Finansutskottets betinkande
1987/88:12

om revision och effektivisering av den offentliga
sektorn (prop. 1987/88:100 bil. 15 civildeparte-
mentet, delvis)

&

FiU
1987/88:12

Sammanfattning

[ detta betiinkande behandlar utskottet delar av civildepartementets bilaga i
budgetpropositionen. Hir ingar avsnittet 3.1 om ledningen av den statliga
forvaltningen och avsnittet om revisionen, dvs. forslaget att slopa anmérk-
ningsprocessen och anslaget till riksrevisionsverket. Vidare behandlas ansla-
gen till civildepartementet m.m. och ytterligare ndgra av departementets
myndigheter, nimligen kammarkollegiet, statens person- och adressregister-
nimnd (SPAR), bidrag till Institutet for storhushallens rationalisering samt
anslaget till viss rationaliscrings- och utvecklingsverksamhet.

I betinkandet behandlas tolv motionsyrkanden vilka samtliga avstyrks av
utskottet.

Foljande sammanstillning anger inom vilka &mnesomraden foretradare
fér moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet avlimnat reser-
vationer.

Reservationer:

— Den offentliga sektorns férnyelse (m, fp).

— Decentralisering och fornyelse av den offentliga sektorn (c).
- Statens person- och adressregisterndamnd (m, fp).

Inledning

I betiinkandet behandlar utskottet

dels proposition 1987/88:100 bilaga 15 Civildepartementet, i vad avser
Litt. A Civildepartementet m.m..
Litt. B Statlig rationalisering och revision, statistik m. m. punkterna B 3,
B4ochB Ssamt B8 och B9,

dels de under allmidnna motionstiden vickta motionerna 1987/88:Fi215,
1987/88:Fi408. 1987/88:Fi412, 1987/88:Fi413, 1987/88:Fi416, 1987/88:Fi417,
1987/88:Fi418 yrkandena 1-3 och 1987/88:Fi501 yrkandena 1, 3 och 4.
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Den offentliga fbrvaltni.ngens-effektivitet m.m.

1. Motioner om fornyelse och effektmsermg av den offentliga
scktorn .

1987/88:Fi215 av Borje Hornlund och Elving Andersson (c) vari yrkas att
riksdagen dels soin sin mening ger regeringen tilf kinna att en malmedveten
decentralisering bor ske inom den offentliga forvaltningen, frimst genom
minskning av den centrala statsférvaltningen, dels hos regeringen begir

konkreta riktlinjer for decentraliseringsarbetet med beaktande av vad som -

anférts i motionen.

1987/88:Fi408 av Marianne Karlsson {c) vari yrkas att riksdagen beslutar
begira att regeringen utreder frdgan om att fa forbittrad effektivitet och

reducerat antal anstéllda vid statliga verk, i enlighet med vad i motionen:

anforts.

"1987/88:Fi418 av Lars Leijonborg (fp) vari yrkas

1. att riksdagen ansluter sig till huvudlinjerna i det handlingsprogram for
hoégre kvalitet och st6rre cffcktivilel inom den offentliga sektorn som
presenterds i motionen,

. att riksdagen hos regeringen begal en samlad dversyn av férutsiittning-
arna att effektivisera den offentliga sektorn genom samverkan med privata
foretag,

3. att riksdagen hos regeringen bq:,dr att forsoksverksamhet med s.k.
servicekuponger (vouchers) genomfors pa nagot omrade.

1987/88:Fi501 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om.starkare konsumentinflytande i offentlig sektor,

3. att riksdagen som sin menmg ger rcgermgen till kdnna vad som i
motionen anfdrts om ett utvecklingsprogram for ett dkat lmlag av malstyr-
ning i offentlig verksamhet, o

4. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om behovet av statistik och forskning om jamforelser
mellan privata och offentliga producenter m.m.

Utskottet

1 motion Fi501 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) anfors att kravet pd 6kad
valfrihet framfor allt giller inom verksamhetsomraden dér det dr individuella
nyttigheter av olika slag som produceras. Har kan den enskilde bast
tillfredsstalla sina behov om det finns alternativ att vélja mellan. Kollektiva
nyttigheter bor emellertid utformas pd nationell nivd, Men barnomsorg,
skola och sjukvard kan varieras. Har finns det, menar motiondrerna,
utrymme for méangfald och valfrihet, dvs. bdde offentliga och enskilda
producenter. 1 'motionen ges utférliga exempel pd omriden dir cn dkad
valfrihet enligt motiondrerna méaste skapas.

I motionen framhalls vidare att i ett system dir medborgarna har ratt att
vilja enskilda alternativ for kommunal service, kommer kommunerna att
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vara mycket angeliigna att se till att deras service anpassas till “"brukarnas™
Onskemal. Motionirerna foreslar att regeringen uppréttar en handlingsplan
for okat konsumentinflytande i offentlig sektor.

I motionen foreslas dven atgirder for att §ka effektiviteten i den offentliga
scktorn. Ett sdtt att oka effektiviteten 4r att dvergd fran regelstyrning till
malstyrning. I dag gér alltfér mycket av politikers tid dt till detaljer, medan
bara den valorganiserade byrdkratin har resurser att studera strategiska
fragor. I motionen krévs att regeringen initicrar ett omfattande utvecklings-
arbete for att stimulera ett okat inslag av mélstyrning.

Enligt motionirerna ir det mycket som talar for att enskilda alternativ ofta

ar effektivare dn offentliga och i synnerhet att konkurrens okar effektivite-
ten. Vara kunskaper om detta ar emellertid otillrickliga. Riksdagen bor
dirfor ge regeringen till kanna att mer statistik och forskning behovs pa detta
omrade. :

Ocksé i motion Fi418 av Lars Leijonborg (fp) tas frigor upp rorande 6kad

effektivitet, alternativ till nuvarande tjansteproduktion i den offentliga
sektorn, avveckling av monopol och regleringar och atgirder for att skapa
konkurrens pd lika villkor. De férslag som presenteras i motionen dverens-
stammer i stort med vad som foreslas 1 motion FiS01.

Aven i motion Fi2I5 av Borje Hérnlund och Elving Andersson (c) och
motion Fi408 av Marianne Karlsson (c) kravs dtgérder for att effektivisera
den offentliga sektorn. I motion Fi215 havdas att den statliga centralforvalt-
ningen borde minskas till hilften av den nuvarande omfattningen. Detta kan
enligt motiondrerna ske genom en decentralisering. och privatisering av

verksamheten.

Utskottet vill med anledning av motionerna anfora foljande.

I det pagaende arbetet med en fornyelse av den offentliga sektorn har flera
av de fragor som behandlas i dessa motioner hog prioritet.

I januari 1986 lade regeringen fram ett forslag till ny férvaltningslag (prop.
1985/86:80). Forslaget godkandes av riksdagen (KU 1985/86:21 . rskr. 202).
Den nyalagen ir ettled i striivandena att fordjupa och stirka rittssikerheten
och forbattra servicen i forvaltningen. Viktiga inslag ar nva regler om snabb
och enkel handlaggning, om myndigheternas serviceskyldighet och om
enklare och effektivare omprdvning av felaktiga beslut. '

Viren 1987 foreslog regeringen i verksledningspropositionen vissa dtgér-
der for en mer effektiv ledning av den statliga fOrvaltningen (prop.
1986/87:99). 1 denna proposition forcslogs bl.a. att innan foéreskrifter
beslutas skall kostnader och 6vriga effekter beddmas for staten. kommuner-
na ach den privata scktorn. Det féresiogs vidare att férséksverksamheten
med tredriga budgetramar skulle drivas vidare. Myndigheterna bor ocksa ges
vidgad ritt att utifrdn av statsmakterna givna mal utforma sin egen
organisation. I propositionen Konstatcras att denna typ av styrning forutsit-
ter en forstirkt och forbattrad uppfoljning av myndigheternas verksamhet.
Den i propositionen angivna inriktningen av myndigheternas verksambet
godkéndes av riksdagen (KU 1986/87:29. rskr. 226).

Som framgar av drets budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 15) pagar

nu ett omfattande arbete med att genomféra de beslut som fattades av
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riksdagen med anledning av forslagen i verksledningspropositionen. Vad
giller kravet i motion FiS01 att ersitta regelstyrningen med en mer malstyrd
verksamhet i den offentliga sektorn delar utskottet i allt viasentligt motiona-
rernas uppfattning. Av budgetpropositionen framgar ocksd att ett arbete
med denna inriktning har pabérjats. I propositionen framhalls att for att
uppnd en hogre effektivitet och produktivitet i den statliga forvaltningen
kriavs forandringar i riksdagens och regeringens styrning av de statliga
myndigheterna. Styrningen skall sdledes vara mer mél- och resultatoriente-
rad och mindre detaljreglerad. Det ar ocksa visentligt att 6ka langsiktigheten
i planering och resurstilldelning samt att 6ka handlingsfriheten for myndighe-
terna vad giller medelsanviandning, beslut i organisations- och personalfra-
gor, m.m.

Utskottet delar foredragandens uppfattning att ett sddant styrsystem for
o6kad malstyrning bor utvecklas och inféras i den statliga férvaltningen. En
avgorande forutsattning for en sddan utveckling dr emellertid att resultatupp-
foljningen av de statliga myndigheternas verksamhet effektiviseras.

Nir det giller statistik och initiering av forskning om privata alternativ till
offentlig produktion, som efterfragas i motion Fi501. vill utskottet erinra om
verksamheten inom ramen for expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO). ESO har bl.a. till uppgift att medverka till studier inom det omrade
som namns i motionen. Det kan i detta sammanhang namnas attien av dessa
studier — Sociala avgifter. Problem och mojligheter inom fardtjanst och
hemtjanst (Ds Fi 1985:11) - diskuteras bl.a. mdjligheterna att utnyttja
servicekuponger i anslutning till den offentliga tjansteproduktionen.

Som namnts har utskottet i tidigare betdnkanden behandlat yrkanden med
motsvarande innebord som i hdr aktuella motioner (se t.ex. FiU 1986/87:1
och FiU 1986/87:25). T dessa betinkanden framhoélls att den offentliga

sektorn sjilvklart méaste ta till vara de utvecklingsméjligheter som erbjuds av -

idéer och impulser fran verksamheter i icke-offentlig regi. En vl fungerande

offentlig sektor #r i sjialva verket en avgdrande forutsittning for en

framgéngsrik valfardspolitik. Det understroks emellertid att tjanster som
vard, omsorg och utbildning maste fordelas efter behov och inte efter
inkomst. Det betonades att fraimst de férdelningspolitiska aspekterna i storre
utstrackning dn vad som beaktats i motionerna maste f4 avgdraivad man den
nuvarande produktionen i den offentliga sektorn skall kunna ske utanfor
denna sektor. Utskottet finner inte anledning att dndra sitt tidigare stall-
ningstagande. Mot har angiven bakgrund avstyrker utskottet motionerna
Fi215, Fi408, Fi418 yrkandena |-3 och FiS01 yrkandena 1, 3 och 4.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Fi215, 1987/88:Fi408,

1987/88:Fi418 yrkandena 1-3 och motion 1987/88:Fi501 yrkandena 1,

3 och 4.
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TRETTONDE HUVUDTITELN
Civildepartementetm.m. -

2. Civildepartementet m.fl. anslag

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 1987/88:100 bilaga 15

(civildepartementet) under punkterna A 1-A 4 (s. 21-23) och hemstiller

1. att riksdagen till Civildepartementet for budgetdret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag av 30 881 000 kr.,

2. att riksdagen till Utredningar m.m. for budgetaret 1988/89 anvisar
ett reservationsanslag av 10 600 000 kr.,

3. att riksdagen till Extra utgifter for budgetéret 1988/89 anvisar ett
reservationsanslag av 511 000 kr.,

4. att riksdagen till Regeringskansliets forvaltningskontor for bud-
getaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 218 235 000 kr.

Statlig rationalisering och revision, m.m.

3. Avskaffande av anmérkningsprocessen

Regeringen har under Litt. B avsnittet Revision (s. 25-26) foreslagit
riksdagen att anta i propositionen framlagt forslag till lag om upphévande av
férordningen (1961:313) om forfarandet i anmérkningsmal.

Lagforslaget har foljande lydelse:

Forslag till

Lag om upphivande av férordningen (1961 313)
om forfarandet i anmarkningsmal

Hirigenom foreskrivs att f6rordningen (1961:313) om forfarandet i an-
mirkningsmal skall upphora att gélla vid utgingen av juni 1988.

Utskottet

Anmirkningsprocessen #r ett rittsinstitut med mycket lang tradition. I sin
nuvarande utformning regleras processen i den av Kungl. Maj:t och
riksdagen gemensamt beslutade férordningen (1961:313) om forfarandet i
anmirkningsmal. Forordningen tradde i kraft den 1 januari 1962. Den
innebar att ett sedan lidnge tillampat forfarande fick vasentligt forindrade
syften och effekter. Tidigare avsag forfarandet huvudsakligen att i anslutning
till av statliga revisionsorgan féretagen rikenskapsgranskning fastsla det s.k.
redogoraransvaret och dirmed skyldigheten for viss tjinsteman — redogorare
—att ersdtta det allmanna for faktiska ekonomiska forluster, som uppkommit
genom felaktigheter i samband med utbetalningar och uppbdrd.
Forhallandena i statsforvaltningen ar numera viisentligt annorlunda éin niir
det sirskilda forfarandet med anmirkningsprocessen inférdes och senast
andrades (prop. 1961:119, LU 41, rskr. 335). Det s.k. redogéraransvaret har
avskaffats, I0nevillkoren m.m. for statsanstallda regleras i kollektivavtal,
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tvister provas i den ordning som giller for sddana avtal, revisionsorganisatio-
nen i staten har @ndrats och nya former for avrapportering av iakttagelser har
tillkommit. Vidare ligger revisionen av de statliga myndigheterna niistan helt
pd riksrevisionsverket, som bl.a. har att prova framférda anmirkningar.
Anmiirkningsforfarandet har i dag praktiskt taget upphort att tillaimpas.
Mot hir angiven bakgrund tillstyrker utskottct forslaget i propositionen att
slopa anmiirkningsprocessen och hemstiiller
att riksdagen antar i proposition 1987/88:100 bilaga 15 framlagt

forslag till lag om upphivande av foérordningen (1961:313) om

forfarandet i anmirkningsmal.

4. Riksrevisionsverket

Regeringen har under punkt B 3 (s. 26-29) foreslagit riksdagen att till
Riksrevisionsverket for budgetdret 1988/89 anvisa ett ramanslag av
122 386 000 kr. '

Motionerna

1987/88:Fi416 av Olle Westberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad 1 motionen anforts om att vid en
eventuell omorganisation av revisionen 1 Systembolaget och AB Vin- och
Spritcentralen det parlamentariska inslaget hlht_ha“%

1987/88:Fi417 av Kerstin Gothberg och Alf Wennerfors (L m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
revision i Systembolaget och AB Vin- och Spritcentralen.

Utskottet

1 morion Fi416 av Olle Westberg m.fl. (s) och motion Fi417 av Kerstin
Gaothberg och Alf Wennerfors (c, m) forordas att det parlamentariska
inslaget i revisionen av Systembolaget och AB Vin- ‘och Spritcentralen
bibehdlls. .

Bland revisorerna i vissa statliga bolag. som bl.a. omfattar Systembolaget
och AB Vin- och Spritcentralen. och stiftelser ingdr, férutom de auktorisera-
de revisorerna, s.k. sarskilda statliga revisorer. Dessa dr som regel tjanste-
miin inom departement eller myndigheter med anknytning till det omrade
som den reviderade verksamheten avser. Revisioneni alkoholbolagen bestar
av fem revisorer och fem suppleanter. Utdver tva auktoriserade revisorer,
jourhavande revisorn och hans suppleant, bestar revisionen av forvaltnings-

revisorer fran riksrevisionsverket {RRV) alternativt finansdepartementet

samt av sex av riksgildstullmiktige utsedda fortroendevalda fran de fyra
storsta politiska partierna.

I proposition 1986/87:99 om ledningen av den xmth;:d forvaltningen
tramholl téredraganden att systemet med att vid sidan av professionella
revisorer utse lekmannarevisorer borde omprévas. Det avser savil sirskilda
statliga revisorer som av riksgildsfullmiiktige utsedda revisorer. De samhiil-
leliga intressen som dessa revisorer forutsiitts sirskilt bevaka borde. enligt
foredraganden. vil kunna tillgodoses genom de utdkade befogenheter for
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riksdagens revisorer och RRIV‘ som foreslogs i propositionen och som
godtagits av riksdagen. De utokade befogenheterna innebir att riksdagens
revisorer fr.o.m. den 1 juli 1987 dven fir granska vissa delar av sddan statlig
verksamhet som bedrivs i form av aktiebolag eller stiftelse. Denna 6kade
omfattning av revisionsomradet omfattar bl.a. AB Vin- och Spritcentralen
och Systembolaget. Utékningen av revisionsomradet galler dven for RRV.

Den revision som bolagens auktoriserade revisorer utfor enligt aktiebo-
lagslagen och den sirskilda instruktionen for den jourhavande revisorn
omfattar inte bara rikenskaps- och bokslutsgranskning utan dven granskning
av styrelsens och verkstillande ledningens forvaltning. Vidare har jourha-
vande revisorer att, i sarskilda yttranden till chefen for finansdepartementet,
ange "huruvida enligt jourhavande revisorns mening bolagets forbindelser
mot staten blivit vederbérligen uppfyllda dvensom huruvida genom négon
forvaltningsatgird eller ndgot beslut statens eller det allmannas intresse triitts
for nara’. )

Enligt utskottets uppfattning ar det en foérdel om kontakten mellan resp.
bolag och riksdagen genom det parlamentariska inslaget i revisionen kan
bibehillas. Utskottet delar darfér motionarernas uppfattning att revisioner
av alkoholbolagen iven fortsittningsvis bor bestd av bl.a. representanter
fr&n riksdagspartierna.

Vad utskottct hir anfért bor ges rlksgdldsfullmdl\tlgc till kénna.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen till Riksrevisionsverket for budgctaret 1988/89
anvisar ett ramanslag av 122 386 000 kr.,

2. att riksdagen med anledning av motlonerna 1987/88:Fi416.0ch
1987/88:Fi417 som sin mening ger fullmaktlge i riksgildskontoret till
kdnna vad utskottet anfort.

5. Kammarkollegiet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt B 4 (s. 29-35) och
hemstéller
1. att riksdagen till Kammarkollegiet for budgetaret 1988/89 anvisar
ett forsl.igsanslag av 14 568 000 kr.,
. att riksdagen lagger till handlingarna vad som i 6vrigt anforts i
proposmonen angaende kollegiets verksamhet.

6. Viss rationaliserings- och utvecklingsverksamhet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt B S (s. 33) och-

hemstiller
attriksdagen till Viss rationaliserings- och utvecklingsverksamhet for
budgetdret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 000 kr.

7. Bidrag till Institutet for storhushéllens rationalisering

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt B 8 (s. 40) och -

hemstiller
att riksdagen till Bidrag till Institutet 16r storhushdllens rationalise-
ring for budgetiret 1988/89 anvisar ett anslag av 720 000 kr.
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8. Statens person- och adressregisternamnd

Regeringen har under punkt B 9 (s. 40) foreslagit riksdagen att till Statens
person- och adressregisternamnd {SPAR) for budgetiret 1988/89 anvisa ett
forslagsanslag av 580 000 kr.

Motionerna

1987/88:Fi412 av Birgit Friggebo och Anne Wibble (fp) vari yrkas att
riksdagen till statens person- och adressregisternimnd fér budgetaret
1988/89 inte anslar nigra pengar, dvs. en reducering med 580 000 kr.

1987/88:Fi413 av Anders Bjorck m.fl. (m) vari — med hinvisning till motion
1987/88:K431 - yrkas att riksdagen hos regeringen begir férslag till
avveckling av SPAR i enlighet med vad i motionen anférts.

Utskottet

I motionerna Fi412 av Birgit Friggebo och Anne Wibble (fp) och Fi4i13 av
Anders Bjorck m.fl. (m) krivs att SPAR-namndens verksamhet liaggs ner.
SPAR-registret innehdller en mingd uppgifter om i princip alla boende i
Sverige. Motionirerna ser inga skil for staten att driva en kommersiell
verksamhet med {6rsaljning av uppgifter frin detta register. Enligt datalagen
ar detinte mojligt for privata foretag att syssla med denna typ av kommersiell
verksamhet.

Utskottet vill med anledning av motionerna anféra foljande.

Niar DAFA ombildades till aktiebolag inrdttades en sirskild SPAR-
nimnd. Motivet harfor var att det ansags onskvirt att det skulle finnas en
huvudman fér SPAR-registret utanfor bolaget. Genom att ansvaret for
SPAR lades pa en statlig myndighet, SPAR-namnden. kan medborgarnas
insyn i verksamheten garanteras. SPAR-ndmndens arbetsuppgifter ir att
som registeransvarig ha ¢verinseende dver uppdaterings- och spridningsruti-
ner samt over innehallet i registret.

Riksdagen har tidigare pa forslag av finansutskottet (FiU 1985/86:4 5. 5-6)
beslutat att SPAR-niamnden skall ha en tillfillig status och att dess
personalresurser skall vara begrinsade.

Enligt utskottet bor riksdagen invénta data- och offentlighetskommitténs
(DOK) slutbetinkande innan slutlig stillning tas till SPAR-nimndens
fortsarta verksamhet. Kommittén berdknar att arbetet kommer att avslutas
hosten 1988. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Fid412 och
Fi413.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:100 bilaga 15 punkt
B 9 och med avslag pd motionerna 1987/88:Fi412 och 1987/88:Fi413 till
Statens person- och adressregisternimnd for budgetaret 1988/89 anvi-
sar ett forslagsanslag av 580 000 kr.

Stockholm' den 15 mars 1988

P4 finansutskottets vignar

Arne Gadd
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Nirvarande: Arne Gadd (s). Anne Wibble (fp). Rune Rydén (m), Iris FiU 1987/88:12
Martensson (s), Lisbet Calner (s), Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson (m),

Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar Bjork (c). Hans Petersson i -

Hallstahammar (vpk), Hans-Eric Andersson (s), Arne Kjornsberg (s), Hugo

Hegeland (m), Marianne Carlstrém (s) och Rolf Kenneryd (c).

Reservationer

1. Punkt 1. Motioner om férnyelse och effektivisering av den
offentliga sektorn

Anne Wibble (fp), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson
(m) och Hugo Hegeland (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med "I det” och pas.

4 slutar med “och 4" bort ha féljande lydelse:

I motionerna Fi501 (fp) och Fi418 av Lars Leijonborg (fp) krivs en okad
valfrihet for konsumenten for de tjinster som produceras av den offentliga
sektorn samtidigt som krav stills pa okad effektivitet i denna sektor. Aven i
motionerna Fi215 av Borje Hornlund och Elving Andersson (c¢) och Fi408 av
Marianne Karlsson (¢} forordas bl.a. att atgarder vidtas for att oka-
effektiviteten i den offentliga sektorn.

I 1987 érs langtidsutredning (LU 87) behandlas i ett sirskilt avsnitt
alternativa finansieringssiitt och organisationsformer for den offentliga
sektorn. I en bilaga till utredningen — Bilaga 25 till LU 87: Kommuner i
forindring — framhélls att en grundfraga i fornyelsen ar hur den kommunala
servicen skall produceras. Fyra alternativ anges: (1) genom befintlig, men
effektiviserad kommunal organisation, (2) med inslag av medborgarmedver-
kan i den kommunala organisationen, (3) genom halvoffentlig verksamhet
(féreningsdrift, kooperativ) och (4) genom privatisering.

Aven problemet med den laga cller nistan obefintliga produktivitetstill-
vixten i den offentliga sektorn behandlas inom ramen for LU 87. Exempel p
atgiirder for att forbittra produktiviteten i denna sektor f6rs fram i bilaga 21
till utredningen, Den offentliga sektorn — produktivitet och effektivitet.

I denna bilaga anges bl.a. fdljande mojliga organisationsforandringar i
syfte att beframja produktiviteten.

— TIden offentliga sektorn integreras bestéllar- och producentfunktionerna,
dvs. det ar samma beslutsfattare som bestéller en viss tjdnst och som
svarar for produktionen av denna. For att effektivisera produktionen bor
man i 6kad utstrickning separera bestillarrollen fran producentrollen.
Detta kan ske genom entreprenadupphandling eller genom att infordra
anbud fran flera myndigheter som far konkurrera om uppdraget.

— Uppfo6ljningen av produktionen ar fOr ndrvarande ofta bristfillig. Det
siger sig sjalvt att man inte kan styra produktivitetsutvecklingen om man
varken vet hur produktionsvolymen utvecklas ellcr hur resursforbruk-
ningen forindras. Det ar darfor viktigt att metoder utvecklas och
instrument skapas for en kontinuerlig utvdrdering av verksamhetens
resultat.



— loffentlig verksamhet saknas ofta motivation att effektivisera produktio-
nen. Personalen bor bli delaktig i det resultat som den varit med om att
skapa. Detta kan uppnds nir mojligheterna for loneférhdjningar f6r de

offentliganstillda i hdgre grad 4n tidigare gors beroende av produktivite-

tens utveckling i resp. verksamhet.

— Detaljstyrningen hindrar myndigheter att agera fritt och sjalvstandigt.
Med bittre matt pa verksamhetens resultat behovs inte detaljstyrning for
att férhindra att de anslagna medlen anvinds till annat dn de avsedda
indamélen. Med 6kat ansvar bor folja en stravan att organisera verksam-
heten effektivt. '

— Konkurrensen dr av mycket stor betydelse for att pressa kostnader och
frammana god kvalitet. Myndigheteér och privata foretag bor darfor ges
mojlighet att pa lika villkor konkurrera med varandra.

— Angivna atgirdsforslag kriver omfattande organisationsfériandringar. Pa
flera omraden finns emellertid inte sarskilt mycket empirisk kunskap om
de nya organisationsformernas cffckter. Det enda sittet att fd sddan
kunskap #r att prva nya organisationsformer.

Den syn pé de radande problemen i den offentliga sektorn som redovisas i
LU 87 stammer vil dverens med den bild av utvecklingen i denna sektor som
ges i hidr aktuella motioner. :

Som utskottet ser det har Sverige natt skattetaket, dvs. ytterligare
skattehdjningar skulle vara skadliga fér den ekonomiska utvecklingen i vart
land. Man méste snarare under de nirmaste aren efterstriava en sinkning av
skattetrycket. Samtidigt finns emellertid ett stort behov av 6kade insatser pa

méanga omriden. Detta understryker behovet av att pd alla sitt ta vara pd .

mdjligheter till effektiviseringar och rationaliseringar i den offentliga verk-

samheten.

Utskottet sammanfattar de atgirder som maste v1dtas fér en fornyclsc av
den offentliga sektorn pa foljande sitt:

- Oka valfriheten. Exempel pé atgirder: Rétt for fordldrar att vilja
barnomsorg, ritt for foraldrar och elever att viilja skola, anlita privata
vardhem, stiark konsumentinflytandet i offentlig sektor.

- Virna om kdrnomradena. Ge tillrdckliga resurser for de kollektiva
tjansterna, dvs. tjidnster som inte kan losas av marknaden (ex. forsvar,
rittsvasende, miljovard).

~  Oka effektiviteten. Ef\'cmpel pa atgarder: Skilj ut myndighetsfunktioner-
na, silj statliga foretag; avgrinsa monopolen, ¢ka anbudsupphandlingen,
6ka malstyrningen.

— Forbantra personalpolitiken i offentliga sektorn. Exempel pé dtgirder:
Skapa bittre anstéllningsvillkor, genomfdr decentralisering och delege-
ring, uppmuntra kreativitet och experiment, hJalp de anstillda att starta
cget, l1at chefen fi leda.

— Uweckla politikerrollen. Klargor rollerna, 13t riksdag och regering
koncentrera sig pa det viktiga, ge kommunerna storre frihet.

Till denna upprakning av atgirder kan tillaggas att vad géller systematiska
kartlaggningar av befintliga enskilda alternativ och jamforelser mellan
privata och offentliga producenter r statistiken i dag ej tillrackligt utbyged.
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Forskningen bor intensifieras inom detta omride.
Vad utskottet anfért med anledning av hir aktuella motioner bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Fis01 yrkandena 1,
3 och 4 och 1987/88:Fi418 yrkandena 1-3 samt med anledning av
motionerna 1987/88:Fi215 och 1987/88:Fi408 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért om en férnyelse av den
offentliga sektorn.

2. Punkt 1. Motioner om férnyelse och effektivisering av den
offenthgd sektorn

Gunnar Bjork och Rolf Kenneryd (bdda c) anser -

dels att den del av utskottets yttrande som pa's. 3 bérjar med "'l det” och pa S..

4 slutar med “och 4" bort ha f6ljande lydelse: _

I motion Fi215 av Borjc [16rnlund (c) och Elving Andersson (c) krivs en
decentralisering och en 6kad valfrihet fér konsumenten for de tjanster som
produceras av den offentliga sektorn samtidigt som krav stélls pa en 6kad

effektivitet i denna sektor. Aven i motionerna Fi408 av Marianne Karlsson -

(c). Fi418 av Lars Leijonborg (fp) och Fi501 (fp) férordas bl.a. att dtg_,drder
vidtas for att 6ka effektiviteten i denna sektor.

I 1987 ars langtidsutredning (LU 87) behandlas i ett sirskilt avsnitt
alternativa finansieringssitt och organisationsformer for den offentliga
sektorn. I en bilaga till utredningen — Bilaga 25 till LU 87: Kommuner i
forandring — framhalls att-en grundfriga i férnyelsen ir hur den kommunala
servicen skall produceras. Fyra alternativ anges: (1) genom befintlig, men
effektiviserad kommunal organisation, (2) med inslag av medborgarmedver-
kan i den kommunala organisationen. (3) genom halvoffentlig verksamhet
(foreningsdrift, kooperativ) och (4) genom privatisering.

Aven problemet med den lga eller nastan obefintliga produktivitetstill-

viixten i den offentliga sektorn behandlas inom ramen fér LU 87. Exempel pa

atgarder for att forbittra produktiviteten i denna sektor fors fram i bilaga 21

till utredningen. Offentlig sektor — produktivitet och cffektivitet.

I denna bilaga anges bl.a. foljande mdjliga organisationsforandringar i
syfte att befrimja produktiviteten.

— lden offentliga sektorn integreras bestéllar- och producentfunktionerna,
dvs. det 4r samma beslutsfattare som bestaller en viss tjanst och som
svarar for produktionen av denna. For att effektivisera produktionen bor
man i 6kad utstriackning separera bestillarrolien fran producentrolien.

Detta kan ske genom entreprenadupphandling eller genom att infordra °

anbud fran flera myndigheter som far konkurrera om uppdraget.

~ Uppféljningen av produktionen ir for narvarande ofta bristfillig. Det
siiger sig sjilvt att man inte kan styra produktivitetsutvecklingen om man
varken vet hur pruduktionsvolymen utvecklas eller hur resursférbruk-
ningen forindras. Det -ar darfor viktigt att” metoder utvecklas och
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instrument skapas fér en kontinuerlig utvardering av verksamhetens
resultat.

- loffentlig verksamhet saknas ofta motivation att effektivisera produktio-
nen. Personalen bor bli delaktig i det resultat som den varit med om att
skapa. Detta kan uppnds nir mojligheterna for 16neforhdjningar for de
offentliganstillda i hogre grad an tidigare gors beroende av produktivite-
tens utveckling i resp. verksamhet.

- Detaljstyrningen hindrar myndigheter att agera fritt och sjalvstandigt.
Med battre matt pa verksamhetens resultat behovs inte detaljstyrning for
att forhindra att de anslagna medlen anvinds till annat dn de avsedda
dndamélen. Med Skat ansvar bor folja en stravan att organisera verksam-
heten effektivt.

— Konkurrensen ar av mycket stor betydelse for att pressa kostnader och
frammana god kvalitet. Myndigheter och privata foretag bor darfor ges
mojlighet att pa lika villkor konkurrera med varandra.

— Tlutredningen framhélls att hir angivna atgardsforslag kriver omfattande
organisationsforandringar.

Den syn pé de rddande problemen i den offentliga sektorn som redovisas i
LU 87 stimmer val 6verens med den bild av utvecklingen i denna sektor som
ges i hér aktuella motioner.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka att mycket langtgdende
krav méste stillas pa en decentralisering av den offentliga sektorn i det
pagéende fornyelsearbetet. En sddan konkret malsittning borde i dag kunna
vara att den statliga centralférvaltningen skall minskas i vasentlig grad. Vad
som skall vara kvar bor i forsta hand vara mindre centrala enheter av hog
kvalitet.

Till en del bor en sddan malsattning kunna forverkligas genom att onddiga
och otidsenliga uppgifter avvecklas. Huvudinsatsen maste emellertid goras
genom en medveten decentralisering av uppgifter och funktioner till
kommuner och lan.

I forsta hand bor inriktingen vara att flytta uppgifter fran central till lokal
nivd — i den min de inte rent av helt enkelt kan anfortros de enskilda
manniskorna sjélva genom avreglering. En kraftinsats for avreglering och
Okad valfrihet for de enskilda ar en ofrankomlig del av ett decentraliserings-
arbete.

Grundliggande fér majligheterna till framgéng med ett sddant systema-
tiskt decentraliseringsarbete som hér skisseras dr att man inte begrinsar sig
till frAgans administrativa aspekter. Minst lika stor betydelse har den
ekonomiska styrningens vigar och former. En effektiv decentralisering
forutsdtter pa detta omrade framfor allt att de speciella statsbidragen
avvecklas. I friga om kommunerna bér specialbidragen tillféras den
allméanna skatteutjamningen.

Decentralisering har &ven andra sidor 4n de hittills berdrda. Tva bor enligt
utskottets mening sarskilt uppmérksammas.

Den ena ir den rent geografiska innebdrden i form av utlokalisering av
enheter och funktioner. Begreppen regionalpolitik och decentralisering har
alltid legat néra varandra i praktiken. Vad som i dag bor understrykas sérskilt
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ar att utlokalisering ofta kan ske till andra orter &n lanshuvudstader.

Den andra synpunkten utskottet vill framhalla géller verksamhetsformer-
na. Den nuvarande byrakratiska stelheten maste brytas. En storre variations-
rikedom, en storre anpassning till de berérda manniskornas énskningar och

behov och till de lokala férutsidttningarna etc. ar naturliga att efterstrdva for .

den som vill 6ka den reella valfriheten i samhillet.

Hittills har sékandet efter nya verksamhetsformer framst lett till 6kning av
den verksamhet som drivs i privatrattsliga former sdsom aktiebolag och
stiftelser. Minskad insyn och kontroll har blivit nackdelar frdn medborgarnas
synpunkt. Som utskottet ser det mdste man nu bl.a. préva, mera forutsitt-
ningslost an hittills, ren privatisering genom tillvaratagande av de resurser
som ligger i enskilda initiativ, folkrorelsealternativ m.m.

Nir det giller statistik och initiering av forskning om privata alternativ till
offentlig produktion, som efterfrigas i motion Fi501, vill utskottet framhalla
att den nuvarande statistiken inom detta omrade bor byggas ut. Aven

forskningen inom omradet bor intensifieras. Utskottet tillstyrker mot denna’

bakgrund Fi510 yrkande 4.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Fi215, 1987/
88:Fi501 yrkande 4 samt med anledning av motionerna 1987/88:Fi408,
1987/88:Fi418 yrkandena 1-3 och 1987/88:Fi501 yrkandena 1 och 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om en
decentralisering och férnyelse av den offentliga sektorn.

3. Punkt 8. Statens person- och adressregisterndmnd

Anne Wibble (fp), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson
(m) och Hugo Hegeland (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Nar DAFA™
och slutar med ""och Fi413”" bort ha féljande lydelse:

En av de absolut frimsta datapolitiska uppgifterna maste enligt utskottets
mening vara att skydda den personliga integriteten. Manniskor maste aven i
datadldern ha ritt till en personlig sektor. Det kan aldrig finnas en rite for
myndigheter att kartlagga och registrera méanniskors géranden och latanden
in i minsta detalj.

Det méste finnas en tydlig grians for vad och nir myndigheter och andra far
registrera och, som sker i méanga fall, vidarebefordra inhamtade uppgifter.

Statens person- och adressregister bygger pd uppgifter som insamlats for
helt andra 4ndamal &n for férsiljning. Med sin méangd av olika uppgifter som
kan levereras i olika, forutsedda och oférutsedda. sammanstéllningar ar
SPAR-registret ett av de integritetskénsliga registren i Sverige. Som ndmns i
motionerna innehéller registret en 1ang rad uppgifter om i princip alla som
bori Sverige. Kopare av uppgifter ur registret ar bl.a. flera direktreklamfére-
tag. Utskottet ser inga skil for staten att bedriva denna typ av kommersiell
verksamhet.

Data- och offentlighetskommittén (DOK) presenterade i borjan pa hosten
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1986 ett-delbetinkande — Integritetsskyddet i informationssamhillet 2. I
betinkandet foreslas en lagreglering av myndigheternas forsiljning av

personuppgifter. Den foreslagna lagen inleds med ett uttryckligt forbud for .

myndigheterna att siilja personuppgifter utan riksdagens bemyndigande. Till
den foreslagna lagen har utredningen dock fogat en lista med register ur vilka

forsaljningsverksamhet kan tillatas. Utskottet maste darfor konstatera att.

slutresultatet blir att verksamheten kan fortgd i stort sett i oférindrad
omfattning. :

Enligt utskottets mening bor mot hir angiven bakgrund ett omedelbart
beslut fattas att avveckla SPAR. Behovet av ett register for t.ex. uppdatering

kan fyllas genom att SPAR omvandlas till ett renodlat adressregister som i

vanlig ordning lvder under datalagen. Utskottet tillstyrker motionerna Fi412
och Fi413.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Fi412 och 1987/

88:Fi413 och med avslag pa proposition 1987/88:100 bilaga 15 punkt B9

beslutar avveckla Statens person- och adressregisternamnd.

FiU 1987/88:12

14



