Bostadsutskottets betinkande
1987/88:9

om allminna samlingslokaler (prop. 1987/88:100
delvis)

Sammanfattning

I betankandet behundlas férslagen i budgetpropositionen i vad avser ramar
och anslag for stodet till allminna samlingslokaler jiimte tre motioner.

Utskottet avstyrker inledningsvis en motion (m) om att samlingslokalstd-
det skall avvecklas. Aven motioner (¢) med forslag dels om ett utokat stod,
dels om dkade bidrag till riksorganisationerna t6r samlingsloKaler avstyrks,
Regeringens forslag tillstvrks i sin helhet av utskottet.

Rescrvationer frin moderata samlingsparticts och centerparticts ledamo-
ter har avgivits till férmin for resp. motion.

ELFTE HUVUDTITELN

Propositionen

Regeringen har i proposition 7987/88:100 bilaga 13 (bostadsdepartementet)
under B 10 och B 11 (s. 52-36) f6reslagit '

1. att riksdugen medger att bestut om anordningsbidriag m.m. for allménna
samlingslokaler under budgetaret 1988/89 meddelas inom en ram om
28 000 000 kr., '

2. att riksdagen medger att beslut om upprustningsbidrag m.m. for
allminna sumlingslokaler under budgetdret 1988/89 meddelas inom ¢n ram
om 24 000 000 kr.,

3. att riksdagen medger att beslut om bidrag for handikappanpassning av
folkparksteatrar under budgetaret 1988/89 meddelas inom en ram om
1 200 000 kr.,

4. att riksdagen 6r budgetaret 1988/89

a) till Bidrag till allmiinna samlingslokaler m.m. anvisar ett forslagsanslug
om 70 000 000 kr., :

b) till Ldn till allminna samlingslokaler anvisar ett forslagsanslag om
10 000 000 kr.

Motionerna

1987/88:B0247 av Rolf Dahlberg m.tl. (m) vari vrkas
18. att riksdagen beslutar att tll anslaget B 10 Bidrag till allméinna
samlingslokaler ansla 55 000 000 kr. :
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1987/88:B0256 av Elving Andersson (c) vari vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om det statliga stodet
till samlingslokalféreningarnas riksorganisationer.

1987/88:B0534 av Agne Hansson och Rosa Osth (¢) vari vrkas att riksdagen
hos regeringen begiir dtgirder fér handikappanpassning i vissa allméinna
lokaler i linje med vad som anférs i motionen.

Utskottet .

Samlingslokalstédets omfattning m.m.

Det statliga stodet till de allménna samlingslokalerna utgar i form av
anordningsbidrag, inventariebidrag, upprustningsbidrag samt energispar-
bidrag. Dirutdver Eimnas bidrag for handikappanpassning av folkparksteat-
rar. Stddet begriinsas av de ramar £6r bestut om stdd som riksdagen arligen
faststiller. Upprustningshidrag for handikappanpassning av allmédnna sam-
lingslokaler limnas dock utan nigon rambegrinsning.

Med hinvisning titl den goda tillgingen pd allmidnna samlingslokaler och
tillen hart anstriingd offentlig ckonomi liiggs i motion Bo247 (m) yrkande 18,
savitt nu ir i fraga, fram forslag om en avveckling av siéider il allméinna
samlingslokaler. Stidet till den del det avser handikappanpassning av
folkparksteatrar bitrids dock av motiondrerna. Enligt motionirerna har
anskaffandet och upprustningen av de allmiinna samlingslokalerna, mycket
pid grund av det gencrosa statliga stddet, haft hog prioritet i kommunerna.
Det kan enligt deras mening dérfor ifragasiattas om inte ambitionerna i detta
avseende varit alltfor hoga eftersom lokalerna utnyttjas déligt.

Bostadsutskottet har under en 161jd av ar haft att behandla motionsyrkan-
den om att samlingslokalstddet skall avvecklas (se bl BoU 1984/85:11's. 2,
BoU 1985/86:14 5. 2 samt BoU 1986/87:10 s. 82). Vad utskottet hiirvid har
anfort om de allminna sumlingslokalernas betvdelse 1 samhillet och om
statens ansvar i sammanhanget star fast. Bostadsutskottet vidhaller salunda
sin tidigare uppfattning att samhéllet dven fortsdttningsvis bor ge ett stdd som
majliggor att allmidnna samlingslokaler kommer tll stand, férbittras och
bevaras. Utskottet har for sin del inte heller funnit beligg for att lokalerna
skulle utnyttjas daligt. Motion Bo247 (m) vrkande 18, sdvitt nu ér i fraga,
avstyrks med hiinvisning till det nu anfordu.

I motion Bo334 (¢) foreslas inforandet av ett sréd fill handikappanpassning
av andra lokaler dn allmdnna samlingslokaler. Enligt motionirerna dr det en
angeliigen uppgift att anpassa offentliga miljoer och allminna lokaler s att
de blir tillgiingliga for besdkare med handikapp. Med hinvisning hirtill
foreslas darfor att de allmiinna lokaler som 1 dag saknar stéd. dvs.
foreningslokaler och andra liknande lokaler, skall fi ctt stdd med samma
utformning som stédet till handikappupprustning av allméiinna samlingslo-
kaler. .

Vid sin behandling av motsvarande motionsyrkande under féregiende
riksmote (BoU 1986/87:10 s. 83) uttryckte bostadsutskottet sin principiella
uppfattning att det ér en angeligen uppgift att anpassa bl.a. offentliga miljder
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si att de blir tillgingliga ocksa f6r personer med olika handikapp. Denna
uppfattning star ofdrindrat fast. Det ir enligt utskottets mening av storsta
betvdelse att tillgiingligheten i sumhillet i sin helhet och da inte minst i den
bygeda miljon forbitttras, Hirigenom ges handikappade samma mdjligheter
som andra att defta i samhiills- och foreningslivet pa sina egna villkor och
under likartade forutsittningar. Handikappade har naturligtvis samma
ritttigheter som alla andra att kunna leva ett tritt och oberocende liv som ger
mojlighet till sjalvforverkligande och gemenskap. Utskottet vill for sin del
ocksd understrvka att samhiillet vidtagit en rad olika atgirder {or att
astadkomma en okad tillgiinglighet. Dessa dtgiirder har avsett sdvill tvingan-
de Tagregler som stimulansatgiirder av olika slag. Det statliga stodet till
handikappanpassning av de allmiinna samlingslokalerna och av folkparks-
teatrarna ar ett uttrvek hirfor.

Enligt bostadsutskotfets mening har bla. genom de ovan redovisade
atpérderna forutsittningar skapats for att handikappade i 8kad utstriickning
skall kunna ta aktiv del i foreningsaktiviteter liksom andra gemensamma
aktiviteter pasamma villkor som andra. .L’\tgiirdcrnu innebir att tillgiinglighe-
tenibl.a. lokulbestandet forbitttras i takt med att nyvalokaler tillkommer och
befintliga lokaler renoveras. Utskottet dr mot bakgrund hiirav och med
hiinvisning till de ansprik som redan nu stills pi sumlingslokalstddet inte nu
berctt att fororda ett utdkat statligt stod for anpassning av bl.a. féreningslo-
‘kaler. Motion Bo334 (¢) avstyrks med hénvisning till det nu anforda.

En del av det statliga samlingslokalstodet utgors av det verksumhetsbidrag
som utgar till de fvra riksorganisationerna for allménna samlingslokaler -
Bygdegirdarnas riksforbund. Folkets hus-foreningarnas riksorganisation,
Riksféreningen Vira girdar samt Folkparkernas riksorganisation. Bidraget
utgdr for sddant arbete som organisationerna utfor i anslutning till samlings-
lokalstddet. For innevarande budgetdr forordar bostadsministern att bidrag
till riksorgunisutionerna skall utgd med sammanlagt 3 040 000 kr., varav
200 000 kr. skall fa anviindas tor sddant tekniskt/ckonomiskt utrednings- och
projekteringsarbete som utfors av organisationerna gemensamt.

I motion Be256 (¢) hivdas att den langa ké av projekt som viintar pa
sumlingslokalstod och de minga projekt som planeras runtom i landet kriver
allt storre insatser frin riksorganisationerna. Med hinvisning hiirtill forordas
att det statliga bidraget till riksorganisationerna skall hojas till simmanlagt
3200000 kr. Av detta belopp skall enligt forsiaget 300 000 kr. avse
organisationernas gemensamma projekteringsarbete.

Det projekteringsarbete m.m. som riksorganisationerna for samlingsloka-
ler utfor ir natarligtvis av stor betvdelse for att [ampliga projekt tas fram och
kommer till utférande. Det statliga stodet for detta arbete ir ocksd uttryek
hirfor. Utskottet vill for sin del dessutom framhélla att regeringens forslag
innebir en inte ovisentlig dkning av bidraget till riksorganisationerna for
budgetiret 1988/89 jamfort med det stdd som utgar under innevarande
budgetar. Utskottet dr mot bakgrund hirav inte berett bitriida forslaget i
motion Bo256 (¢) om att stédet skall 0Kas vtterligare. Motionen avstyrks.
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Ramar och anslag

Vad i budgetpropositionen foreslagits betriffande ramar jor- beslur om
anordningsbidrag oclt uppru\'miu‘g'._\'l)i‘zlrug tillstyrks av utskottet. Motion
Bo247 (m) yrkande 18, savitt nu ir i fraga. avstyrks med hiinvisning till vad
som ovan anforts.

Regeringens forslag avseende ramar i dvrige tillstveks' av utskottet.

Aven i vad avser unslug (ll bidrag il allminna swmnlingslokaler tillstyrks
forslaget i budgetpropositionen. Ocksa i detta tall avstyrks motion Bo247 (m)
vrkande I8 savitt nu ér i friga. med hinvisning Il det ovan anférda.

Vad i regeringsprotokollet fareslagits betrittunde anslag @ dvrigr tillstyrks

av utskottet.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller
1. betriffande wuvveckling av stidet tll allméinna samlingsiokaler
att riksdagen avstar motion 1987/88:Bo247 yrkunde 18 sdvitt nu i i
fraga.
2. betriffande stdd dll handikappanpassning av andra lokaler dn
albndnna samlingslokaler
att riksdagen avslar motion” 1987/88: Bo334.
3. betriffande bidrag tll riksorganisationerna
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo2506,
4. betriffande ramar fér beslut om anordningsbidrag ocli upprust:
ningsbidrag o
att riksdzgen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1987/88:B0247 yrkande 18 savitt nu dir i friga medger att beslut
om
a) anordningsbidrag m.m. for allmiinna samlingslokaler under
budgetiret 1988/89 meddelas inom en ram om 28 000 000 Kr..
b) upprustningsbidrag m.m.-for allminna samlingslokaler under
budgetiret 1988/89 meddelas inom en ram om 24 000 000 kr..
5. betriftunde ramar i évrigt _
att nksdagen med bifall till regeringens fOrslag medger att beslut om
bidrag for handikappanpassning av folkparksteatrar under budgetaret
1988/89 meddelas inom en ram ony 1 200 000 kr.,
6. betriffande anslag Gl bidrag 4l allménna samlingslokaler
att riksdagen med bifall till regeringens [drslag och’ med avslag pit
motion 1Y87/88:Bo247 yrkande 18 savitt nu dr 1 fraga for budgetaret
1988/89 till Bidrug till allminna samlingslokaler momn. anvisar ett
forslagsanslag om 70 000 000 kr.. .
7. betriiffunde anslug i dvrigt
att riksdagen med bifall till regeringens torslag for budgetiret 1988/89
till Ldan tll allmdnna samlingslokaler anvisar ctt forslagsanslag om
10000 000 kr.

Stockholm den 3 mars 1988
Pa bostadsutskottets vignar

Agne Hunsson
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Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s). Rolf Dahlberg (m).
Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), Per Olof Idkansson (), Knut Billing
(m), Lennart Nilsson (s). Margareta Palmqvist (s), Karl-Géran Biorsmark -
(fp). Bertil Daniclsson (m), Rune Evensson (s), Tore Claeson (vpk), Berit
"Balander (s) och Eva Rydén (c).

Reservationer

1. Avveckling av stodet till allmédnna samlingslokaler (mom.
D
Rolf Dahiberg. Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser

dely att den del av utskottets yttrande pd s. 2 som bdrjar med “"Bostadsutskot-
tet har™ och slutar med "nu anférda™ bort ha féljande lydelse:

I en reservation (m) till bostadsutskottets betinkande BoU 1986/87:10
crinrades om féljande:

Redan dr 1942 fattade statsmakterna beslut om ett statligt ckonomiskt stod
till de allminna samlingslokalerna. Alltsedan dess har samhillet genom
generdsa bidrag och 1an stimulerat byggandet och underhillet av sidana
lokaler. Denna lingvariga och kontinuerliga stédgivning har fatt till foljd att
vi i 'dag har ett rikligt. samlingslokalsbestind av i huvudsak mycket god
standard. Det framstér diirmed som klart att stodet i stor utstridckning haft sin
avsedda verkan att genom lokalerna praktiskt frimja foreningslivet. Som
framhalls i motion 2139 (m) har stédet bidragit till att atgarder i samlingslo-
kalsbestandet fatt hog prioritet i kommunerna. Det kan ifragasittas om inte
ambitionerna varit alltfér hdga. Inte minst har de under senare ar av
sysselsittningsskil vidtagna ramvidgningarna medverkat hartill. Den hoga
ambitionsnivin har i minga fall lett till en 6veretablering som medfort att
lokalerna utnyttjas daligt, vilket i sin tur skapat ekonomiska problem for-
manga samlingslokalidgande foreningar och stiftclser. Kommunerna har
darfori allt storre utstrickning tvingats att ta Gver ansvaret for samlingsloka-
lerna. Det framstir mot bakgrund hirav som nodviindigt att fa till stind en
okad anviindning av det befintliga lokalbestandet. Detta kan t.ex. ske genom
ctt Okat samarbete och samutnyttjande mellan olika féreningar. Det torde
enligt utskottets uppfattning finnas goda mojligheter att anviinda nuvarande
lokaler pi ctt effektivare satt. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa peka
pé den resurs som skolans lokalbestand utgér. Skolans lokaler bér utanfor
ordinarie skoltid i dkad utstrickning kunna anvéndas for foreningslivets
behov.

Vad nu atergivits star fast. Stodet till de allminna samlingsiokalerna bor
sdlunda avvecklas fr.o.m. den 1 juli-1988 i enlighet med forslaget i motion
Bo247 (m) yrkande 18 savitt nu ar i fraga.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
1. betraffande avveckling av stédet till allminna samlingslokaler
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo247 yrkande 18
savitt nu @r i frdga som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
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2. Stod till handikappanpassning av andra lokaler dn allméinna
samlingslokaler (mom. 2. motiveringen)

Rolf Dahlberg. Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att den del
avutskottets vetrande som pits. 2 borjar med "Vid sin™ och pis. 3slutar med
“nu anforda™ bort ha foljande lvdelse: '

Utskottet delar den i motion Bo247 (m) framforda upptattningen att
samlingslokalstadet bor avvecklas. Utskottet dr mot bakgrund hirav inte

berett att torordu inforandet av ett nyte stéd med en motsvarande utformning

i enlighet med vad som foreslas 1 motion Bo334 (¢). Motionen avstvrks.

3. Stod tilt handikappanpassning av andra lokaler dn allméinna
saumlingslokaler (mom. 2)

Agne Hansson och Eva Rvdeén (bada ) anser

dely utt den delav utskottets vitrande som pas. 2 borjar med " Vid sin™ och pa
s. 3 slutar med “nu anforda™ bort ha foljande lvdelse:
Som unférs i motion BoS34 (¢) ir det en angeliigen och viktig uppgift att

anpassa offentliga miljéer och allmiinna lokader si att de blir tillgiingliga

ocksa for besdkare med handikapp. Hérigenom ges handikappade samma

majligheter som andra att delta i samhiills- och fareningslivet péa sina egna
villkor och under likartade forutsiittningar. Handikappade har naturligtvis
summa rittigheter som alla andra att kunna leva ett fritt och oberoende liv
som ger méjlighet till sjialvforverkligande och gemenskap. Det ir enligt
utskottets mening dirfor av storsta betvdelse att tillgéingligheten i samhiillet i
sin helhet och di inte minst i den byggda miljon forbittras. Fran samhillets
sida har ocksa olika atgiirder vidtagits fr att dstadkomma en forbittrad
tillgiinglighet. Niir det géller andra lokaler @n allmiinna samlingsiokaler, dvs.

{oreningslokaler och liknande lokaler. tvingas utskottet emellertid konstate- -

ra att detidag inte finns nagra som helst stimulansatgérder f6r att fi till stind
en forbittrad tillgianglighet. ~ ' S

Med avseende pi det stora viirde som ligger i att alla ges majlighet ant
aktivt delta i foreningslivet finns det enligt bostadsutskottets mening
anledning att infora ctt statligt stod for handikappanpassning ocks av
alimiinna lokaler i enlighet med vad som {6reslis i motion Bo334 (¢). Sisom
torordas i motionen bor stédet ges en utformning som motsvarar det for
handikappanpassning av allmidnna samlingslokaler. Administrationen av
stodet bor diirmed ocksd kunna avila samlingslokaldelegationen.

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo334 (¢) antért bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna.

dely att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha {6ljande lvdelse:
2. betriffande stdd 4l handikappanpassning av andra lokaler in
allmdnna samlingslokaler

attriksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo534 som sin mening

ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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4. Bidrag till riksorganisationerna (mom. 3. motiveringen) Bol! 1987:88:9

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Daniclsson (alla m) anser att den del
av utskottets vitrande pés. 3 som borjar med "Det projekteringsarbete™ och
stutar med “Motionen avstyrks™ bort ha foljande lvdelse: '

I enlighet med vad som. férestis i motion Bo247 (m) bor enligt utskottets
mening stodet il de allminna samlingslokalerna avvecklas, Forslaget i
motion Bo236 (¢) saknar dirmed aktualitet. Motionen avstyvrks.

5. Bidrag till riksorganisationerna (mom. 3)
Agne Hansson och Eva Rydén (bada ¢) unser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 3 som bdrjar med “"Det
projekteringsarbete™ och slutar med “Motionen avstyrks™ bort ha foljande
lydelse: o _ -

Bostadsutskottet delar motioniirens uppfut'tning att verksamhetsbidraget
till riksorganisationerna bor dkas. E_niigl utskottets mening utgor ett utdékat | -
bidrag ¢n nodviindig f(')rutsi'it[ning for att orpunisationernas arbete med
inncliggande och plancrade projekt skall kunna fortgd 1 en tillriicklig
omfattning. T enlighet med forslaget 1 motion Bo256 (¢) bor silunda
verksamhetsbidraget till riksorganisationerna 6kas till 3 200 000 kr.- for
budgetiret 1988/89. Av denna summa bor 300 000 kr. avse sadant tekniskt/
ckonomiskt utrednings- och projekteringsarbete som utfors av organisatio-
nerna gemensamt. Utskottets stillningstagande i denna del bor ges regering-
en till kitnna.

dels att moment 3 i utskottets hemstittlun bort ha foljande lvdelse:
3. betratfande bidrag till riksorganisationerna
attriksdagen med anledning av motion 1987/88:B0o256 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

0. Ramar f6r beslut om anordningsbidrag och
upprustningsbidrag (mom. 4)

Under forwsdanning av bifall til reservation 1.
Rolf Dahlberg. Knut Billing och Bertil Daniclsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Vad i
budgetpropositionen’™ och slutar med “ovan anforts™ bort ha foljande
lvdelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt {orslaget i motion Bo247 (m) om att
samlingslokalstodet skall avvecklas. Nagra ramar for verksumheten behover
diirmed inte heller faststallas. Regeringens forslag till ramar avstyrks med
hiinvisning hartill. Motion Bo247 (m} vrkande 18 savitt nu ar i fraga
tillstyrks.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha foljande lvdelse:
4. betriffande ramar for beslur om anordningsbidrag och upprusi-
ningshidrag
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Bo247 yrkande 18 sivittnu -
ar i friga avsldr regeringens forslag,



7. Anslag till bidrag till allménna samlingslokaler (mom. 6)
Under forusdtning av bifall till reservation |

Rolf Dahlberg. Knut Billing och Bertil Daniclsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med “Aven i™ och

slutar med "ovan anférda™ bort ha féljande lvdelse: :

Bostadsutskottet har ovan stillt sig bakom forslaget 1 motion Bo247 (m)
om att samlingslokalstddet skall avvecklas. Anslaget till bidrag till allmiinna
samlingslokaler kan dirmed minskas i enlighet med forslaget i samma
motion. Utskottet tillstyrker motion Bo247 (m) yrkande 18 sévitt nu Ari
friga. Regeringens forslag avstyrks.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
6. betraffande anslag till bidrag 1ill allmdnna samlingslokaler
att riksdagen med bifall iil_l motion 1987/88:Bo247 yrkande 18 sdvitt nu
dr i fraga och med anledning av regeringens forslag for budgetaret
1988/89 till Bidrag till allménna samlingslokaler anvisar ett forslagsan-
slag om 55 000 000 kr.. '

gotab Stockholm 1388 14791
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