Bostadsutskottets betankande @
1987/88:6 S
om berikning av ldneunderlag m.m. (prop. 1987/

. BoU
88:48) _ 1987/88:6

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens forslag om forenklade metoder att
berikna laneunderlag och rantebidragsunderlag for bostider m.m. Forslaget
tillstyrks i vad avser berikningen av det s.k. ingangsvardet vid ombyggnad
samt i friga om anvindandet av schabloner for amorteringar vid beriakning
av rintebidrag. Med anledning av regeringens forslag och tre motioner (s).
(fp) och (¢) gor utskottet ett tillkannagivande om ordningen f6r faststillande
av ortskoefficienter. Ovriga i betinkandet behandlade motioner avstyrks av
utskottet. '

Till betinkandet har fogats atta rescrvationer (m), (fp) och (c) till férmén
for yrkanden i motioner samt ett sérskilt yttrande.

I Propositionen

Regeringen har i proposition 1987/88:48 foreslagit riksdagen att godkanna
vad i regeringsprotokollet forordats i friga om

1. regionala kostnadsskillnader (avsnitt 2.4),

2. rantebidrag och 1an for det s.k. ingangsvirdet vid ombyggnad (avsnitt
4),

3. schabloner for amortering av underliggande kredit vid berikning av
riintebidrag (avsnitt 6).

Regeringen har vidare berett riksdagen tillfille att ta del av vad i
regeringsprotokollet i 6vrigt anforts.

2 Motionerna m.m.

1987/88:B029 av Gunnar Thollander m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anférts om ortskocefficienten
for Tierps och Alvkarleby kommuner.

1987/88:B030 av Rolf Dahlberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om ett nytt
lanercgelsystem.

1987/88:Bo31 av Erling Bager m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i: motionen
anférs om minskade bostadssubventioner,

2. att riksdagen med avslag pa regeringens proposition i denna del som sin
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mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om 6kad schablonise-
ring vid beridkningen av riantebidrag och en begriinsning av riintebidragen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférs om en ytterligare uppluckring av kostnadsprévningen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad : motionen
anfors om slopande av lagestillaggen, ' .

5. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i denna del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om de regionala
kostnadsskillnaderna.

1987/88:B032 av Barbro Sandberg och Per Arne Aglert (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anférts om upprikning av ortskoefficienten for Tierps och Alvkarleby
kommuner till samma niva som 6vriga kommuner i Uppsala lan.

1987/88:B033 av Rosa (")st'h'(c) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kénna att orték_oefficienten for Tierp och Alvkarleby l_iommu-
ner i Uppsala Jan skall vara 1,06 i enlighet med vad som anfors i motionen.

1987/88:B034 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som. sin mening ger regeringen till kdnna vad.som i

motionen anforts om reformering av det statliga stodet vid nyproduktion av
bostidder och hemstaller att regeringen dterkommer med férslag i enlighet
med de riktlinjer som skisseras i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om pa vilket satt regionala kostnadsskillnader skall beaktas
vid berikning av byggkostnader m.m. vid nybyggnad,

3. att riksdagen som sin mening ger f’egeringen till kinna vad som i
motionen anforts om utformningen av schabloner fér amortering av'under-
liggande kredit vid berakning av rintebidrag.

Infor utskottet har foretrddare for Tierps kommun limnat synpunkter i
arendet. Dessutom har skrivelser inkommit frén Svenska byggnadsarbetare-
forbundet avd. 25, Tierps kommun, Uppsala ldns TCO-distrikt, Alvkarleby
kommun och LO-distriktet i Uppsala lan. .

3 Utskottet

3.1 Det statliga lanesystemets utformning

Dagens bostadsfinansieringssystem fick sin principiella utformning genom
1974 ars bostadspolitiska beslut (prop. 1974:150, CU 1974:36). Systemet
innebiir i korthet att statliga bostadslén beviljas for ny- och ombyggnad av
hus som skall fylla ett varaktigt behov. Till de statliga 1anen ir kopplade
rintebidrag som avser savil det statliga bostadslanet som underliggande
krediter. Rintebidrag limnas med ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan verklig rantekostnad for bottenlén och bostadslan och en garanterad
ranta. Den garanterade rdntan hojs arligen genom s.k. upptrappningar.
Dessa utgér 0,5 procentenheter for egnahemségare och 0,25 procentenheter
for dvriga lantagarkategorier. Under senare &r har dessutom extra upptrapp-
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ningar av den garanterade riintan skett for vissa drgangar.

Fragan om det statliga lanesystemets utformning fran mera 6vergripande
utgdngspunkter tas upp i tre motioner.

Enligt motion Bo30 (m) ar nuvarande lanesystem krangligt och svaréver-
skadligt, och det har darfor resulterat i omfattande central, regional och lokal
byrdkrati. Systemet anges ha lett till att producenterna, i stillet for att bygga
bostédder vars utformning, standard och utrustning basecras pd konsumenter-
nas Onskemadl, tvingas till att bygga bostider som far optimalt beldnings-
varde.

Regeringen har enligt motionirerna med nu foreliggande forslag valt att
foresld vissa forenklingar inom ramen for gillande system. De har i och for
sig ingen erinran mot dessa forslag. men enligt deras uppfattning borde
regeringen i stilllet ha tagit fasta pa kritiken mot sjalva systemet och utarbetat
i grunden nya lineregler. Det forordade systemet bor enligt motiondrerna
utformas pa foljande sitt.

Det rantebidragsberittigade bostadslanct skall utga som ett enhetslén per
lagenhet. Utgangspunkten skall hiarvid vara en ligenhet av en viss storlek,
t.ex. 75 m*. For mindre lagenheter reduccras lanebeloppet och for stérre
lagenheter 6kas lanebeloppet upp till en viss storsta ligenhetsyta. Linesyste-
met bor vidare 1 princip inte inneballa nigot moment-av kostnadskontroll.
Den enda begriinsningen skall vara att byggobjektets kreditséikerhet inte far
riskeras.

I motion Bo31 (fp) yrkande 1 férordas att bostadssubventionerna skall
minskas. Yrkandet innefattar dessutom att atgirder skall vidtas for att
astadkomma ett mindre komplicerat och styrande regelsystem pd olika
omraden inom bostadspolitiken, och di inte minst avseende lanc- och
rintebidragssystemet.

Enligt motionirerna utgdr bostadssubventionerna en hard belastning pa
statsbudgeten. De bidrar enligt deras mening dessutom till att byggkostna-
derna pressas upp. I motionen anférs vidare att bostadssubventionerna,
tvartemot vad som ibland pdstas, inte har nagon positiv fordelningseffekt.
Subventionerna anges sélunda vara ganska jimnt fordelade pé olika typer av
inkomsttagare. Daremot bidrar subventionerna enligt motionérerna till de
regionala obalanserna genom att sirskilt omfattande subventioner utgdr till
de expansiva téitorterna. Detta dr en enligt motionirerna alltfor sillan
upppmirksammad men mycket allvarlig svaghet i det nuvarande subven-
tionssystemet.

I motion Bo34 (c) framhdlls att reglerna for bostadsfinansieringen méste
forenklas. Enligt deras mening innebér inte regeringens forslag nagra
namnvirda forindringar i den riktningen. Med hénvisning hértill hemstélls i
motionens yrkande 1 att det statliga stodet vid nyproduktion av bostider
skall reformeras.

For att skapa mer likartade ekonomiska forutsittningar fér nyproduktion
av bostider bor enligt motionidrerna dvervigas att infora ctt finansieringssys-
tem som bygger pa en generell schablon for byggkostnaderna baserad pa den
genomsnittliga produktionskostnaden per kvadratmeter bostadsyta for en
normalstor ldgenhet. Hinsyn skall dessutom kunna tas till bostadens kvalitet
och funktion. Statligt ldn skall enligt forslaget kunna utgd dven om
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ligenhetens yta- och standard resulterar i en dyrare produktion. Den
uppkomna merkostnaden foreslas dock finansierad pd annat siitt 4n genom
statliga lan.

Forslaget innebir vidare att riantebidrag endast skall utga fér byggkostna-
der inom 100 % av lineunderlaget. Dessutom f6rordas att ortskoefficienter-
naskall avskaffas. Detta foreslas ske genom att de successivt avvecklas under
en tredrsperiod.

Med anledning av vad som i de nu behandlade motionerna férordats
avseende ldnesystemets utformning gor bostadsutskottet féljande bedom-
ning.

Bostadsutskottet delar den principiclla uppfattning som synes ligga till
grund for de nu behandlade motionerna — att bostadsfinansieringssystemet
bor ges en sd enkel och Andamalsenlig utformning som majligt. Samtidigt
maste naturligtvis finansieringssystemet vara s utformat att det svarar mot
de uppsatta bostadspolitiska mélen. Utskottet tvingas dock konstatera att de
nu foreliggande motionsforslagen redovisats sa dversiktligt och si forenklat
att de inte pa ett meningsfullt sitt later sig granskas med avseende péa den
narmare utformningen och pa effekterna for de boende och for bostadspro-
duktionen. Med hinvisning till det nu anférda avstyrker bostadsutskottet
motionerna Bo30 (m), Bo31 (fp) yrkande 1 samt Bo34 (c) yrkande 1. Med
anledning av vad motionéirerna anfort om behovet av forenklingar m.m. vill
dock utskottet erinra om det forslag till forenklingar inom ramen for
nuvarande finansieringssystem som ir under beredning i regeringskansliet.

3.2 Schablonmetoden f6r berikning av produktionskostnader
m.m.

Storleken av de 1an och riintebidrag som kan utga vid ny- och ombyggnad av
bostadshus bestdms med utgdngspunkt i ett sarskilt faststillt lineunderlag.

Vid nybyggnad av bostader bestdms lineunderlaget pd grundval antingen
av den faktiska produktionskostnaden eller av en for projektet schablonbe-
rdknad produktionskostnad. '

Produktionskostnadsanpassad belining (pk-belaning) innebir att laneun-
derlaget skall motsvara anbudssumman for projektet med skéligt tillagg for
kostnader som inte omfattas av anbudet. Belaningsmetoden anvénds for
hyres- och bostadsrattshus och for siljarbyggda egnahem. Som forutsiittning
galler dock att projektet &r upphandlat genom infordrande av anbud eller
genom forhandling. Vid férhandlingsupphandling krévs att kostnadsnivin
inte ar hogre dn om byggnadsarbetena hade upphandlatsi konkurrens och att
produktionsformen &r lamplig i det enskilda failet.

Den produktionskostnadszinpassade belaningen inférdes den 1 juli 1980.
Dessforinnan faststilldes laneunderlaget med utgangspunkt i schablonbe-
riknade kostnader. Aven vid pk-belaning redovisas dock den schablonbe-
riknade kostnaden, men denna kostnad anvindes till &r 1986 endast som
utgdngspunkt for linsbostadsndmndens kostnadsprovning.

Fr.o.m. den 13 februari 1986 har pk-belaningen kompletterats med den
s.k. réntebidragstrappan. For hyres- och bostadsrittshus innebéar detta att
helt rintebidrag limnas for [an inom 110 % av de beriknade kostnaderna.
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For lan mellan 110 och 125 S av de schablonberiknade kostnaderna limnas
ett till halften reducerat rintebidrag. For dvriga hus dir pk-belining ar
tillimplig, dvs. sdljarbyggda egnahem. utgir inget riintebidrag for lan utéver
110 % av de beriknade kostnaderna. Laneunderlaget for pk-belanade
projekt d4r maximerat till 125 % av de beriiknade kostnaderna for hyres- och
bostadsrattshus och till 110 ¢ fér siljarbyggda cgnahem. Overskjutande
kostnader far finansieras pi den 6ppna kreditmarknaden. Om kostnadsprov-
ningen visar att produktionskostnaderna ar alltfér hoga med avscende pé
produktionsférhillandena och projektets kvalitet utgar dock inte statliga lan
till ndgon del.

Vid ombyggnad skall laneunderlaget motsvara skilig ombyggnadskost-
nad. Underlaget fir dock hogst uppg till det schablonberiknade lancunder-
laget for en motsvarande nvbyggnad. For hyres- och bostadsriittshus kan
dessutom i vissa fall markkostnader ing i lineunderlaget vid ombyggnad -
ingéngsvardebelining. .

Inférandet av den s.k. rintebidragstrappan innebiir att schablonmetoden
for berdkning av produktionskostnader har fatt 6kad betydelse for lanets och
rantebidragets storlek i enskilda l1dncérenden. Bl.a. mot bakgrund hirav har
en arbetsgrupp inom regeringskansliet sett dver den nuvarande beriiknings-
metoden. Arbetsgruppen har i departementspromemorian Forenklade me-
toder att berikna laneunderlag och riantebidragsunderlag for bostider (Ds
Bo 1987:3) redovisat forslag till forindringar av beriikningsmetoden m.m.
Promemorian har bildat underlag fér den nu behandlade propositionen
1987/88:48.

3.2.1 Beridkning av byggkostnader

Den f6r ndrvarande anvinda schablonmetoden for beriikning av [aneunder-
lag baseras pa tva grundliggande kostnadsbiirare dels pa den beriknade
byggkostnaden, dels pa den beriknade kostnaden for tomt och grundbered-
ning.

lagenhet, dels av vissa tilliigg till grundbeloppet. Olika grundbelopp giller for
lagenheter i smahus och for lagenheter i flerbostadshus. Det ar regeringen
som beslutar om storleken pa grundbeloppen och f6r vilka atgiirder som
tilligg far goras. Bostadsstyrelsen faststiller darefter vilka belopp som ir
skiliga for tilliggen.

Bostadsstyrelsen har omformat grundbeloppen till ett antal schabloner.
Dessa schabloner ér area, vtterviigg, trappa och ligenhet. Tillsammans med
schablonerna for de olika tilliggsbeloppen innebir detta att det 4r omkring
175 ofika schabloner som maste beaktas vid framrdkningen av lineunder-
laget.

For att anpassa ldncunderlaget till de kostnadsskillnader som finns mellan
olika regioner réknas summan av grundbelopp och tilliiggsbelopp om med
hjalp av sirskilda ortskocfficienter. Slutligen anpassas det pd detta sitt
erhéllna underlaget till kostnadsutvecklingen med hjiilb av en tidskoeffi-
cient. '

‘Den ovan ndmnda arbetsgruppens torslag till metod for beriikning av

Den beriknade byggkostnaden bestams dels av ett grundbelopp per
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byggkostnaderna innehéller ca 30 schablonbelopp hinférliga till olika
funktioner samt till husets stomme inkl. tak och yttervagg. Till dessa belopp
skall dessutom kunna komma vissa tillaggsbelopp. Forslaget innebar ocksa
att kraven pé utgéngsstandard stills hogre 4n i dagens metod. Aven enligt
arbetsgruppens forslag skall en anpassning till de regionala kostnadskillna-
derna och till prisutveckling ske med hjilp av orts- och tidskoefficienter.

Bostadsministern behandlar i sitt forslag till riksdagen den av arbetsgrup-
pen forordade metoden for beriikning av byggkostnaderna. Enligt hans
mening bor inte de principiella skillnaderna mellan nuvarande metod och
arbetsgruppens forslag till ny metod dverdrivas. De principer som arbets-
gruppens forslag bygger pé ger enligt hans mening god Overblickbarhet,
forutsittningar for kostnadsanpassning till olika utféranden och kostnadsne-
utralitet i frdga om produktval m.m. De delvis olika synpunkter som
remissinstanserna fort fram, bl.a. i frdga om urvalet av virdebirare,
kostnadsférdelningen meilan vissa virdebérare och valda belopp, bor dock
enligt bostadsministerns mening granskas ytterligare. Enligt hans mening bor
ett beslut om fordndringar av nuvarande system bygga pa ett forslag som i
varje fall frdn tekniska utgangspunktcr mer allmint kan godtas. Mot
bakgrund hirav meddelar bostadsministern sin avsikt att inbjuda féretridare
for bostadsverket, byggherrar och byggare att folja granskningen. Sedan
granskningen avslutats avser han att aterkomma med en redovisning till
riksdagen 6ver de 6verviaganden och beslut som granskningen kan foranleda.
I avvaktan hirpd bor enligt bostadsministerns uppfattning den nuvarande
metoden att berikna byggkostnader anvindas.

Enligt bostadsministern dr beloppen i arbetsgruppens forslag avvigda sa
att vissa efterslapningar av nuvarande belopp i forhallande till kostnaderna
aterhdmtas. For att inte byggmarknaden skall storas i avvaktan pd den
aviserade granskningen anfor bostadsministern att regeringen avser att hoja
nivén i det nuvarande systemet med 6 %. De nya beloppen bor enligt hans
mening tillimpas i drenden i vilka preliminirt beslut om bostadslan meddelas
fr.o.m. den 1 januari 1988. De nya beloppen bor fa tillimpas dveni drenden i
vilka preliminért beslut meddelas dessférinnan men efter den 4 november
1987 om l&nes6kanden godtar de i regeringsforslaget férordade begrinsning-
arna i friga om lagestilligg och s.k. ingéngsvirde.

I motion Bo31 (fp) yrkande 2 hemstills om att regeringens férslag om
forhojda schablonbelopp skall avslas och att ett system med en Okad
schablonisering och minskade rintebidrag i stillet skall inféras. Enligt
motionarerna innebér regeringens dtgarder och forslag att bostadssubventio-
nerna 6kar, nigot som man motsitter sig.

Det forslag till forenklad metod for berikning av byggkostnader m.m. som
lagts fram av arbetsgruppen bor enligt bostadsministerns mening bli féremal
for ytterligare granskning inom regeringens kansli. Med avscende pa
berakningsmetodens betydelse for ldnets och rintebidragens storlek ar det
naturligtvis av stor betydelse att en ny och férenklad metod far en utformning
som ger den efterstrivade effekten. Som bostadsministern anfor ar det
samtidigt viktigt att byggverksamheten inte stérs i avvaktan p& den aviserade
granskningen. Det finns siledes goda skil att héja schablonbeloppen i det
hittills anvénda systemet for att dterhimta vissa efterslapningar som upp-
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kommit i nuvarande belopp i forhallande till kostnadsutvecklingen pé
byggmarknaden. Utskottet kan mot bakgrund hirav inte stilla sig bakom
forslaget i motion Bo31 (fp) yrkande 2 om att nigon héjning inte skall ske.
Med hénvisning till vad utskottet ovan anfért om lanesystemets utformning
avstyrker utskottet yrkandet dven i vad avser metoden for berdkning av
rantebidrag samt begransning av rantebidragen.

3.2.2 Beriikning av markkostnader

Den berdknade kostnaden foér tomt och grundberedning uttrycks for
nidrvarande med hjalp av tomt- och grundberedningsbelopp (TOG-belopp)
som faststélls av linsbostadsnamnden efter framstillning frin varje kom-
mun. Kommunens framstillning skall baseras pa de normala kostnaderna i
ett omréde utan samlad bebyggelse. Beloppen kan faststéllas for savil hela
kommunen som for olika kommundelar. Beloppen ar dessutom olika for
olika typer av hus.

Enligt arbetsgruppen bér TOG-beloppen delas upp i tre delbelopp for att
renodla ansvarsférdelningen mellan olika parter i byggprocessen. Aven
bostadsministern anser att den nuvarande ordningen medfor oklarheter i
fraga om kostnadsansvaret och forordar dirfér att TOG-beloppet delas upp i
ett tomtbelopp fér kommunens kostnader, ett exploateringsbelopp for
byggherrens kostnader och ett belopp for vatten och avlopp som skall avse
sdvil kommunens som byggherrens kostnader. Tomtbeloppet bor enligt
bostadsministern faststillas av lansbostadsnimnden fér hela kommunen
eller for delar av denna. Ovriga belopp bér enligt hans mening faststillas i
lanedrendet. Beloppen skall dock inte fa Gverstiga vissa av regeringen
faststillda takbelopp. Avsikten dr att takbeloppen for exploatering och fér
vatten och avlopp skall justeras med den tidskoefficient som anvinds foér
justering av byggkostnaderna. Takbeloppen for tomt bor enligt bostadsmi-
nistern justeras av regeringen efter framstéllning av bostadsstyrelsen,
Forindringarna i fraga om berdkning av markkostnader avses trada i kraft
den 1 juli 1988.

Vad i regeringsforslaget anforts avseende berikning av markkostnader har
inte givit utskottet anledning till erinran eller sdrskilt uttalande.

3.2.3 Lagestillagg

Utover TOG-beloppet kan for narvarande lagestillagg faststéllas for bostads-
omrdden som har bittre bostadslige &n andra. Detta tillagg skall i princip
motsvara det hogre markpris som kan anses skéligt i dessa fall.

Med hanvisning till att subventioner till icke produktiva investeringar kan
vara prisdrivande foreslar den ovan nimnda arbetsgruppen att réntebidrag
for lagestillagg skall slopas.

Bostadsministern delar arbetsgruppens uppfattning att rantebidragen for
lagestillagg kan ha varit prisdrivande. Enligt hans mening ar emellertid
prismekanismerna komplicerade och slopade rantebidrag torde knappast ge
omedelbara cller fullstindiga priseffekter. Mced hanvisning hirtill féreslas att
lagestilliggen slopas etappvis. Enligt férslaget bor 75 % av nuvarande
lagestillagg fa ingd i laneunderlaget i lAnedrenden i vilka preliminirt beslut
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om bostadslan meddelas fr.o.m. den 1 januari 1988. Aven i drenden i vilka
beslut meddelas dessforinnan men efter den 4 november 1987 skall det
nedsatta ligestilldgget tillimpas i de fall den lanesokande godtar detta for att
td berikna byggkostnaderna cnligt den med 6 % forhdjda nivd som
regeringen foreslar. Ar 1989 foreslas lagestilliggens andel sankt till 50 % och
ar 1990 till 25 %. Liagestilliggen kommer diarmed att vara slopade fr.o.m. ar
1991, Med en sidan 6vergingsperiod bor marknaden enligt bostadsministern
ha goda forutsittningar att anpassa sig successivt.

I anslutning till forslaget om en successiv avveckling av ligestilliggen
uttalar bostadsministern att sadana virden som dessa avser kan ingé i
pantviirdet oavsett om sarskilda tilligg faststills eller inte. Enligt hans
mening bor salunda inte mojligheterna att finansiera sidana virden med
underliggande kredit forsamras om ligestilliggen slopas.

Motionérerna i motion Bo31 (fp) ser positivt pa forslaget att slopa
lagestilliggen. Enligt deras mening bor de som atnjuter forménen av att
bostaden har ctt attraktivt lage ocksda betala for detta. Motionarerna
motsitter sig att tilliggen avvecklas successivt, eftersom det dr nu som
efterfragan pd bostider i centrala ligen ar stark och éverhettningen darfér ar
tydlig. Med hénvisning hiirtill féreslas i motionens yrkande 4 att ligestillidg-
gen skall avvecklas fr.o.m. den | januari 1988.

Bostadsutskottet kan notera att en bred enighet synes rida om att
ligestilliggen kan ha varit prisdrivande och dirfor bor slopas. Det friagan
narmast giller torde darfor vara i vilken takt detta skall ske. P4 de av
bostadsministern anférda skiilen kan bostadsutskottet for sin del ansluta sig
till uppfattningen att avvecklingen bor ske etappvis i enlighet med regering-
ens forslag. Utskottets stillningstagande i denna del innebér att motion Bo31
(fp) vrkande 4 avstyrks.

3.3 Beaktande av regionala kostnadsskillnader

Som framgir av framstéllningen ovan (avsnitt 3.2.1) anpassas de beriknade
byggkostnaderna till kostnadsskillnader mellan olika regioner med hjalp av
ortskoefficienter. Koefficienterna ér frimst avsedda att avspegla kostnads-
skillnader mellan frakt och l6ner. Det dr bostadsstyrelsen som faststiller
ortskoefficienterna for enskilda kommuner eller for hela 1an. Koefficienten
1.0 skall avse medelnivan for byggkostnader i hela landet.

Arbetsgruppen foreslar (alternativ 2) att systemet med ortskoefficienter
behalls och att kommuner inom samma A-region behandlas pa ett enhetligt
satt. Gruppen lagger ocks fram ett forslag till justeringar av de nuvarande

ortskoefficienterna. I forsta hand foreslas hojda koefficienteri de A-regioner

som har ctt patagligt hogre kostnadslige dn genomsnittet. Kring dessa
hogkostnadsregioner skapas dessutom buffertzoner for att inte skillnadcrna
mellan olika regioner skall bli for stora.

Enligt bostadsministerns mening iir de regionala skillnadernai boétadsbyg-
gandet s stora att berdknade byggkostnader och byggherrckostnader dven
framdcles behdver justeras med hiinsvn hirtill. Samtidigt bor enligt hans
mening justeringen gdras pa relativt dversiktliga grunder. Angriansande
omriden bor sdlunda sa langt majligt behandlas sa att inte férutsittningarna
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for likvardiga upphandlingar rubbas. Arbetsgruppens forslag till ortskoeffi-
cienter motsvarar enligt bostadsministerns mening vil dessa krav. Enligt
hans mening forutsiatter emellertid ett genomférande bedémningar som
motiverar att regeringen faststiller ortskoefficienterna. Med hénvisning
hirtill begars att riksdagen skall godkénna att regeringen far bestaimma pa
vilket sitt regionala kostnadsskillnader skall beaktas vid berdkning av
byggkostnader m.m. vid nybyggnad.

~ Under forutsittning av att riksdagen godkanner den forordade ordningen
for faststallelse av ortskoefficienter avser bostadsministern att foresld att
regeringen skall faststilla’ koefficienter i enlighet med arbetsgruppens
forslag. Enligt bostadsministerns mening bdr dock Visby A-region ha en
hogre ortskoefficient &n den lagsta i det av gruppen foreslagna systemet.
Liksom hittills forordas dessutom att ldnsbostadsnimnderna for vissa
inlandskommuner skall kunna faststalla hogre koefficienter i vissa fall.

Avsikten 4r enligt forslaget att nya ortskoefficienter skall kunna tilldmpas i

arenden i vilka preliminart beslut om bostadslan meddelas fr.o.m. den
1 januari 1988.

Den principiella uppbyggnaden av det av regeringen férordade systemet
for faststillande av ortskoefficienter tas upp i tva motioner. I tre motioner
behandlas dessutom fragan om koefficienten f6r vissa orter.

Med hanvisning till att bostadssubventionerna inte bor ékas hemstalls i
motion Bo31 (fp) yrkande 5 att regeringens forslag om dndrade ortskoeffi-
cienter skall avvisas. Enligt motionidrerna bér i stillet systemet med
ortskoefficienter begriansas s att det i princip endast omfattar Norrlands

inland. T avvaktan pa att ctt nytt system utformas foérordas att nuvarande .

koefficienter skall fortsitta att glla.

Enligt vad som framhélls i motion Bo34 (c) bor ortskoefficicnterna
avskaffas successivt under en treérsperiod. For att under avvecklingsperio-
den minska oligenheterna med nuvarande system foreslds i motionens
yrkande 2 att ortskoefficienterna skall faststéllas lansvis. Enligt motionérer-
na bér kommuner inom samma lan ha samma ortskoefficient. Detta anges

dessutom i viss man kunna neutralisera de inneboende koncentrationsten-

denserna i det nuvarande systemect.

I motionerna Bo29 (s), Bo32 (fp) och Bo33 (c) uppmarksammas det
forhallandet att regeringens forslag till ortskoefficienter innebir att de tva
kommunerna Tierp och Alvkarleby i Uppsala ldn far en liagre ortskoefficient
an 6vriga kommuner i lanet. Enligt motionirerna dr dock byggkostnader och
arbetsmarknad lika for lanet i sin helhet. och de férordar dirfor att dven de
tva aktulla kommunerna skall fd samma ortskoefficient som 0\’l'lgd kommu-
ner i lanet.

Nir det giller frigan om beaktunde av regionala kostnadsskillnader vid
berakning av lanc- och rintebidragsunderlag gor bostadsutskottet for sin del
foljande bedémning.

Utskottet delar bostadsministerns uppfattning att de regionala sklllnader-
naibostadsbyggandet 4r si stora att beriknade byggkostnader och byggher-
rekostnader dven framdeles behover justeras med hansyn hirtill. Angrén-
sande omraden bor sd langt mojligt behandlas pa ctt sddant sitt att inte
forutsittningarna for likvardiga upphandlingar rubbas. En férutsittning for
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att detta mal skall nas dr att systemet far en sddan utformning att orter eller
regioner som har en gemensam byggarbetsmarknad behandlas pa et
likvirdigt satt. Utskottet delar silunda propositionens syn pa dessa fragor.

Den av regeringen forordade ordningen, som innebdr att ortskoefficienter
faststills for grupper av kommuner sammanférda i A-regioner, torde enligt
utskottets mening kunna svara mot dessa krav. Samtidigt bor enligt
utskottets mening beaktas att indelningen i A-regioner numera endast ar en
av statistiska centralbyran (SCB) gjord sammanforing av landets kommuner i
statistiska redovisningsenheter. Indelningen i A-regioner utgér salunda inte
nagon officicll administrativ indelning. Enligt vad utskottet crfarit har
indelningen i A-regioncr inte heller setts Gver sedan 1966. da den nuvarande
indelningen kom till stind. En forutsittning for att A-regionerna skall kunna
anvindas for att beakta de regionala kostnadsskillnaderna ér enligt bostads-
-utskottets mening mot bakgrund hirav att indelningen i A-regioner ses over.
I detta sammanhang bor dven kunna Overviigas mojligheten att anvanda
ocksd andra indelningsgrunder — t.ex. kommuner — for faststiallandet av
ortskoefficienter.

Med beaktande av vad som anférts ovan bor enligt utskottets mening
ortskoefficienter kunna faststallas i huvudsak i enlighet med regeringens
forslag. I friga om de bada kommunerna Tierp och Alvkarleby bor dock den
andringen goéras att dessa kommuner ges samma koefficient som 6vriga
kommuner i Uppsala lan.

Vad utskottet nu med anledning av regeringens forslag och motionerna
Bo29 (s), Bo32 (fp) och Bo33 (c) anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Utskottets stdllningstagande i denna del innebdr att
motionerna Bo31 (fp) yrkande 5 och Bo34 (c¢) yrkande 2 avstyrks.

3.4 Kostnadsprovningen vid den statliga bostadslangivningen

Inférandet av den s.k. rintebidragstrappan &r 1986 hade som ett visentligt
syfte att tillfora subventionssystemet ett automatiskt verkande kostnads-
dampande element. I anslutning hartill uttalades ocksa att det minskade
statliga stodet till Gverkostnader innebar att det fanns forutsattningar for att
utvidga utrymmet for lansbostadsndmndernas prévning. Namnderna skulle
salunda i storre utstrdckning kunna beakta bl.a. kvalitetsfragor och de
sarskilda forhallandena i det enskilda byggnadsobjektct. Enligt bostadsmi-
nistern har det dock i den praktiska tillimpningen uppkommit tveksamhet
om innebdrden av kostnadsprévningen i denna del. For att undanrdja denna
tveksamhet férordar bostadsministern att anknytningen av provningen till de
s.k. 6verkostnaderna bor slopas. Kostnadsprévningen bor sdlunda entydigt
avse frigan om kostnaderna for ett byggnadsprojekt ar skaliga med hénsyn
till produktionsférhéllandena och projektets allminna kvalitet. Bostadsmi-
nistern aviserar ocksa sin avsikt att dterkomma till regeringen med forslag till
nodvéndiga forfattningsindringar.

Med hinvisning till forslaget om schabloniserad laneberikning och
minskade ridntebidrag forordas i motion Bo31 (fp) yrkande 3 att kostnads-
provningen vid lngivningen skall littas upp ytterligare. Samtidigt forordas
att byggherren skall ges ett okat ansvar for kostnadskontrollen. Enligt
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motionirerna skulle hdrigenombl.a. detaljstyrningen begrinsas och ansvars-
fordelningen mellan stat och byggherre goras klarare.

Utskottet har ovan avstyrkt forslaget i motion Bo31 (fp) i vad avser en
schabloniserad laneberiakning och minskade rdntebidrag. Utskottet kan mot
bakgrund hérav inte heller stéila sig bakom det hértill kopplade forslaget om
ytterligare lattnader i kostnadsprévningen vid den statliga langivningen.
Motion Bo31 (fp) yrkande 3 avstyrks. I sammanhanget vill dock utskottet
erinra om att bostadsministern genom det nu foreliggande forslaget forordar
att kostnadsprovningen vid den statliga langivningen skall begriinsas till att
entydigt avse fragan om kostnaderna for det enskilda byggnadsprojektet ar
skiliga med hénsyn till produktionsforhallandena och till projektets allmén-
na kvalitet. Genom forslaget i propositionen har sdlunda vad som foreslés i
motion Bo31 (fp) yrkande 3 i inte ringa grad redan tillgodosetts.

3.5 Ingangsvardet vid ombyggnad

For att fa en béttre dverensstimmelse i finansieringsforutsattningarna melian
statsbelanade ny- och ombyggnader infoérdes ar 1976 mgjligheten att vid

ombyggnader av hyres- och bostadsrittshus inridkna inte bara godkind -

ombyggnadskostnad utan ocksd markvirdet i laneunderlaget for bostadslan.
Detta virde - ingéngsvardet — far riknas in i laneunderlaget under
forutsattning att ansdkan om bostadslan for ombyggnad gérs inom fem ar
efter det att s6kanden har forvirvat huset. Ingangsvirdet beriknas schablon-

- méssigt och grundas pa det lagsta av foljande belopp. niimligen 25 % av den
godkiinda ombyggnadskostnaden, képeskillingen eller summan av markbe-
loppen foér en motsvarande nybyggnad.

Den ovan namnda arbetsgruppen har foreslagit att den schablonmiissiga
subventioneringen av ingéngsvarden vid ombyggnad av hyres- och bostads-
rttshus skall slopas helt.

Enligt bostadsministern finns i likhet med vad som géller f6r ligestilliggen
en risk for att ingdngsvirdebelaningen kan driva upp priserna pa hus som
skall byggas om. Som redovisats ovan motiverades inforandet av ingangsvir-
debel&ningen av en stravan att hindra att det subventionsmissigt blev
forménligare att riva och bygga nytt i stillet for att bygga om. Enligt
bostadsministern dr dock ombyggnader numera sillan av en sadan karaktar
att rivning &r ett faktiskt alternativ till ombyggnad. Med hinvisning hartill
och till den forordade generella hdjningen av beloppen for beridkning av
byggkostnaderna vid nybyggnad, som dven far effekt vid ombyggnad, anser
bostadsministern att subventioneringen kan begransas.

Enligt regeringsforslaget bor rintebidrag och 1&n som avser ingangsvardet
framdeles grundas p& det lagsta av f6ljande belopp. namligen 10 % av
ombyggnadskostnaden, kdpeskillingen eller 75 % av summan av markbelop-
pen for en motsvarande nybyggnad. Med markbelopp avses fr.o.m. den 1 juli
1988 det tomtbelopp och de takbelopp som galler f6r kommuncn i friga om
exploateringskostnader och kostnader for vatten och avlopp enligt det ovan
redovisade forslaget (avsnitt 3.2.2). Under en overglngsperiod kommer
diarmed aven lagestilliggen att ingd i markbeloppen. De nya reglerna bor
enligt forslaget tillimpas i drenden i vilka preliminirt beslut om bostadslan
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meddelas fr.o.m. den 1 januari 1988. Aven i arenden i vilka beslut meddelas
dessforinnan men efter den 4 november 1987 skall det justerade ingangsviir-
det tillampas i de fall den lanestkande godtar detta for att fa beriikna
byggkostnaderna enligt den med 6 % forhéjda niva som regeringen foreslar.

Regeringsforslaget i vad avser ingdngsvdrdet vid ombyggnad har inte mott
genmale i motioner eller annorstades. Forslaget tillstyrks av utskottet.

I anslutning hartill vill dock utskottet aktualisera frigan om évergdngsbe-
stimmelsernas utformning. Enligt bostadsutskottets mening bor de nuvaran-
de bestimmelserna kunna tillimpas dven efter utgéngen av ar 1987, om den
lanesokande s begir, i de drenden dédr ansdkan om l&n inkommit till
kommunen senast den 4 november 1987 eller diar forhandlingar med
organisation av hyresgéster betriffande ombyggnaden har avslutats senast
detta datum. Vad utskottet i denna del anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kénna.

3.6 Schabloner fér amortering av underliggande kredit vid
berikning av rdntebidrag m.m.

Beridkningen av rintcbidraget for rinta pd underliggande kredit gors i dag
med utgéngspunkt i faktisk skuld och dirmed ocksa faktiska amorteringar pa

lanen. Enligt bostadsministern har dock avregleringen av bostadsmarknaden '

medfort en stark 6kning av antalet varianter av amorteringsvillkor for
underliggande kredit. Bostadsstyrelsen har ocksd mot bakgrund hérav i en
skrivelse till regeringen hemstillt om att fi anviinda schabloner for amorte-
ringar pd underliggande kredit vid beridkning av rintebidrag.

Enligt bostadsministerns mening bor berdkningarna av r'ﬁntebidrag for-
enklas sd langt det 4r m6jligt inom ramen for bidragens syfte. En ordning bor
enligt hans mening darfor inféras som innebér att schabloner fér amortering
pé underliggande kredit anviinds vid berdkning av rintebidrag.

Den férordade ordningen med amorteringsschabloner foreslas fa foljande
utformning. Amorteringen av underliggande kredit forutsatts ske enligt en
sericlaneprincip. Lénetiden bestams vid nybyggnad till 50 ar for flerbostads-
hus och till 40 ar fér sméhus. Vid ombyggnad gors en anpassning av lanetiden
med hansyn tagen till dtgirdernas omfattning och varaktighet. Aven éldre
lan fors over till det nya systemet. Forslaget innebidr att rantebidrag
fortsattningsvis kommer att beréknas utan hiinsyn till de faktiska amortering-
arna pa lanet. Extra amorteringar utéver vad som féljer av 1dncvillkoren skall
dock beaktas. .

I motion Bo34 (c) riktas kritik mot att inte nigon klar bild ges av effekterna
for ldntagarna av den férordade ordningen med amorteringsschabloner for
underliggande kredit vid berdkning av rintebidrag. Enligt motionirerna
innebér forslaget bl.a. att den som viljer att géra extra amorteringar
samtidigt forsamrar villkoren for rantebidraget. Med hédnvisning hértill
forordas i motionens yrkande 3 att schablonen skall baseras pa en amorter-
ingstid av 50 ar for sdvil flerbostadshus som sméhus.

Som framhélls i regeringens forslag finns det i dag en lang rad olika planer
foér amortering av underliggande kredit. Samtidigt &r skillnaderna mellan
dessa olika amorteringsplaner oftast ganska sma. For att férenkla berdkning-
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arna av rantebidrag bor det sdledes vara mojligt att i enlighet med
regeringsforslaget anvinda schabloner for amortering pi underliggande
kredit vid berdkning av lancunderlag. Utskottet har inte ndgon annan erinran
mot de principer for faststallandet av dessa schabloner som redovisas av
bostadsministern an att berikningarna bor bascras pa en lanetid av 50 ar for
hyres- och bostadsréttshus och pa en linctid av 40 &r fér egnahem och inte
baseras p& en uppdelning i flerbostadshus resp. sméihus. Detta bor ges
regeringen till kdnna. De forordade lanetiderna motsvarar de faktiska
amorteringstider som i dag tillimpas av bottenlangivarna. Utskottet kan
sdlunda inte stalla sig bakom forslaget i motion Bo34 (¢) yrkande 3 om att
berdkningarna skall grundas pa en 50-arig amorteringstid ocksi for 1an till
egnahem. Motionsforslaget avstyrks.

Vad i regeringsforslaget i Gvrigr anforts har inte givit utskottet anledning till
erinran eller sirskilt uttalande. Forslaget i denna del bor liggas till
handlingarna.

3.7 Hemstéllan

Utskottet hemstilter

1. betraffande ldnesystemets utformning
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Bo30, 1987/88:Bo31 yrkande
1 samt 1987/88:Bo34 yrkande 1,

2. betriffande berdkning av byggkostnader m.m.
att riksdagen med avslag p& motion 1987/88:Bo31 yrkande 2 ligger
propositionen till handlingarna,

3. betraffande ldgestilliggen
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:Bo31 yrkande 4 lagger
propositionen till handlingarna,

4. betraffande beaktande av regionala kostnadsskillnader
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionerna
1987/88:B029, 1987/88:B032 och 1987/88:B033 samt med avslag pa
motionerna 1987/88:Bo31 yrkande S och 1987/88:Bo34 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. betriffande kostnadsprovningen
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:Bo31 yrkande 3 ligger
propositionen till handlingarna, .

6. betriffande ingdngsvirdet vid ombyggnad
att riksdagen bifaller regeringens forslag,

7. betriffande dvergdngsbestimmelsernas utformning
attriksdagen med anledning av regeringens forslag som sin mening ger
regeringen till kdanna vad utskottet anfort,

8. betriffande schabloner fér amortering
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med avslag pé
motion 1987/88:Bo34 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort. :
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9. betriffande regeringsférslager i Gvrigt
att riksdagen lagger propositionen till handlingarna.

Stockholm den 3 december 1987
Pa bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c). Oskar Lindkvist (s), Maj-Lis Landberg (s).
Rolf Dahlberg (m), Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), Per Olof
Hékansson (s), Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Margarcta Palmqvist
(s). Karl-Géran Biorsmark (fp), Bertil Danielsson (m), Rune Evensson (s),
Birgitta Hambraeus (c) och Tore Claeson (vpk).

Reservationer

1. Lanesystemets utformning (mom. 1)
Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 bérjar med ""Bostadsutskot-
tet delar” och slutar med i regeringskansliet” bort ha f6ljande lydelse:

Bostadssektorn ar i dag den mest genomreglerade av vara samhallssckto-
rer. Inte minst utgér dagens bostadsfinansieringssystem ett sldende exempel
hérpé. Som anférs i motion Bo30 (m) 4r det nuvarande finansieringssystemet
sa krangligt och svaroverskadligt att det i sig har tvingat fram en omfattande
central, regional och lokal byrakrati. Systemet har dessutom lett till att
dagens bostadsproduktion styrs av vad som ar optimalt beldningsbart och
inte av bostadskonsumenternas krav och 6énskemal. Det finns salunda ett
stort och uppenbart behov av att tillskapa ett nytt bostadsfinansieringssystem
som ger utrymmefor de boendes 6nskemal och den verkliga bostadsefterfra-
gan som finns och som dessutom mojliggér en minskad byrakrati.

Det ar enligt utskottets mening mot bakgrund av det nu anférda
forvanande att regeringen med sitt nu foreliggande forslag valt att foresla
endast marginella foérandringar inom ramen f6r dagens system. Enligt
utskottets mening borde i stillet den omfattande kritiken mot systemet som
sadant ha lett regeringen till slutsatsen att i grunden nya laneregler behover
utarbetas.

Med hinvisning till det nu anférda bér enligt bostadsutskottets mening
inféras ett nytt lane- och rantebidragssystem i enlighet med férslaget i motion
Bo30 (m). Det férordade systemet bér i korthet utformas enligt foljande.

Rintebidragsberittigat bostadslan skall utgd i form av ett enhetslan per
lagenhet. Utgingspunkten bor vara en ligenhet om t.ex. 75 m?. For
lagenheter med mindre yta reduceras lanebeloppet och for stérre ligenheter
6kas beloppet upp till en viss storsta ligenhetsyta. Om produktionskostna-
den for lagenheten Gverstiger vad som técks av det forordade enhetslanet far
denna kostnad finansieras med lan till normal marknadsranta. Lanesystemet
bér i princip inte heller innehalla nagot moment av kostnadskontroll. Den

BoU 1987/88:6

14



byggande bor i stillet ges frihet att anpassa bostdderna till bostadskonsumen-
ternas 6nskemal och till den efterfragan som finns. Den enda begrinsningen i
systemet utgors av att byggobjektets kreditvirdighet inte far riskeras.

Genom att infra det nu férordade lancsystemet skapas inte baraf6rutsitt-
ningar for en storre valfrihet for de boende. Systemet gor det dessutom
moijligt att i grunden féréndra hela lJdneadministrationen. Den lanehantering
m.m. som i dag ligger pad bostadsverket skulle kunna féras Gver till de
sedvanliga kreditinstituten. Dagens komplicerade och omstindiga laneférfa-
rande skulle darmed kunna ersattas av en normal kreditprévning.

Vad utskottet med anslutning till motion Bo30 (m) nu anfért bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna. Utskottets stallningstagande i denna
del innebir att det inte finns anledning att i detalj penetrera de marginella
forslag till forenklingar som regeringen lagt fram i den nu behandlade
propositionen. Forslagen i motionerna Bo31 (fp) yrkande 1 och Bo34 (c)
yrkande 1 ar darmed i allt visentligt tillgodosedda.

dels att moment 1 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
1. betraffande ldnesystemets utformning
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B030 och med avslag
pa motionerna 1987/88:Bo31 yrkande 1 samt 1987/88:Bo34 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Lanesystemets utformning (mom. 1)
Erling Bager och Karl-Géran Bi6rsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 4 borjar med " Bostadsutskot-
tet delar™ och slutar med “i regeringskansliet’” bort ha féljande lydelse:

Som framhalls i motion Bo31 (fp) maste milet fér bostadspolitiken vara en
vil fungerande bostadsmarknad baserad pa de boendes 6nskemal och med
stor valfrihet bl.a. i friga om ligenhetstyper och upplételseformer. Samtidigt
nddgas utskottet konstatera att de frimsta inslagen i dagens bostadspolitik
inte baseras pa valfrihet utan pé regleringar och omfattande subventioner.
Inte minst det nuvarande lane- och rantebidragssystemet utgor ett sldende
exempel harpa.

De omfattande subventionerna till bostadssektorn har bidragit till att
bostadsproduktionen pa ett godtyckligt sitt har styrts mot vissa bostadstyper
och upplatelseformer. Subventionernas utformning bidrar dessutom till att
pressa upp byggkostnaderna. Samtidigt utgor naturligtvis subventionerna en
hard belastning pa statsbudgeten, och de bidrar dérmed till att uppréatthalla
ett oacceptabelt skattetryck.

Tvartemot vad som ibland péstds har inte dagens bostadssubventioner
nigon positiv fordelningseffekt. Det har pdvisats att de ar forhallandevis
jamnt fordelade pa olika typer av inkomsttagare. Daremot bidrar de enligt
bostadsutskottets mening till att forsdmra de regionala obalanserna i landet
genom att sarskilt omfattande subventioner utgér till de expansiva tatorterna
och da inte minst till storstadsomradena. Detta faktum medfér en helt
oacceptabel omférdelning av resurser fran glesbygd till titort. Enligt
bostadsutskottets mening ar detta en alltfor sdllan, for att inte saga aldrig,
uppmirksammad svaghet i det nuvarande subventionssystemet.
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Med hiin\}isning till det ovan anforda bor enligt bostadsutskottets mening
bostadssubventionerna minskas och tgérder vidtas for att &stadkomma ett
mindre komplicerat och mindre styrande lane- och rantebidragssystem i
enlighet med vad som féreslés i motion Bo31 (fp). Som en naturlig del i en
sddan reform ingér minskade rintebidrag och en starkt férenklad ldneberik-
ning.

‘Vad utskottet nu med anledning av motion Bo31 (fp) yrkande 1 anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Forslagen i motionerna
Bo30 (m) och Bo34 (c) yrkande 1 4r darmed i allt vasentligt tillgodosedda.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
1. betraffande ldnesystemets utformning
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo31 yrkande 1 och
med avslag p& motioncrna 1987/88:Bo30 samt 1987/88:Bo34 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Lanesystemets utformning (mom. 1)
Agne Hansson och Birgitta Hambraeus (béda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med ""Bostadsutskot-
tet delar” och slutar med i regeringskansliet™ bort ha foljande lydelse:

Den grundlaggande malsattningen for bostadspolitiken méste cnligt
bostadsutskottets mening vara att skapa forutsiittningar for att alla skall
kunna fa en bostad till rimlig kostnad i en god milj6. En grundforutsittning
for att detta mal skall kunna nds ir att bostadsfinansieringssystemet ges en
‘andamalsenlig utformning. T enlighct med vad som férordas i motion Bo34
(c) innebar detta att finansieringssystemect bor innefatta
— férenklade och mer litthanterliga villkor for bostadslan,

— réttvisa villkor for hela landet vid nyproduktion av bostéader,

— mojlighet att minska statens subventioner,

— f6rutsittningar for en mer balanserad prisutveckling pa bostider i koncent-
rationsorter samt

— minskad byrakrati.

Mot bakgrund av de O6vergripande krav som enligt bostadsutskottets
mening bor stillas p4 bostadsfinansieringssystemet kan utskottet konstatera
att dagens system i viscntliga avseenden inte fyller dessa krav. Atgirder
maste salunda vidtas for att bl.a. astadkomma forenklingar och kostnadsbe-
sparingar i dagens system. Utskottet kan mot bakgrund hérav ansluta sig till
forslaget i motion Bo34 (c) yrkande 1 om inférande av ett nytt lanesystem.
Som redovisas i motionen bor systemet, for att skapa mer likartade
ekonomiska forutsattningar for bostadsproduktionen, ges foljande huvud-
sakliga utformning.

Systemet bor bygga pd en generell schablon for byggkostnaderna baserad
p4 den genomsnittliga produktionskostnaden per kvadratmeter bostadsyta

fér en normalstor ldgenhet. Hansyn skall dessutom kunna tas till bostadens

kvalitet och funktion. Aven om lagenhetens yta och standard resulterar i en.

dyrare produktion skall lin kunna utgd. Den merkostnad som uppkommer
utdver den schablonmissigt berdknade far dock finansicras p4 den normala
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kreditmarknaden. For att motverka kostnadsokningar i byggproduktionen
bor rintebidragen strikt kopplas till lineunderlaget for det statliga lanet. Till
skillnad fran i dagens system bor sélunda inte rintebidrag utgé f6r kostnader
som Overstiger 100 % av laneunderlaget.

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo34 (¢) yrkande 1 anfért bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Forslagen i motionerna
Bo030 (m) och Bo31 (fp) yrkande 1 dr ddrmed i allt véasentligt tillgodosedda.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande ldnesystemets utformning
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo34 yrkande 1 och
med avslag pa motionerna 1987/88:Bo30 samt 1987/88:Bo31 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Berakning av byggkostnader m.m. (mom. 2)
Erling Bager och Karl-Géran Biérsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med *"Det forslag™
och pé s. 7 slutar med “av rantebidragen” bort ha foljande lvdelse:

I enlighet med férslaget i motion Bo31 (fp) bor bostadssubventionerna
minskas och dtgirder vidtas for att stadkomma ett mindre komplicerat och
mindre styrande lane- och rintebidragssystem. Utskottet har ocksa anslutit
sig till forslag i samma motion med denna inriktning. Samtidigt kan utskottet
konstatera att de forslag till forandringar i lAnesystemet som regeringen lagt
fram i visentliga avseenden inte svarar mot dessa grundlaggande krav.
Salunda innebar férslaget i vad avser berdkningen av byggkostnader savil
okade statsfinansiella utgifter som ett bibehllande av nuvarande komplice-
rade berdkningsmetod. Regeringens forslag bor darfor avvisas i denna del.

Med anslutning till vad som i motion Bo31 (fp) anférts bor i stillet inforas
ett lanesystem som innebdr e¢n 6kad schablonisering och minskade rénte-
bidrag. Vad utskottet nu med anledning av motion Bo31 (fp) yrkande 2
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att moment 2 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
2. betraffande berdkning av byggkostnader m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo31 yrkande 2 och
med avslag pa regeringens forslag som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

5. Lagestillaggen (mom. 3)
Erling Bager och Karl-Goran Bidrsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 birjar med "Bostadsut-
skottet kan™ och slutar med "4 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:
Bostadsutskottet delar bostadsministerns principiella uppfattning att 14-
"gestilldggen bor slopas. Subventioner av si uppenbart prisdrivande art bor
naturligtvis inte ingd i ett framtida bostadslanesystem. Som framhalls i
motion Bo31 (fp) bor de som atnjuter forméinen av att deras bostad har ett
fran olika utgingspunkter attraktivt ldge ocksé svara fér kostnaderna harfor.
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Nagon subventionering av denna typ av formaner bor saledes inte fore-
komma.

Som framhalls i motion Bo31 (fp) har vi i dag en stark efterfragan pa .

bostader i centrala ldgen och en hirav {6ljande tydlig 6verhettning. Négot
skal att i denna situation foreta en stegvis avveckling av lagestillaggen i

enlighet med vad regeringen foérordar finns enligt bostadsutskottets mening .

inte. Utskottet kan for sin del dessutom notera att det av arbetsgruppen
framlagda forslaget ocksa innebir att en avveckling bér komma till stind
omedelbart. Enligt bostadsutskottets mening talar de nu anférda skilen for
att lagestillaggen bor slopas redan fr.o.m. den 1 januari 1988 i enlighet med
forslaget i motion Bo31 (fp) yrkande 4. Vad utskottet i denna del anfért bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
3. betraffande ldgestillaggen
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo31 yrkande 4 och
med avslag pd regeringens forslag som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

6. Beaktande av regionala kostnadsskillnader (mom. 4)
Erling Bager och Karl-Géran Biérsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 bérjar med “Utskottet
delar” och pa s. 10 slutar med "2 avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Bostadsutskottet delar den i motion Bo31 (fp) framférda uppfattning att
bostadssubventionerna bor minskas och atgirder vidtas for att bl.a. astad-
komma ett mindre komplicerat lanesystem. Utskottet har ocksa givit sitt stod
till flera férslag med denna principiella inriktning. Som framhalls i motion
Bo31 (fp) innebir regeringens forslag i fraga om faststillande av ortskoeffi-
cienter diremot att savil subventionerna till bostadssektorn okar som att
lanesystemet blir &n mer komplext. Det finns enligt bostadsutskottets
mening mot bakgrund hirav anledning att kraftigt begrinsa anvindningen av
sirskilda ortskoefficienter vid den statliga ldngivningen i enlighet med vad
som foreslas i motion Bo31 (fp). Vad i motionens yrkande S foreslagits om att
systemet med ortskoefficienter i princip endast bor omfatta Norrlands inland
tillstyrks silunda av utskottet. Det bor ankomma pa regeringen att redovisa
ett forslag med den inriktning som utskottet nu férordat. I avvaktan harpd
bér nu gallande ortskoefficienter fortsitta att gilla.

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo31 (fp) yrkande 5 anfért om
beaktande av regionala kostnadsskillnader bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Utskottets stallningstagande i denna del innebir att
forslaget i motion Bo32 (fp) som princip ar tillgodosett. Regeringens forslag
samt motionerna Bo29 (s), Bo33 (c) samt Bo34 (c) yrkande 2 avstyrks.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
4. betraffande beaktande av regionala kostadsskillnader
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo31 yrkande 5 och
med avslag pa regeringens forslag samt motionerna 1987/88:B029,
1987/88:Bo32, 1987/88:B0o33 och 1987/88:Bo34 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,
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7. Beaktande av regionala kostnadsskillnader (mom. 4)
Agne Hansson och Birgitta Hambraeus {bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Utskottet
delar™ och pé s. 10 slutar med "2 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet delar den i motion Bo34 (c¢) framférda principiella
uppfattningen att en genomgripande reformering av bostadsfinansieringssys-
temet i sin helhet maste goras. I avvaktan p3 att dessa forandringar kommer
till stand bor dock enligt utskottets mening vissa nddvéandiga forbattringar
vidtas inom ramen for det nuvarande finansieringssystemet. En i detta
sammanhang viktig férandring ar en reformering av systemet med ortskoeffi-
cienter. Som framhalls i motion Bo34 (c) ar inte skillnaderna i produktions-
kostnaderna mellan landets olika delar sidana att ett system med ortskoeffi-
cienter dr motiverat. En avveckling av systemet skulle dessutom motverka de
koncentrationstendenser som det nuvarande systemet ger upphov till. Med
hanvisning till det nu anférda kan utskottet ansluta sig till forslaget i motion
Bo34 (c) yrkande 2 om att ortskoefficienterna bor avskaffas under en
tredrsperiod.

I avvaktan pa att den av utskottet nu férordade avvecklingen kan p&borjas
bor enligt utskottets mening ortskoefficienter kunna faststllas i huvudsak i
enlighet med regeringens forslag — detta mot bakgrund av att forslaget trots
alit innebdr en viss utjimning mellan olika regioner i forhallande till de nu
gillande koefficienterna. I enlighet med forslagen i motionerna Bo29 (s),

Bo32 (fp) och Bo33 (c) bor dock kommunerna Tierp och Alvkarleby ges

samma ortskoefficient som 6vriga kommuner i Uppsala lan.

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo34 (c) yrkande 2 och
regeringens forslag anfért om beaktande av regionala kostnadsskillnader bor
riksdagen som sin mening gé regeringen till kanna. Utskottets stallningsta-
gande i denna del innebir att forslagen i motionerna Bo29 (s), Bo32 (fp),
Bo33 (c) ar tillgodosedda. Motion Bo31 (fp) yrkande 5 avstyrks.

dels att moment 4 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
4. betriffande beaktande av regionala kostnadsskillnader
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionerna
1987/88:B029, 1987/88:B032, 1987/88:Bo33 samt 1987/88:Bo34 yrkan-
de 2 och med avslag pd motion 1987/88:Bo31 yrkande 5 som sin
mening ger regerihgen till kanna vad utskottet anfort,

8. Kostnadsprévningen (mom. 5)
Under forusitning av bifall till reservation 2 eller 4
Erling Bager och Karl-Géran Biorsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar med "Utskottet
har’" och slutar med “redan tillgodosetts™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet har ovan stallt sig bakom férslag i motion Bo31 (fp) om ett
mindre komplicerat och mindre styrande lane- och rantebidragssystem.
Detta innebdr bl.a. att systemet bor ges en utformning som innefattar en
okad schablonisering och minskade réintebidrag. Genom inférande av ett
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system med denna inriktning skapas cnligt bostadsutskottets mening-ocksa
forutsattningar for en ytterligare uppluckring av den statliga kostnadsprov-
ningen vid langivningen. I stillet bor byggherren ges ett 6kat ansvar for
kostnadskontrollen. Som framhalls i motion Bo31 (fp) innebér detta att en
Klarare ansvarsfordelning erhdlls mellan det offentliga och byggherren,
vilket i sin tur leder till ett minskat subventionsbehov.

Vad utskottet nu med anslutning till motion Bo31 (fp) yrkande 3 anf6rt om
kostnadsprovningen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 5 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
5. betriffande kostnadsprovningen
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo31 yrkande 3 och
med avslag pa regeringens forslag som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

Sérskilt yttrande

Bostadslanens 16ptid
Agne Hansson och Birgitta Hambraecus (bada c) anfor:

Centerpartiet har under en rad av ar havdat att olika lantagarkategorier skall
behandlas pa ett likartat sitt vid bostadslangivningen. Detta betyder bl.a. att
vi anscr att bottenldnen bor 16pa over 50 ar savil for hyres- och bostadsritts-
hus som fér egnahem. Det dr mot bakgrund hirav som vii var motion Bo34
hiivdat att schablonerna for amortering vid berdikning av rintebidrag
genomgaende skall baseras pa en 50-4rig lanetid. Med avseende pa att den av
oss kritiscrade olikheten i 1anctid Annu uppratthalls har vi nu avstétt fran att
fora vart motionsyrkande vidare. Det ar dock var avsikt att &nyo aktualiscra
fragan om en forlangning av amorteringstiderna for i forsta hand egnahem-
men. I detta sammanhang kommer naturligtvis ocksa fragan om amorte-
ringsschablonerna att tas upp.

gotab Stockholm 1987 14060
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