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Sammanfattning

I betidnkandet bchandlas vad i budgetpropositionen foreslagits om anslag

till linsstyrelserna m. m. jamte sjutton motioner. Tre av dessa ér vickta

med anledning av proposition 1987/88:85 om miljépolitiken under 1990-ta-
let och avser resurstilldelningen till linsstyrelsernas naturvardsenheter.

Ovriga motioner ar vickta under allminna motionstiden och avser verk--

samheten vid naturvdrdsenheterna och vissa lantmaterienheter samt viss
ovrig verksamhet vid linsstyrelserna. 1 en motion tas upp begriansade
regleringar i lansindelningen.

Regeringens forslag om anslag tillstyrks av utskottet. I betdnkandct
behandlade motioner avstyrks. '

Till betinkandet har fogats 8 reservationer.

TRETTONDE HUVUDTITELN

Propositionen

Regeringen har i proposition /987/88: 100 bilaga 15 (civildepartementet)
under D 1 (s. 56—92) foreslagit riksdagen att till Lansstyrelserna m. m. {or
budgetiret 1988/89 anvisa ett férslagsanslag pa 1175021000 kr.

Motionerna

I detta betdnkande behandlas dels de under allménna motionstiden vickta
motionerna:

1987/88:B0264 av Ylva Anncrstedt m. fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen beslutar att linsstyrelsens naturvardsenhet tillfors oka-
de resurser.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:A492.

1987/88:B0301 av Martin Olsson (c) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att servicekontoret i Ange skall permanentas,
2. att riksdagen beslutar att inom ramen for anslaget D | Lansstyrelser-
na m. m. anvisa medel for scrvicekontorets verksamhet.
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1987/88:B0302 av Martin Segerstedt m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att statens
servicekontor i Ange bor erhilla sarskilda medel inom ramen for civilde-
partementets anslag D 1, Linsstyrelserna m. m., i 1988/89 érs budget.

1987/88:B0303 av Birthe Sorestedt och Grethe Lundblad (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om behovet av ett forslag som innebir att lansstyrelsernas sociala funktio-
ner blir sjilvstindiga enheter som far tillfredsstéllande méjligheter att fylla
sina lagenliga uppgifter gillande tillsyns- och utvecklingsverksamhet inom
sambhallets socialtjanst.

1987/88:B0304 av Karl-Anders Petersson m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen’

hos regeringen begir att dven lansstyrelserna och lansskattemyndigheter-
na i Blekinge, Gotlands och Jimtlands lan erhaller egna regionala datoran-
laggningar.

1987/88:B030S av Karin Israelsson m. fl. (¢} vari yrkas att riksdagen begir

att regeringen i regleringsbreven till lansstyrelserna klargor att tjansterna

pa lansstyrelserna fér overvakning av alkoholiagstiftningen snarast bor

tillséttas och utdkas efter gillande beslut. '
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:50220.

1987/88:B0306 av Bjorn Korlof (m) vari yrkas att riksdagen till lansstyrel-
sen i Kopparbergs ldn for fortsatta tgarder med anledning av den sérskilda
fastighetsstrukturen inom jord- och skogsbruket fér budgetaret 1988/89
anslar 200000 kr. utover vad regeringen har foreslagit samt beslutar att
dessa merkostnader utdver regeringens forslag belastar utgifterna f6r det
generella jordbruksstodet.

1987/88:B0308 av Nils G Asling (c) vari yrkas att riksdagen vid behandling-
en av anslaget till lansstyrelserna beslutar att den féreslagna upprakningen
skall gilla samtliga av lantmiteriverket prioriterade lan.

1987/88:B0309 av Gunnar Bjérk och Gunnel Jonéng (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att resurser tillskapas pé linsstyrelsens naturvirdsenhet.
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:J0834.

1987/88:B0310 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar anslad 13 milj. kr. utover regeringens forstag till lansstyrelserna {6r
miljévardstillsyn under proposition 1987/88:100, bil. 15, D 1 Linsstyrel-
serna.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:J0835.

1987/88:B0o311 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen till linsstyrel-
sernas naturvardsenheter for budgetaret 1988/89 anslar 20 milj. kr. utéver
vad regeringen foreslagit.

1987/88:B0418 av Ove Karlsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om informationsin-
satser for att forbittra de rddande dgoforhéllandena i Kopparbergs lin.
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1987/88:B0502 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om éindring av lansstyrelsernas instruktion och arbetsordningar.
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:J0719.

1987/88:K610 av Lars Ahimark (m) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir cn analys av behovet av begriansa-
de regleringar av lansindelningen.

dels de med anledning av proposition 1987/88:85 om miljopolitiken under
1990-talet viackta motioncrna:

1987/88:J024 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas
28. att riksdagen beslutar tilldela ldnsstyrelsernas naturvérdsenheter yt-
terligare 7 milj. kr. for att forstdrka den grona naturvarden.

1987/88:J030 av Olof Johansson m. fl. (c) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar att ansla ytterligare 10 milj. kr. till férstirkning
av linsstyrelsernas naturvardsenheter, anslaget D 1 Lansstyrelser m. m.,
civildepartementet.

1987/88:J040 av Gunhild Bolander (¢) vari yrkas att ri'ks‘dagen som éin
mening ger regeringen till kinna vad som i rho;ibnen anforts om behovet av
forstiarkning av miljoskyddet pa Gotland.

Yttrande

Bostadsutskottet har inhdmtat yttrande frdn jordbruksutskottet om lins-
styrelsens naturvardsenheter m. m. (JoU-1987/88: S y), fran skatteutskottet
om tillstdindsprévningen for alkoholservering (SkU 1987/88: 4 y) och fran
socialutskottet om ldnsstyrelsernas sociala funktioner (SoU 1987/88 6 y).
Yttrandena har som bilagor fogats till detta betankande.

Utskottet
Inledning

Linsstyrelscrna svarar for den statliga férvaltningen i ldnet i den mén detta
int¢ ankommer pad andra myndigheter. Enligt linsstyrelseinstruktionen -

skall lansstyrelserna frimja lanets utveckling och befolkningens bésta samt
verka for att statlig, kommunal och landstingskommunal verksamhet sam-
ordnas och anpassas efter de regionalpolitiska mélen och kraven pi en
langsiktig god hushéllning med naturresurserna. ‘Arbetsuppgifterna berdr
bl. a. samhillsutbyggnaden i vid mening. miljévarden, totalférsvaret, soci-
al omvardnad och raddningstjinst. Lansstyrelserna ar hogsta polisorgan i
linen samt huvudmién for priskontorsverksamheten.:

Linsstyrelserna ar i sitt arbete direkt understéllda regeringen. Samtidigt
fungerar de i en del fragor som regionala organ &t vissa centrala dm-
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betsverk. Varje ldnsstyrelse leds av en styrelse. Landshovdingen ar styrel-
sens ordférande. Styrelsen bestar diarutdver av 14 Iedamoter som utses av
landstinget.

Lansstyrelserna ar — med undantag for lansstyrelserna i Stockholms
och Norrbottens lin — organiserade i en planeringsavdelning samt en
allmén och en administrativ enhet. Lansstyrelsen i Stockholm lén &r inde-
lad i tre avdelningar; planeringsavdelningen, forvaltningsavdelningen och
administrativa avdelningen. | Norrbottens lin pagér en forsdksverksamhet
med samordnad lansforvaltning. Linsstyrelsen ar dar indelad i enheter
som ir direkt understillda landshévdingen. Den fortsatta forséksverksam-
heten med samordnad lansforvaltning behandlar bostadsutskottet i betéin-
kandet BoU 1987/88:17.

Utskottet behandlar i det nu foreliggande betéinkandet dels anelagsyr- '

kandet om lansstyrelserna m. m. i arets budgetproposmon dels motionsyr-
kanden om i forsta hand resurstilldelningen till olika verksamheter inom
lansstyrelserna. Flertalet av motionerna ar vickta under den allminna
motionstiden ar 1988. Tre av de motionsyrkanden som avser resurstilldel-
ningen till lansstyrelsernas naturvardsenheter ar dock vickta med anled-
ning av regeringens proposition (prop. 1987/88:85) om miljopolitiken infor
1990-talet. Beredningen av denna proposition och huvuddelen av hirtill
horande motionsyrkanden faller inom jordbruksutskottets ansvarsomride.

Resurstilldelningen till lansstyrelserna m. m.

Naturvardsenheterna

Lansstyrelsernas naturvirdsenheter handligger naturvérds-, miljo- och
héilsoskyddsfrﬁgo_r pa regional nivd. Naturvirdande uppgifter avser bl. a.
inventering och planering samt forvaltning av naturvardsobjekt. Lanssty-

relsens uppgifter p& miljoskyddsomradet ar bl. a. att préva tillstindséren- -

den enligt miljoskyddslagen och att utéva tillsyn. En viktig uppgift ar att
informera kommunerna till stod for deras tillsynsverksamhet och att félja
utvecklingen.

I arets budgetproposition framhalls att sarskllda insatser ar nédvindiga

vad giller lansstyrelsernas tillsyn och provning av miljéstorande verksam-
het. Av detta skil foreslas anslaget till linsstyrelserna beriknas si att ett
tillskott p& 10 milj. kr. engangsvis tillfors lansstyrelsernas naturvardsenhe-
ter for budgetaret 1988/89. Medlen dr avsedda att forstiarka lansstyrelser-
nas arbete enligt miljoskyddslagstiftningen i avvaktan pa beslut om en ny
: mlljovardsorgamsatlon :
I detta sammanhang bor ndmnas att dven dcn mlljopolmeka propositio-
nen (prop. 1987/88:85) som for nirvarande bereds inom riksdagen innehal-
ler dvervaganden om resurstilldelningen till lansstyrelsernas naturvardsen-
heter. De forandringar som foreslas i propositionen avseende de statliga
myndigheternas arbete pa miljéskyddsomradet uppges innébéra att arbets-
belastningen vid Jansstyrelserna okar. Detta, liksom det faktum att nuva-

rande resurser for linsstyrelsernas tillsyn ar otillrickliga for att ni den:

ambitionsniva som dr nédvandig, anses medfora att resurserna vid lanssty-
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relsernas naturvardsenheter kraftigt 'bér forstirkas. Frigan om det fortsat-
ta resursbehovet vid ldnsstyrelserna for denna verksamhet uppges komma
att behandias i budgetpropositionen ar 1989.

Utskottet dvergar nu till att behandla motionsyrkanden om verksamhe-

ten vid ldnsstyrelsernas naturvardsenheter speciellt vad avser resurstilldel- '

ningen. Sju motioner innehaller forslag om.6kade anslag till naturvardsen-
heterna. Dessutom behandlas en motion angdende linsstyrelsernas in-
struktion vad avser miljovardsarbetet.

Motionerna Bo310 (vpk) och Bo3lil (c) 4r vickta under den allminna
motionstiden. I motion Bo310. som &r en partimotion fran vénsterpartiet
" kommunisterna, foreslds'— med hinvisning till motion Jo835 (vpk) — att 13
milj. kr. utdver regeringens forslag bor tillféras lansstyrelserna fér miljo-
tillsynsverksamheten. Det extra anslag pd 10 milj. kr. som regeringen

foreslagit for denna verksamhet anses vara otillrickligt for att linsstyrel- -
sernas tjansteméin skall kunna utféra det mycket komplicerade arbete som -

miljétillsynen innebir. Aven i motion Bo311 (c) framhalls behovet av
omedelbara personalforstiarkningar vid lansstyrelsernas naturvardsenhe-
ter, bade for allméin naturvard, miljéskydd och olika informationsinsatser.
Mot denna bakgrund foreslas i motionen att linsstyrelsernas naturvardsen-
heter tillférs 20 milj. kr. utéver vad regeringen féreslagit.

I folkpartiets partimotion Jo24 yrkande 28 och centerpartiets partimo-
tion Jo30 yrkande 4, bida vickta med anledning av den miljépolitiska

propositionen, behandlas lansstyrelsernas resursbehov for i foérsta hand -

naturvardsfragorna. Bristen pé initiativ fran regeringen vad giller olika
naturvardsétgirder kritiseras i folkpartiets partimotion. Den grona na-
turvarden uppges lida av uppenbart otillriackliga personalresurser. Mycket
kraft miste #gnas at att avvirja akuta hot mot virdefull natur. Andra
uppgifter blir darfor eftersatta. Mot denna bakgrund foreslds i motionens
hemstillan 28 lansstyrelsernas naturvardsenheter -tillforas ytterligare 7
milj. kr. for att forstirka den-grona naturvarden. Aven i centerpartiets
partimotion — Jo30 — framhélls behovet av 6kade insatser for att bevara
omistliga naturvirden. I motionens hemstéllan 4 féreslds darfor att 10 milj.
kr. utdver regeringens forslag anvisas som en forstirkning till naturvards-
enheternas handldggning av naturvardsfrigorna.

Tre motionsyrkanden avser resurserna for naturvardsenheterna vid en-
skilda lansstyrelser. I motion Bo264 (fp) yrkande 3 — med motivtexten i
motion A492 (fp) — foreslds att naturvardsenheten i Stockholms lin ges
6kade resurser. Det framhalls att den stora befolkningskoncentrationen

stéller sarskilda krav pé resurser for samordnad miljéplanering i Stock-.

holms ldn. Forstirkta resurser for naturvérdsenheten vid ldnsstyrelsen i
Givleborgs lan foreslis i motion Bo309 (¢) yrkande 1. I motiveringen —
som aterfinns i motion Jo834 (c) — hénvisas till att en rad miljoproblem
finns i linet men att samtidigt ett aktivt arbete pagar for att atgirda
problemen. For att fullfolja detta arbete behdvs en 6kad resurstilldelning.

De sirskilda behoven av resurser fér miljoskyddet pa Gotland behandlas
i motion Jo40 (¢} som vickts med anledning av den-miljopolitiska proposi-

tionen. I motionen framhails att handlaggare for miljoskyddsarbete endast

funnits vid ldnsstyrelsen i Gotlands lin i tvd och ett halvt ir. Organisatio-
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nen befinner sig darfor fortfarande i ett uppbyggnadsskede. For att en-

tillforlitlig tillsyn av miljoskyddet skall kunna bedrivas pa Gotland erford-
ras cn kraftig forstirkning av resurserna. Riksdagen féresldas mot denna
bakgrund gora ett tillkinnagivande om forstirkning av miljéskyddet pa
Gotland. ’ .. .

Jordbruksutskottet har avgivit ett yttrande avseende de motioner som -

viickts under allminna motionstiden angiende verksamheten vid [dnssty-
relsernas naturvardsenheter (JoU 1987/88:5 y). 1 yttrandet erinras om att

en forstarkning av resurserna vid naturvirdsenheterna foreslas i rets -
budgetproposition. Vidare hinvisas till att det i den miljopolitiska proposi- *
tionen aviseras ¢n kraftig forstirkning av naturvirdsenheternas resurser.-

Enligt jordbruksutskottets mening bor riksdagsbehandlingen av denna pro-
position avvaktas och motionerna Bo310 (vpk) och Bo3I1 (c) saledes
avstyrkas. Aven forslagen i motionerna Bo264 (fp) yrkande 3 och Bo309
(c) yrkande 1 féreslis avstyrkas. I detta sammanhang erinras i-jordbruksut-
skottets yttrande dven om f{orsoksverksamheten med samordnad léins-
forvaltning. '

Bostadsutskottet vill med anledning av ovan redovisade motionsyrkan-
den om dkade resurser vid linsstyrelsernas naturvardsenheter anfora fol-

jande. e

I drets budgetproposition foreslas, som dvén framhalls i jordbruksut- -
skottets yttrande. ett tillskott pa 10 milj. kr. for lansstyrelsernas tillsyn och -
prévning av miljostérande verksamhet. Denna omstindighet, liksom utta- -

landena i den miljopolitiska propositionen om behovet av kraftigt forstark-
ta insatser for tillsynsarbetet, visar pa regeringens avsikt att foresla erfor-
derliga resurser for att forstirka naturvardsenheternas arbete. I den bered-
ning som for nirvarande pigar inom riksdagen av den miljdpolitiska propo-
sitionen dvervigs fragor om den framtida organisationen for miljoskydd.
Det framtida resursbehovet vid lansstyrelsernas naturvardsenheter kom-
mer att vara avhingigt resultatet av dessa dverviganden och riksdagens
beslut i fragan. Bostadsutskottet anser mot denna bakgrund att den av
regeringen foreslagna beslutsordningen, med ett engéngsvis anvisat till-
skott for budgetdret 1988/89 och vidare Overviganden i samband med
budgetpropositionen ar 1989, ger biittre mojlighet att dimensionera resurs-
forstarkningarna an att foregripa organisationsbesluten och-redan nu fatta
beslut i frigan. Med hanvisning till det nu anférda avstyrks partimotioner-
na fran vinsterpartiet kommunisterna Bo310. fran folkpartiet Jo24 yrkande
28 samt fran centerpartiet Jo30 yrkande 4. Dessutom avstyrks motion
Bo31l (c). samtliga dessa motionsyrkanden sivitt avser forslagen om
resursforstarkningar av linsstyrelsernas naturvirdsenheter.

Aven vad galler motionsyrkandena om resursforstirkning vid enskilda
naturvardsenheter vill utskottet hiinvisa till det nu anférda. De résursfor-
starkningar som foreslds i ‘drets budgetproposition innebér att resp. na-
turvirdsenhet redan under det kommande budgetaret ges béttre méjlighe-
ter att bedriva den verksamhet som omtalas i motionerna. Vid fordelning-
en av resurstillskottet mellan ldnsstyrelserna finns mojlighet for regeringen
att ta hdnsyn till de sirskilda behov som kan finnas i de olika linen. Med
det nu anforda avstyrker utskottet &ven motionerna Bo264 (fp) yrkande 3,
Bo309 (c) yrkande 1 och Jo40 (¢).
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I folkpartiets partimotion Bo502 yrkande 2 — med motivtext i motion
Jo719 — foreslis att riksdagen skall gora ett tillkannagivande med innebor-
den att linsstyrelsernas instruktion och arbetsordningar andras s att
naturvardsenheterna pa ett mer kraftfullt sitt kan foretrada miljovéardens
intressen.

Jordbruksutskottet erinrar i sitt yttrande 6ver motionen om den férsoks-
verksamhet som pégér i Norrbottens ldn med samordnad lansférvaltning.
Denna verksamhet har enligt jordbruksutskottet visat att vissa fragor be-
hover belysas narmare infor en eventuell landsomfattande reform. Utskot-
tet erinrar ocksd om att lansstyrelsernas roll i det framtida miljévardsarbe-
tet dven behandlas i den miljépolitiska propositionen. Enligt jordbruksut-
skottets mening bor mot denna bakgrund motion Bo502 (fp) yrkande 2
avstyrkas.

Bostadsutskottet behandlade och avstyrkte motsvarande motionsyrkan-
de som i den nu aktuella motionen i sitt betankande BoU 1987/88:1 (s. 8).
Utskottet hinvisade vid detta tillfille till de 6verviganden som pagick
inom regeringskansliet angdende bl. a. organisationen pa miljoskyddsom-
radet och som under véren (988 resulterade i den miljépolitiska proposi-
tion som for niarvarande bereds inom riksdagen. I propositionen redovisas
bl. a. forslag om att decentralisera uppgifter inom organisationen fér miljo-
skydd och pa olika omraden utdka lansstyrelsernas ansvar och arbetsupp-
gifter. Riksdagen kommer senare under varen att fatta beslut i dessa
frigor. Regeringen har dérefter bl. a. att — om sé visar sig erforderligt —
dndra lansstyrelseinstruktionen i enlighet med detta beslut. Nagon sarskild
riksdagens begiiran dr salunda inte nodvandig. Med hénvisning till det
anforda avstyrks folkpartiets partimotion Bo502 yrkande 2.

Lantmaterienheterna

Problemen med att genomféra en fastighetsrationalisering i Kopparbergs
litn uppméirksammas i tvd motioner. Kopparbergs lin har en fastighets-
struktur med ménga smé dgolotter som starkt forsvarar ett effektivt skogs-
bruk. I motion Bo306 (m) framhalls att kostnaderna for att genomféra en
fastighetsrationalisering i ldnet dr betydande. Motiondren papekar att lins-
styrelsen i drets petita yrkat 500000 kr. fé6r denna verksamhet men att
regeringen endast avsatt ca 300000 kr. i sitt anslagsforslag. Mot denna

bakgrund foreslas att riksdagen fér budgetaret 1988/89 anslar 200000 kr.

utover vad regeringen foreslagit till lansstyretsen i Kopparbergs lin. Mer-
kostnaderna foreslas belasta utgifterna for det generellajordbruksstédet.

Aven i motion Bo418 (s) framhaills att resurser maste stallas till Janssty-
relsens forfogande for forbittring av fastighetsstrukturen i Kopparbergs
lan. Ordentliga informationsinsatser erfordras for att fortsitta det omfat-
tande omarronderingsarbetet. Riksdagen foreslas i motionen gora ett till-
kidnnagivande med denna innebord.

Jordbruksutskottet erinrar i sitt yttrande i frdgan om att ca 6,8 milj. kr.
féreslas anslas till lantméterienheten vid ldnsstyrelsen i Kopparbergs lén. I
beloppet, som innebir en 6kning med 672 000 kr. jamfért med innevarande
budgetdr, ingar medel for utredningar och informationsinsatser for férbatt-
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rad fastighetsstruktur. Jordbruksutskottet understryker att det dr av vikt
att inom ramen for det beviljade anslaget medel avsitts for informations-
verksamheten. Utskottet anser att motion Bodl8 (s) i allt vasentligt dar-
med fér anses vara tillgodosedd och inte bor foranleda nagon riksdagens
ytterligare atgérd.

Bostadsutskottet &r medvetet om de sirskilda problem som fastighets-
strukturen och dgosplittringen medfor i Kopparbergs 1dn. Det ar siledes
angeliget att det arbete som pégar for att pa sikt 16sa dessa problem kan
fullféljas pé ctt planenligt satt. Enligt vad utskottet erfarit ger ocksa det av
regeringen foreslagna anslaget utrymme for detta. Bostadsutskottet har
séledes inte haft skil att géra nagon annan bedémning 4n jordbruksutskot-
tet i den nu aktuella resursfrigan. Med hanvisning till det anférda avstyrks
motionerna Bo306 (m) och Bo418 (s).

Motion Bo308 (c) behandlar det av regeringen foreslagna anslaget for
lantméterienheten i Jamtlands lin. Lansstyrelsen i Jamtlands lan uppges
. for budgetéret 1988/89 ha begirt utdkade budgetramar for olika atgarder
vid lantmiterienheten. Lantmiteriverket har i sitt yttrande 6ver anslags-
framstallningen prioriterat denna typ av atgéirder. Enligt motioniren har
emellertid inte lantméterienheten i Jimtlands lan, men val 6vriga av lant-
miteriverket prioriterade lan, erhallit utokade resurser i rets budgetpro-

position. Mot denna bakgrund foreslas i motionen att upprakningen av.

anslaget till lantméterienheterna skall gélla samtliga av lantméteriverket
prioriterade lan. . '
I budgetpropositionen uppges att medel for engangsanvisningar och for

inkop av ADB-utrustning raknats in i anslagsforslaget for lantméterienhe-

terna. Fordelningen av dessa medel mellan linsstyrelserna kan omprévas
arligen med utgéngspunkt i behoven i olika lin. Vid en s&dan resursfordel-
ning ligger det, enligt bostadsutskottets uppfattning, i sakens natur att det
kan intréiffa att inte alla lantméterienheter kan prioriteras vid samma tillfal-

le. Utskottet har inte underlag att géra annan bedémning &n regeringen i

den nu aktuella frigan. Med hénvisning till det nu anférda avstyrks motion
Bo308 (c)

Ovriga resursfrigor

Verksamheten vid ldnsstvrelsernas sociala funktioner diskuteras i motion
Bo303 (s). Motionédrerna understryker at't_'de sociala funktionerna har en
viktig uppgift pa flera av socialtjanstens omraden. I motionen uppges
emellertid att de sociala funktionerna inte pa ett tillfredsstéllande sétt kan

fullgdra de skyldigheter som ér lagreglerade. Motionirerna foreslar dérfor

att riksdagen skall géra ett tillkinnagivande om behovet av ett forslag som
innebir att lansstyrelsernas sociala funktioner blir sjilvstindiga enheter
som far tillfredsstillande majligheter att fylla sina lagenliga uppgifter gil-
lande tillsyns- och utvecklingsverksamhet inom samhéllets socialijﬁnst.
Socialutskottet har beretts tillfélle att yttra sig ver motion Bo303 (s).
Utskottet framhaller i sitt ytirande (SoU 1987/88:6 y) att man delar motio-
nérernas uppfattning att lansstyrelsens sociala funktion maste fa méjlighet
att fullgdra sina aligganden vad géller tillsyn och utveckling av socialtjins-
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ten. Samtidigt konstateras att de frigor som aktualiscras 1 motionen redan
ar foremal for overviganden. En utredning om den sociala funktionens
arbetssiitt, arbetsformer och organisatoriska tillhdrighet beriiknas bli klar
under hésten 1988. Enligt socialutskottets mening bor resultatet av detta
arbete avvaktas och motion Bo303 (s) sdledes avstyrkas.

Bostadsutskottet instimmer i den bedémning som socialutskottet redo-
visat i sitt yttrande. De fragor som behandlas i motion Bo303 (s) torde
bittre kunna 6vervigas med underlag frdn den nu pagdende utredningen
om lansstyrelsernas sociala funktioner. Motionen avstyrks silunda.

Linsstyrelsernas overvakning av_(zlk()lwllagstiﬁningen behandlades i

motion Bo305 (c) — med motivering i motion S0220 (c). I motionen hidvdas
att 1977 ars alkoholpolitiska beslut innebar att antalet handliggare for
dessa fragor pd linsstyrelserna skulle 6ka fran 27,5 till 45. Flera av dessa
tjanster uppges emellertid vara vakanta. Féljden har blivit att erforderlig
kontroll av- utskinkningstillstdnden inte kan ske. Mot denna bakgrund
foreslas i motionen att riksdagen begir att regeringen i regleringsbreven till
lansstyrelserna klargor att tjénsterna for dovervakning av alkohollagstift-
ningen snarast bor tillsattas och utokas efter gillande beslut.

Skatteutskottet, som har yttrat sig 6ver den nu aktuella motionen (SkU

1987/88:4 y), konstaterar inledningsvis att de s_t'atliga beSparing'skraven
dven paverkat linsstyrelsernas tillsyn av serveringsstillen. Utskottet pa-
pekar bl.a. att mojligheterna att forbittra tillsynen kommer att tas upp i
den pagiende utredningen rérande linsstyrelsernas resurser for sina soci-
ala funktioner. Frigan uppges dven uppmirksammas bade av socialstyrel-
sen och i regeringens fortldpande arbete angiende de alkoholpolitiska
fragorna. Nagon sirskild riksdagens atgird med anledning av motion
B0305 (c) anser skatteutskottet darfor inte erfordras.

Bostadsutskottet har inte haft skl att'gora ndgon annan bedémning in
skatteutskottet i den nu aktuella frigan. Verksamheten vid linsstyrelserna
méste naturligtvis dimensioneras och bedrivas pa ett sddant sétt att lagar
och forordningar kan foljas. Resp. linsstyrélse bor besluta vilka tjdnster
inom styrelsen som bor hallas vakanta. Ett till lansstyrelsen decentralise-
rat personalansvar ir att foredra framfor den ordning som motionirerna
for fram. Motion Bo305 (c) avstyrks salunda.

Fragan om dataresurser vid vissd linsstyrelser och lansskattemyndighe-
ter behandlas i motion Bo304 (c¢). 1 motionen framhalls att regionala
ADB-anlidggningar finns i samtliga lin utom tre, nimligen Blekinge, Got-
lands och Jamtlands l4n. Dessa tre 14n utnyttjaf datorer i grannldn. Enligt
motionérerna inncebir det en stor brist att den direkta kontakten med den
centrala datoranldggningen saknas. Personalen pa de berdrda liansstyrel-
serna upplever dessutom sin situation som negativ och osiiker. Av dessa
orsaker foreslis i motionen att riksdagen hos regeringen begir att dven
lansstyrelserna och Iéinsskattemyndighetern'ci i Blekinge, Gotlands och
Jamtlands ldn erhéller egna regionala dataanliggningar.

Bostadsutskottet behandlade motsvarande motionsyrkande foregiende
ar (BoU 1986/87: 18 s. 5). Motionen avstyrkies med foljande motivering.

Det vidare behovet av datorstéd vid de olika lansskattemyndigheterna far .

enligt bostadsutskottets mening klargoras i samband med de organisatoris-
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ka och administrativa 6verviaganden som madste goras vid de nya myndig-
heterna. Linsstyrelsernas eget databehov I6ses redan i dag huvudsakligen
med smaskalig datateknik. Det dr ockséd inom detta omrade som utveck-
lingen betriaffande dataanvindningen kommer att ske. Inom linsstyrelser-
nas organisationsnimnd (LON) pégér i samarbete med olika lansstyrelser
ett projekt som syftar till att utveckla system, program m. m. for lanssty-
relsernas dataanvandning. De tre diskuterade lansstyrelserna har efter vad
utskottet erfarit samma mdjligheter som 6vriga lansstyrelser att delta i
detta utvecklingsarbete samt att inférskaffa och utnyttja smadatorer.

Utskottet har inte haft anledning att omprova sitt tidigare stillningstagan-
de. Det bor emellertid pipekas att linsstyrelseanslaget for kommande
budgetéar foreslas riknas upp med 5,4 milj. kr. fér inkép av ADB-utrust-
ning. Dessa medel torde dven komma de aktuella lidnen till del och siledes
kunna anvindas for att utveckla det regionala datastddet. Med hianvisning
till det anforda avstyrks motion Bo304 (c).

Sedan ar 1982 uppritthaller ldnsstyrelsen i Vésternorrland ett service-
kontor i /inge. Kontorets uppgifter ar bl. a. att bedriva uppsdkande och
initierande verksamhet i Ange kommun och angrinsande delar av
Sundsvalls kommun samt att fungera som férmedlande link mellan foretag
och enskilda personer i omradet och lidnsstyrelsernas regionalekonomiska
enheter. Verksamheten har hittills finansierats dels med lansplaneringsme-
del, dels genom att en jénst vid lansstyrelsens regionalekonomiska enhet,
som hélls vakant, tillférts servicekontoret. Den fortsatta verksamheten vid
servicekontoret behandlas i tv motioner.

I motion Bo301 (c¢) framhalls att verksamheten vid servicekontoret ut-
virderats av statskontoret, vars slutsatser ar mycket positiva. Vidare
hinvisas till vissa uttalanden i1 bostadsutskottets betinkande BoU
1986/87:18 med anledning av en motion om servicekontoret i Ange, som
enligt motioniaren borde foranlett regeringen att ligga fram forslag om
permanentning av servicekontorets verksamhet i arets budgetproposition.
Med hdnvisning bl. a. hértill hemstills i motionens yrkande 1 att riksdagen
beslutar att servicekontoret i Angc skall permanentas och i yrkande 2 att
medel anvisas inom linsstyrelseanslaget for kontorets verksamhet. Aven i
motion Bo302 (s) foreslas att servicekontoret ges ¢n fastare finansierings-
form och att sarskilda medel darfor anvisas for detta &ndamal inom ramen
for lansstyrelseanslaget.

De 6verviganden i bostadsutskottets betinkande fran varen 1986 (BoU
1986/87:18 s. 6) som hinvisas till i motion Bo301 (c) innebar inget stall-
ningstagande i fragan om formerna fér finansieringen av servicekontorets
fortsatta verksamhet. Utskottet anforde i stillet att resultaten fran ett
aviserat utredningsuppdrag till statskontoret i frigan borde avvaktas. En-
ligt vad bostadsutskottet nu erfarit kommer foérutsattningarna for lokala
lansforvaltningskontor att dvervégas bl.a. 1 samband med den forséks-
verksamhet med samordnad lansforvaltning som fér nirvarande pdgar i
Norrbotten. Tills narmare klarhet vunnits i frigan om utformningen av den
framtida linsforvaltningen anser utskottet inte det vara befogat att foresla
nigon sirlosning i frigan om finansieringen av servicekontorct i Ange.
Inget hindrar emellertid att detta servicekontor, liksom andra liknande
verksamheter som pégér i olika lin, dven fortsittningsvis findnsieras av
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resp. linsstyrelse utan att darfér en del av linsstyrelseanslaget sarskilt
anvisats for sddana dandamal. Med héanvisning till det nu anférda avstyrker
bostadsutskottet motionerna Bo301 (c) och Bo302 (s).

Léansindelningen

Behovet av begrinsade regleringar av linsindelningen diskuteras i motion
K610 (m). I motionen uppges att frigan om lamplig linsindelning har
aktualiscrats vid ett flertal tillfallen utan att leda tiil nigra resultat. Senast
hésten 1987 behandlade regeringen en framstéllan fran Géteborgs kommun
mecd begidran om #dndrad lins- och landstingsindelning. I Uppsala och
Giivleborgs lan har en diskussion forts om limpligheten av att 6verféra
Alvkarleby kommun fran Uppsala till Gavleborgs lin. Med hiinvisning
bl. a. hirtill hemstélls i motionens yrkande 1 att riksdagen hos regeringen
begir en analys av behovet av begrinsade regleringar av lansindelningen.

Utskottet dr val medvetet om den debatt angdende administrativ lanstill-
horighet som fors i olika delar av landet. Begriansade justeringar av vissa
lansgrianser kan i ett lokalt perspektiv vara motiverade. I slutbetinkandet
frin den ldnberedning som i bérjan av 1970-talet utredde frigan om den
regionala samhallsforvaltningen (SOU 1974:84) utpekas ett tjugotal omri-
den vars lantillhorighet kan ifragasittas. En fortldpande diskussion har
sedan dess férts betriffande flera av dessa omraden. De olika férdelar
resp. nackdelar som en justering av vissa lansgranser skulle innebara far
sdlecdes antas vara vil belysta. Den frimsta orsaken till att regleringar av
lansgrinserna dndd inte vidtagits far i stallet sokas i att lokal resp. regional
enighet i frigan inte Kunnat uppnas.

Mot den ovan redovisade bakgrunden anser utskottet att stallning be-
triffande reglering av olika linsgranser dven fortsattningsvis far tas i varje
enskilt fall nar frigan vickts genom en framstillan till regeringen. Forfatt-
ningsbestimmelser som reglerar rikets indelning i ldn saknas. Det finns
inte heller nagra bestimmelser om forfarandet vid dndringar av linsindel-
ningen. Det har dock ansetts (se prop. 1978/79:157 s. 85) att regeringen pa
egen hand har ritt att besluta om mindre andringar i denna indelning,
medan riksdagen boér understillas frigor om mer omfattande dndringar.
Bostadsutskottet finner med hanvisning till det nu anforda inte erforderligt

att foresla ndgon ytterligare riksdagens atgird i den aktuella frigan. Mo-

tion K610 (m) yrkande 1 avstyrks salunda.

Anslag

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att ctt begransat ettarigt huvud-

forslag tillimpas for lansstyrelserna. Vissa omdisponeringar inom linssty-
relseanslaget foreslas i syfte att ge linsstyrelserna storre utrymme att
sjalva avgora hur anvisade medel skall fordelas mellan olika verksamheter.
Sarskilda insatser foreslas, som utskottet ovan redan uppméirksammat,
vad giller lansstyrelsernas tillsyn och prévning av miljostérande verksam-
het. 1 ovrigt foreslas resursforstirkningar avseende bl.a. kontrollen av
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végtrafikskatten samt linsantikvariérnas verksamhet vid vissa lansstyrel-
ser. i

Bostadsutskottet har ovan avstyrkt ett antal motionsférslag om 6kad
resurstilldelning till olika verksamheter inom ldnsstyrelserna. I vissa fall

torde dessa forslag endast avse en omfordelning inom det av regeringen

foreslagna ldnsstyvrelseanslaget. Vad giller partimotionerna fran vénster-
partiet kommunisterna — Bo310, folkpartiet — Jo24 yrkande 28 resp.
centerpartiet — Jo30 yrkande 4 samt motion Bo311 (¢) avser motionsyr-
kandena ett i enlighet med forslagen Okat lidnsstyrelseanslag. Dessa mo-
tionsyrkanden avstyrks saledes dven savitt.nu &r i friga med hinvisning till
utskottets stallningstaganden ovan i sakfrigan. Regeringens forslag om
anslag till linsstyrelserna m. m. tillstyrks av utskottet.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande dkade resurser wd lanssr\relvernas naturvdrdsen-
heter _ .
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:Bo264 yrkande 3,
1987/88:Bo309 yrkande 1, 1987/88:Bo310, 1987/88:Bo3il,
1987/88:1024 yrkande 28, 1987/88:30 yrkande 4, de fyra sistnimnda
yrkandena savitt nu ar i friga. samt motion 1987/88:J040,
2. betraffande ldnsstyrelsernas instruktion och arbetsordningar
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0502 yrkande 2,
3. betriffande fastighetsrationalisering i Kopparbergs lin
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:B0306 och 1987/88:Bo418,
4. betraffande lantmdterienheten i Jamtlands lin
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0308,
5. betriffande lansstvrelsernas sociala funktioner
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0303,
6. betriffande dvervakning av alkohollagstiftningen
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo305.
7. betriffande dataresurser vid vissa linsstyrelser
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo304,
8. betriffande servicekontor i Ange
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Bo301 och 1987/88:B0302,
9. betriffande regleringar av lansindelningen
att riksdagen avslar motion 1987/88:K610 yrkande 1,
10. betriffande ldnsstvrelseanslaget
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa

motionerna 1987/88:Bo310, 1987/88:Bo311, 1987/88:J024 yrkande 28

samt 1987/88:J030 yrkande 4, samtliga motionsyrkanden savitt nu ar
i fraga, till Linsstyrelserna m. m. for budgetaret 1988/89 anvisar ett
forslagsanslag pa 1175021000 kr.

Stockholm den 10 maj 1988

BoU 1987/88: 18

12



P4 bostadsutskottets viignar

Agne Hansson

Narvarande: Agne Hansson (c). Oskar Lindkvist (s), Maj-Lis Landberg
(s). Rolf Dahlberg (m), Magnus Persson (s). Erling Bager (fp), Per Olof
Hékansson (s), Margareta Palmgvist (s), Bertil Danielsson (m), Rune
Evensson (s), Tore Claeson (vpk), Berndt Ekhoim (s), Ingrid Hasselstrom
Nyuvall (fp), Jan Sandberg (m) och Eva Rydén (c). :

Reservationer

1. Okade resurser vid lansstyrelsernas naturvardsenheter
(mom. 1)

Erling Bager och Ingrid Hasselstrém Nyvall (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med *’1 drets™ och
slutar med **Jo40 (c)* bort ha féljande lydelse:

Situationen f6r linsstyrelsernas naturvardsenheter har pa de flesta hall
nu blivit ohalibar med en stindigt 6kande arbetsbelastning utan motsva-
rande resursforstirkningar. Ménga viktiga uppgifter kan pa grund av re-
sursbrist inte utforas. Regeringen foreslar 1 budgetpropositionen ett till-
skott for lansstyrelsernas tillsyn av miljostérande verksamhet. Enligt bo-
stadsutskottets mening ir detta en nodvindig men otillricklig Atgird. Aven
naturvardsenheternas uppgifter avseende den gréna naturvarden lider up-
penbar brist pa resurser. Som framhalls i folkpartiets partimotion Jo24
racker endast resurserna for att avvirja de mest akuta hoten mot vardefull
natur. Handliggarna pa naturvirdsenheterna méste ges mojlighet att verka
mer framatsyftande och dven #gna tid at den forebyggande miljo- och
naturvarden. Som exempel pd omriden som dirvid bor dgnas sarskild
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uppmérksamhet kan ndmnas bevarandet av det 6ppna kulturlandskapet -

och aterstiende urskogar.
Bostadsutskottet tillstyrker den resursforstirkning pa 7 milj. kr. till

lansstyrelsernas arbete'med den grona naturvarden som foreslas i folkpar-

tiets partimotion Jo24 yrkande 28. Denna resursforstarkning torde innebi-
" ra att varje lansstyrelse kan tillféras minst en tjanst pa detta omrade.
Darmed bor ambitionsnivan for lansstyrelsens naturvardande verksamhet
kunna hdjas betydligt. ' o

Utskottets stéllningstagande i denna friga innebir att dven Gvriga mo-
tionsyrkanden, dvs. motionerna Bo310 (vpk), Bo311 (c) och Jo30 (c) yr-
kande 4, om en resursforstarkning till linsstyrelsernas naturvirdsenheter
till stor del far anses vara tillgodosedda. Detta giller 4ven de forslag om
resursforstiarkning vid enskilda naturvérdsenheter som framlaggs i motio-
nerna Bo264 (fp) yrkande 3. Bo309 (c) yrkande 1 och Jo40'(c). Det forslag
om resursforstarkning som utskottet stillt sig bakom torde dven innebara

att de verksamheter som behandlas i dessa motioner i hogre grad kan °
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prioriteras. Utskottet forutsitter att hiansyn tas till de sirskilda behov som
kan finnas vid olika lansstyrelser nir det extra resurstillskottet skall forde-
las:

Vad utskottet ovan anfort med bifall till motion Jo24 (fp) yrkande 28
sdvitt nu 4r i friga och med anledning av motionerna Bo310 (vpk), Bo311
(c), Jo30 (c) yrkande 4, dven dessa tre motioner savitt nu &r i friga, samt
motionerna Bo264 (fp) yrkande 3. Bo309 (c) yrkande 1 och Jo40 (c) bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment | i utskottets-hemstallan bort ha foljande lydelse:
1. betriffande gkade resurser vid linsstyrelsernas naturvdrdsen-
heter :
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:J024 yrkande 28 savitt nu
ar i fraga och med anledning av motionerna 1987/88:B0264 yrkande
3, 1987/88:B0309 yrkande 1, 1987/88:Bo310, 1987/88:Bo31l,
1987/88:J030 yrkande 4. de tre sistnimnda yrkandena savitt nu ar i
fraga. samt motion 1987/88:J0o40 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

2. Okade resurser vid.lansstyrelsernas naturvardsenheter
(mom. 1)

Agne Hansson och Eva Rydén (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med "' drets’” och
slutar med ""Jo40 (c)’" bort ha féljande lydelse:

Skyddet av var natur ar i dag en av samhillets allra viktigaste uppgifter.
Hoten mot naturen vixer stindigt och kraftiga atgirder erfordras for att
mota dessa hot. Lansstyrelsernas naturvirdsenheter har en viktig uppgift
att fylla i skyddet och virden av- naturen. Naturvardsenheterna har emel-
lertid otilirickliga resurser for att pa ett tillfredsstillande satt kunna fullgo-
ra sina uppgifter vad avser naturvardsfragorna. En resursforstarkning ar
darfor enligt bostadsutskottets mening helt ndédvandig for denna verksam-
het.

Det resurstillskott pa 10 milj. kr. till naturvardsenheterna som regering-
en foreslar i budgetpropositionen ar avsett att anvindas for linsstyrelser-
nas tillsyn av miljostérande verksamhet. Bostadsutskottet anser att resurs-
forstarkningar pa detta omrade ar helt nédviandiga, men som utskottet
ovan anfort méste dven lidnsstyrelsens naturvardande verksamhet succes-
sivt forstirkas. I centerpartiets partimotion Jo30 yrkande 4 foreslas att
naturvardsenheterna i ett forsta steg forstirks med en tjanst per lan for
handliggning av naturvardsfragorna och att 10 milj. kr. anvisas for detta
dndamal. Utskottet tillstyrker detta forsiag. Darmed fir dven forslaget i
motion Jo24 (fp) yrkande 28 anses vara tillgodosett liksom till stora delar
forslagen i motionerna Bo310 (vpk) och Bo311 (¢). Vad giller férslagen om

resursforstiarkningar till naturvardsenheterna vid enskilda lénsstyrelser i

motionerna Bo264 (fp) yrkande 3, Bo309 (c) yrkande 1 och Jo40 (c) torde
den foreslagna anslagsokningen ge storre mojlighet att vidta de diskuterade
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itgiarderna. Aven dessa motionsyrkanden fir dirmed till stor del siledes
anses vara tillgodosedda.

Vad utskottet ovan anfért med bifall till centerpartiets partimotion Jo30
yrkande 4 sdvitt nu ir i friga och med anledning av 6vriga behandlade
motijonsyrkanden bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment | i utskottets hemstallan bort ha f6ljande lydelse:

1. betriffande 6kade resurser vid linsstyrelsernas naturvdrdsen-
heter
att riksdagen mcd bifall till motion 1987/88:J030 yrkande 4 savitt nu
ar i frga och med anledning av motionerna 1987/88:B0264 yrkande
3, 1987/88:Bo309 yrkande 1, 1987/88:Bo310, 1987/88:Bo311,
1987/88:J024 yrkande 28, de tre sistnimnda yrkandena savitt nu dr i
fraga, samt motion 1987/88:Jo40 som sin mening ger regeringen till
kédnna vad utskottet anfort,

3. Okade resurser vid lansstyrelsernas naturvardsenheter
(mom. 1)

Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 6 borjar med *’T drets” och
slutar med "Jo40 (c)’" bort ha {6ljande lydelse:

1 &rets budgetproposition {6reslas ett tillskott pa 10 milj. kr. for linssty-
relsernas tillsyn och provning av miljostérande verksamhet. En forstark-
ning av resurserna pa detta omride ir enligt utskottets mening helt nod-
viandig. Regeringens forslag ar emellertid otillrackligt bide vad-galler det
ekonomiska anslaget och anvisningarna for arbetet. For att lansstyrelser-
nas tjanstemén skall kunna utféra det mycket komplicerade arbete som
miljétillsynen innebir behovs inte bara pengar utan ocksid mer uttalade
politiska mélsittningar for arbetet. Miljotillsynen méiste anpassas till da-
gens verklighet med de hot mot vir gemensamma framtid som den ohim-
made profitjakten utgdr. Utskottets stéllningstagande i denna fraga innebér
en anslutning till vad som anforts i vinsterpartiet Kommunisternas parti-
motion Bo310. Detta inncbir dven att utskottet tillstyrker den anslagsok-
ning pa 13 milj. kr. i férhéllande till regeringens forslag for linsstyrelsernas
miljévardstillsyn som foreslas i motionen sdvitt nu ér i friga.

Utskottets ovan redovisade stéllningstagande innebar att dven ovriga i
detta betdnkande behandlade motionsyrkanden angdende resursforstark-
ning till linsstyrelsernas naturvirdsenheter i varierande grad far anses
vara tillgodosedda. Detta giller saledes motionerna Bo311 (c), Jo24 (fp)
yrkande 28 och Jo30 (c) yrkande 4, samtliga motionsyrkanden sdvitt nu ér i
fraga. Nir det giller de forslag om resursforstiarkningar vid enskilda lins-
styrelser som fors fram i motionecrna Bo264 (fp) yrkande 3, Bo309 (c)
yrkande 1 samt Jo40 (c) kan det konstateras att vissa skillnader naturligtvis
kan foreligga mellan lanen betriffande omfattningen av miljévardsverk-
samheten och resurserna for dessa uppgifter. Vid férdelningen av den
resursforstirkning som utskottet ovan stéillt sig bakom méste sjalvfaliet
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hansyn tas till resp. lans behov av insatser.

Vad utskottet ovan anfért i frigan om 6kade resurser vid linsstyrelser-
nas naturvardscnheter bor riksdagen som sin mening ge regermgen till
kinna.

dels att moment 1 i utskottets hemstéillan bort ha féljande lydelse:

1. betriffande dkade resurser vid linsstyrelsernas naturvardsen-
heter
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:B0310 sivitt nu ir i friga
och med anledning av motioncrna 1987/88:B0264 yrkande 3,
1987/88:B0309 yrkande 1, 1987/88:Bo311. 1987/88:J024 yrkande 28,
1987/88:J030 yrkandc 4. de tre sistnimnda yrkandena savitt nu &r i
friga, samt motion 1987/88:J040 som sin mening ger regcrmgen till

. kdnna vad utskottet anfort,

4, Lansstyrelsernas instruktion och arbetsordningar
{mom. 2)

Erling Bager och Ingrid Hasselsrém Nyvall (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 bérjar med **Bostadsut-
skottet behandlade™ och slutar med *"yrkande 2°" bort ha f6ljande lydelse:

Behovet av en resursforstirkning till linsstyrelsernas naturvérdsenheter
har ovan understrukits av bostadsutskottet. Det ar emellertid ocksa av stor
vikt att naturvardsenheterna ges de formella befogenheter som krivs for
att de p ett tillfredsstillande satt skall kunna fullgora sina uppgifter. Mot
denna bakgrund bér ldnsstyrelsernas instruktioner och arbetsordningar
dndras si att naturvérdsenheterna pd ctt mer kraftfullt satt kan foretriida
miljévirdens intressen.

Vad utskottet ovan anfort med anledning av folkpartiets partimotion
Bo502 yrkande 2 bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 2 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
2. betriffande ldnsstyrelsernas instruktion och arbetsordningar
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0502 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Dataresurser vid vissa lansstyrelser (mom.7)
Agne Hansson och Eva Rydén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Bostadsut-
skottet bchandlade™ och pa s. 10 slutar med “Bo”&04 (c)" bort ha foljande
lydelse:

Enligt bostadsutskottets mening bor utgdngspunkten for fortsatta dver-

viganden om datorstodet vid de nya lansskattemyndigheterna resp. vid
lansstyrelserna vara att samtliga 1an skall forfoga over egna lansdatorer
och ovrig datorkapacitet i erforderlig omfattning. Det ér séledes angeliget
att den hittillsvarande diskrimineringen av Blekinge, Gotlands och Jamt-
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lands l4dn i dessa avseenden upphér. Ur regionalpolitisk synpunkt &r det
speciellt angeliget att dessa ldn ges mojlighet att utveckla sin verksamhet
med hjilp av datorer p&d samma villkor som Ovriga lan.

Vad utskottet med anledning av motion Bo304 (¢) ovan anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 7 i utskottets hemstiilan bort ha foljande lydelse:
7. betrdffande dataresurser vid vissa linsstyrelser
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0304 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

6. Linsstyrelseanslaget (mom. 10)
Under forutsdatining av bifall till reservation |
Erling Bager och Ingrid Hasselstrom Nyvall (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med “"Bostadsut-
skottet har’” och slutar med “'av utskottet™” bort ha foljande lydelse: .

Utskottet har ovan anslutit sig till forslaget i folkpartiets partimotion
Jo24 yrkande 28 om att forstirka den grona naturvarden vid lansstyrelser-
na med 7 milj. kr. Detta innebir att utskottet dven tillstyrker motionsyr-
kandet savitt avser en i forhallande till regeringens forslag motsvarande
anslagsokning till lansstyrelserna. Ovriga motionsyrkanden vad avser l4ns-
styrelseanslaget avstyrks.

dels att moment 10 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
10. betraffande ldnsstvrelseanslaget

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:J024 yrkande 28 savitt nu
ar i frga och med anledning av regeringens forslag samt med avslag
pa motionerna 1987/88:B0310, 1987/88:Bo311 och 1987/88:J030 yr-
kande 4, samtliga dessa motionsyrkanden sévitt nu ir i fraga, till
Linsstyrelserna m. m. for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsan-
slag pa 1182021000 kr.

7. Lansstyrelseanslaget (mom. 10)
Under forutséatining av bifall till reservation 2
Agne Hansson och Eva Rydén (bdda ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 bérjar med *’Bostadsut-
skottet har’’ och slutar med "av utskottet™ bort ha féljande lydelse:
Forslaget i centerpartiets partimotion Jo30 yrkande 4 om att forstiarka
lansstyrelsernas. naturvardsenheter med en tjanst per lin och anvisa 10
milj. kr. for detta dndamél har ovan tillstyrkts av utskottet. Utskottet
tillstyrker séledes dven detta forslag savitt avser att tilldela liansstyrelserna
. ett i forhallande till regeringens forslag med 10 milj. kr. forhéjt anslag.
Ovriga motionsyrkanden om férhojda anslag till lansstyrelserna avser for-
slag om resursforstarkningar till verksamheten vid linsstyrelsernas na-
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turvardsenhcter som i inte ringa omfattning kommer att tillgodoses vid ett
riksdagens bifall till det nu behandlade motionsforslaget frin centerpartict.

dels att moment 10 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
10. betriffande lansstvrelseanslaget

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:J030 yrkande 4 s@vitt nu
ir i fraga och med anledning av rcgeringens forslag och motion
1987/88:J024 yrkande 28 savitt nu ar i fraga samt med avslag pa
motionerna 1987/88:Bo310 och 1987/88:Bo311, bida motionsyrkan-
dena savitt nu ar i fraga, till Linsstyrelserna m. m. fér budgetaret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag pa 1 185021 000 kr.

8. Lansstyrelseanslaget (mom. 10)
Under forutsintning av bifall till reservation 3
Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med ’Bostadsut-
skottet har’’ och slutar med ""av utskottét’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har ovan stillt sig bakom forslaget i vinsterpartiet kommunis-
ternas partimotion Bo310 om att tilldela lansstyrelserna 13 milj. kr. ytterli-
gare i syfte att forstirka miljovardstillsynen. I 6vrigt tillstyrks regeringens
forslag om anslag till ldnsstyrelserna. Riksdagen bor séledes ansla ett i
forhillande till regeringens forslag med 13 milj. kr. férhojt anslag till
lansstyrelserna m. m.

dels att moment 10 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
10. betraffande ldnsstyrelseanslaget
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:B0310 savitt nu ar i friga
och med anledning av regeringens forslag samt motionerna
1987/88:J024 yrkande 28 och 1987/88:J030 yrkande 4, bada motions-
yrkandena sdvitt nu dr i friga, och med avslag pd motion
1987/88:Bo311 savitt nu ar i frdga till Linsstvrelserna m.m. for
budgctaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag pa 1188021000 kr.
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Skatteutskottets yttrande 'gﬁgg;‘9187/88: 18

1987/88:4y

om tillstdndsprovningen for alkoholservering ‘

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett skatteutskottet tillfille att yttra sig dver motion
1987/88:B0305 av Karin Israelsson m.fl. (c) om évervakningen av alkohol-
lagstiftningens efterlevnad. Med anledning hirav far skatteutskottet anféra
foljande. _ . _ .

Yrkandet i motionen gar ut pd att Idnsstyrelserna bor utéka antalet tjanster
for tillstAndsprévningen och tillsynen av alkoholserveringen pa restauranger.
Motiondrerna kritiserar den snabba utvecklingen mot ett allt storre antal
serveringstillstdind och den kraftiga 6kning av alkoholkonsumtionen pa
restauranger som intraffat under 1980-talet. De konstaterar att antalet
tjanstemin hos linsstyrelserna som dgnar sig &t kontrollen av denna
verksamhet gatt ned visentligt fran de 45 personer som enligt 1977 ars
alkoholpolitiska beslut skulle tillsattas for dessa drenden. Enligt motionirer-
nas uppfattning skulle det i stillet behdvas en personalforstirkning. I en
likartad motion frin samma hall som nu behandlas av skatteutskottet for
motiondrerna fram tanken pa en avgift for att finansiera kostnaderna for
tillsynen. '

De besparingskrav som ldnsstyrelserna i likhet med andra myndigheter
underkastats under en foljd av ar har, som motiondrerna konstaterar, i
vasentlig utstrickning gatt ut over lansstyrelsernas mojligheter att utéva en
effektiv tillsyn av serveringsstallena. Denna utveckling far delvis ses som en
foljd av det osédkra lidge som till f6ljd av alkoholhandelsutredningens forslag
(SOU 1985:15) ritt betraffande organisationsfragan. Frigan har numera
kommit i ett i viss min &dndrat lage. Utredningens forslag betrdffande
organisationen av tillsynen har fatt kritik vid remissbehandlingen, och
regeringen &r inte beredd att ligga fram en proposition i frigan (se prop.
1987/88:100 bil. 7 socialdepartementet s. 136 och 137).

Det anforda innebar enligt vad utskottet inhdimtat inte att de viktiga fragor
som ingétt i utredningens uppdrag nu har skjutits it sidan. Fragan om
utskdnkningstillstinden har manga aspekter. Under dren 1981-1986 har
antalet serveringstillstdnd okat med ca 40 % till éver 4 000. Med hénsyn till
den stora ungdomliga publik som numera besoker vinrestauranger. sprit-
restauranger och andra scrveringsstillen framstar det som ett vixande
alkoholpolitiskt problem. Mdjligheterna att férbattra tillsynen kommer
enligt vad utskottet erfarit nu att tas upp i en oversyn som pagar rérande
linsstyrelsernas resurser for sina sociala funktioner. Fragan uppmarksam- 19



mas ocksa inom socialstyrelsen som dr den centrala tillsynsmyndigheten.
Man kan ocksd utgd fran att den angivna utvecklingen for restauréngerna och
forhallandena inom branschen kommer att tas upp av regeringen i samband
med det fortlépandc arbete som pdgar angicnde de alkoholpolitiska
fragorna. Négon siirskild atgird frin riksdagens sida erfordras alltsi inte
enligt utskottets mening. '

Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet motionen.

Stockholm den 15 mars 1988

Pa skatteutskottets vignar

Jan Bergqvist

Narvarandc: Jan Bergqvist (s). Knut Wachtmeister (m'i. Torsten Kur'l'sson'

(s), Bo Lundgren (m), Anita Johansson (s), Lars Hedfors (s), Britta Bjelle
(fp), forste vice talman Ingegerd Troedsson (m)*, Bruno Poromaa (s),
Karl-Anders Petersson (c), Tommy Franzén (vpk). Sverre Palm (s)*,
Gunnar Nilsson (s). Leif Olsson (fp) och Marianne Andersson (c).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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' BoU 1987/88: 18
Socialutskottets yttrande Bilaga 2

1987/88:6y |

om ldnsstyrelsernas sociala funktioner

‘Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett socialutskottet tillfille att yttra sig over en till
bostadsutskottet hidnvisad motion som ror lansstyrelsernas sociala funktio-
ner. Det giller motion 1987/88:Bo303 av Birthe Sorestedt och Grethe
Lundblad (bada s). ’

Utskottet

Bakgrund

Enligt 68 § socialtjénstlagen skall lansstyrelsen inom lanet f6lja socialnamn-
dernas tillimpning av lagen, informera och ge rad till allmanheten i fragor
‘som rdr socialtjansten, bitridda socialnamnderna med rdd i deras verksamhet, -
framja samverkan pa socialtjinstens omrade mellan kommunerna och andra
samhillsorgan samt dven i &vrigt se till att socialnimnderna fuligér sina
uppgifter pa ett andamalsenligt satt. Enligt samma bestimmelse star hem for
vard eller boende under lansstyrelsens tillsyn. ’

I samband med socialtjanstreformen beslot riksdagen ar 1980 bl.a. att
socialkonsulentorganisationen skulle upphdéra och att sociala enheter skulle
tillskapas vid lansstyrelserna (prop. 1979/80:6, SoU 1979/80:45). De sociala
enheterna skall utféra ldnsstyrelsens tillsynsarbete rérande socialtjansten.
Fr.o.m. den 1 januari 1984 har den sociala funktionen ocksa ansvaret f6r
utredning och ansékan till lansratten i LVM-drenden, dvs. drenden om vérd
utan samtycke av vuxna missbrukare. I sddana drenden ar lansstyrelsen ocksd
part i ldnsritten.

Den sociala funktionen utgor organisatoriskt en av tre huvudfunktioner
inom lansstyrelsens allmdnna enhet. I Stockholms lan finns en social enhet
inom forvaltningsavdelningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Bostadsutskottet avstyrkte i betinkande BoU 1984/85:21 (s. 8-9) en motion
[motion 1130 (s)]i vilken begérdes en utvirdering av arbetssituationen vid de
sociala funktionerna och en analys av vilka fordndringar som behovs for att
socialtjinstens intentioner skall uppfyllas pé regional nivd. Med hanvisning

till dd pagaende 6versyn inom alkohollagstiftningens omréde, till att nya 21



uppgifter tillférts den sociala funktionen sedan dess tilltkomst och til} den
korta tid som funktionerna variti bruk var bostadsutskottet inte berett att vid
denna tidpunkt fororda en utvardering. Utskottet férutsatte emellertid att
regeringen med uppmiarksamhet foljer utvecklingen och om s& visar sig
erforderligt for riksdagen redovisar forslag till forandringar i fragan.

Utredningsarbete

Riksrevisionsverket (RRV) publicerade ar 1985 revisionsrapporten (Dnr
1985:300) Socialtjinstens institutioner. En granskning av den statliga
regleringen och tillsynen. RRV anser att ldnsstyrelsernas tillsyn av de sociala
institutionerna inte kan anses motsvara socialtjanstlagens intentioner. Enligt
RRYV har hanteringen av enskilda drenden och socialrattsliga spérsmal fatt
okat utrymme i den sociala funktionens arbete. Om &n forenklat kan man,
enligt RRV, tala om den sociala funktionen som en "'regional socialbyra™.
RRYV ifragasitter bl.a. linsstyrelsens uppdrag som utredande instans i
drenden dar kontakt regelmissigt tas med den enskilde, sdsom i LVM-
arenden. Férhallandena aktualiserar enligt RRV:s mening en &Gversyn av
lansstyrelsens sociala funktion (s. 61).

Regeringen har ar 1986 givit f.d. landshévdingen Osborne Bartley
uppdraget att se Over lansstyrelsens sociala funktion; dess arbetssitt,
arbetsformer och organisatoriska tillhérighet. Uppdraget beraknas bli klart
under hosten 1988. .

Socialberedningen har i betdnkandet (SOU 1987:22) Missbrukarna,
Socialtjansten, Tvénget foreslagit en forandrad ordning vad géller utred-
ningsarbetet i LVM-adrenden. Socialberedningen (s. 296) konstaterar bl.a.
att linsstyrelsen i mdnga fall gor en egen utredning i LVM-idrenden trots att
socialndmnden tidigare har utrett samma sak. Enligt socialberedningens
mening bor socialnamnden utféra den egentliga LVM-utredningen for
lansstyrelsens rakning. Beredningen foreslar att ansvaret for utredning och
ansokan fortfarande skall ligga hos lansstyrelsen. Diaremot bor enligt
beredningen sjalva utredningsarbetet utféras av socialnimnden. Genom cn
sidan ordning kan den sociala funktionen vid lansstyrelsen avlastas utred-
ningsresurser som i stillet kan agnas det Overgripande tillsynsarbetet,
framhéller socialbcredningen.

I en reservation (s. 399) foreslar en minoritet av beredningen (m, fp och c)
att lansstyrelsen skall befrias fran hanteringen av individuella LVM-drenden
och att i stéllet socialnimnden skall svara for utredning och ans6kan till
lansritten. Enligt reservanterna skall lansstyrelsen bitrida med rad till
socialndmnden om s behovs och som tillsynsorgan dvervaka socialnimn-
dens handlaggning. :

Socialberedningens betinkande bereds for narvarande i socialdeparte-
mentet. En proposition om LVM har aviserats till slutet av mars 1988.

Motionen

I motion 1987/88:Bo303 (s) hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av ett férslag som
innebir att lansstyrelsernas sociala funktioner blir sjalvstiindiga enheter som
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far tillfredsstallande mojligheter att fylla sina lagenliga uppgifter gallande
tillsyns- och utvecklingsverksamhet inom samhallets socialtjanst. Motioné-
rerna anfér att det krivs viss styrning om socialtjansten skall leva upp till de
riktmédrken som socialtjanstlagen ger uttryck fér. P4 grund av en okad
arbetsbelastning har ambitionsnivan hos linsstyrelsens sociala funktion fatt
sankas betydligt nar det géller den Overgripande tillsyns- och utvecklings-
verksamheten samt medverkan i samhillsplaneringen. Enligt motiondrerna
maste detta leda till férdndringar sa att den sociala funktionen aterfar sin
givna plats i socialtjanstens utvecklingsarbete och som tillsynsmyhdighet.

Utskottets dverviganden

Lansstyrelsens sociala funktion har bl.a. uppgiften att utdva tillsyn Sver
socialtjansten i lanet. Vid tillkomsten av socialtjanstlagen framholis sérskilt
(prop. 1979/80:1 s. 465) att tillsynen ar en viktig del av den sociala
funktionens arbete och att detta bor ha sin huvudsakliga inriktning pa att
folja och medverka till att socialtjénsten utvecklas pa ett indamalsenligt satt i
enlighet med lagstiftningens intentioner. Tillsynen borde ocksd inriktas pden
bevakning av att kommunernas egentillsyn fungerar (prop. 1979/80:6, s.
120). Socialutskottet framholl att lansstyrelsen forutsattes bedriva en tillsyn
som ger god Gverblick dver och insyn i institutionsvarden (SoU 1979/80:44 s.
87).

Socialutskottet kan nu konstatera att hantering av enskilda drenden har
fatt 6kat utrymme i den sociala funktionens arbete och att detta kan ha
paverkat funktionernas Ovriga arbetsuppgifter. Utskottet delar motionarer-
nas uppfattning att lansstyrelsens sociala funktion méste fi mojlighet att
fullgora sina aligganden vad giller tillsyn och utveckling av socialtjinsten.
Det ar angeliget att det pa regional nivd sker en bevakning av att
socialtjanstreformens principer for socialtjanstens insatser for enskilda och
familjer foljs. Lansstyrelsens sociala enhet bor utover handlaggningen av
LVM-irenden ocksé utdva rddgivande verksamhet gentemot kommunernas
socialndmnder, handha tillsynen av sociala institutioner och tillse att
socialtjinstlagens grundliggande intentioner genomfors. En viktig uppgift
darvidlag ar socialtjénstlagens bestimmelser om socialndimndens medverkan
vid samhillsplaneringen.

Utskottet konstaterar emellertid att de frigor som aktualiseras i motionen
redan ir foremal fér verviganden. En utredning om den sociala funktionens
arbetssiitt, arbetsformer och organisatoriska tillhorighet berdknas bli klar
under hosten 1988. Fragan om den sociala funktionens arbetsuppgifter
berdrs dven av socialberedningens forslag till ny lag om tvangsvard av vuxna
missbrukare, vilket for niarvarande bereds inom regeringskansliet. Enligt
socialutskottets mening bor resultatet av det nu nimnda arbetet avvaktas.
Utskottet avstyrker déarfér motion Bo303 (s).
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Stockholm den 22 mars 1988 . . : - BoU 1987/88: 18

s . Bilaga 2 :
Pa socialutskottets vagnar

Evert Svensson

Narvarande: Evert Svensson (s), John Johnsson (s), Géte Jonsson (m), Ulla
Tillander (c), Anita Persson (s), Blenda Littmarck (m), Gunnar Strém (s),
Aina Westin (s). Per Arne Aglert (fp), Ann-Cathrine Haglund (m), Rosa
Osth (c), Inga Lantz (vpk), Ivar Nordberg (s), Erik Janson (s) och Ingrid
Ronne-Bjorkqvist (fp).
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J ordbruksutskottets yttrande . gﬁgg 198718818
1987/88:5y | | '

om lansstyrelsernas naturvardsenheter m.m.

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har genom beslut den 9 februari 1988 berett jordbruksut-
skottet tilifalle att yttra sig Gver motionerna 1987/88:Bo264 yrkande 3, Bo309
_ yrkande 1 (Jo834), B0310 (Jo835), Bo3ll, Bo418 och Bo502 yrkande 2
(Jo719).

Utskottet

I motionerna Bo310 av Lars W.erner'm.ﬂ. (vpk) och Bo311 av Alf Svensson
(c) yrkas forstarkt anslag till ldnsstyrelsernas miljévardsenheter. Enligt
vpk-motionen ir sivil de ekonomiska resurserna som anvisningarna for
arbetet otillrickliga varfor ytterligare 13 milj. kr. bor anslas till naturvardsen-
heterna. Forutom for miljotillsyn bor enligt Alf Svensson resurser avsittas
for information och radgivning om forsurade sjoar och vattendrag. Lanssty-
relserna bor vidare utarbeta handlingsprogram mot férsurningen och upprat-
ta balanser 6ver produktionens paverkan pa miljofarliga amnen. For dessa
andamal foreslas i motionen 20 milj. kr. utdver regeringens forslag.

Férstérkning av resurserna vid lansstyrelsernas naturvardsenheter féreslas
i édrets budgetproposition. Foredragande statsradet framhaller att trots
allméanna krav pa aterhéllsamhet ar sarskilda insatser nodviandiga vad galler
lansstyrelsernas tillsyn och provning av miljstorande verksamhet. I avvak-
tan pad beslut om ny miljovardsorganisation foreslds darfor engangsvis
ytterligare 10 .milj. kr. for budgetaret 1988/89. Civilministern uttalar sin
avsikt att senare dterkomma till regeringen med forslag om medelsférdel-
ningen lansstyrelserna emellan (prop. 1987/88:100 bil. 15 s. 61).

I den nyligen framlagda milj6politiska propositionen (prop. 1987/88:85)
foreslds forandringar som innebdr att arbetsbelastningen vid lansstyrelserna
Okar. Foredragande statsradet forordar darfér en kraftig forstarkning av
resurserna (s. 285). o

1 avvaktan pa riksdagens behandling av den miljopolitiska propositionen
ar utskottet inte ‘berett att for narvarande foérorda nagon ytterligare
medelstilldelning utéver den av regeringen féreslagna. Bostadsutskottet bor
saledes avstyrka motionerna Bo310 och Bo311. Pa nagot langre sikt torde
syftet med motionerna tiligodoses genom ovannamnda proposition.

Enligt motion Bo264 av Ylva Annerstedt m.fl. (fp) bor naturvirdsenheten
vid ldnsstyrelsen i Stockholms lin tillféras 6kade resurser eftersom den stora
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befolkningskoncentrationen stéller sarskilda krav pa resurser for samordnad
miljéplanering i hela linet (yrkande 3). Gunnar Bjérk och Gunnel Jonéng (c)
framhéller i motion Bo309 vikten av att pagdende miljdarbete inom
Givleborgs lan kan fullfoljas. Av stor betydelse ar resurser for tillsynsverk-
samheten (yrkande 1).

I folkpartiets partimotion Bo502 framférs uppfattningen att linsstyrelser-
nas naturvardsenheter har en nyckelroll i miljévardsarbetet bade vad giller
naturvrd och miljoskydd. Motionarerna framhaller vikten av att sla vakt om
naturvardsenheternas totalansvar fér miljosituationen i lanen. Lansstyrelser-
nas instruktion och arbetsordningar bor andras sé att naturvardsenheterna pa
ett mer kraftfullt satt an for narvarande kan foretrada miljévardens intressen
(yrkande 2).

Utskottet vill i sammanhanget erinra om pagaende forsoksverksamhet i
Norrbottens 1dn med samordnad lﬁnsfdwaltning. Verksamheten har visat att
vissa frigor behover belysas narmare infor en eventuell landsomfattande
reform. Fragorna har studerats av en arbetsgrupp inom civildepartementet
vars forslag har redovisats i rapporten (Ds C 1987:10) Samordnad linsfor-
valtning (prop. 1987/88:100bil. 15s. 60). Forslagen bereds av regeringen som
—enligt vad utskottet erfarit — i slutet av mars 1988 kommer att 6verlamna en
proposition om bl.a. forlingning med ett &r av forsoksverksamheten i
Norrbottens lin. Utskottet vill dven erinra om att lansstyrelsernas roll i det
framtida miljc‘ivfirdsarbété't behandlas i den ovan nimnda miljdpolitiska
propositionen (bl.a. s. 76 och 285). '

Med héanvisning till vad utskottet anfort om lansstyrelsernas organisation
och arbete pa miljovardsomradet bor motionerna Bo264 yrkande 3, Bo309
yrkande 1 och Bo502 yrkande 2 enligt utskottets mening avstyrkas av
bostadsutskottet.

Motion Bo418 av Ove Karlsson m.fl. (s) behandlar de problem som
orsakas av den speciclla fastighetsstrukturen i Kopparbergs lan. Det for lanet
sa betydelsefulla skogs- och jordbruket himmas pa manga hall av agosplitt-
ring och flerdgande. Det dr darfor angeldget att medel stélls till forfogande
for information i syfte att forbittra ridande dgoforhallanden inom lanet.

Utskottet vill erinra om att civilministern i arets budgetproposition foreslar
att ca 6,8 milj. kr. stills till forfogande for lantmaterienheten vid linsstyrel-

sen i Kopparbergs lin. I beloppet. som innebédr en 6kning med 672 000 kr. -

jamfort med innevarande budgetar, ingar medel for utredningar och
informationsinsatser for forbattrad fastighetsstruktur (prop. 1987/88:100 bil.

15 5. 85). Utskottet idr vil medvetet om den himmande effekt dgosplittring’

och flerdgande har for utvecklingen av det for Kopparbergs lan betydelseful-
la jord- och skogsbruket. Det ar darfér av vikt att, inom ramen for beviljade
anslag, medel avsitts dven for informationsverksamhet. Med det sélunda
anforda bor enligt utskottets mening motionen vara i allt vésentligt tillgodo-
sedd. Motion Bo418 bor saledes inte foranleda nagon riksdagens ytterligare
atgard.

Stockholm den 15 mars 1988

Pa jordbruksutskottets viagnar

Karl Erik Olsson
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Narvarande: Karl Erik Olsson (c), Hakan Stromberg (s), Sven Eric
Lorentzon (m), Ove Karisson (s), Martin Segerstedt (s), Jens Eriksson (m),
Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), Ingvar Eriksson (m), Ake Selberg
(s), Lennart Brunander (c), Jan Jennehag (vpk), Kaj Larsson (s), Ivar Virgin
(m) och Anders Castberger (fp).

Avvikande mening

Jan Jenhehag (vpk) anfor:

Som framhaélls i vpk:s partimotion ar det visserligen bra att medel anslas for
bl.a. forstarkt tillsyn enligt miljoskyddslagen. Savil de ekonomiska anslagen
som anvisningarna fér arbetet ar emellertid otillrackliga. For att lansstyrel-
sernas tjanstemin skall kunna utféra det mycket komplicerade arbete
miljotillsynen innebar behdvs inte bara pengar utan ocksa mer uttalade
politiska malsattningar. Miljotillsynen maste anpassas till dagens verklighet
med det hot mot var gemensamma framtid den ohdmmade profitjakten

utgor. Utskottet borde mot den bakgrunden ha tillstyrkt motion Bo310.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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