Bostadsutskottets betiankande @

1987/88:16 - A

om anslag till bostadsadministrationen m.m. (prop. BoU
1987/88:100 delvis och prop. 1987/88:115) 1987/88:16

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att Statens Bostadsaktiebolag,
SBAB. i princip bor dlaggas ansvaret for forvaltningen av bostadslan.
Utskottet foreslar att bidragsforvaltning vid plan- och bostadsverket lokalise-
ras till Karlskrona. o ' :

Reservationer har avgivits om forvaltningen av bostadslan samt betréffan-
de behovet av ytterligare 6vervigande om den centrala bidragsadministratio-
nens lokalisering.

ELFTEHUVUDTITELN

Propositionerna

Regeringen foreslar i proposition 1987/88:100 bilaga 13
1. att riksdagen till Bostadsdepartementet fér budgetéret 1988/89 anvisar
ett forslagsanslag om 24 197 000 kr.,
2. att riksdagen till Utredningar m.m. for budgetaret 1988/89 anvisar ett
reservationsanslag om 7 500 000 kr., '
3. att riksdagen till Extra utgifter fér budgetiret 1988/89 anvisar ctt
reservationsanslag om 500 000 kr.,

4. att riksdagen till Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. for -
budgetarct 1988/89 anvisar ett reservationsanslag om 1 227 000 kr.,

5. att riksdagen, i avvaktan pa sarskild proposition i imnet, till Bostadssty-
relsen for budgetiret 1988/89 beriknar ett forslagsanslag om 64 102 000 kr.,

6. att riksdagen till Lansbostadsnimnderna for budgetéret 1988/89 anvisar
ett forslagsanslag om 61 834 000 kr.,

7. att riksdagen, i avvaktan pd sirskild proposition i &mnet, till Statens
planverk for budgetaret 1988/89 beriaknar ett forslagsanslag om 38 460 000
kr.

Regeringen foreslar i proposition 1987/88:115 riksdagen att
dels anta vid propositionen fogade forslag till
lag om hanvisningsforeskrift till plan- och bostadsverket,
lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10),
lag om iindring i lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. ,
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dels godkdnnd de’ ndringar betriffande formerna for. laneforvaltmngcn

som i propoemonen forordats (avsnitt 2).’
dels till pldn- och bostadsverket for budgetdret 1988/89 anvisa ett
forslagsanslag om 130 200 000 kr. (avsnitt 4).

Riksdagen bereds tillfille att ta del av vad i proposmonen i ovngt anforts

(avsnitt 3).

Motlonerna m.m.

I'betankandet behandlas _ _ .
dels de under allmidnna motionstiden 1988 vickta motionerna

1987/88:Bo211 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att statens

bostadsflnanslcrmgsdkmboldg Sl\dll avskaffas, - ot

1987/88:B0258 av Agne Hansson m.fl.,(c) vari yrkas B
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motlonen
anforts om avveckling av SBAB, .

dels de med anledning av proposition 1987/88:115 viicKta motionerna

1987/88:B0o35 av Rolf Dahlberg m.fl. (m) vari yrkas attriksdagen avsidr de
. forandringar betriffande laneférvaltningen som foreslas i propositionen,

1987/88:B0o36 av Erling Bager m.fl. (fp) vari yrkas .

1. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i denna del som sin
mening ger regeringen till kanna vad i motionen anforts om att administratio-
nen av rantebidragen inom plan- och bostadsverket bbr vara kvar i
Stockholm,

2. att riksdagen hos r(,gcrmﬂen begar forslag om en forandrmg av

rintebidragen i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anférts om den framtlda ddmlmstrdtlonen av de statlnga lanen

Foretriadare for bostadsverket samt for SACO/SR foremngen vid verket och .-
ST-Bostad har infor utskottet lamnat synpunkter bl.a: pa lokaliseringen av.
bidragsforvaltningen. o . . o

Skrivelser har inkommit dels frén Statstjanstcmannaforbundct och SACO/
SR-foreningen vid bostadsverket, dels fran ST-Bostad.

Utskottet

Inledning
Riksdagen (BoU 1987/88:5 och 7) godkinde i december 1987 ett regerings-

forslag om att ett plan- och bostadsverk skall inrittas den -1 juli ‘1988: -

Riksdagen beslot i samband hiirmed som sin méning ge regeringen till kinna
att verket skulle lokaliseras till Karlskrona den 1 juli 1989. Regeringen har
direfter beslutat att en omlokalisering av verket till Karlskrona skall ske vid
sistnamnda tidpunkt. '

Betraffande laneforvaltningen forordade utskottet att denna lag kvar i
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Stockhotlm tills klarhet vunnits om dess framtida organisation. P4 forslag av.

utskottet beslot riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna att
regeringen for riksdagen redovisade sin syn pa organisationen m.m. innan
slutligt beslut fattades. :

I proposition 1987/88:115, som behdnd]db i detta betinkande, limnas
forslag till anslag till plan- och bostadsverket for budgetaret 1988/89 samt
foreslas vissa dndringar i uppgiftsfordelningen mellan Statens Bostadsfinan-
sicringsaktiebolag, SBAB, och verket. Propositioncn innehdller &ven vissa
lagforslag som foranleds av det nya verkets inrittande.

Forvaltningen av bostadslan m.m.

T.o.m. budgetiret 1984/85 finansicrades bostadslan Gver ste]tsbdclgcten.
Fr.o.m. den ! juli 1985 avilar denna uppgift i princip SBAB. Lin finansierade
over statsbudgeten uppgar for nirvarande till ca 69 miljarder kronor. Detta
belopp minskar successivt genom amortering och inldsen. De lan som

finansieras av SBAB uppgar tor ndrvarande tll ca 23 miljarder kronor.’

Beloppet dkar med ca 11 miljarder kronor per ar.
Utbetalning och forvaltning av 1in handhas av hostudsvcrket—bostadssty-

relsen och lansbostadsnamnderna. 1 fraga om SBAB-lan sker detta pA

bolagets uppdrag och for bolagets rikning. Flertalet lanebeslut fattas pa
regional nivé av linsbostadsnimnden. Nimmden forvaltar ocksa utlimnade

1an och bevakar lanefordringar. Boatadsslyrclecn utbetalar och awserar lin

samt provar ¢verklagande éver niimndernas besiut.
I propositionen anférs att det med hinsyn till den snabba dkningen av

SBAB-lanen och minskningen av lan finansierade dver statsbudgeten ar

naturligt att uppgiften att betala ut och avisera SBAB-Hn i fortsattningen
handhas av bolaget. SBAB bor ocksi efter ¢verenskommelse svara for
forvaltningen av 1dn for bostadsindamadl finansierade Gver statshudgeten.
Bolaget foreslds, vad giller dessa lin, svara tor .nmnng m.m. medan
pantvard, bevakning av fordran och férvaring av Qal\crhetshdndlmtgar bor

skotas regionalt bade nir det giller SBAB-}in och lan finansierade over

statsbudgeten. Den regionala lanefoérvaltningen foreslas tills vidare pa
SBAB:s uppdrag skotas av linsbostadsnimnderna enligt avtal mé_:llan
parterna. '

Plan- och bostadsverket kommer, om riksdagen oodkdnmr det nu
redovisade forslaget, att avlastas all lanefdrvaltning.

Beslut om lan och bidrag samt utbctdlnlng av riintebidrag och dvriga
bidragsformer bor enligt propositionen och i cnhghct med g gallande ordnmg
handhas av plan- och bostadsverket och linsbostadsnamnderna.

I detta avsnitt behandlar utskottet férutom propositionen ocksd fem

motionsyrkanden. Det giller de under allminna motionstiden 1988 vickta

motionerna Bo211 yrkande 12 fran moderata samlingspartict och motion

B0258 (¢) yrkande 3 samt de med anledning av proposition 1987/88:115
vickta motionerna Bo35 (m) och Bo36 (fp) yrkandena 2 och 3.

I de under allmdnna motionstiden vickta motionerna foreslis att SBAB

. avvecklas. 1 motion Bo3s (m) foreslas riksdagen avsld det i propositionen

framforda forslaget om forindringar i laneforvaltningen. 1 denna motion
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hiinvisas till vad.i moderata samlingsparticts partimotion Bo211 foreslagits
om att ctt nytt lanesystem bor skapas. I ett sddant system skulle. enligt
motionirerna, SBAB inte ldngre behdvas.

I fp-motionen begirs i yrkande 2 forslag om en féréindring av rantebidra-
gen sd att dessa skiljs fran det statliga lanet samtidigt som en langtgiende
schablonisering av berakningsgrunderna genomférs. Malet bér vara att
rantcbidrag skall kunna betalas ut utan kidnnedom om laneskulder och
lancvillkor. I yrkande 3 i motionen foreslas ett riksdagens tillkannagivande

till regeringen av inncbdrden att de statliga lanen i framtiden skall admini-.

streras pd marknaden. Denna friga bor utredas niirmare. Regeringen bor
direfter aterkomma till riksdagen med forslag.

Utskottet delar uppfattningen i propositionen om att formerna for
laneforvaliningen bor andras. Detta framstir som naturligt bl.a. mot bak-
grund av omstindighcten att SBAB-ldnen okar snabbt samtidigt som-en
minskning av 13n finansierade 6ver statsbudgeten sker. Under budgetaret
1986/87 uppgick amorteringar och inl6sen till knappt 5 miljarder kronor.
Praktiskt taget hela detta belopp avser lan finansierade Over statsbudgeten.
Utskottet, som inte funnit anledning till erinran mot vad i propositionen
forordats om laneforvaltningen, avstyrker bifall till moderata samlingspar-
tiets partimotion Bo211 yrkande 12 och till motionerna Bo35 (m) och Bo258
(c) yrkande 3 om att SBAB skall avvecklas.

Inte heller bér 6verviigas en administration for forvaltningen av hostadslan -

i enlighet med vad i motion Bo36 (fp) yrkande 3 foreslas. Utskottet vill erinra
om att frigan om lancférvaltningen utretts i skilda sammanhang under de
senaste drcn och att beslut sa sent som dr 1984 (BoU 1983/84:28) fattats om

att inriitta SBAB. Enligt utskottets uppfattning har SBAB:s hittillsvarande.

verksamhet inneburit 6kade méjligheter till en rationell ordning avseende
finansicring av den bostadsldngivning for vilken staten har pétagit sig ett
ansvar. Det finns, som framgétt ovan, goda skiil havda att SBAB:s anisvar bor
uttkas s att bolaget kommer att svara for forvaltningen m.m. av bostadslan i
enlighet med regeringens forslag. Motion Bo36 (fp) vrkande 3 avstyrks
sdlunda. ' _

Vad rér yrkande 2 i motion Bo36 (fp) om att en utredning bor géras om hur
en fordndring av rantebidragssystemet skall ske i syfte att skilja hanteringen
av lan och bidrag har utskottet erfarit att den i propositionen anmilda
Oversynen i avsikt att forenkla line- och bidragsbestimmelserna m.m.
kommer att omfatta dven den i motionen aktualiserade fragan. Resultatet av
dessa Overviiganden bor avvaktas. Ett tillkinnagivande enligt motionirernas
forslag skulle dirmed inte tjana nagot reellt syfte. Motionsyrkandet avstyrks
dirfor. :

Lokaliscringen av bidragsadministrationen vid plan- och
bostadsverket

Som framgitt ovan har regeringen, efter ett riksdagens tillkannagivande,
beslutat att omlokalisera plan- och bostadsverket till Karlskrona fr.o.m. den
1 juli 1989, dvs. ett ar efter det att verket inrittats.

Vid riksdagsbestutet (BoU 1987/88:5 s. 11 och BoU 1987/88:7) anforde
bostadsutskottet att laneforvaltningen borde ligga kvar i Stockholm till dess
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klarhet vunnits om dess framtida organisation.-Utskottet fann det limpligt.

att regeringen for riksdagen redovisade sin syn péa organisationsfragan och
betonade vikten av att lineférvaltningen kunde fungera dven .vid en
omlokalisering. Enligt den organisationskommitté som-haft i uppdrag att

limna forslag till verksamheten m.m. vid ett nytt plan- och bostadsverk

sysselsattes knappt 50 arsarbetskrafter budgetdret [986/87 med fdne- och
bidragsforvaltningen. Cirka hiilften av dem ér sysselsatta med bidragstorvalt-
ningen.

I den nu aktuella propositionen har regeringen limnat den efterfragade

redovisningen. Dirav framgdr bl.a. att plan- och bostadsverket kommer att - .
avlastas all JanefOrvaltning niar SBAB i princip ges ansvaret f6r den. Dock

kommer administrationen av olika bidrag — bl.a. rantebidragen —att vara en
uppgift for verket. Frigan om lokaliseringen av den.del av verket som har att
ansvara for denna verksamhet tas upp i motion Bo36 (fp) vrkande 1.
Motiondrerna anfor att bidragsverksamheten allvarligt hotas och allvarliga
konsekvenser intriffar om den inte blir kvar i Stockholm. Det idr angeliget
att personalen kan férmas stanna inte minst darfor att ctt nytt datasystem for
lane- och bidragshanteringen just nu provkors. Nira kontakter mellan dem
som administrerar rantebidragen och bottenldneinstituten talar enligt motio-
narerna ocksd for att administrationen skall vara kvar i Stockholm.

Som framgitt av vad utskottet tidigare (BoU 1987/88:5) anfort har
utskottet ingen annan uppfattning 4n motiondrerna nar det giller vikten av
att lane- och bidragsforvaltningen fungerar utan stérningar. Utskottet delar

ocksd motionarernas uppfattning nir det giller betydelsen av att behélla den.

personal inom'bostadsstyrelsen som dr sysselsatt med bidragsadministratio-
nen. Utskottet finner det angeléget att det nya plan- och bostadsverket i sin
helhet lokaliseras till Karlskrona. Enligt vad som framforts av ledningen for
det nya plan- och bostadsverket ar forvaltningen av rintebidragen vidare ¢n
verksamhet som utifrdn rationella utgdngspunkter vil skulle kunna forlaggas
utanfor Stockholm. Utskottet vill for sin del tilligga att en lokalisering till

Karlskrona far anses vara till férdel fér verksamheten bl.a. darfér att en -

minskad rérlighet fOr den personal som arbetar med det datasystem som
behovs for bidragsadministrationen da kan vintas. Erfarenheter av lokalise-
ringar av “datatita” myndigheter till landsorten visar pa en mindre
personalrorlighet jimfort med vad som giller for liknande myndigheter som
ligger i Stockholm. '

Mot bakgrund av vad nu anfdrts om vikten av en fungerande bidragsfor-
valtning och att behélla den personal som iir sysselsatt med denna forvaltning
samt om det angelagna i att hela verket samlas i Karlskrona vill utskottet
anfora foljande. .

Enligt utskottets mening bor en’ organisation for bidragsforvaltningen
byggas upp parallellt med att den 6vriga verksamheten i Stockholm pagér.
Nir s& den nya bidragsforvaltningen ar beredd att ta ver den praktiska
verksamheten dr det dags att avveckla motsvarande verksamhet i Stockholm
och starta med bidragsforvaltningen i Karlskrona. Tidpunkten for nir detta
skall ske far beslutas av regeringen. naturligtvis i nira Kontakt med det nya
verkets ledning och efter samrad med berdrd personal.

For att det skall vara mojligt att behialla kompetensen avseende bidragsfor-
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valtningen i Stockholm under tiden fram till fiyttningen ir det enligt
utskottets mening erforderligt att dubblera vissa befattningar. Den ¢kade
anslagsbelastningen som blir foljden av ett sddant:arrangemang far tickas
antingen genom Overskridande av anslaget till plan- och bostadsverket eller
genom att regeringen i lampligt sammanhang for riksdagen ligger fram
forslag om Gkade anslag till verket. ' :

Den personal som i-dag skoter f(')rvaltningeh av lan och bidrag pa
bostadsstyrelsen och som tar tjidnst for motsvarande verksamhet i det nya
plan- och bostadsverket bor garanteras fortsatt sysselsittning i Stockholms-
omradet ndr verksamheten ‘avvecklas i Stockholm.- Savitt utskottet kan
bedéoma torde det finnas goda maojligheter att bereda dessa personer
sysselsittning i omradet med arbetsuppgifter som i allt-vasentligt ligger i linje
med det arbete de nu har.-Enligt vad utskottet crfarit dr det troligt att vissa av
dessa personer kan beredas arbete i SBAB nir laneforvaltningen overfors
dit. .

Vad utskottet nu forordat om en temporir parallell forvaltningsorganisa-
tion. om dubblering av vissa befdttningar samt om vissa personalsociala
garantier bor ge godu forutsattningar for en fungerande bidragsforvaltning i
samband med den omlokalisering till Karlskrona som-utskottet ovan uttalat
sig for. Att utskottet anser att en lokalisering till Karlskrona pi lingre sikt dr
att foredra ocksd for bidragsforvaltningen framgéar av vad utskottet nu
framhallit. o s

Vad nu anforts om de atgiarder som bor vidtas €6r lokaliseringen av
bidragsforvalmingen  till Karlskrona bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna. Vad-i motion Bo36 (fp) yrkande 1 féreslagits om att
denna forvaltning skall ligga kvar i Stockholm avstyrks med hiinvisning till
vad nu anforts. a ‘

Ovriga fragor

Utskottet foreslar riksdagen att anta de i propn;iiljionen intagna Iugf'(')'rslugen.
Dessa ar lag om hinvisningsféreskrift till plan- och bostadsverket. lag om
andring i plan- och bygglagen (1987:10) saint lag om dndring i lagen (1987:12)
om hushdllning med naturcesurser m.m.

Vad i proposition 1987/88:115 foreslagits om gln..s']ug till plan- och bostads-
verket for budgetdret 1988/89 tillstyrl‘\'s'av utskottet liksom vad i budgetpro-
positionen foreslagits om anslag till bostadsdepartementet m.m. och till
linsbostadsnimnderna for budgetaret 1988/89. _ '

Ovriga fragor i proposition 1987/88:115 har inte givit utskottet anledning
till erinran eller siirskilt uttalande.

Hemstéllan

Utskottet hemstiiller
1. betriffande formerna for ldneforvaliningen
att riksdagen godkinner av vad i proposition 1987/88:115 foreslagits
och avslar motionerna 1987/88:Ba35,'1987/88:Bo36 yrkande 3. 1987/
88:B0o211 yrkande 12 och 1987/88:B0o258 yrkande 3.
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2. betraffande fordndring av rdantebidragssystemet
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo36 yrkande 2,

3. betriiffande lokalisering av bidragsforvaltningen :
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:B0o36 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

4, betriffande de i propositionen intagna lagférslagen
att riksdagen antar i proposition 1987/88:115 och i bilaga till detta
betinkande intagna forslag till

a) lag om hénvisningsforeskrift till plan- och bostadsv erl\ct

b) lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10), .

¢) lag om dndring i lagen (1987:12) om hushillning med naturresur-
ser m.m. :

S. bctraffande am[ag
att riksdagen

I. med bifall till regeringens forslag i proposltlon 1987/88:115 till
Plan- och bostadsverket for budgetiret 1988/89 anvisar ett forslagsan-
slag om 130 200 000 kr.,

II. med bifall till proposmon 1987/88 100 bllagd 13 for budgetaret .

1988/89 anvisar
a) till Bostadsdepartementet ett forslagsansldg om 24 197 000 kr.,
b) till Utredningar m.m. ett reservationsanslag om 7 500 000 kr.,
¢) till Extra utgifter ett reservationsanslag om 500 000 kr..
d) till Bidrag till vissa.internationella organisationer m.m. ett
reservationsanslag om 1 227 000 kr.,
e) till Liansbostadsndmnderna ett férslagsanslag om 61 834 000 kr..
6. betréiffande Gvriga fragor
att riksdagen lagger proposition 1987/88:115 till handlingarna.

Stockholm den 21 april 1988

Pa bostadsutskottets viignar

Agne Hansson

Narvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s). Rolf Dahlberg (m),
Magnus Persson (s). Erling Bager (fp). Per Olof Hakansson (s), Knut Billing
(m), Margareta Palmqpvist (s), Karl-Goran Biorsmark (fp), Rune Evensson
(s), Tore Claeson (vpk), Berit Bolander (s). Mdrgarctd Gard (m), Britta
Sundin (s) och Eva Ryden (c).
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Reservationer

1. Formerna for laneforvaltningen (mom. 1)

Agne Hansson (c), Rolf Dahlberg (m). Knut Billing (m), Margareta Gard
(m) och Eva Rydén (c) anscr

dels att den del av utskottets vttrande som pé s. 4 bérjar med "Utskottet
delar™ och slutar med "avstyrks sdlunda™ bort ha féljande lydelse:

I moderata samlingsparticts partimotion Bo211 och i motionerna Bo35 (m)
och Bo258 (c) framhdlls vikten av att ett nytt och forenklat lanesystem infors.
Bl.a. bor overvigas att infora ett s.k. cnhetstan. 1 motionerna framfors
forslag om en reformerad ordning for finansiering av den bostadslangivning
for vilken staten har patagit sig ett ansvar. Kreditforsrjningen kan med
fordel administreras av bottenlaneinstituten. Det finns inte lingre skil att
dela upp lingivningen for den cnskilda fastigheten i ett bottenldn och ett-
bostadslan. En ordning med ett lan ar till férdel for séval lantagare som
langivare samtidigt som det blir littare att genomféra de forenklingar av
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bostadslangivningen som dr nddvindiga. Att bottenlaneinstituten ocksa skall -

svara for forvaltningen av de statliga lanen som i dag férvaltas av SBAB eller

bostadsverket dr dé rationcllt. Med en 16sning i enlighet med vad motionirer-

na forordar finns inte skiil att ha kvar SBAB. C
Riksdagen bor med anledning av motionerna som sin mening ge regering-

en till kinna vad nu anforts om férvaltning av bostadslan m.m. Vad i motion’ -
Bo36 (fp) yrkande 3 foreslagits om administrationen av de bostadslanen fari .
allt viisentligt anses tillgodosett med vad nu anforts. Propositionen avstyrks

savitt nu r i fraga.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
1. betraffande formerna fir lineforvaltningen
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Bo35, 1987/88:Bo211
yrkande 12 och 1987/88:258 yrkande 3 samt med anledning av motion
1987/88:Bo36 yrkande 3 och med avslag pa proposition 1987/88:115
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Formerna {or lanefdrvaltningen (mom. 1)
Erling Bager och Karl-Géran Bidrsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 bdrjar med "Utskottet
delar™ och slutar med “avstyrks silunda™ bort ha féljande lydelse:

Som framhélls i motion Bo36 (fp) kan det finnas anledning att forvaltning-
en inte bara av bottenlanen utan dven av bostadslanen administreras ute pa
marknaden. Det bor forutsittningslést utredas hur denna forvaltning
ndarmare skall utformas. Det finns i dag intc tillrickliga skél att fororda den
ordning som foreslds i propositionen. Enligt utskottets mening ar det
material pé vilket regeringen grundar sitt stillningstagande alltfor summa-
riskt. Som bakgrund till kommande dverviiganden i &mnet behovs fylligare
underlag. Riksdagen bor skyndsamt forelaggas forslag i frigan.

Vad nu anforts innebir ett bifall till motionens yrkande 3. LEtt tillkiinnagi-



- . :
vande ‘av 'vad dir foreslagits om ytterligare. utredning betrdffande den’

framtida administrationen av de statliga bostadslanen bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna. Moderata samlingspartiets partimotion
Bo211 yrkande 12 samt motionerna Bo35 (m) och Bo258 (c) yrkande 3irell
inte ringa del tillgodosedda med vad nu anforts.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse
1. betriffande formerna for lanefon almmqen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: Bo36 yrkande 3 och med
anledning av motionerna 1987/88:Bo35, 1987/88:Bo211 yrkande 12
och 1987/88:B0258 yrkdnde 3 samt med avslag pé regeringens forslag

savitt nu ar i fragd som sin mening ger rcgcnnben till kdnna vad

utskottet anfort,

3. Forandring av rantebidragssystemet (mom. 2)

Rolf Dahlberg (m). Erling Bager (fp), Knut Billing (m), Karl-Géran

Biérsmark (fp) och Margareta Gard (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med ° "Vad rér”” och
slutar med “avstyrks darfor™ bort ha foljande lydelse:

I en reservation (m, fp) till betinkande BoU 1986/87:10 (s. 113) har
framhallits att det finns goda skil 6vervdga hur ett bostadsfinansieringssys-
tem skall utformas dér det.direkta sambandet mellan l&n och rintebidrag
ersitts med ett mera schablonméséigt system. Motiven for en sidan ordning
har inte bara fortfarande giltighet, de har snarare forstiarkts under det senastc
aret. _

Ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med vad i motion Bo36 (fp)
yrkande 2 forordats i frégan bor goras av riksdagen. Riksdagen bor
skyndsamt forelaggas forslag i fragan.

dels att moment 2 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
2. betraffande fordndring av rintebidragssystemet
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo36 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Lokalisering av bidragsférvaltningen (mom. 3)

Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp), Knut Billing (m), Karl-Géran
Biorsmark (fp), Tore Claeson (vpk) och Margareta Gard (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 5 borjar med T den " och pa
s. 6 slutar med 'nu anférts ** bort ha foljande lydelse:

Nar en riksdagsmajoritet (s och c) hésten 1987 beslot fororda att det nya
plan- och bostadsverket skulle omlokaliseras till Karlskrona anfordes fran
bostadsutskottet att laneférvaltningen borde ligga kvar i Stockholm till dess
klarhet vunnits om dess framtida organisation. Det &r ndmligen. betonade
utskottet, av yttersta vikt att ladnef6rvaltningen kan fungera. Utskottet
anforde ocksa att regeringen for riksdagen borde redovisa sin syn pa denna
forvaltnings organisation innan slutligt beslut om dess utformning fattades.

I nu féreliggande proposition limnas forslag till lane- och bidragstorvalt-
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ningens organisation. Utskottet konstaterar dock att den viktiga fragan om
bidragsforvaltningens lokalisering inte bchandlas i propositionen. Som
utskottet tidigare (BoU 1987/88:5) framhdllit skulle storningar bl.a. i
bidragshanteringen fa stora konsekvenser f6r lantagarna och for statsverket i
form av 6kade kostnader.

Inledningsvis bor slas fast det angeliigna i att den resurs som personalen
utgdr kan stanna inom verksamheten. En fortsatt lokalisering till Stockholm
innebir darvid att verksamheten kan pagd i det nirmaste som for niarvarande

och att de flesta som i dag arbetar med bidragsforvaltningen kommer att ha

kvar motsvarande uppgifter i det nya plan- och bostadsverket. Att vil

fungerande rutiner kan behéllas och utgéra grund for kommande reformer r

av stor betydelse inte minst nir det giller den typ av verksamhet som

lancférvaltningen representerar. En alltfor stor personalomsittning kan

inncbira inte acceptabla storningar.

Inom bostadsverket pagar arbetet med att provkom ett nvtt ddtd\VStem
som har planerats i mera dn tio ar. Det dr naturligtvis inte minst mot
bakgrund hirav av storsta vikt att de stdrningar i verksamheten som en

omlokalisering innebar kan undanrdjas i detta viktiga skede. Bidragsforvalt-

ningen bor darfor ligga kvar i Stockholm till dess ytterligare klarhet vunnits
om denna foérvaltnings utformning m.m. \

Aven om sélunda flera faktorer talar for en fortsatt lokalisering av
bidragsforvaltningen till Stockholm finns det enligt utskottets mening
anledning for riksdagen att foresla regeringen att dverviiga lokaliseringsfra-
gan. Fragan bor utredas i sirskild' ordning. I en sddan 6versyn bér

konsekvenserna av de olika lokéliseringsalternativen — Stockholm eller
Karlskrona — belysas bl.a. vad giller kostnader och personalfrigor. Inte

minst viktigt ar det att f4 belyst vilka atgarder som behdver vidtas sa att, vid
en eventuell omlokalisering, nettoaviseringssystemct kan fungera friktions-
fritt. Det ar ocksd viktigt att garanticr skapas sa att den personal som nu
arbetar med bidragsforvaltningen i Stockholm dir kan beredasi det nirmaste
motsvarande uppgifter.

Regeringen bor i forening med sin svn pa frigan for utskottet redovisa ett
underlagsmaterial som gdr det mojligt for riksdagen att bedéma lokalisering-
en. Vad utskottet nu med anledning av motion Bo36 (fp) vrkande 1 anfért om
ytterligare Overviaganden bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
Kinna.

dels att moment 3 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lvdelsc
3. betriffande lokalisering av bidragsférvaltningen ‘
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo36 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Lokalisering av bidragsforvaltningen (mom. 3)
Agne Hansson och Eva Rydén (béda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 5 bérjar med "I den™ och pé
s. 6 slutar med “nu anforts™ bort ha féljande lydelse:

Vid stilllningstagande i lokz‘tliseringsfriigan bor en princip vara att i férsta
hand overviiga en omlokalisering av funktioner. Det finns da goda skil for
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uppfattningen att den typ av verksamhet som bidragsférvaltningen represen-
terar ir en funktion som &r lamplig att lokalisera utanfor Stockholmsomra-
det. Bidragsforvaltningen med ett stort inslag av ADB lampar sig vl for en
lokaiisering till landsorten och di naturligtvis till Karlskrona dit verket
kommer att lokaliseras vid halvarsskiftet 1989. Dessutom har det visat sig
fran "datatita” myndigheter att personalresurserna, genom en minskad
rorlighet, vil si bra kan tas till vara om verksamheten lokaliseras utanfor
storstadsomradena. Vidare ligger det naturligtvis ett stort varde i att hela det
nya verket kan lokaliseras till en ort. '

Enligt utskottets mening har emellertid i propositionen inte limnats det
underlag som rimligen kan begiras nir det giller att bedéma vissa
konsekvenser betraffande lokaliseringen av bidragsforvaltningen. Bl.a. bor
regeringen ytterligare belysa kostnaderna av de olika alternativen. Regering-
en bor ocksa redovisa hur, vid en lokalisering till Karlskrona, de dvergangs-
problem som kan uppstd skall bemistras. Det méaste bl.a. skapas rimliga
garantier for att nettoaviseringen av rantebidragen i samband med en
omlokalisering kan ske utan ekonomisk skada for statsverket och for
ldntagarna. Vidare kan det finnas anledning att Gverviga vilka atgirder som
bor vidtas for att behalla personalen i Stockholm till dess bidragsadministra-
tionen i Karlskrona ar beredd att ta 6ver verksamheten. Det kan visa sig
lampligt att under en Gvergéngstid dubblera vissa befattningar. 1 avsikt att
gora det mojligt att i princip behdlla nuvarande bemanning pa dessa
befattningar bor riksdagen redan nu uttala att de personer som uppritthaller
dem skall garanteras sysselsittning i Stockholmsomrédet med i allt visentligt
likvérdiga arbetsuppgifter dven efter omlokaliseringen.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen med anledning av
motion Bo36 (fp) yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kinna vad nu
anforts om ytterligare 6vervaganden betriffande en lokalisering av bidrags-
forvaltningen till Karlskrona samt om de riktlinjer som bor vigleda dessa
Overviganden. En proposition bor lamnas riksdagen i sadan tid att riksdagen
kan behandla den under hosten 1988. | forslaget bor regeringen givetvis
redovisa sin syn pa lokaliseringsfrigan.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande lokalisering av bidragsforvaltningen
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo36 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Av utskottet tillstyrkta . o o . ~BoU1987/88:16

1 Forslag till
Lag om plan- och bostadsverkets namn i dldre forfattningar

Bilaga -

Hirigenom foreskrivs att bestammelser i lag eller annan forfattmng om
bostadsstyrelsen eller statens planverk cfter ulgAngen av juni manad 1988
skall avse plan- och bostadsverket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.

2 Forslag till
Lag om dndring i plan- och bygglagen (1987: 10)

Hirigenom foreskrivs att i 1 kap. 8 §, 4 kap; 13 § och 7 kap. 7 § plan-
och bygglagen (1987: 10)! orden “statens planverk" skall bytas ut mot "plan-
och bostadsverket."

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1988.
ILagen omtryckt 1987:246.
3 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1987:12) om hushallmng med

naturresurser m. m.

Hirigenom foreskrivs att i S kap. 3 § lagen (1987:12) om hushéllning med
naturresurser m.m. ! orden “statens planverk” skall bytas ut mot "plan- och
bostadsverket”, '

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.

1Lagcn omtryckt 1987:247.

gotab Stockholm 1988 15148



