Bostadsutskottets betinkande @

1987/88:10 ) %w

om anslag till bostadsforsérjningen m.m. (prop. BoU
1987/88:100 delvis) 1987/88:10

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betinkandet forslagen i bleQctprop()sitioncn om
anslag till bostadsforsorjningen med undantag av bostadsbidragen som
behandlas i ett kommande betiinkande. Dessutom behandlas-i betinkandet
drygt 50 motioner helt eller delvis.

Regeringens forslag tillstyrks i sin helhet.

Med anledning av motioner (m) och (fp) gor utskottet ett tillkdnnagivande
om atgirder for att stimulera omvandling fran hyresritt till bostadsritt. Med
anledning av en motion (m) gors ett tillkinnagivande om konsumentskyddet
for lantagarbyggda egnahem. Dessutom gor utskottet med anledning av en
motion (s) ett uttalande om bostadsanpassningsbidragen till extra yta. Ovriga
motionsforslag avstyrks.

Till betinkandet har fogats drygt 100 reservationer och 2 sirskilda
vttranden.

Utskottets m-ledaméter reserverar sig till forman for motionsforslag
avseende bl.a. lanesystemets utformning. Fp-ledamdterna reserverar sig till
forman for motionsforslag avseende bl.a. en 6versyn av bostadspolitiken.
Utskottets c-ledamoter reserverar sig till forman for motionsforslag avseende
bl.a. en dversyn av bostadspolitiken. Vpk-ledamoten i utskottet reserverar
sig blLa. till férmén for motionstorslag avseende bostadspolitikens utform-
ning och inriktning.

ELFTEHUVUDTITELN

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1987/88:100 bil, 13 (bostadsdepartementet)
bl.a. foreslagit

1. att riksdagen godkiinner vad i regeringsprotokollet forordats i friga om
lancandel for vissa hyres- och bostadsrittshus,

2. att riksdagen godkinner vad i regeringsprotokollct forordats i fraga om
bostadstan for ingangsvirdet vid ombyggnad,

3. att riksdagen till Vissa lan till bostadsbyggande for budgetéret 1988/89
anvisar ctt forslagsanslag om 90 000 000 kr.,
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4. att riksdagen godkinner vad i regeringsprotokollet forordats i fraga om -

riintebidrag vid tillbyggnad av vissa egnahem,

5. att riksdagen godkiinner vad i regeringsprotokollet forordats i friga om
rintebidrag vid dvertagande av vissa bostadslan till egnahem,

6. att riksdagen godkiinner vad i regeringsprotokollet forordats i friga om
grunderna fér att bestimma riintan pé vissa bostadslan,

7. att riksdagen till Réntebidrag m.m. for budgetaret 1988/89 anvisar ett
forslagsanslag om 15 800 000 000 kr.,

8. att riksdagen medger att beslut om foérnyelscbidrag under budgetiret

1988/89 meddelas inom en ram om 60 000 000 kr..
9. att riksdagen till Atgirder i bostadsomraden med stor andel outhyrda

ligenheter m.m. for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag om-

80 000 000 kr., -
10. att riksdagen medger att ramen for de antikvariska myndigheternas
tillstyrkanden av tilliggsldn eller forhéjt lancunderlag till kulturhistoriskt

viirdefull bostadsbebyggelse m.m. faststélls till 115000000 kr. fér budgetaret

. 198889,
11. att riksdagen medger att av ramen under 10 hogst 2 500 000 kr. far

disponeras for tillaggslan till arkmlngxskd undersokmngsl\osmadcr i sam-

band med bostadsbyvggande.

12, att riksdagen medger att beslut om tlllaggsl(m till Atgirder i bostadshus
som ir vngre iin 30 ar fir meddelas inom ¢n ram om 115 000 000 kr. for
budgetarct 1988/89,

13: att riksdagen till Tilldggslén till ombyggnad av vissa bostadshus m.m.
for budgetaret 1988/89 anvisar.ctt forslagsanslag om 190 000 000 kr.,

14, att riksdagen godkénner vad i regeringsprotokollet forordats i friga om
bostadsanpassningsbidrag for standardhéjande tgirder,

15. att riksdagen godkinner vad i regeringsprotokollet fomrdats 1 fmga om
bidrag for atgdrder mot radon i bostider.

16. att riksdagen medger att beslut om statsbidrag for vissa tillginglighets-

frimjande atgarder pa kvartersmark fir limnas inom en ram om 10 000 000
kr. under budgetaret 1988/89,

17. att riksdagen medger att besiut om bidrag for konstnérlig utsmyckning i
bostadsomriden far Eimnas inom en ram om 15 000 000 kr. under budgetéret
198K/89.

18. att riksdagen till Viss bostadsforbéttringsverksamhet m.m. for b'udget—'

dret 1988/89 anvisar ctt forslagsanslag om 253 000 000 kr.,

19. att riksdagen till Bidrag till forbattring av boendemiljon for budgetaret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag om 3 500 000 kr.,

20. att riksdagen till Bidrag till energlbespardnde atgarder inom bostads-
~ bestandet m.m. for budgetdret 1988/89 anvisar ctt rescrvationsanslag om

-1 000 kr.,

21. "aut riksdagen till Information och utbildning m.m. fér budgetéret
1988/89 anvisar ett rescrvationsanslag om 20 500 000 kr., )

22, att riksdagen till Bidrag till fonden for fukt- och m(')gelska'dor for
budgetaret 1988/89 anvisar ett {érslagsanslag om 6 000 000 kr.
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2 Motionerna

[ detta betinkande behandlas féljande under allmdnna motionstiden 1988
viickta motioner.

1987/88:Bo202 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att bostadsstyrelsen fir i uppdrag att se dver reglerna och
resurserna for lan och bidrag i enlighet med motionen.

1987/88:B0203 av Lennart Brunander och Elving Andersson (¢) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrade regler for statliga lan till
egnahem i enlighet med de synpunkter som framforts i motionen.

1987/88:B0207 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att den s.k.
normala upptrappningen av de garanterade riintorna for de allminnyttiga
bostadsforetagen skall upphdra tills vidare och frysas.vid 1987 irs niva,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den
garanterade riintan for nyproducerade ligenheter dgda av allminnyttigt
bostadsforetag siinks med 0.5 procentenheter for hus firdigstillda fr.o.m. ar
1988,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att allménnyttiga
bostadsforetag far rantestod till forviirv av aldre fastigheter ach egnahem.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att forslag snarast
bar foreliiggas riksdagen i svfte att motverka en utforséiljning av édldre hus hos
de ¢l”mdnl]\ttl&d bostadstoretagen, :

. att riksdagen till den garanterade riintan for nyproducerade ligenheter
ilg_dd av allminnyttigt bostadsféretag anslar 400 milj. kr. utéver vad
regeringen har fércslzlgit under'B, bil. 13, proposition 100.

1987/88:B0208 .av Bo Sodersten och Roland Sundgren (s) vari yrkas o't
riksdagen som sinmening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
en differentiering av stédet till bostadsbyggandet och ett dkat hiinsynstagan-
de till regionala faktorer. '

1987/88:Bo210 av Goran Magnusson och Berit Oscarsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
bostadslanesystemet och ortskoetficienten for Kopings. Arboga och Kungs-
ors kommuner. :

1987/88:Bo211 av Carl Bildt m.fl. (m) vari \rl\ds

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att rantehldrdg
skall kunna utgd nir allminnvttiga bostadsforetag cller sddana foretags
bostadsbestand Sverlates.

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna

a) att ctt bostadsfinansieringssystem byggt pa s.k. enhetslan infors,

b) att rintebidragens omfattning och utformning i enhetslnesystemet
utreds och att systemet infors den 1 juli 1989,

¢} att riintebidrag for hus byvggda fore ar 1975 upphm

I1. att riksdagen beslutar att riintebidrag for hus byggda fore ar 1975 skall
upphéra fr.o.m. den 1 januari 1989, '
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13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att nuvarande
ROT-finansicringsregler bor ersittas med en ritt for fastighetsigare att gora
skattefria avsiittningar till reparationstonder,

15. att riksdagen beslutar avskaffa det s.k. konkurrensvillkoret,

20. att riksdagen beslutar avskaffa det s.k. markvillkoret.

1987/88:B0213 av Bertil Danieisson och Knut Billing (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om konsumentskydd i samband med upptérande av styckebyvggda
smahus, .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om en redovisning till riksdagen av utformningen av detta konsu-
mentskydd.

1987/88:Bo215 av Bjorn Ericson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att staten inriittar [an med
en lag garanterad riinta som kommunerna kan utnyttja.

2. att riksdagen hos regeringen begir att reglerna fér de foreslagna lanen
utformas sa att de allménnyttiga bostadsféretagen éger ritt att dverta dem
vid kép.
1987/88:B0216 av Birgitta Hambracus (¢) vari yrkas _

1. att riksdagen genom lagstiftning beslutar om édtgiirder som framjar eget
arbete vid ombyggnad,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att ombyggnads-
lan skall limnas till vissa energisparatgiirder i enlighet med bostadsstyrelsens
f("»rsla'g. '

1987/88:B0217 av Kersti Johansson och Rune Backlund (c) vari.yrkas att-

riksdagen hos regeringen begir torslag till ett 1angsiktigt program i syfte att
sikerstilla underhallsarbetet av VA-natet.

1987/88:B0219 av Nils T Svensson och Séren Lekberg (s) vari vrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anforts om
finansieringen av rintekostnaderna mellan firdigstallande och utbetalning
av statliga bostadslan.

1987/88:B0220 av Lars Ulander m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om behovet av
indring av reglerna for det statliga fornyelsebidraget.

1987/88:B0221 av Karl Boo m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad.i motionen anférts om att 6ka mojligheterna till
ett prisbilligt semesterbocnde.

Motiveringen dterfinns i motion 1987/88:Kr408. -

1987/88:B0222 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att riktade
encrgibidrag for investeringar i flerbostadshus aterinférs fr.o.m. budgetaret
1988/89 enligt tidigarc géllande regler,

2. art riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att statens bidrag
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till kommunernas energirddgivning skall aterinforas fr.o.m. budgetaret
1988/89,

3. att riksdagen till energiradgivning, enligt forsta och andra att-satserna,
for budgetiret 1988/89 anslar 200 milj. kr. utdover vad regeringen har
foreslagit under B 17, bil. 13, proposition 100.

1987/88:B0223 av Nils T Svensson och Séren Lekberg (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
finansicring av kostnader for parkeringsplatser.

1987/88:B0225 av Karl-Erik Persson m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos.

regeringen begir att bostadslan skall ges till vitgasutrustning.,
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:N422.

1987/88:B0226 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett ROT-
program for kommunernas vatten- och avioppssektor.
Motiveringen dterfinns i motion 1987/88:J0517.

1987/88:B0228 av Bertil Danielsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen betraffande anslaget till tillaggslan till ombyggnad av vissa
bostadshus m.m. beslutar att ndgon ram for dndrad l'zigenhetssammzmsétt-
nmg inte skall medges,

2. att riksdagen betriffunde anslaget till tillaggslén till omb)g;:md av vissa
bostadshus m.m. beslutar att delramen avseende grundforstirkning till
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse m.m. ¢kas med 8 S00 000 kr. for
budgetiret 1988/89 utover regeringens forslag.

3. att riksdagen betriffande anslaget till tillaggs!an till ombyggnad av vissa
bostadshus m.m. beslutar att delramen avscende arl\eologiska undersok-
ningar 6kas med 2 500 000 kr. for budgetaret 1988/89 utéver regeringens
forslag.

1987/88:B0230 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen till vissa lan for bostadsbyggande (B 3) for budgetaret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.,

2. att riksdagen beslutar att riintelan och forviirvslan som belastar anslaget
B 3 inte skall beviljas fr.o.m. budgetiret 1988/89., )

3. att riksdagen till rintebidrag (B 4) for budgetiret 1988/89 anvisar ett
forstagsanslag av 15 320 000 kr.,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ligre rintebidrag for ombyggnad och underhdll,

5. att riksdagen beslutar att hyresrabatter inte skall beviljas fr.o.m.
budgetarct 1988/89,

6. att riksdagen beslutar att eftergift av riintelan inte skall beviljas fr.o.m. -

budgetiret 1988/89,
7. att riksdagen beslutar om en extra upptrappning av de garanterade
riantorna fran den 1 juli 1988 enligt vad som anférs i motionen,

8. att riksdagen beslutar att avskaffa undomsbostadsstodet fr.o.m. den 1
juli 1988,
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9. att riksdagen beslutar avskaffa kvarboendegarantin fr.o.m. den 1 juli
1988.

10, att riksdagen beslutar avskiffa nybyggnadsbidraget fr.o.m. den 1 juli .

1988, .

11. att riksdagen beslutar att avskaffa systemet med 1in tlll forviirv av ildre
egnahem fr.o.m. den | juli 1988,

12. att riksdagen beslutar avskaffa lagestillaggen fr.o.m. den | juli 1988,

13, att nl\sddaen beslutar avskaffa ortskoefficienterna fr o.m. den 1 juli
1988,

14. att riksdagen till Alniirdcri bostadsomriaden med stor andel outhyrda

. ligenheter m.m. (B 5) for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsansldg pa
60 000 000 kr..

15. att riksdagen till Viss bostadsforbittringsverksamhet m.m. (B ?s) for
budgetiret 1988/89 anvisar ett med 10 milj. kr. i férhallande tll rugcunégns
forslag forhojt fmslawsan\lag eller siledes 263 000 000 kr.,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om radon i bostéader.

17. att riksdagen beslutar att eftergift av hyresforlustlan inte skall beleds
efter den | juli 1988,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om utformningen av bidraget till dtgiirder i bostadsomraden med
stora uthyrningssvarigheter eller stora sociala problem.

1987/88:B0231 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att staten skall
svara for hela kostnaden for bostadsanpassningsbidragen.,
. att riksdagen till viss bostadsforbittringsverksamhet m.m. for budget-
aret 1988/8‘)1 bil. 11, proposition 100, anvisar ett i férhallande till regeringens
forslag med 50 000 000 kr. forhojt anslag. '

19R7/88:B0232 av Tore Claeson och Paul Lestander (vpk) vari vrkas att
riksdagen hos regeringen begiir att bostadsstyrelsen ges i uppdrag att se dver
reglerna for tilliggslan i enlighet med motionen.

1987/88:B0233 av Barbro Evermo och Anita Modin (s) .vari vrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
planeringen av bostadsforsérjningen.

1987/88:Bo234 av Lars Ulander (s) vari vrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen antérts om vissa tillimpningsfore-
skrifter avseende bostadsanpassningsbidragen.

1987/88:B0o235 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att en parlamentarisk utredning tillsitts med direktiv att
genomiora en Oversyn av bostadspolitiken i enlighet med vad som anfors i
motionen.

1987/88:B0239 av Lars Werner m.fl. (vpk) vaii _\-"rkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad { motionen
anforts om ctt utvidgat ROT-program.

I att riksdagen till ett utvidgat ROT-program giillande bostadsforbittring
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for budgetaret 1988/89 1 bil. 11, proposition 100, anvisar ett i {érhdllande tiil
regeringens forslag forhojt anslag med 250 000 000 kr.

1987/88:Bo240 av Aina Westin och Hans Goran Franck (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om
forslag till atgirder som didmpar kostnadsutvecklingen pd bostadsbyg-
gandet.

1987/88:Bo241 av Sylvia Pettersson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om ytterligare
atgiirder for att forbattra tiligingen av bostiader for flyktingar.

1987/88:B0243 av Agne Hansson-m.fl. (c) vari vrkas

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndrade linebestimmel-
ser i linje med vad som anférts i motionen,

6. att riksdagen begédr att regeringen niarmarc utarbetar regler for
genomforande av program mot radon i bostader i linje med vad som anférts i
motionen,

7. att riksdagen faststiiller den 6vre grinsen for bidrag till dtgirder for att
sancra bostider frin radon till 25 000 kr. per hus,

8. att riksdagen beslutar att grdnsvardct for Lrhall.«mdL av bidrag for
sanering av radon sitts till 200 Bg/m?,

9. att riksdagen till Viss bostadsforbittringsverksamhet m.m. for budget-

aret 1988/89 anvisar ett i férhallande till regeringens forslag med 20 000 000
kr. okat forslagsanslag om totalt 273 000 000 kr. att disponeras i enlighet med
vad som anférts i motionen, _

10. att riksdagen hos regeringen begiér dtgirder sa att reglerna for stod fran
smahusskadenimnden #dndras i enlighet med vad som anfors i motionen.

1987/88:Bo244 av Agne Hansson m.fl. (c) vari vrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till ett lingsiktigt program i syfte att sikerstiilla
underhill och fornyclse av kommunernas VA-nit i enlighet med vad som
anforts i motionen.

1987/88:B0245 av Ulla-Britt Abark och Marianne Carlstrém (s) vari‘yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anférts om
okat sambhiilleligt stéd till hissinstallationer.
1987/88:Bo246 av Siri Higgmark och Jens Eriksson (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lan for bofast befolkning

vid forvirv av bostadsfastigheter i skirgardsomraden och kustsamhillen.

1987/88:B0247 av Rolf Dahiberg m.fl. (m) vari yr-kas

1. att riksdagen till anslaget B 3 Vissa lan till bostadsbyggande for

hudggmrct 1988/89 anvisar 10 milj. kr.,

2. att riksdagen beslutar att réntebidrag till hus uppforda fore 1975 skall
upphora fr.o.m. den 1 januari 1989,

3. att riksdagen beslutar att det sa kallade ROT-programmet skall
avvecklas successivt med borjan under budgetaret 1988/89,

4. att riksdagen beslutar att bidragsgivning till rintebidrag for underhalls-
lan i vissa fall skall upphéra fr.o.m. den 1 juli 1988,
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5. att riksdagen beslutar att bidragsgivning fér ungdomsbostadsstod skall
upphdéra fr.o.m. den 1 juli 1989,

6. att riksdagen beslutar att bidragsgivning for nybyggnadsbidrag skall
upphora tr.o.m. den I juli 1988, .

7. att riksdagen beslutar att bidragsgivning for fiterﬂyttningshidriig skall
upphéra fr.o.m. den | juli 1988,

8. att riksdagen beslutar att bldrdosglvnmg for hvresrabatter skall upphdra
tr.o.m. den I juli 1988,

Y. att riksdagen till anslaget B 4 Riintebidrag m.m. for budgetaret 1988/89
anvisar 15 136 000 000 Kr..

10. att riksdagen beslutar att bidragsgivningen till vissa flerbarnstamiljer
for kop av egnahem skall upphéra fr.o.m. den 1 juli 1988, ,

11, att riksdagen beslutar att eftergift av hyrestorlustian skall upphord
tr.o.m. den 1 juli 1988,

12, att riksdagen bestutar att bidragsgivningen for f(irl]yclseﬁtgiirderi vissa
bostadsomraden skall upphora fr.o.m. den 1 juli 1988,

13. att riksdagen till anslaget B 5 Atgirder i bostadsomraden med stor
andel outhvrda Ligenheter m.m. for budgetéret 1988/89 anvisar 60 000 000
kr..

14, att riksdagen beslutar att I.mu\'mm,cn till indrad lagenhetsindelning
skall upphdra den | jult TR,

20. att riksdagen beslutar att till anslaget B 18 Information och utbildning
m.m. ansla 10 500 000 kr.

1987/88:Bo24K av Jan Sandberg (m) vari vrkas

1. att riksdagen uttalar att tendenser til} l\atcgonboendu for ungdomar
aktivt skall motverkas,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag til! lagindringar som
underliittar omvandlande av hyresligenheter till bostadsrittslagenheter,

5. att riksdagen beslutar att upphéayva mark- och konkurrensvillkoren.

1987/88:Bo24Y av Jan Sandberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om stvrande regler vid bostadsrenovering och sammanslagning av.
smdligenheter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna xad i motionen
anforts om mark- och konkurrensvillkoren.”

1987/88:B0250 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om VA-niitets
restaurering.
Motiveringen dterfinns i motion 1987/88:Fi220.

1987/88:B0251 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om bostadspolitikens
inriktning och omfattning och att forslag snarast skall foreldggas riksdagen
hiirom.

1987/88:B0232 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
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mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om atgarder for att
ater uppna neutralitet mellan de olika upplitelseformerna for sméhus.

1987/88:B0257 av Agne Hansson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om reformering av
det statliga stodet vid nyproduktion av bostider och begir att regeringen
aterkommer med forslag i enlighet med de riktlinjer som skisserats i
motionen.

1987/88:B0258 av Agne Hansson m.fl. (c¢) vari vrkas

1. att riksdagen beslutar att upphiiva beslutet (BoU 1987/88:3, rskr. 94) om
de nya reglerna for évertagande av 1an med rintebidrag som motverkar
forsdljning av bostitder som tilthor allminnyttan,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag till iindrade villkor m.m. for [&n
finansierade av SBAB.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om atgirder for att 6ka amortering och inlésen av statliga ln pé
bostadssektorn,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om vidgade regler for riintebidrag {Or tillbyggnad av egnahem,

8. att riksdagen beslutar upphiiva subventionerna i form av aterflyttnings-
bidrag och hyresrabatter.

9. att riksdagen beslutar att riintebidrag fr.o.m. den 1 juli 1988 for
ombyggnadslan s.k. ROT-lin utgdr {6r ombyggnadskostnaden med 75 9%: av
laneunderlaget i enlighet med vad som anférs 1 motionen,

10. att riksdagen beslutar avveckla ungdomsbostadsstodet,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om dndrade lancbestimmelser sd att 1an for sammanslagning av
smaldgenheter inte kan ske med subventionering,

12. att riksdagen avslir regeringens forslag om sammanféring av ramansla-
gen under B 6. Tillidggslan till ombyggnad av vissa bostader m.m.,

13. att riksdagen beslutar att ramen for att atgirda byvggskador och byggfel
bestims till 60 milj. kr. i enlighet med vad som anfors i motionen,

14, att riksdagen beslutar att ramen tor de antikvariska myndigheternas
tillstyrkanden av sddana ombyggnader av kulturhistoriskt viirdefull bebyg-
gelse som bor kommaii triga for forhojt lineundeérlag och tilliggslan bestims
till 110 milj. kr. for budgetirct 1988/89,

15. att riksdagen beslutar att beslut om tillaggslan till tgiirder i bostadshus
som ar yngre dn 30 ar skall meddelas inom en ram om 100 milj. kr. for
budgetiret 1988/89,

18. artt riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att markvillkoret skall avskaffas.

1987/88:B0259 av Gunnel Joniing (c¢) vari yrkas att riksdagen bifaller
regeringens forslag till tillstyrkanderam for de antikvariska myndigheterna,
115 milj. kr.. varvid dock ramen savitt giller aindamalet ombyggnad enbart
skall avse tilliggslan medan forhdjt laneunderlag enligt bostadsfinansierings-
forordningen boér fa beviljas av linsbostadsnimnden utan rambegransning.

BoU 1987/88:10
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1987/88:B0260 av Karin Soder m.fl. (c¢) vari vrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir ett forslag till dlgdrdsprogmm for att.
l6sa ungdomens bostadssituation i enlighet med vad som anférs i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om villkoren for statliga ombyg Lumd\ldn '

3. att nl\\dau:n som sin m&.an ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om regelsystemet vid sévil nyproduktion som ombyggnad i syfte att
dka tillgangen pa sma ligenheter for ungdomar,

-4 att riksdagen anvisar 150 000 000 kr. for stimulansbidrag till kommuner
for byggande av sma ligenheter i enlighet med vad som anfors i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen
anforts om ungdomskooperativ och byggande i egen regi,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ett behovspravat stod till ungdomar vid kop av aldre egnahem.

1987/88:B0262 av Alf Svensson (c) vari yvrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om indrade laneregler och
rantesubventioner till bostadssektorn i enlighet med motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ungd(')nwhosl:'idcr och genomgingsligenheter, ' . _

4. att riksdugen som sin mening ger regeringen till Kinna vad i motionen
anférts om ho\tad\fmdehnL,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om borbgnsdméanden for
lagre amorteringstakt for vissa barnfamiljers forvary av smahus,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om bidrag f0r energibespa-

rande atgiirder i smahus.

1987/88:Bo264 av Yiva Annerstedt m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad { motionen
anforts om bestimmelserna tor erhiitlande av ombyggnadslin till lagenhets-
sammanslagningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiitnna vad som i dvrigt

anforts 1 motionen om bostadsbyggande 1 lianet.
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:A492,

1987/8R:B0265 av Jan S;lri(ih@rg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen tll kiinna vad i motionen anférts om tendensen mot
omyndigforklaring av ungdomar.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88: A208.

1987/88:Bo405 av Sven-Gasta Signell mufl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om utvirdering
av forvirvslangivningen for inkdp av éldre egnahem.

19‘#7 '88:Bo413 av Tore Clacson m.fl. .(vpk) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begiir forslug i svfte att stoppa ommndlmg-
en av hvresritter till bostadsritter/insatsligenheter pa s.k. bristorter.

1987/88:Bo421 av Christer Skoog (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till Kidnna vad i motionen anférts om boinflytande ’ for
hvresgiister.

BoU 1987/88:10
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1987/88:Bo424 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen. till kiinna vad i motionen
anforts om dkade mojligheter att bo i bostadsriitt,

9. att riksdugen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts angiende upphitvande av besluten om elopdndc av rintebidrag vid
overlatelse av allminnyttiga bostadsféretag eller sidana bostadsforetags
bostadsbestand m.m.,

1. att riksdagen beslutar avskaffa markvillkoret, |

12. att riksdagen beslutar avskaffa konkurrensvillkoret,

14, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mouomn :

anforts om hyresgisternas inflytande éver underhllet.

18, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ldn for ombyggnader som innebér ldgenhetssammanslagningar,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om borttagande av ddmmlstrdtl\.l begrinsningar av byggandets
omfattning,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfoérts om IdLthLtsmnc‘hd\dlLs mdjlighet till veto vid omb\ggndd inne i
lds,:.nh&.l o Tt

22 att riksdagen som sin mening ger regeringen tlll kénna vad i motionen
anforts om en Oversyn av bostadsfinansieringssystemet och bostadsbeskatt-
ningen med sikte pd minskade bostadssubventioner i enlighet med vad som
anfors i motionen,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om lika villkor for alla upplitelseformer och kategorier av fastighets-
dgare vid utbetalning av rintebidrag. |

19R7/88:Bo431 av Rolf Dahlberg m.fl. (m) vari yrkas o

]. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att rdn[t‘bldld“
skall kunna utgd nir allminnyttiga bostadsforetag eller sadana féretags
bostadsbestind dverlits,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kiinna vad i motionen

anfOrts om bostadsmarknaden for ungdomar i vad avser bestimmelserna om
bl.a. genomgingsbostider.
7. att riksdagen beslutar att avskatfa bostadsforsorjningslagen (1978:397).

1987/8R:Bo30S av Marianne Karlsson (c¢) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till inforande av bidrag till husiigare som later
installera bittre allmédnventilation och effektiv virmedtervinning ur frin-
luft. 2

1987/88:Bo510 av Karl-Anders Pciersson (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir snabba z"llgiirdcr for att stimulera kommuner och enskilda
byggare till uppforande av bostider, som ir utformade pa sadant sitt. att
allergiker av olika slag kan minska sin medicinering och fi en mera normal
livssituation.

1987/88:Bos13 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari vrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna behovet av att
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cget boende for handikappade sker s4 att livskvaliteten ¢ forsamras.
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:S0615.

1987/88:B0521 av Paul Lestander och Tore Claeson (vpk) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag om ett saneringsprogram for att
komma till ratta med radonproblemet i flerbostadshusen.

1987/88:B0529 av Margareta Andrén och Elver Jonsson (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir att problemen med radonhusen snabbt far en
godtagbar 1Gsning.

I drendet har inkommit en skrivelse fran riksantikvarieimbetet.

3 Statistiska uppgifter om bostadsforsorjningen
m.m.

3.1 Bostadsbestandet

Enligt de uppgifter som under aret har publicerats frin den senaste folk- och
bostadsrakningen (FoB 85) fanns &r 1985 totalt 3 863 000 ligenheter for
permanentboende i riket. Av dessa ligenheter 13g 54 % i flerbostadshus och
aterstoden 46 % siledes i smahus. Smahusen dgdes till Overvigande del av
enskilda personer. Flerbostadshusen uppvisar en mer varierad agarfordel-
ning. Storsta dgarkategorin for flerbostadshusen ér de allminnyttiga bostads-
forctagen med 38 % av ligenhetsbestandet.

Tabell 1. Lagenheter i bostadsbestandet efter hustyp och iigarkategori ar 1985

Hustyp Antal Agarkatepori % . .
lagenheter  Staten,  Allmédn- Bostads- Privata  Privata
lands- nyttiga  ratts- perso- foretag,
ting, for- ner )
kommuner eningar
Alla hus 3 863 000 2 2 16 52 8
dirav 1:
smihus 1 778 000 2 2 3 92 |
flerbostads-
hus 2 085 000 3 ki 27 18 14

Kalla: SCB. FoB 8§5.

Den vanligaste ligenhetsstorleken riknat pa hela bostadsbestandet ar tre
rum och kak. I flerbostadshusbestindet dominerar tvd- och trerumslagenhe-
terna. Sméhusldgenheten dr i genomsnitt tvad rumsenheter storre an flerbo-
stadshuslagenheten. Den helt évervigande andelen stora ligenheter dter-
finns saledes i smahusbestandet. Av de sammanlagt ca 1.5 miljoner
lagenheter som var storre dn tre rum och kok 1ag 83 % i sméhus.
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Tabell 2. Lagenheter i bostadsbestindet efter hustyp och ligenhetstyp ar 1985

BoU 1987/88:10

Hustyp Ligenhetstyp %
—-1RK 2RK 3RK 4RK SRK 6RK+
Alla hus 13 23 24 19 . 12 9
sméahus 3 7 18 30 24 18
flerbostadshus 22 36 30 9 2 1 !

Killa: SCB, FoB 85.

Over 75 % av rikets bostadsligenheter har byggts under den scnaste
50-arsperioden. Av de lagenheter som ar dldre dn 50 r ligger storre delen i
sméahus. Omkring 25 % av hela det nuvarande bostadsbestindet producera-
des under det s.k. miljonprogrammet ar 1965-1974.

Tabell 3. Liigenheter i bostadsbestindet efter hustyp och fardigstifllandedr ar 1985

Hustyp

Alla hus
smahus
flerbostads-

hus

Fardigstallandedr %

1951-  1961-

- 1921 1941- 1971-  1981—
1920 1940 1950 1960 1970 1980 1985
13 13 10 15 23 0 0 6
19 15 8 10 16 25 7
7 12 12 20 29 16 4

Killa: SCB, FoB 85.

3.2 Bostadsproduktionen

Under ar 1987 har nyproduktionen av bostadslidgenheter ¢kat kraftigt. Enligt
preliminira berdkningar paborjades nyproduktion av ca 39 600 ligenheter
under dret. Efter niistan tio &r av stindigt minskat antal paAborjade lagenheter
i nyproduktionen brots denna trend &r 1986 da en viss uppging kunde
noteras. Uppgangen fortsatte siledes mellan dren 1986 och 1987 och
produktionsékningen i riket som helhet blev ca 29 9. 1 tabell 4 redovisas
utvecklingen av nyproduktionen av bostdder under perioden 1978-1987.

Tabell 4. Antalet paborjade ligenheter i nyproduktionen i riket som helhet samt i
storstadsomridena under dren 1978—1987

Ar Piborjade lagenheter i nyproduktionen i

Riket Stor- Stor- Stor-

stockholm goteborg malmo

1978 57 300 7 600 3 600 2200
1979 56 000 6 800 3 800 1 900
1980 50100 7 300 3 900) 2000
1981 44 500 6 600 3100 2 00
1982 41 900 7 100 2 700 2300
1983 37 800 Y 700 3400 2 000
1984 34 000 9 700 3400 1 700
1985 27 500 5 800 2 400 2000
1986 30 600 5900 2700 1 700
1987 39 600 7 800 3400 2 600

! Preliminér uppgift korrigerad for beriknad underskattning.

Kiilla: SCB.
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Okningen av nyproduktionen av bostader galler bade storstadsomradena och

landet i dvrigt. Av storstadsomradena ir dét éndast Stormalmé som har haft

en markant storre produktionsokning in riket i genomsnitt.

Ombyggnadsverksamheten i bostadshestindet har okat kraftigt i omftltt-'

ning under den senaste tiodrsperioden. Under ar 1987 pabérjades enligt
prelimindra berikningar ombyggnaden av 32 000 lagenheter, vilket idr ndgot
farre dn aret innan. Uppgifterna i tabell 5 avser antalet ligenheter fore

ombyggnaden. T samband med ombyggnadsverksamheten férekommer en

viss lagenhetsavgang. som beror pa att smé ligenheter slas ihop till storre.
- Antalet fardigstillda moderniserade liagenhcter blir dirfér ndgot ligre.
Under slutet av 1970-talet uppgick denna liig‘enhctsa\'-'gﬁ'n'g till omkring 30 %
av antalet paborjade tagenheter i moderniserade _ﬂcrhoStadshus. Diirefter

har den minskat och uppgick ar 1987 till endast 6 % for riket som helhet.

Tabell 5. Pihérjade ligenheter i moderniserade flerbostadshus fore moderniseringen i
riket samt i storstadsomridena under dren 1978—1987

Ar Antal ligenhceter fore modernisering i

Riket Stor- Stor- Stor-

stockholm gdteborg . malmé

1978 11 300 3000 2 600 1100
1979 I 900 3100 2700 1 600
1980 13 000 3 600 2 400 900
1981 14 600 2200 3100 1 500
1982 19 700 4 500 3200 1 400
1983 22100 1 .000 3600 1200
1954 29 700 3900 5100 1 400
1985 24 500 4400 2900 1 400
1986 33200 4 600 4100 1 500
1987’ 32000 T 4700 ©3900 1 600

' Preliminir uppgift I\Orngcmd for hamkndd undcrsl\dttmnu
Kiilla: SCB.

Ombyggnadsverksamheten, nitt i anmlet pabdrjade ligenheter. lag i
storstadsomradena pd ungefar samma niva under dr 1987 som 4r 1986.
Resultaten av de restriktioner avseende ombyggnadsverksamheten som
giller i bl.a. storstadsomradena kan sdledes dnnu inte avlisas i denna
statistik. Diremot uvspeg'las en minskad ombyggnadsverksamhet for Stock-
holmsregionen i bostadsstyrelsens uppgifter om preliminéra beslut angiende
ombyvggnadslin. T Stockholms lin avsig dessa beslut mindre 4n hilften sa
ménga ligenheter under ar 1987 som under &r 1986. I Géteborgs och Bohus
liin var minskningen av antalet beslut betydligt mindre och i Malméhus lin
avsiyg besluten ungefir lika ménga'ligenheter som under ar. 1986.

Nyproduktionens sammansittning avscende hustyp. lagenhetsstorlek.
upplatelseform m.m.. har succesivt forindrats under den senaste tiodrsperio-
den. De trender som har gillt pa dessa omrdden under scnare ér fortsatte
dven under dr 1987,

Under hela den senaste tioarsperioden har det skett en forskjutning i
nyproduktionen avseende fordelningen mellan flerbostadshus och smahus.
Andelen ligenheter i smihus fortsatte att minska under ar 1987 och uppgick
enligt de preliminiira uppgifterna till 43 % av de paborjade ligenheterna i
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nyproduktionen.-Det totala antalet pabérjade smihus Skade emellertid med  BoU 1987/88:10
16 % i riket som helhet mellan dr 1986 och 1987, 1 Storstockholm minskade :
emellertid dven det totala antalet pabérjade smihus nagot under aret.

Tabell 6. Andelen smahus (%) i nyproduktionen i riket samt i storstadsomradcena sren
19781987

Ar Andelen (%) paborjade lagenheter i smahus i
-Riket ~ Stor- Stor- Stor-
stockholm goteborg malmao

1978 71 56 76 © 66
1979 68 K 48 35 67
1980) 65 43 55 . 66
1081 60 35 . 59 60
1982 56 37 62 . 58
1983 52 ’ 39 8 NI
1984 51 31 54 52
1985 19 K] . 56 54
1986 47 35 55 61
1987 43 26 52 47

! Prelimindr uppgift.
Kiilla: SCB.

En annan foriindring i nyproduktionens sammansiittning som skett under de
senaste dren dr en forskjutning avseende upplatelseformen frin agda
bostider till hyresritt och bostadsriitt. Fordelningen mellan olika upplitelse-
former och olika typer av byggherrar framgér av tabell 7 nedan. Foriindring-
arna forklaras delvis av den minskade andelen smahus i nyproduktionen.
Aven en 6kande andel av smahusen. upplits emellertid med hvresriitt och
bostadsritt.

Tabell 7. Fordelningen mellan olika byggherrar och upplatelseformer i hus som
fardigstallts under perioden 1978~ 1987 .

Ar Antal Fordeln. mellan olika Fordeln. mellan
lagen- - byggherrar (4¢) upplitelseformer (%)
heter R
Stat/ Allmén-  Koope- Pri- Hyres- Bostads-  Agande-
kom- nyttan rativ vata riitt ritt riitt
mun
1978 53 742 2 18 10 70 - - -
1979 55 491 2 21 11 66 - - -
1980 51 438 3 23 17 57 25 14 61
1981 51 597 2 28 - 18 2 30 16 sS4
1982 45 108 2 30 2 47 34 20 46
1983 43 374 2 25 29 44 32 - 29 39
1984 34 988 2 25 C28 45 36 27 37
1985 32932 2 26 29 43 38 29 33
1986 28 791 2 27 28 0 43 42 28 30
1987 30 884 2 27 ¢ 32 -39 41 .32 27

Kitla: SCB.

Av dc ligenheter 1 smihus som var inflyttningsklara ar 1987 uppliits 29 %
med bostadsratt, 16 7 med hyresriitt och dvriga 55 %¢ med dganderitt. For
flerbostadshusen var fordelningen mellan upplatelseformerna den ate 35 % _ _



av de nya lagenheterna var bostadsriitter och dvriga 65 % hyresligenhceter.
Forindringen avscende upplatelseformen i nybyggda smahus har varit

mest pataglig for rad- och kedjchusen. I denna kategori uppliits ar 1987

endast 11 % av nyproduktionen med iganderiitt mot 67 % ar 1980

3.3 Byggnadskostnader

For att mita byggnadskostnadsutvecklingen anviinds olika typer av index,
bl.a. faktorprisindex. Faktorprisindex anvinds vid kontraktsreglering av
mindre entreprenad. Det anviinds ocksé for analys av byggnadskostnadsut-
vecklingen och som underlag for berikning av tidskoefficienten i bostadsla-
nesammanhang. Faktorprisindex miter den sammantagna effekten av
prisutvecklingen for de produktionstaktorer (byggmaterialpriser. arbetslo-
ner etc.) som sitts in i byggnadsverksamheten.

Den kvartalsvisa utvecklingen av byggnadspriserna under de tvé senaste
aren redovisas i tabell 8. Som jimforelse redovisas utvecklingen av konsu-
mentprisindex (KPI).

Tabell 8. Procentuell firdndring av arstakt av faktorprisindex (inkl. 1oneglidning) och
konsumentprisindex. Kvartalsvis for aren 1986 och 1987

Ar/ Okning i % gentemot foregaende r
kvartal
Faktorprisindex for KPI
flerbostadshus gruppbyggda smahus
1986
l:a 6.2 6,0 53
2:a 5.2 5.8 3.9
3e 4.1 4.5 3.5
+e 34 39 3.6
1987
l:a 4.9 5.5 3.5
2:a S 54 34
3e 57 6.1 4.X
4 70 74 52

Killa: SCB.

Okningstakten for faktorprisindex har varit hdgre an for konsumentprisin-
dex under hela den redovisade perioden. En jaimforelse mellan faktorprisin-
dex och konsumentprisindex blir emellertid aldrig helt rittvisande eftersom
det ena miter prisutveckling pa varor och 16nekostnader medan det andra
méter prisutvecklingen pd en viss konsumtion.

Faktorprisindex inkl. loneglidning for flerbostadshus har fran fjarde
kvartalet 1986 till fjiarde kvartalet 1987 stigit med 7 %.. Faktorprisindex exkl.
loneglidning steg under samma period med i genomsnitt 4.7 %¢. [.6neglid-
ningen hade saledes relativt stor betydelse for byggnadskostnadsutveckling-
en under ar 1987. Foretagens totala lonekostnader inkl. 16neglidning 6kade
under perioden med 11,9 “2 medan de avtalsenliga 6kningarna stannade vid
3,3 %, ' '

I tabell 9 redovisas den genomsnittliga produklionskostnadeh ;;cr kvad-
ratmeter ligenhctsyta for den statligt belanade bostadsproduktionen under
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perioden 1978-1986. Dessutom redovisas den s.k. dverkostnaden resp. ir.
dvs. kvoten mellan produktionskostnaden och pantvirdet.

Tabell 9. Kostnadsutvecklingen firr flerbostadshus inom exploateringsomréden och
gruppbyggda sméhus aren 1978—1986 samt forhdllandet mellan produktionskostnad
(Pk) och pantvirde (Pv)

Ar Flerbostadshus Gruppbyggda smihus
Genomsnitt-  Okning i % Pk/Pv Genomsnitt- - Okning Pk/Pv
lig Pk kr./m” fran fore- G lig Pk kr./m= i ‘¢ frdn %
ligenhetsvta  giende ar bostadsyta  {oregaen-

de ar

1978 2799 17.0 105.8 2 654 158 1058

1979 3214 14,8 106.8 2996 12,9 107,0

1980 3 844 19.6 1102 3592 19.9 108,5

1981 4 211 9.5 108.1 4 045 12.6 104.9

1982 4616 9.6 108.2 43092 8.6 105.6

1983 5394 16.8 I11.6 4 961 12,9 106.9

1984 5 698 5,6 100.1 5423 9.3 105.6

1985 6 150 7.9 1127 5623 3.7 106.5

1986 6 573 69 115.2 6 107 8.6 109.8

Killa: SCB.

Uppgifter enligt tabell 9 finns dnnu ej framtagna for ar 1987. Preliminiira
delarsuppgifter tyder emellertid pd att dverkostnaderna okar bade for
flerbostadshusen och de gruppbyggda smahusen. Okningen av éverkostna-
derna ir mest pétaglig i Storstockholmsomradet.

3.4 Bostadsmarknadsliget

Bostadsmarknadsliget kan avlisas pa flera olika siitt. Overskott av bostider
brukar redovisas med andelen outhyrda ligenheter i olika regioner. Brist pa
bostader ar svararc att finna nagot rittvisande matt pa. Forandringar av
antalet bostadssokande i olika bostadskder ger en viss bild av utvecklingen.
Antalcet registrerade bostadssokande édr emellertid starkt beroende av vilka
anmailningsvillkor som tillimpas i resp. bostadské.

Bostadsstyrelsen sammanstiillde varen 1987 uppgifter frin landets kom-
muncr om antalet bostadssdkande. Vid detta tillfille uppgavs 367 100)
personer vara registrerade vid de kommunala bostadsférmedlingarna.
Denna uppgift avser emellertid det totala antalet bostadssokande. dvs. inte
bara stkandc utan egen bostad. Enligt samma undersokning férmedlade de
kommunala bostadstérmedlingarna 104 000 lagenheter under ar 1986,

Bostadsstyrelsen har ocksi under en foljd av ér gjort enkitundersokningar
om bostadsmarknadsldget i kommunerna. Enkiiten belyser kommunernas
beddmning av liget vid arets borjan. Enkiitsvaren har under de senaste aren
visat pa en klar tendens mot 6kad bostadsbrist. Tabell 10 nedan visar hur
enkitsvaren forindrats mellan dren 1983 och 1987, Enkiiten fran ar 1988 ir
annu inte firdigbcarbetad men de preliminiira resultaten tvder pa att antalet
kommuner som rapporterar brist pa Ligenheter fortsitter att oka. For vissa
kommuner avser dock bristen endast vissi typer av bostiider. tex. bostider

2 Riksdagen 1987i88. 19saml Nr 10}
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limpliga f6r ungdomar. Overskott pa bo\mde] rapporteras frdmst frin sma
kommuner utanfér storstadsomridena.

Tabell 10. Kommunernas svar pa frigan: Hur ir bostadsmarknadslaget for niarva-
rande?
Tre svarsalternativ gavs:
1. Balans mellan utbud och efterfrigan.
2. Brist pa bostider.
3. Overskott pa bostader.
(Vissa kommuner har i enkiitsvaren anviint ﬂLra svarsalternativ for att spegla cn
sammansatt bostadsmarknadsbild.)

Enkatar Enkiitsvar, antal kommuner

1. Balans 2. Brist 3. Overskott 4. Komb. (1-3) Totalt
1983 83 43 136 2 284
1984 93 44 127 20 284
1985 108 62 97 17 284
1986 98 109 63 14 ' 284
1987 71 164 36 13 284

Killa: Bostadsstyrclsen.

Under den senaste tio&rsperioden har antalet outhyrda bostadslagenheter
tidvis varit férhdllandevis stort. Detta gillde speciellt ndgra ar i borjan av
1980-talet. I mars 1983 var 36 700 ligenheter i riket lediga for uthyrning.
Sedan dess har emellertid liget pa bostadsmarknaden forindrats och i mars

1987 fanns endast 10 700 outhyrda lagenheter, vilket motsvarar 0,7 % av’

landets hyreslagenhetsbestind. De outhyrda ligenheterna terfinns framfor
allt i vissa kommuner med svag arbetsmarknad.

Under hela perioden har dén éverviigande delen av de outhyrda ligenhe-
terna funnits i det allminnyttiga bostadsbestandet. Hésten 1983 var hela 4.2
% av de allménnyttiga ligenheterna lediga for uthyrning. [ scptember 1987
hade denna andel sjunkit till 0.8 . '

Tabell 11. Antal ligenheter lediga for uthyrning den 1 mars aren 19811987

Ar Totalt Dirav i allmin- I procent av samtliga ligenheter
nyttan Totalt : Allméinnyttan

1981 17 400 14 900 1.3 1.9

1982 - 28 200 21 600 2.1 2.8

1983 36 700 31 000 2.7 39

1984 35 700 31 000 2.6 39

1985 , 26 400 22 600 ‘1.9 2.8

1986 17 600 14 700 1.2 1.8

1987 10 700 8 300 0.7 1.0

1987 (sept.) - 6 300 - 0.8

Killa: SCB.

3.5 Bostadskostnaderna

Enligt prelimindra uppgifter frin SCB:s bostads- och hyresundersokning
uppgick den genomsnittliga Arshyran i rikets hyresligenhetsbestand vid
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ingangen av ar 1988 till 334 kr./m". Detta innebir att hyresnivin i genomsnitt
hade hojts med 6.2 % fran motsvarande undersdkning aret innan.

For en trerumslidgenhet fardigstalld under forsta halvaret 1987 och belagen
iett exploateringsomrfide uppgick enligt SCB s preliminéra statistik drshyran
tillca415kr./m?>. Féren lagcnhet pa 80 m? innebir detta en manadshyra pd ca
2 770 kr.

Hyresutvecklingen sedan ar 1978 belyses av nedanstiende uppgifter
avseende genomsnittliga hyror for bostider i SABO-foretagen. For jamfor-
barhetens skull redovisas dven hyresnlvaerna fran tidigare ar 1 1987 .drs
penningvarde.

Tabell 12. Arshyra (inkl. virme och varmvatten)
for bostiader i SABO-foretagen ar 1978—1988 (kr./m?)

Ar Arshyra, 16pande Arshyra i 1987 ars
priser penningvirde

1978 148 300

1979 161 305

1980 183 306

1981 208 310

1982 238 : 326

1983 258 326

1984 272 317

1985 290 315

1986 307 320

1987! 328 328

1988° 349 -

! Preliminér uppgift.
2 Prognos.
Killa: SABO (Sveriges allmidnnyttiga bostadsféretag).

Den genomsnittliga hyran i SABO-bestindet 6kade med 6.8 % mellan dren
1986 och 1987. Aven mellan aren 1987 och 1988 vintas hyreshojningarna
enligt den i tabellen redovisade prognosen uppg till drygt 6 %. Den
genomsnittliga hyran riiknad i fast penningviirde har 6kat med ca 9 % melldn
aren 1978 och 1987. Som framgar av tabell 12 ligger emellertid 1987 ars hyra
pa ungefdr samma niva som hyran ar 1982 om hinsyn tas till penmngvdrdes-
forsdmringen.

4 Utskottet
4.1 Bostadspolitikens utformning och inriktning m.m.

4.1.1 Oversyn av bostadspolitiken m.m.

Inledningsvis tar utskottet upp tva motionsyrkanden med krav pé en oversyn
av bostadspolitiken.

Enligt centerpartiets partimotion Bo235 ir den grundlaggande forutsdtt-
ningen for en social bostadspolitik att alla skall kunna f& en bostad till en

rimlig kostnad i en god miljo. En langsiktig bostadspolitik maste enligt .

motionirerna utformas med omsorg om den totala ekonomin och med
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hinsyn till kraven fran andra samhillsscktorer. Vidare anges att de

grundldggande sociala malen maste aterupprittas och rittvisa och solidaritet

mellan de boende skapas genom att samhiillets stdd inom bostadssektorn
riktas frimst mot de grupper som behdver stéd.

Mot bakgrund av dessa grundliggande mal forordas i motionen att en ny
bostadspolitisk utredning tillkallas med uppgift att ligga fram forslag till nya
riktlinjer for bostadspolitiken. Ovcrvagandend skall enligt motionen bl.a.
omfatta foljande principer:

— stimulans till sparande till egen bostad med malet att minska det generella
stodet, bostadsstodet bor i storre utstriickning riktas till de som bist
behdver det,

— Dbittre samordning av de bostadspolitiska atgardcrnd med skatte- och
familjepolitiken,

— stimulans av bostadsrittsformen,

— mdjlighet for fler att dga sin bostad,

- forstarkt inflytande for hyresgister,

— tillgodoscende av ungdomars bostadsbehov,

— nytt lAinesystem med mindre generella subventioner,

— bevarande av sméldgenheter,

~ avskaffande av de regionala ortskocfficienterna,

— Okat smihusbyggande,

- rationalisering av lanesystemet och avveckling av SBAB.

Aven i folkpartiets partimotion Bo424 forordas en 6versjn av viisentliga
delar av bostadspolitiken. De boendes énskemal méiste eriligt motionirerna
vara utgdngspunkten for bostadspolitiken. Vidare anser de att valfriheten
maste Oka och att staten inte genom ckonomiska styrmedel eller administra-
tiva regleringar skall gynna eller missgynna vissa upplatelseformer, bostads-
typer eller fastighetsigare.

Enligt motionidrerna méste silunda bostadspolitiken laggas om si att
regleringarna minskar, behovet av subventioner begriinsas och valfriheten
for de boende dkar. Mot bak;_,rund hiirav hemstiills i motionens yrkande 22
om en Gversyn av bostadsfinansieringssystemet och hostadsbesl\dttmngen
med sikte pd minskade bostadssubventioner.

Vid minskningen av bostadssubventionerna skall énligt motionirerna alla
upplételscformer behandlas lika. Det 4r enligt deras mening darfor angeliget
att ncutralitet rader mellan egnahem och flerbostadshus. Reformeringen av
systemet bor enligt motionsforslaget genomforas under en rad av ar. Ett
riktmérke anges hérvid vara att subventionerna skall reduceras med omkring
1 miljard kronor om aret under en femarsperiod.

[ versynen av bostadsfinansicringssystemet skall enligt forslaget bl.a. inga

overviganden om att inte lata lAneunderlaget f6lja inflationen. Dessutom
forordas att vtterligare forenklingar bor genomforas genom en langtgiende
schablonisering.

T anslutning till dversynen av bostadsfinansieringen bor enllgt motionarer-
na dessutom beskattningen av fastigheter ses 6ver. Hirvid bor beaktas att
allminnyttiga bostadsféretag och privata fastighetsiigare skall beskattas efter
samma principer. Slutligen anfér motiondrerna att starka skl talar for att
progressiviteten i intdktsschablonen for egnahem bor avskaffas.
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Aven i moderata samlingspartiets partimotion Bo211 fors fram: forslag
bl.a. om en 6versyn av bostadsfinansieringssystemet och inférande av
enhetslin. Dessa forslag behandlas i avsnitt 4.3 nedan.

Med anledning av vad som i de nu behandlade motionerna anférts om en
oversyn av bostadspolitiken vill utskottet anfora foéljande.

Bostadssektorn har alltsedan [970-talct gecnomgatt betydande foréndring-
ar. Dessa forandringar har bl.a. innefattat forbittringar av utrymmes- och
utrustningsstandarden i bostiderna, en 6kad tyngd for ombyggnads- och
underhéllsverksamheten och ett Gkat samhallsstod till bostadssektorn. Mot
bakgrund bl.a. av dessa dndrade bostadspolitiska férutsiattningar tillkallade
regeringen hosten 1982 en sirskild kommitté — bostadskommittén-— med
uppgift att gora en bred 6versyn av bostadspolitiken.

Bostadskommittén, som var parlamentariskt sammansatt, avslutade sitt
arbete varen 1986 genom att avge ett slutbetinkande i tre delar (SOU

1986:4-6). Dessforinnan hade kommittén sommaren 1984 avgivit ett delbe--

tainkande, ocksa det i tre delar (SOU 1984:34-36). Som underlag for
6vervigandena hade kommittén dessutom latit utfora ett betydande antal
undersékningar. Sammantaget har alitsd bostadskommitténs arbete resulte-
rat i en mycket bred och alisidig belysning av de bostadspolitiska forutsitt-
ningarna infor framtiden. Efter sedvanligt remissforfarande och bcredning
inom regeringens kansli har ocksa ett flertal av bostadskommitténs forslag
forelagts riksdagen. bl.a. i den proposition om bostadspolitiken (prop.
1986/87:48) som lades fram hosten 1986. _ '

Med avseende pa den forhillandevis korta tid som forflutit sedan
riksdagens beslut om bostadspolitikens utformning ~ ett beslut som alltsa
grundades pi ett omfattande utredningsmaterial - finns det enligt bostadsut-
skottets mening inte nu anledning att pabdrija ett nytt utrédningsarbetc av
den omfattning och med den inriktning som fdreslas i centerparticts
partimotion Bo235 och i folkparticts partimotion Bo424 yrkande 22.
Motionerna avstyrks. '

1 vénsterpartiet kommumstcrms partimotion Bo251 begirs dels ett
riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om bostadspolitikens inrikining
och omfarming, dels att regeringen snarast forelagger riksdagen forslag §
enlighet dirmed. .

Enligt motionidrerna innchaller inte 1988 ars budgetproposition ndgra
forslag som pa ett avgérande siitt kan fOrbiittra den besiléirliga situationen pd
bostadsmarknaden. Det ar enligt deras mening beklagligt att regeringen inte
ar beredd att ta det politiska ansvaret for absolut nodvindiga forbittringar
inom bostadssektorn. .

De bostadspolitiska dtgirder som enligt motionen behover vidtas ir bl.a.
foljande:

— ett d0kat bostadsbyggande, varav huvuddelen skall vara hyresldgenheter i
allmannyttig 4go,

— ett utvidgat bostadsforbattringsprogram.

- nyproduktion dven av sma lagenheter,

— en statlig totalfinansiering genom c¢n bostads- och samhiillsbyggnads-
bank,
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- enomférdelning av bostadssubventionerna med inriktning pa de allmén-
nyttiga bostadsféretagen, '

— atgéarder for att stoppa spekulationen pa bostadsmarknaden, -

— atgirder mot att lagenheter star tomma,

— inférande av fastighetsskatt dven for industrifastigheter,

— stimulans av hyresgiststyrda projekt och av sjilvbyggeri,

- forbattrad kvalitet pd den kollektiva miljén. .
Flertalet av de forslag som fors fram i den nu aktuella motionen fors fram

ocksé i andra motioner frdn vinsterpartiet kommunisterna - forslag som

utskottet tar stéllning till i andra sammanhang. Ett allmént tillkdnnagivande

sasom nu foreslas i vansterpartiet kommunisternas partimotion Bo251 tjdnar

enligt bostadsutskottets mening darmed inte nagot reellt syfte. Motionen

avstyrks.

4.1.2 Bostadsbyggandets regionala fordelning m.m.

I syfte att skapa forutsattningar for en tillricklig nyproduktion av bostader
bemyndigade riksdagen hosten 1986 regeringen att inféra rambegrinsningar
for bostadsforbittringsverksamheten pé vissa orter (BoU 1986/87:7). Rege-
ringen beslot med stéd av detta bemyndigande att siddana ramar under ar
1987 skulle gallaide tre storstadsomridena. Dessutom har regeringen hosten
1987 beslutat om rambegrénsningar ocksa under ar 1988 avseende bostadslan
for ombyggnad i de tre storstadsomradena samt i Uppsalaomradet. Vissa
typer av ombyggnadslin skall frinrdknas ramarna, t.ex. 1an till ombyggnad
av sméhus, ombyggnad som ger ett visentligt tillskott av nya lagenheter,
ombyggnad som ingdr som en mindre del i ett nybyggnadsprojekt och som
inte laimpligen kan senareliggas, installation av hiss cller ombyggnad av
soprum samt standardhojande dtgirder for vilka bostadsanpassningsbidrag
beviljats. '

Regeringen har vidare genom beslut hosten 1986 uppdragit at arbetsmark-
nadsstyrelsen att med anvindande av lagen (1971:1204) om byggnadstill-
stand m.m. medverka till att byggnadsverksamheten avseende annat byggan-
de in bostader i Stockholms lin samt i GSteborgs och Bohus lin under aren
1987 och 1988 inte Gverstiger 1986 ars volym. Genom. ett nytt beslut hosten
1987 har regeringen dessutom beslutat att byggnadsverksamheten ar 1989 for
annat an bostader inte far dverstiga 1986 ars volym inom samma lan. *

Mot bakgrund av den overhettade byggmarknaden dven i andra delar av
landet én storstiderna har beslut fattats om att linsbostadsndmnderna i
samrid med linsarbetsniimnden i varje enskilt ombyggnadslaneirende som
avser flerbostadshus skall sdtta ut villkor om under vilken tid arbetet skall
utforas. _

I folkpartiets partimotion Bo424 framhalls att regeringen numera kan
begriansa volymen pd ombyggnadsverksamheten genom rambegréansningar.
Enligt motionarernas uppfattning innebér dock inte detta ndgon garanti for
att de ombyggnader som genomférs sker mera varsamt eller att de mest
angeligna projckten kommer till stand forst. Det enligt deras mening enda

" sdkra resultatet av begriinsningarna ir att ombyggnadsverksamheten mins-
kar. Med hinvisning hirtill frordas i motionens yrkande 19 en avveckling av
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de administrativa begrinsningarna av byggandets omfaitning.

Bostadsutskottet har tidigare (BoU 1986/87:7 s. 28-29 och BoU 1986/87: 10
s. 39 och s. 68-69) haft att behandla motionsyrkanden av samma innebérd
som det nu aktuella. Dirutéver har utskottet till finansutskottet yttrat sig
(BoU 1987/88:2 y s. 2) dver ett motsvarande motionsyrkande. Vad utskottet
hirvid anfért om nédvindigheten av de inférda rambegrdnsningarna star
fast. Som utskottet tidigare har kunnat konstatera har de tillimpade
rambegriansningarna onekligen haft avsedd effekt. Statistiska uppgifter
avseendc paborjandet av nybyggda bostider under ar 1987 visar silunda pd
en avsevird 6kning av antalet pabdrjade bostader i storstadsomradena. och
d4 inte minst vad giller bostader i flerbostadshus. Det nu anférda ger enligt
bostadsutskottets mening fog {r uppfattningen att de vidtagna itgiirderna ir
meningsfulla och att de dirfor inte bor dverges. Utskottet avstyrker med
hénvisning till det nu anférda forslaget i folkpartiets partimotion Bo474
yrkande 19 om att rambegransningarna skall avvecklas.

Enligt motion Bo233 (s) har atgirderna for att stimulera nyproduktionen i
Stockholms ldn samt i G6teborgs och Bohus lidn inneburit kraftigt inskrénkta
mojligheter att utféra reparations- och ombyggnadsarbeten. Denna nedskar-
ning av ombyggnadsverksamheten innebir enligt motionirerna ett allvarligt
problem f6r minga fastigheter som har behov av renovering eller ombygg-
nad. Enligt motionirernas mening bdér ROT-atgérder diirfor inte fungera
som en regulator pi arbetsmarknaden. Sddana Aatgirder skall i stillet
anpassas efter bostadsbestandets reparations- och ombyggnadsbehov.

Med hanvisning till det anforda foreslds i motionen ett riksdagens
tillkdnnagivande till regeringen om att ombyggnation i en langsiktig bostads-
planering bor vara en naturlig verksamhet som skall ske fortldpande utan
stérande avbrott.

Bostadsutskottet delar motiondrernas principiella uppfattning att ombygg-
nadsverksamheten maste ingd som en vésentlig del i bostadsproduktionen
och i planeringen av bostadsforsérjningen. Vid sitt stallningstagande till
inférandet av rambegrinsningar for ombyggnadsverksamheten pa vissa orter
understrok ocksa utskottet (BoU 1986/87:7 s. 28) vikten av att noga dverviiga
i vilken omfattning och cfter vilka riktlinjer rambegrinsningarna borde
beslutas. Vid bedémningen av om eventuclla begrinsningar borde genomf6-
ras ansag utskottet att stor hansyn maste tas till sivil den pagaende som den
forestdende ombyggnadsverksamheten. Vidare borde cventuella beslut som
innebar att den av kommunen planerade ombyggnadsverksamheten skéts
upp noga Overvigas for att undvika att vil dokumenterade ombyggnadsbe-
hov fick sta tillbaka. Inte minst viktigt var det enligt utskottet att undvika
tvdra kast i inriktningen av bostadsbyggandet. Vad utskottet i denna del

anfort gav ocksé riksdagen regeringen till kdnna. Bl.a. dessa riksdagsuttalan-.

den vigleder sdlunda utformningen av ombyggnadsverksamheten i vara
storstadsomriden. Undantag fran ramarna betriffande vissa ombyggnader
ar dessutom mojliga.

Det bér sdlunda vara mdjligt att halla ombyggnadsverksamheten uppe pé
en i stort sett acceptabel niva. Forslaget i motion Bo233 (s) far i vasentliga
delar anses tillgodosett genom riksdagens tidigare stallningstagande. Motio-
nen avstyrks med héanvisning hértill.
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T motion Bo264 (fp) limnas forslag avseende bostadsbvggander i Stock-
holms lin. 1 motionens yrkande 2 begiirs sidlunda ett riksdagens tillkdnnagi-
vande om bostadsbyggandet i linet. Enligt motivtexten - som daterfinns i
motion A492 — skall tillkinnagivandet bl.a. omfatta ett uttalande om att
bostadsbyggandet i tinet maste 6ka till minst 10 000 lagenhcter per ar. att
renoveringar och upprustningar av ildre hus miste fortsidtta och att
byggandet av smalagenheter och servicehus méste Oka.

Ansvaret tor bostadspolitiken ér delat mellan stat och kommun. T forsta
hand innebir denna ansvarsfordelning att staten svarar for de ekonomiska
och andra mera overgripande dtgirder som behovs for att garantera ett
nodvindigt bvggande. medan kommunerna svarar for det praktiska genom-
torandet. Det ar salunda kommunerna som i forsta hand har att svara for att
bostadsbyggandet fir en sddan omfattning att bostadsbehoven i den egna
kommunen kan tillgodoses.

Vi har i dag en situation pa bostadsmarknaden som bl.a. innebiir att
efterfragan pa bostider i vissa regioner okat frimst genom inflyttning och

“invandring. Samtidigt finns i dessa regioner stora ungdomsgrupper som soker
sig ut pd bostadsmarknaden. Statsmakterna har ocksd vidtagit en rad
atgirder som syftar till att motverka de regionala obalanser som hirigenom
uppstitt. Det giller bLa: mférandet av den s.k. rintebidragstrappan,
inforandet av nybyggnadsbidragen och beslut om begriinsningar av annat
byggande dn bostadsbyggande.

Med hinvisning till vad utskottet ovan anfort om ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun i friga om bostadsforsoérjningen och till de atgirder
som statsmakterna vidtagit for att kommunerna i den ridande situationen
skall kunna ta sitt ansvar avstyrker bostadsutskottet motion Bo264 (fp)
yrkande 2. Det kan ocksd konstateras att preliminiira ldncbeslut under dr
1987 meddelats fér mer dn 10 000 liigenheter i Stockholms Lin. Den niva pa
nyproduktionen som angivits i motionen kommer silunda att forverkligas.

Avslutningsvis i detta avsnitt tar utskottet upp frigan om en differenticring
av stoder tll bostadsbyggande.

Enligt motion Bo208 (s) har regeringen sedan 1982 fort en framgangsrik
konjunktur- och stabiliscringspolitik. Motioniirerna anser ocksé att aktnings-
viirda regionalpolitiska insatser har gjorts. Didremot anser de att samordning-
en mellan de tre betydelsefulla omriadena, stubiliserings-. regional- och
bostudspolitiken. varit svag. Enligt motioniirerna har insatser. fraimst pa
bostadspolitikens omrade, tenderat att motverka och helt ta bort effekterna
av regionalpolitiken. Problemen aktualiseras enligt deras mening av den
starka koncentrationen av ekonomisk aktivitet till storstadsregionerna som
priiglat de senaste arcns utveckling.

For att uppnad mer av regional balans 1 den ekonomiska utvecklingen méste
enligt motionen stodet till bostadsbyggandet differentieras. Detta innebir
enligt motionitrerna att byvggandet méste fa extra st0d i de regioner déir
marknadsviirdena dr laga och att subventionerna kan minskas i regioner med
starkt efterfrigetrvck. Genom en sddan differentiering skulle enligt motioné-
rernas mening stodet till bostadsbvggandet kunna goras mera kostnadseffek-
tivt,

Det overgripande malet for den sociala bostadspolitiken ir att alla skall ha
tillgdng till en sund, rymlig, vilplanerad och indamalsenligt utrustad bostad
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till rimligt pris. Detta mal dr naturligtvis detsamma for alla medborgare och
for alla delar av vart land. En forutsattning for att malet skall kunna uppnis
ar sdlunda att stodet till bostadsbyggandet ir sa utformat att en bostad som
produceras till en och samma kostnad 1 princip kan upplatas till samma
kostnad i olika delar av landet. Den i motion Bo208 (s) forordade
differenticringen av bostadsstodet uppfyller enligt bostadsutskottets mening
inte denna mélsittning. Forslaget skulle tvirtom ge upphov till stora
kostnadsskillnader mellan olika delar av landet och i hog grad forsvara ett
genomfdrande av en social bostadspolitik. Den modell pé vitken motionen
bygger skulle. om den genomfordes, innebira en segregation av boendet
framfor allt i regioner och tatorter med bostadsbrist. Aven om utskottet i och
for sig delar motiondrernas uppfattning om behovet av en balanserad
regional utveckling bor enligt utskottets mening inte detta ske till priset av att
ctt av de grundliggande mélen i den sociala bostadspolitiken Overges.
Motion Bo208 (s) avstyrks med hinvisning hiirtill.

4.1.3 Bostiidernas fordelning pa upplatelseformer m.m.

Forslag som anknyter till bostidernas fordelning pd olika upplételseformer
fors fram i fyra motionsvrkanden.

Inledningsvis tar utskottet upp tre motionsyrkanden angiende omvand-
lingen fran hyresritt till bostadsritt. '

Som ett led i en politik for att férbittra ungdomarnas bostadssituation i
Stackholmsregionen hemstiills i motion Bo248 (m) yrkande 2 om forslag till
lagéndringar som underlittar en omvandling av hyresligenheter till bostads-
rittslagenheter. Enligt motioniren har fi ungdomar i dag rid att kopa
bostadsriittslagenheter i regionen. Huvudorsaken hértill anges vara att
efterfrigan dr mycket stdrre én tillgdngen. Med hinvisning hirtill forordas
att fler omraden med bostadsratter skall byggas och att omvandling frin
hyresriitt till bostadsritt aktivt skall stidjas.

Enligt folkparticts partimotion Bo424 dnskar manga minniskor bo med
bostadsritt. Manga uppskattar enligt motionérernas mening den forening av
enskilt dgande och gemensamt ansvarstagande i demokratiska former som
bostadsrittsboendet erbjuder. Mot bakgrund hérav bor det enligt motiona-
rernas mening bli lattare att bilda bostadsritter. En rad regleringur som
begriansar dessa mdjligheter. bl.a. de hinder som finns fér boende i
allmiinnyttan att bilda bostadsrattsforeningar, bor dirfor tas bort. Vidare
anfors att alla forslag om hembud och priskontroll maste avvisas. Med
hianvisning hartill hemstills i motionens yrkande 1 om ett riksdagens
tillkdnnagivande om dkade mojligheter att bo i bostadsritt.

I motion Bo413 (vpk) anfoérs att problemen med segregationen pa
bostadsmarknaden nu blivit dnnu storre an tidigare. T avsikt att motverka
utvecklingen mot dkad scgregation och klassuppdelning begiirs i motionens
vrkande 2 atgiirder for att stoppa omvandlingen av hyresritter till bostadsrit-
ter/insatsligenheter pa s k. bristorter.

Utskottet behandlar férst forslagen om datgdrder fér att stimulera omvand-
ling fran hyresrin till bostadsriitt,

Som framhdlls i folkpartiets partimotion Bo424 och i motion Bo248 (m)
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utgdr bostadsratten en for minga minniskor attraktiv boendeform. Inte
minst bevisas detta férhillande av att efterfragan pi ligenheter upplitna med
bostadsritt har 6kat under senare ir. Det ir enligt utskottets mening
uppenbart att manga manniskor uppskattar den fdrening av enskilt dgande

och gemensamt ansvarstagande fOr fastigheten i-demokratiska former som .

bostadsrittsboendet erbjuder. Bostadsritten ir ocksd en boendeform som
passar manga, bl.a. ungdomar. och som kan leda till en ¢kad sparstimulans i
denna grupp. Det har dessutom visat sig att cn rad positiva effekter kan
uppnas nar upplitelscformen i ett omrade eller i en enskild fastighet dovergar
frén hyresratt till bostadsratt. Ofta har sidana ombildningar {6rt med sig
minskade sociala problem och ¢n stérre gemenskap bland de boende. Vidare
har bostadskostnaderna reducerats genom minskat slitage och.genom egna
insatser i forvaltningen av bostiderna.

Enligt bostadsutskottets mening talar de ovan berdrda forhallundena for
att de olika restriktioner som i dag giller for bostadsriattsboendet bor
avskaffas. De restriktioner och forhdllanden i Gvrigt som enligt utskottets
mening snarast bor foranleda dndrad lagstiftning eller andra Atgérder giller
bl.a. hyresgiisternas forképsrite vid forsaljning, hembudsreglerna, sirbe-

handlingen av vissa riksorganisationer for bostadsrittsforeningar samt

realisationsvinstbeskattningen. Aven reglerna for finansicringen ay bostads-
ritter bor enligt utskottets mening ses dver. . :

Vad utskottet nu med anslutning till folkparticts partilmot'ion Bo424
yrkande 1 och motion Bo248 (m) yrkahde 2 anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Nedan och i utskottets betinkande BoU
1987/88:13 behandlar utskottet motioner frin m. fp och ¢ om specifika
atgarder i avsikt att underlitta en ombildning frén hyresritt till bostadsritt,

Med anledning av vad som i motion Bo413 (vpk) anforts om drgdrder for art
motverka omvandling fran hyresritt till bostadsrdrt vill utskottet anféra
foljande. : ' '

Motion Bo413 (vpk) yrkande 2 avstyrks med hénvisning till vad utskottet
ovan med anslutning till folkpartiets partimotion Bo424 och motion Bo248
(m) anfért om behovet av att stimulera Overgangen fran hyresritt till
bostadsritt.

I en motion tas upp fragan om forsilining av dldre hus dgda av
allmdnnyttiga bostadsfiretag. l

Enligt vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo207 kan intc de
allminnyttiga bostadsforetagens roll och uppgifter i den sociala bostadspoli-
tiken férenas med en utforsiljning och dvergdng till bostadsritt ciler andra
dgandeformer. Motiondrerna héanvisar ocksd till de bestimmelser som
riksdagen antagit hosten 1987 och som inncbdr att rantebidrag inte langre
utgdr nir allménnyttiga bostadsforetag Gverldter sina ligenheter. Ett pro-
blem i sammanhanget dr dock enligt motionirerna att allméinnyttans ildre
fastighetsbestind som inte lingre uppbir rintebidrag kan sdljas utan att man
forlorar nigra bidrag. Med hinvisning hértill hemstills i motionens yrkande
4 att dtgirder skall vidtas fér att motverka en utfoérsiljning av aldre hus hos de
allmédnnyttiga bostadsforetagen.

I motioner (m), (fp) och (c) motsatte sig motionédrerna férslaget om att '
rintebidragen skulle slopas vid dverlitelse av allminnyttiga bostadsforetag’
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eller av sidan foretags bostadsbestind. Bostadsutskottet delar denna
uppfattning. Féorslaget i motion Bo207 (vpk) yrkande 4 om att ytterligare
atgirder skall vidtas f6r att hindra en utforséljning av allmannyttiga bostider
avstyrks med hénvisning hirtill.

4.1.4 Bostadsforsorjningen for vissa grupper

I detta avsnitt behandlar utskottet sammanlagt tio motionsyrkanden som tar
upp dels ungdomars boende, dels handikappades boende samt dels flykting-
ars boende. o

For att forbattra ungdomens bostadssituation infordes varen 1987 (BoU
1986/87:16) ett sarskilt ungdomsbostadsstod. Stodet utgdr i form av ett
sarskilt bidrag till de kommuner med brist pd bostader for ungdomar som
regeringen bestimmer och under férutsittning att kommunen eller av
kommunen utsett organ férmedlar genomgangsbostider for ungdomar. For
lagenheter upplatna och formedlade pa detta satt limnas bidrag med ett
belopp som motsvarar 200 kr. per manad under den tid uthyrning pagar, dock
langst till dess hyresgisten fyller 25 ar. For en ungdomsbostad som upplats at
makar cller sambor upphér stddet nar nagon av dem uppnitt denna lder.
Avser uthyrningen en nybyggd eller ombyggd lagenhet som upplitits som
genomgaingsbostad for ungdom alltsedan den fardigstallts. géller som en
ytterligare forutsattning for bidrag att det for liigenheten berdknade bidraget
i sin helhet tillgodofors fastighetsiigaren som produktionsstdd. De bidrag
kommunen fér fér andra ungdomsbostider 4n de nu nimnda far anvindas pi
det sdtt som kommunen finner limpligt for att frimja tillkomsten av
ungdomshostader. For studentbostider giller sarskilda regler. '

1 fem motioner begirs digdrder [or att [6sa ungdomens bostadssituation.

Enligt motion Bo248 (m) far inte en "andra klassens™ bostadsmarknad for
ungdomar uppkomma. I stillet for sektoriscrade atgiarder for ungdomar bor
darfor generella atgarder som Okar friheten for alla pa bostadsmarknaden
vidtas. Med hénvisning hértill féreslas i motionens yrkande 1 att riksdagen
skall uttala att tendenser till kategoriboende for ungdomar aktivt skall
motverkas. .

Enligt motion Bo260 (c) yrkande 1 kriivs ett effektivt atgardsprogram for
att komma till ritta med ungdomens bostadsproblem pa savil kort som ling
sikt. Ett sddant program maste enligt motionédrerna baseras péa en effektiv
och offensiv narings- och regionalpolitik. Vidare anges att dtgardsprogram-

met dels miste utgé fran en langsiktigt utvecklad och konsckvent bostadspo--

litik, dels fran det regelsystem som styr byggandet. dvs. byggnadslagstiftning-
en, bostadsfinansieringssystemet och kommunernas bostadsforsorjningspro-
gram. I programmet skall enligt motiondrerna bl.a. ingd bosparande for
ungdomar, atgirder for fler sméldgenheter, stimulans av rérligheten pé
bostadsmarknaden och stopp for kontorisering.

Enligt motion Bo262 (c) bér det pa universitets- och skolorter i vrigt samt
i omraden med omfattande bostadsbrist inféras nidgon form av ungdomsbo-
stadsformedling. Vidare bor enligt motionaren sma ligenheter, lagenheter i
sanerings- och rivningshus samt vindsvaningar m.m. rescrveras for ungdoms-
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bostider. I motionens yrkande 3 hemstiills om ctt riksdagens tillkinnagivan-
de héirom.

Aven i motion Bo263 (m) fors fram forslag for att lésa ungdomens
bostadsfraga —detta mot bakgrund av ungdomarnas problem i Stockholmsre-
gionen. Enligt motionirerna behdver det s.k. ROT-systemet dndras, bygg-
normer avvecklas, bostadsanvisningslagen avskaffas och systemet med de
s.k. ungdomskontrakten avvecklas.

I motion Bo431 (m) hiivdas att ungdomar har drabbats av att bostadsmark-
naden ir hiirt reglerad. Enligt motiondrerna foder regleringar problem, som
ytterligare forvdrras av nya regleringar. Mot bakgrund hirav begars i
motionens yrkande 4 ett riksdagens tillkinnagivande om bostadsmarknaden
for ungdomar. Tillkinnagivandet foreslis omfatta bl.a. att bestimmelserna
for genomgangsbostader skall avskaffas, att andelen-smaligenheter skall
Okas. att rorligheten pa bostadsmarknaden skall underlittas och att regler
och normer skall férenklas. '

Med anledning av vad som i de nu aktuella motionerna férordats
betraffande ungdomens boende vill utskottet antéra foljande.

Det biista sittet att stiirka ungdomars och andra svaga gruppers stiillning
pa bostadsmarknaden ir enligt bostadsutskottets mening att se till att det
finns bra och Andamalsenliga bostader att tillga for alla. Malsittningen méste
darfor vara att 16sa bostadsfrigan for ungdomar liksom f(ir_;indru hushall pé&
den vanliga bostadsmarknaden. Utskottet vill for sin de} ocksd framhilla att
en rad atgiirder har vidtagits for att 6ka den totala tillgangen pd bostider. Det
giller t.ex. begriansningarna av annat byggande &n bostadsbyggande, forind-
ringar i reglerna for berikning av lAncunderlag och inforandet av en ny
metod for att beakta regionala kostnadsskillnader. Samtidigt tvingas utskot-
tet konstatera att manga ungdomar har svart att fi cn bostad niir de flyttar
hemifran just darfor att de ar unga och nya pa bostadsmarknaden.
Ungdomarnas svaga stallning blir naturligtvis mer pdtaglig i en bristsituation
med ett minskande antal lediga ligenheter och ett viixande antal bostadsso-
kande. Utskottet vill mot bakgrund hirav understryka att det pa kort sikt ar
nodvindigt att vidta atgarder direkt riktade mot ungdomarna och deras
boende. Det varen 1987 beslutade siirskilda ungdomsbostadsstodet dr ocksé
ett av uttrycken hirfor.

Som framgér av ovanstiende redovisning har sdvil generella tgirder, som
syftar till att forbittra tillgdngen pa bostader. som atgérder direkt inriktade

pia ungdomens bostadsfriga vidtagits. Genom dessa atgiirder har cnligt’

bostadsutskottets mening forutsattningar skapats for att bostadssituationen

for bl.a. ungdomar skall kunna forbittras. Utskottet avstyrker med hiinvis-’

ning hirtill motionerna Bo248 (m) yrkande 1. Bo260 (c) yrkande 1, Bo262 (¢)
yrkande 3. Bo265 (m) och Bo431 (m) yrkande 4.

I motion Bo260 (c¢) yrkande 5 hemstélls att ungdomar skall ges méjlighet
till samverkan for etr eger boende. Enligt motiondrerna bdr kommuner och
foretag stimuleras att stodja ungdomar som énskar sl sig samman och bygga
ett mindre hus. I anslutning hiirtill framhills ocksd att samhiillet maste vara
berett att positivt losa problem som kan uppkomma bl.a. i friga om
agandcformer, avtalsfragor mellan boende och ansvarsfragor m.m.

Det ungdomsbostadsstdd som riksdagen beslutade om hosten 1986 svftar
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till att hjalpa kommunerna att fa fram ungdomsbostider. Kommunerna har
darfor givits en stor frihet att utifrin de lokala forhallandena bestimma hur
stodet skall anviindas. Det dr slunda mojligt for kommunerna att anviinda
stodet bl.a. for att stimulera sjilvbyggeri av ungdomsbostider. Vad i motion

B0260 (c) yrkande 5 foreslagits far siledes anses i allt viisentligt tillgodosett. -

Motionsyrkandet avstyrks.

Den nuvarande bostadssituationen och nédvindigheten av att dka till-
gingen pA mindre ldgenheter for i forsta hand ungdomar motiverar enligt
motion Bo260 (c) ctt inforande av ekonomiska stimulanser for att initiera
byggandet av mindre ligenheter. Enligt motiondrerna bor darfor ett sirskilt
stimulansbidrag inforas till kommunerna om 30 000 kr. for varje paborjad
ligenhet med en boendeyta pa upp till 60 m*. Med hénvisning hartill
hemstills i motionens yrkande 4 att 150 milj. kr. skall anvisas over
statsbudgeten for detta dndamal.

Som framgar av ovanstaende redovisning har ctt sirskilt ungdomsbostads-
stod inforts for att forbiittra tillgAngen pa lampliga lagenheter for ungdomar.
Utskottet dr hirutdver inte berett att fororda inférandet av ett generellt stod
" for byggande av mindre ligenheter i enlighet med forslaget i motion Bo260
(¢) yrkande 4. Motionen avstyrks med hiinvisning hartill.

Dec handikappades boende behandlas i tvd motioner.

I motion Bo510 (¢) begiirs snabba atgirder for att stimulera kommuner och
enskilda byggare till att uppfora bostader som ér utformade pé ett sddant sétt
att allergiker av olika slag kan minska sin medicinering och fa en mera normal
livssituation. Enligt motioniren 4r det nu s& manga ménniskor i det svenska
samhallet som lider av allergisjukdomar av olika slag att atgirder méste
vidtas. I forsta hand férordas inforandet av fordelaktiga 1an och bidrag till
bebyggelse som fordyras genom att sérskild hansyn tas till allergikerna.
Enligt forslaget skall dven kommuner som satsar pa ett boende sdrskilt
anpassat for allergiker stimuleras genom férmdnliga lin och bidrag.

Behovet av ett for alla anpassat bostadsbestind kan enligt bostadsutskot-
tets mening inte nog betonas. I:n dkad tillgdnglighet utgdr en av grundférut-
siattningarna for att alla pa lika villkor skall kunna vilja ett boende utifran
sina egna forutsiittningar och sina egna villkor. Hiri ingér naturligtvis ocksé
att undanréja eller sa langt mojligt minska uppkomsten av allergi i bostéider
och andra byggnader. Utskottet vill ocksd erinra om att samhiillet vidtagit en
rad atgirder for att astadkomma detta. Det giller sdval tvingande lagregler
som ckonomiska stimulansatgiirder. Bostadsutskottet vill i detta samman-
hang ndmna de krav pd byggnader som stills genom plan- och bygglagen.

Bostadsutskottet @r med hinvisning till det ovan anférda inte nu berett
fororda inférandet av den tvp av stimulansatgirder som foreslas i motion
BoS10 (¢). Det far dock enligt bostadsutskottets mening forutsiittas -att
utvecklingen pd omradet foljs med uppmirksamhet. Det forsknings- och
utredningsarbete som pagdr bor enligt utskottets mening kunna bilda
underlag fér mera specificerade krav och om sa befinns nédviindigt atgérder
av annat slag.

I motion BoS13 (¢) vrkande 2 begirs ett riksdagens tillkdnnagivande om
behovet av ett eget boende for handikappade si att deras livskvalitet inte
torsimras. Enligt motiveringen ~ som dterfinns i motion So613 - ir malet for
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handikappolitiken att integrera de handikappade i samhillet. En av f6rut-
sdttningarna harfor anges vara en egen bostad anpassad tlll de sérskilda
bchov som den boende har.

Bostadsutskottet delar givetvis motionérernas principiella uppfattning att
dven handikappade skall tillforsdkras ett boende som utgdr frén deras
sirskilda behov och énskemal. Riksdagen har ocksé varen 1985 beslutat om
atgirder for att forbattra boendeférhallandena for gamla, handikappade och
langvarigt sjuka. Till grund for dessa atgirder ligger de tre malen. rétten till
en bostad dir friheten och integritcten dr skyddad, rétten till stéd och hjalp i

bostaden samt, obcroende av viardbehov, ratten till en bostad med god'

utrymmes- och utrustningsstandard i en miljoé som ger forutsattmngdr forett
aktivt deltagande i samhiillslivet.

De nu redovisade mélen later sig enligt bostadsutskottets mening vl
forenas med vad som i motion Bo513 (¢) yrkande 2 forordats betriffande
bl.a. de handikappades boende. Vad i motionen forordats fir shledes anses i
inte ringa grad tillgodosett redan genom riksdagens tidigare stillningstagan-
de. Motionsyrkandet avstyrks med hanvisning hértill.

Slutligen tar utskottet i detta avsnitt upp cn motion om flyktingars boende.

Om flyktingpolitiken skall kunna forverkligas i enlighet med riksdagens
beslut krivs det enligt motion Bo24!1 (s) insatser av olika slag. En av de
viktigaste insatserna anges hérvid vara att skapa forutsattningar for flykting-
ar att erhdlla bostader — detta for att de pé ett rimligt sétt skall kunna klara en
kortare eller lingre tids vistelse i vart land. Enligt motionarerna méaste darfér
ytterligare stimulansatgérder frén statens sida fér ett 6kat bostadsbyggande
formas med hénsyn till ﬂyktingarnas- bostadsbehov. Samtidigt bor ansvaret
for bostadsforsorjningen dven i fortsdttningen fordelas sé att staten har visst
ansvar for de ekonomiska forutsittningarna medan kommunerna har ansvar
for verkstillandet. Fér kommunernas del innebér detta enligt motionédrerna
att de i sina hostadsforsorjmngsprogram maste ta hdnsyn till ﬂvl\tmgdrnas
bostadsbehov.

Bostadsutskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att ocksa
flyktingars bostadsbehov beaktas i den kommunala bostadsplaneringen. For
att kommuncrna skall kunna ta sitt ansvar for boStadsfc'irsc‘irjningen maste
naturligtvis den totala bostadsefterfrigan i kommunen-bilda grund fér
planeringen. Detta betyder att savil flyktingars som andra gruppers sirskilda
bostadsbehov maste ingé i planeringsunderlaget. -

Mot bakgrund av bostadsfragans betydelse for flyktingmottagningen har.

regeringen givit bostadsstyrelsen i uppdrag att stilla samman uppgifter fran
landets kommuner om deras planering for att bereda flyktingar bostider.
Bostadsstyrelsen har ocksa i slutet av ar 1987 till regeringen redovisat
resultatet av sin kartliggning. -

Regeringen har salunda sin uppmirksamhet riktad pé frigan om bostads-

forsorjningen for flyktingar. Det far enligt bostadsutskottets mening forut-
sattas att erforderliga atgirder kommer att vidtas nir beredningen inom
regeringens kansli avslutats. Utskottet avstyrker med hanvxsnmg hirtill
motion Bo241 (s).
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4.1.5 Vissa dvriga fragor avseende bostadsforsorjningen m.m.

Bostadsformedlingens roll for bostadsférsérjningen tas upp i motion Bo262
(c) yrkande 4. Enligt motioniiren bér det finnas kommunala bostadsformed-
lingar i varje kommun. Efter avtal med kommunen skall dessutom privat
bostadsformedHing kunna startas for att 6ka serviccutbudet till de bostadsso-
kande. Savil den kommunala som den privata bostadsformedlingen skall
cnligt forslaget kunna avgiftsfinansieras. Pd orter med bostadsbrist eller dir
vissa grupper har svart att f& bostad kan det enligt motionéren krivas en mera
aktiv kommunal férmedling av bostider. Sadan formedlingsverksamhet
foreslds grundad pa avtal med virdarna och omfatta en tredjedel av de
ligenheter i flerbostadshus for vilka rdntesubventioner utgar.

Bostadsutskottet delar i och for sig den i motionen framférda uppfattning-
en att det i manga kommuner kan krivas en mera aktiv kommunal
bostadsformedling. Nar det galler flera av de konkreta dtgirder som
motionirerna foreslar ar dock utskottet inte berett att bitriida dessa. I friga
om saval privat bostadsformedling som avgiftsfinansierad férmedling har
utskottet sd sent som i sitt betinkande BoU 1987/88:13 avvisat forslag av
denna innebord. Utskottet avstyrker med hinvisning till det nu anforda
motion Bo262 (c¢) yrkande 4.

I motion Bo431 (m) vrkande 7 férordas en avveckling av bostadsférsérj-
ningslagen. Enligt motionirerna har den planering kommunerna dlagts

genom lagen visat sig dels ta stora resurser i ansprk, dels stimma ddligt med

det byggande som verkligen kommer till stdnd. Planeringen av bostadsfér-
sorjningen bor enligt motioniirerna darfér vara en frivillig kommunal
uppgift. dir kommunerna sjilva avgdr behovet av denna planering.

Den ansvarsfordelning som giller i friga om bostadsforsorjningen innebir
att det ir kommuncrna som i férsta hand har att svara for att bostadsbyggan-
det far en sidan omfattning att bostadsbehoven i den egna kommunen kan
tillgodoses. En viktig férutsattning for att kommunerna skall kunna ta detta
sitt ansvar ir enligt bostadsutskottets mening att olika planeringsinsatser
grundade pd bedémningar av bostadsbehovet kommer till stind. Utskottet
delar med hénvisning hartill intc motionirernas uppfattning om att den
planering som kommunerna &lagts gecnom bostadsforsorjningslagen skulle
kunna undvaras. Motion Bo413 (m) yrkande 7 avstyrks.

Dct ar enligt motion Bo240 (s) angelaget att atgiirder vidtas som ddmpar
kostnadsutvecklingen i bostadsbyggander och som innebir att hyresnivierna
aterfar en rimligare andel av medelinkomstagarens ldneniva. Enligt motio-
nirerna star det klart att hyreskostnaden i framfor allt nybyggda flerfamiljs-
hus &r en utomordentligt allvarlig familjeckonomisk friga, men ocksd en
rittvisefriga nar det giller mojlighcterna att efterfriga ligenheter. Det finng
enligt deras mcning darfor en stor risk att bostadsbyggandet bromsas upp
med undantag av byggandet av bostider som ligger i attraktiva ligen.

Mot bakgrund av prisdkningarna inom bostadsbyggandet har statsmakter-
na beslutat om en rad atgirder for att bryta denna utveckling. Det giller dels
inférandet av den s.k. rintebidragstrappan (BoU 1985/86:13) som innebir
att riintebidraget trappas ned vid hoga produktionskostnader, dels begrins-
ningar av rintebidragen vid hdga markpriser (successiv avveckling av
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lagestilliggen) och av ingAngsviirdet vid ombyggnad (BoU 1987/88:6). Aven
de begransningar av annat byggande in bostadsbyggande som_inférts i
storstadsomradena har som ett syfte att dimpa stegringen av produktionspri-
serna. .

Atgirder har vidtagits for att motverka kostnadsokningar i byggandet.
Inte minst de férindringar som beslutats inom linesystemet for att begriinsa
rintcbidragens foljsamhet till kostnadsutvecklingen bér enligt bostadsut-
skottets mening kunna medverka till ett 6kat kostnadsmedvetande i byggpro-
duktionen. Vad i motion Bo240 (s) foreslagits avstyrks med hinvisning till
vad som nu anférts. '

Svagheten i dagens boinflytande ir enligt motion Bo421 (s) att graden av
inflytande blir beroende av fastighetsdgarens eller bostadsforetagets instill-
ning och policy i olika boendefragor. Ett siitt att utveckla boinflytandet ér
enligt motiondren darfor att komplettera dagens inflytande med ett hvres-
gastinflytande i de allmdnnyttiga bostadféretagens styrelser. Pa kort sikt kan
ctt sadant inflvtande enligt forslaget dstadkommas genom att hyresgistfore-

ningen utser en adjungerad ledamot i styrelsen. I ett lingre perspektivkande -

allminnyttiga bostadsforetagen delas upp-i moder- och dotterforetag.
Hyresgastinflytande skapas sedan genom att hyresgiisterna genom en
representativ demokrati tillsitter forvaltningsstyrelser fér de olika dotterfo-
retagen.

Det ir, som framhdlls i motion Bo421 (s). viktigt att hyresgiisternas
inflytande 6ver sitt boende okar. Detta giller enligt bostadsutskottets
mening inte bara boende hos de allmdnnyttiga bostadsféretagen utan alla
boende i hyresritt. Nir det giller inflytandet i de allménnyttiga bostadsfore-
tagen har en omfattande boinflytandeverksamhet etablerats. For en dvervii-
gande majoritet av de allminnyttiga bostadsforetagen giller att de har
tecknat avtal om boinflytande. Genom avtalen har de boende tillférsikrats
ritt till information och samrad i en rad fragor. I omkring en femtedel av alla
bostadsomraden finns dessutom sirskilda avtal om foérdjupat boinflytande
som inncbir att de boende dessutom har tillférsiikrats beslutsratt i vissa
fragor.

En omfattande boinflytandeverksamhet har etablerats inom de allminnyt-
tiga bostadsforetagen. Mot bakgrund av den hittillsvarande utvecklingen
finns det ocksd anledning anta att verksamhcten kommer att ytterligare
utvecklas och fordjupas. Det dr dock enligt bostadsutskottets mening viktigt
att detta sker i samrdd mellan de boende och bostadsfoéretagen och med
utgdngspunkt i de forhallanden som riader i de enskilda bostadsomridena.
Enligt vad utskottet erfarit planeras ocksd fortsatta férsok med nya
inflytandeformer inom de allméannyttiga bostadsforetagen. Utskottet anser
liksom motionarerna att boinflytande bor utvecklas och fordjupas i allt
visentligt i enlighet med dc boendes och fastighetsiigarnas dnskemal. Det
finns inte tillriicklig anledning for riksdagen att genom ett tillkdnnagivande
ligga synpunkter pa hur boinflytandet framéver skall utformas. Motionen
avstyrks. .
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4.2 Vissa dldre laneformer

Sedan den 1 juli 1985 svarar Statens Bostadsfinansieringsakticbolag (SBAB)
for upplaningen av de medel som behavs for utbetalning av bostadslan m.m.
Over statsbudgeten utbetalas dirfér endast 1dn enligt vissa ildre bestammel-
ser. Dessa ar riantelén, hyresforlustgarantilan och dterstdende rantebarande
forbattringslan samt vissa férvirvstitlagg till bostadslan som har betalats ut
fore den 1 juli 1985. )

Rintelan lamnas for bostadshus som har uppforts cller byggts om med stid
av bostadslan enligt de bestimmelser som géllde fére den 1 januari 1968,
dock inte for hus fardigstallda fore ar 1958. Dessutom kan réntelan utgé for
vissa bostadshus utan statliga 1an men for vilka rantebidrag férut har beviljats
enligt 1962 ars rantebidragskungérelse. Réinteldnen. som Idmnas drligen om
lantagarens rantckostnader Gverstiger ctt pd visst sitt beriiknat basrantebe-
lopp, skrivs av omedclbart. .

Forslag om en gvveckling av rinteldnen fors fram i tvd motioner.

Med hinvisning till behovet av besparingar pa statsbudgeten foreslas i
folkpartiets partimotion Bo230 yrkande 2 savitt nu ir i friga att inga riinteldn
skall beviljas fr.o.m. den 1 juli 1988.

Aven i motion Bo247 (m) yrkande 1 svitt nu ir i friga foreslas att
rantelanen av besparingsskal skall avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1988.

Enligt bostadsutskottets mening bor rantelan aven fortséttningsvis kunna
utgd for det trots allt begrinsade fastighetsbestaind som omfattas av
ldngivningen. Utskottet vill dessutom erinra om att detta fastighetsbestand
under senare ar har fatt vidkannas kostnadsokningar bl.a. pa grund av extra
upptrappningar. Forslagen i folkpzirtiets partimotion Bo230 yrkande 2 och i
motion Bo247 (m) yrkande 1, bada motionsyrkandena savitt nu 4r i fréga,
avstyrks med hénvisning till det nu anforda.

Vid 6verlatelser av statligt belanade bostadshus [amnas forviirvstillagg i de
fall den nye husigaren dr beréttigad till storre bostadslan in Overlitaren.

I folkpartiets partimotion Bo230 yrkandc 2 savitt nu ar i fraga forordas en
avveckling av forvirvstilldggen fr.o.m. den 1 juli 1988. Motiveringen hirfor
ar behovet av besparingar pa statsbudgeten. :

Som framgar av framstillningen ovan utgar forvirvstillagg i de fall den nye - -

husdgaren ar berattigad till ett storre statligt bostadsldn dn ¢verldtaren. Detta
kan t.ex. vara fallet om cn privat hyresfastighet ombildas till bostadsritt med
kommunalt inflytande. Utskottet har noterat att motionirerna i andra
sammanhang uttalat sig positivt om bostadsrattens férdelar. Ett accepteran-
de av deras nu framforda forslag skulle férsvara sddana ombildningar. Enligt
bostadsutskottets mening bor inte ¢verlatelser av bl.a. detta slag forsvaras
genom att rantetilliiggen tas bort. Réntetillagg bor sdlunda kunna utga dven
fortsattningsvis. Utskottets stallningstagande 1 denna del innebir att folkpar-
tiets partimotion Bo230 yrkande 2 savitt nu ar i fraga avstyrks.

Med hiénvisning till tidigare forslag om fértida inlésen av statliga lin
foreslas | motion Bo258. (¢) yrkande 4 att atgarder skall vidtas for att 6ka
amortering och inlosen av statliga lan till bostadssektorn. Enligt motionérer-
na bor de forordade stimulanserna leda till en 6kad inlosen med 500 milj. kr. i
forhéllande till de normala amorteringar m.m. som regeringen forutscr.

3 Riksdagen 1987/88. 19 saml. Nr 10
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Vid sin behandling av ett motsvarande motionsyrkande under féregiende
riksméte (BoU 1986/87:10 s. 31) uttryckte utskottct uppfattningen att
atgirder borde vidtas for att stimulera till en 6kad inlosenverksamhet. En
forutsiittning hirfdr angavs dock vara att den statliga bostadslaneréntan var
hogre in marknadsrdntan. Om sd blev fallet forutsatte utskottet att
regeringen skulle vidta atgirder i syfte att fa till stind en 6kad inl6senverk-
samhet. Utskottet vidhiller denna sin uppfattning. I den mén relationen
mellan marknadsriantan och bostadslanerantan blir den ovan angivna
forutsitter utskottet att regeringen vidtar dtgérder for att 6ka inldésenverk-
samheten. Nagot tillkinnagivande &r dock enligt utskottets mening inte
erforderligt. Med det nu antérda avstyrker utskottet motion Bo258 (c)
yrkande 4.

4.3 Bostadslanesystemets utformning

Bostadslan till ny- eller ombyggnad ladmnas for bostidder och i princip for
lokaler fér boendeservice. Bostadsldnets storlek betraffande nybyggnad
bestims pd grundval av ett laneunderlag som skall motsvara mark- och
byggnadskostnader. For ombyggnad bestims lancets storlek med utgangs-
punkt frin kostnaderna for ombyggnaden. Bostadslanet limnas med olika
andelar av lineunderlaget beroende pé& dgarkatcgori. Laneunderlaget om-
riknas med en ortskoefficient och en tidskoefficient. Rintebidrag lamnas till
kostnaden f6r rinta pd den del av lancunderlaget som avser bostider med
vissa begransningar. Fragor om rantebidrag m.m. behandlar utskottet nedan
(avsnitt 4.4). , -

I tre motioner tas upp fragan om ldnesystemets utformning frin en mera
grundliggande utgangspunkt. Det giller moderata samlingspartiets partimo-
tion Bo211 yrkandena 10 a och 10 b, samt motioncrna Bo257 (¢) och Bo262
(c) yrkande 1.

I partimotionen Bo211 (m) foreslas riksdagen som sin mening ge regering-
en till kiinna att ett bostadsfinansieringssystem byggt pa enhetslan infors samt
att riintebidragens omfattning och utformning i enhetslanesystemet utreds.
Systemet bor enligt motionirerna inforas den 1 juli 1989. Enhetslanct bor
utgd frin en ligenhet om exempelvis 75 m°. For mindre ligenheter reduceras
lanet och fér storre Okas det upp till en viss storsta ligenhetsyta. Om
lagenheten har en storlek dver denna yta eller kostar mera &n vad som tacks
av enhetslanet far denna kostnad tickas med tillaggslan till marknadsrinta.
Lanesystemet bor i princip inte innehalla nagot moment av kostnadskontroll
- endast objektets kreditsikerhet bor bedémas. Enhetslanet bor utformas sa
att det ar neutralt i forhallande till byggherrar och upplatelseformer.

Ett likartat forslag fors fram i motion Bo257 (¢). Yrkandet.i denna motion

gar ut pa att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anfors om -

reformering av det statliga stodet vid nyproduktion av bostider. I motionen
anfors att ett system med enhetslan utgiende fran en normalyta per ligenhet
resp. smahus bor Gverviigas. Yta och standard som innebir kostnader utover

vad som kan finansieras inom det av motiondrerna foéreslagna systemet far.

finansieras pa annat sitt &n genom statliga 1in.
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I motion Bo262 (c) yrkande 1 begérs forslag till indrad utformning av
bostadsfinansieringssystemet. Riintesubventioner bér enligt motioniren i
huvudsak utgd endast for nyproduktion och ombyggnad som ér jimforbar
med nyproduktion. .

I samband med utskottets behandling hasten 1987 (BoU 1987/88:6) av en
proposition (prop. 1987/88:48) om vissa forandringar i laneberikningsmeto-
den for statliga bostadsldn hade utskottet att behandla motioner (m), (fp) och
(c) med i allt vasentligt samma innebord som de nu aktuella.

Utskottet instimde d4 i motionirernas uppfattning om att bostadsfinan-
sieringssystemet skulle ges en sd enkel och dndamdlsenlig utformning som
mdjligt. En sddan uppfattning torde vara obestridd. Utskottet vili erinra om
att olika atgarder vidtagits i avsikt att forenkla lancunderlagsberikningarna
inte minst nar det giller bostadslin for smahus. 1 den ovannimnda
propositionen anfordes att ytterligare dverviiganden skulle géras i regering-
ens kansli betriaffande en forenklad metod for berikning av byggkostnader
m.m. Dessa 6verviganden pagér. Resultatet av dem bor avvaktas. Riksda-
gen bor, enligt utskottets mening, inte nu genom ett bifall till motionerna
forsena och komplicera dessa dverviiganden. Utskottet dr, oaktat pagdende
Overviganden, inte heller berett stilla sig bakom motiondrernas forslag i sak
ometts.k. enhetslan. Ett forslag hirom bor, pa ett mera genomgripande siitt
in vad som ér fallet med motioncerna, belysa konsekvenserna for de boende
och for bostadsproduktionen. Moderata samlingspartiets p:irtimotion Bo211
yrkandena 10 a och 10 b avstyrks salunda liksom motionerna Bo257 (¢) och
Bo262 (¢) yrkande 1. '

4.4 Rantebidrag

4.4.1 Gillande ordning m.m.

Rintebidrag enligt nybyggnadslane-, ombyggnadslane- resp. bostadsfinan-
sieringsforordningarna limnas med belopp som motsvarar skillnaden mellan
verklig rantekostnad for bottenlan och bostadslan inom laneunderlaget for
bostiider och en garanterad rinta for dessa 1an. For vissa lantagarkategorier
beriknas rintebidraget som om bostadslanet var 3 procentenheter hogre dn
vad det faktiskt dr. Vid ombyggnad av hyres- och bostadsrittshus kan
rantebidrag lamnas for markkostnader, iven om de inte ingar i laneunderla-
get. Den garanterade réntesatsen for det forsta aret av lanetiden varierar
mellan 2,35 och 4,9 % beroende pé lantagarkategori.

Den garanterade rintan hojs arligen pa visst siitt genom s.k. upptrappning-
ar. Dessa utgor 0.5 procentenheter for egnahemsiigare och 0,25 procenten-
heter for Gvriga lintagarkategorier. Under senare ar har dessutom extra
upptrz{ppm'ngar av den garanterade rdntan skett for vissa argangar.

Rintebidrag ldmnas dven for flerbostadshus som har uppforts cller byggts
om med stdd av 1dn enligt 1967 ars bostadslanekungdrelse clier motsvarande
ildre bestaimmelser, om husct har blivit fardigt efter ar 1957 och lantagaren
inte erhaller rintelan. :

Den som erhéller rantelan far en motsvarande subvention genom att den
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del av rintelinet som avser rinta pd bostadslan och underliggande kredit
omedelbart efterges.

Rintebidrag for vissa underhdlls-, reparations- och energisparétgirder
lamnas for hus med hyres- eller bostadsrittslagenheter. Bidraget. som
berdknas med utgdngspunkt i en schablonmissigt bestdmd kostnad, grundas
for schablonbeskattade fastighetsigare pa hilften av en rintesats som ar 0,4
procentenheter hogre #n statslaneriantan. Ovriga fastighetsigare far ett
négot lagre rintcbidrag. :

Rintebidrag fér underballslan i vissa fall limnas till allminnyttiga
bostadsforetag och studentbostadsféretag, som for ar 1983 beviljades 14n pa
den allminna lanemarknaden till underhall av bostadshus. Rintebidrag
lamnas ocksé for vissa dldre statliga reparations- och energisparlan samt i
vissa fall till egnahemsigare for ldn avseende gatukostnadsersattning.
Slutligen b6r nimnas att rantebidrag for 1an for vissa forviry kan lamnas till
forvarvsstod vid kommunalt forkép av bostadshus i vissa kustkommuner.
Rintebidrag kan ocksd ldmnas till barnfamiljer for forviarv av egnahem.

Riksdagen har for innevarande budgetdr anslagit 12 400 milj. kr. till
rantebidrag m.m. F6r budgetdret 1988/89 beriknas i budgetpropositionen
anslaget till 15 800 milj. kr.

4.4.2 Kostnadsneutralitet i boendet

Som framgatt av foregdende avsnitt lamnas rantebidrag till ny- och ombygg-
nad av bostader med ett belopp som motsvarar skillnaden mellan verklig
rintekostnad for bottenldn och bostadslan inom laneunderlaget for bostiader
och en garanterad ranta for dessa 1dn. Den garanterade rantan hojs varje ar
genom s.k. upptrappningar.

I folkpartiets partimotion Bo424 yrkande 23 och i motion B0252 (m)
behandlas rintebidragssystemet och den brist pid kostnadsneutralitet som,
enligt motionérerna, bl.a detta system ger upphov till. I partimotionen frén
folkpartiet forordas att rdntebidrag skall kunna utgd oavsett om bostaden
finansierats med egna medel eller med lan. Det anges vara viktigt att
ncutralitet rader mellan egnahem och flerbostadshus. Pa sikt bor rintesub-
ventionerna minskas med en miljard om 4ret under en femdarsperiod.

Med utgdngspunkt i ett konkret exempel diskuteras i motion Bo252 (m)
den brist pi kostnadsneutralitet som enligt motioniren réder mellan olika
upplatelseformer for sméhus. S

Att kostnadsskillnaderna mellan olika upplatclseformer kan bli de som
redovisas i motion Bo252 (m) beror bl.a. pé att det redovisade projcktet har
ca 10 procents dverkostnader. For dessa kostnader 1amnas helt rantebidrag
om huset upplits med hyres- eller bostadsritt. For ovrigt utgar ett till hilften
reduccrat rantebidrag for den del av bostadslanet som ligger mellan 110 %
och 125 % av de schablonberiknade kostnaderna.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n motionirerna nir det giller att
bostadsfinansicringssystemet skall ges en sddan inriktning att en neutralitet
skall rida mellan olika upplatelseformer och dgarkategorier. Bl.a. en sidan
utgangspunkt har ocksa vaglett statsmaktens beslut om skattelagstiftningen
och bostadsfinansieringssystemets utformning.
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Det dr emellertid enligt bostadsutskottets mening inte lampligt att med
utgangspunkt fran ett enstaka exempel fora en principiell diskussion om
lanesystemets uppbyggnad. Exempel kan ges dir den efterstravade neutrali-
teten mellan olika upplatelseformer betriffande sméhus faktiskt rader.
Olédgenheten av de cffekter motionaren redovisar kan moétas pa olika siitt
t.ex. genom en hojning av de schablonbelopp for byggkostnader och
byggherrckostnader som tillimpas i bostadslanearenden. Utskottet vill
erinra om att dessa schablonbelopp hojdes med 6 % fr.o.m. den 1 januari
1988. En siddan dtgard i kombination med olika atgarder i avsikt att pressa
ned 6verkostnaderna bidrar till att 6ka den neutralitet som efterstrivas.
Dessutom vill utskottet erinra om att lancsystemets tekniska utformning
dvervigs inom bostadsdepartementet samt att utredningen om reformerad
inkomstbeskattning bl.a. har att 6vervaga den skattemiissiga behandlingen
av utgiftsrantor for villor, en frdga som i hog grad méste tas in i en diskussion
om kostnadsneutralitet i boendet.

Utskottet delar silunda motionérernas uppfattning om vikten av kostnads-
neutralitet [ boendet. Utskottet finner det emellertid inte nodvandigt cller
limpligt att hos regeringen begiira férslag i frigan. Som framgétt av det ovan
anforda har olika atgirder vidtagits, atgarder som delvis kommer att
innebira att den efterstriivade neutraliteten i boendet kommer att forverkli-
gas. Dessutom ar det en viktig uppgift for den bostadspolitiska administratio-
nen att vidta olika matt och steg i avsikt att undvika att 6verkostnaderna for
olika projekt blir oacceptabla. Slutligen kommer den av motioniirerna
aktualiserade fragan att tillforas nya aspekter nar nu pagdende utredningar
avslutats. Med det anférda avstyrker utskottet motion Bo252 (m) och
folkpartiets partimotion Bo424 yrkande 23.

4.4.3 Den garanterade riantan m.m.

I vansterpartiet kommunisternas partimotion Bo207 yrkande 1 foreslas ett
riksdagens tillkénnagivande om att den s.k. normala upptrappningen av den
garanterade rantan for de allminnyttiga bostadsforetagen skall upphora tills
vidare och frysas vid 1987 rs niva. I yrkande 21 motionen f6reslas att ridntan
for nyproducerade lagenheter dgda av allmannyttiga bostadsforetag sinks
med 0,5 procentenheter for hus firdigstillda fr.o.m. &r 1988.

I folkpartiets partimotion Bo230 yrkande 7 foreslds riksdagen besluta om

“extra upptrappning av de garanterade rdntorna fran den 1 juli 1988. Den
extra upptrappningen, som foreslas omfatta bade flerfamiljshus och smahus,
skall utformas s att en besparing om 350 milj. kr. uppnds. Den extra
upptrappningen har av motionirerna beriiknats 6ka den genomsnittliga
bostadskostnaden med knappt 20 kr. per minad.

Motionsyrkanden (vpk) om fordndringar av den garanterade rintan for

allminnyttiga bostadsfiretag har utskottet behandlat vid flera tillfallen och.

senast varen 1987 (BoU 1986/87:10 . 41-42). Utskottet anférde da att det var
mindre lampligt att vidta sddana forandringar i rintebidragssystemet som
fordes fram i den da behandlade vpk-motionen. Utskottets stillningstagande
star fast. Ett tillmotesgaende av motiondrernas forslag skulle dessutom rubba
den neutralitet som utskottet enligt vad som framgar ovan anser bor gilla.
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Viinsterpartict kommunisternas partimotion Bo207 yrkandena | och 2
avstyrks. . -

Utskottet kan inte heller tillstyrka f(jrslagc‘t i folkpartiets partimotion
B0230 vrkande 7 om extra upptrappningar. Forslaget ir alltfor oprecist {61
att kunna grunda cn riksdagens begiran till regeringen. Denna omstindighet
forutan finner utskottet det i nuvarande lige inte limpligt att nu foresla
forandringar i rintebidragssystemet med den inriktning som motionirerna
forordar.

I tre motioner behandlas réantebidragen vid lan till underhall och ombygg-
nad. Det giller folkpartiets partimotion Bo230 yrkande 4 samt motionerna
Bo247 (m) yrkande 4 och Bo258 (c) yrkande Y. I samtliga nu behandlade
motioner foreslas att rintebidrag avseende vissa lineformer inte lingre skall
utgd eller att ligre rintebidrag skall utgd. T syfte bl.a. att begrinsa
ombyggnudsverksumheteh och att frdmja mera varsamma och mindre
ingripande atgirder vid ombyggnad f6érordas i partimotionen ldgre rintebi-
drag for ombyggnad och underhill. Ligre rintebidrag for den ombyggnation
som sker inom ramen for ROT-programmet forordas i c-motionen. Motioni-
rerna yrkar att i sidana fall rintebidraget baseras pa 75 ¢ av laneunderlaget.
I m-motionen slutligen foreslas att rantebidragsgivningen till underhéllslan
skall upphora fr.o.m. den 1 juli 1989.

Utskottet avstyrker bifall till motion Bo247 (m) yrkande 4 om att
rintebidragen till vissa underhdllslén skall upphéra. Ett bifall till motionérer-
nas forslag skulle bl.a. inncbéra att den kostnadsneutralitet i boendet som
bl.a. efterstrivas i motioner (m) delvis skulle rubbas. -

De beslut som fattats av regering och riksdag i avsikt att skapa forutsitt-
ningar for en tillricklig nyproduktion av bostider i vissa omréden innebér
inte att ombyggnadsverksamheten av bostider helt skall upphéra. Sélunda
lamnas bl.a. ombyggnadslan till sméhus och till ombyggnad som ger ett
viisentligt tillskott av nya ligenheter eller ingdr som en mindre del i ett
nyb_\_-'gghudsprojckt dvenide tre storstadsomrédena. Det valda tillvigagangs-
sdttet ar enligt utskottets mening att foredra’ framfér en ordning som
generellt innebar lagre ombyggnadslan. Forslaget i motion Bo258 (c)
yrkande 9 om ligre rantebidrag for ombyggnader inom ROT-programmet
m.m. avstyrks med-hiinvisning till vad nu anforts.

Aven vad i folkpartiets partimotion Bo230 yrkande 4 foreslagits om ligre
rintebidrag for ombyggnad och underhdlli avsikt att fa till stind varsammare
ombyggnad avstyrks av utskottet. Utskottet delar sjalvfallet motiondrernas
uppfattning om att varsamhet rent allmint bor iakttas vid ombyggnation.
Emellertid fiar sadana fragor beaktas och bevakas i bygglovsprocessen och
inte minst i det samridsforfarande med de boende som skall forega
ombyggnadsprocessen. Detta ligger ocksd i linje med de krav som formule-
rats i plan- och bygglagen. '

Inte heller kan utskottet stodja forslagen i moderata samlingspartiets
partimotion Bo211 yrkandena 10 ¢ och 11 och motion Bo247 (m) yrkande 2
om att rdntebidrag till hus byggda fare dr 1975 inte skall utgd eller forslaget i
folkpartiets partimotion Bo230 yrkande 6 om att eftergift av rintelan inte
skall beviljas efter halvirsskiftet 1989. Ett genomférande av motionirernas
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forslag skulle negativt paverka den kostnadsneutralitet i boendet som
motioniirerna med utgangspunkt frin andra motionsforslag uttalat sig for.

4.4.4Forslagi budgetpropositiohen om dndringar i rintebidragssystemet

I budgetpropasitionen (bil. 13s. 30-31) foreslds riksdagen godkiinna vad dar
forordats om riintebidrag vid tillbyggnad av vissa egnahem. For nirvarande
giller att rantebidrag vid ombyggnad av egnahem limnas cndast till den del
av den godkinda kostnaden som &Sverstiger 25 000 kr. Tillbyggnad av
egnahem riknas som ombyggnad. I avsikt att motverka att egnahem frin
bérjan byggs onddigt stora féreslas i budgetpropositionen att riintebidrag
limnas till hela den godkinda kostnaden for sidana tillbyggnader av
cgnahem som tillfér huset ytterligare minst ett sovrum och som utfors av den
ursprunglige lantagaren.

I motion Bo258 (c¢) vrkande 3 tillstyrks regeringens forslag med .den
andringen att de forordade lanereglerna'skall gilla inte bara den ursprunglige
lintagaren utan ocksa for det fall att huset bytt dgare. Forslaget bor enligt
motiondrerna dven gilla befintliga egnahem.

Avsikten med regeringens forslag dr, som framgatt ovan, att motverka att '

onddigt stora egnahem byggs fran borjan. Denna utformning av forslaget kan
utskottet stilla sig bakom. Det kan inte anses lika angelaget att med
rantebidrag stddja till- och ombyggnad-av befintliga egnahem eller att stédja
avenen ny dgare. Denne har ju mjlighet att vid sitt fastighetskop ta stiallning
bl.a. till vilken utrymmesstandard han och hans familj har behov av och
mojlighet att ekonomiskt klara av. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
om rantebidrag vid tillbyggnad av vissa egnahem och avstyrker motion Bo258
(c) yrkande 5. ' '

Forslagen i budgetpropositionen om rintebidrag vid évertagande av vissa
bostadsldn till egnahem och ‘om grunderna fér att bestinima rintan pé vissa
bostadsldn tillstyrks av utskottet.

4.4.5 Slopande av rintebidrag vid 6vertagande av fastigheter dgda av
allmiinnyttiga bostadsforetag ’

Fragan om slopande av rintebidrag vid overtagande av allminnyitiga

bostadsforetags fastigheter behandlade utskottet hdsten 1987 (BoU 1987/
88:3) med anledning av en proposition. Beslutets innebérd kan sammanfat-’

tas sélunda.

Réntebidrag lamnas i princip inte for de 1an som tas dver av den nye dgaren
nar ett allménnyttigt foretag dverlats. Inte heller lamnas rantebidrag om
kommunens bestaimmande inflytande i .foretaget upphor. Motiven for
regeringens forslag var att de allménnyttiga bostadsforetagen har en central
roll i den sociala bostadspolitiken. Forutsittningarna for hyressiittningen
andras om en kommun mister sitt enda allmannyttiga bostadsforetag. Aven
pa orter med flera sidana foretag kan en forsaljning av ett av foretagen cller
delar av det foérsamra jimforelsematerialet vid hyressittningen. Kommunin-
vanarna far mindre mojligheter att vilja ett sjalvkostnadsbaserat boende.

I samband med behandlingen av propositionen avstyrkte utskottet motio-
ner {m), (fp) och (¢) om avslag pa regeringens forslag.
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1 moderata samlingspartiets partimotion Bo211 yrkande 8 och i folkpar- BoU 1987/88:10

tiets partimotion Bo424 yrkande 9 samt i motionerna Bo258 (¢) yrkande 1
och Bo431 (m) yrkande 1 foreslas att riksdagens beslut upphivs.

Utskottet finner inte anJedning dndra stindpunkt. Med hanvisning till vad i
det ovanniamnda betinkandct anforts avstyrks de nu behandlade motions-
forslagen.

4.5 Vissa forutsattningar och villkor for bostadslan m.m.

4.5.1 Laneandelen for vissa hyres- och bostadsrittshus

For hyres- och bostadsrittshus égda -av enskilt foretag, enskild person,
kyrklig kommun eller bostadsrattsforening utan kommunale inflytande
lamnas bostadslan med 22 % av laneunderlaget. Daremot beriiknas rintebi-
draget som om bostadslan hade limnats med 25 % av samma undcrlag.
De hiir angivna bestimmelserna har ursprungligen tillkommit for att halla
nere utlningen fran statsbudgeten. Eftersom de statliga bostadslinen
numera finansieras utanfor statsbudgeten bortfaller enligt bostadsministerns
mening det statsfinansiella skilet till denna skillnad mellan bostadslanets

storlek och basen for rantebidrag. Bostadsstyrelsen har dessutom i sin |

anslagsframstillning framhallit att det skulle vara administrativt enklare att
lamna ocksd bostadslin med 25 % av ldncunderlaget. Med hanvisning hirtill

forordar bostadsministern att bostadslan till de aktuclla husen framdecles

limnas med 25 % av laneunderlaget. Andringen bor enligt forslaget trida i
kraftden 1 juli 1988. Den foreslas aven tillimpas i drenden i vilka preliminért
men inte slutligt linebeslut har meddelats fore denna tidpunkt.

Vad i budgetpropositionen foreslagits betriffande lineandelen for vissa
hyres- och bostadsrdtshus har inte mott genmile i motioner eller annorledes.
Forslaget tillstyrks av utskottct.

4.5.2 Andrade villkor m.m. for lin finansicrade av
Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag

Som framgar av framstillningen ovan finansicras sedan den 1 juli 1985 de
statliga bostadslanen m.m. med medel som ldnas upp pé kreditmarknaden av
Statens Bostadsfinansieringsakticbolag (SBAB).

I en skrivelse till regeringen har SBAB foreslagit att villkoren for lan
finansicrade av bolaget skall anpassas till de villkor som allmént tillaimpas av
‘kreditinstituten pa marknaden. Andringarna avser lan for ingangsvirdet vid
ombyggnad, amorteringsreglerna fér bostadslan for lokaler, extra amorte-
ring vid dverlatelser av egnahem, avgift vid fortida inldsen samt aviseringen
av bostadslanen.

For att fi en bittre Overensstimmelse i finansieringsforutsittningarna
mellan statsbelanade ny- och ombyggnader inférdes ar 1976 majligheten att
vid ombyggnader av hyres- och bostadsrittshus inridkna inte bara godkind
ombyggnadskostnad utan ocksa markviirdet i laneunderlaget for bostadslan.
Detta virde - ingangsvirdet — far ridknas in i laneunderlaget under
forutsittning av att ansokan om bostadslan for ombyggnad gérs inom fem éar

40



efter det att s6kanden har férvarvat huset. Ingangsviérdet berdknas schablon-
missigt och grundas pa det lagsta av féljande belopp, namligen 10 % av den
godkiinda ombyggnadskostnaden. kopcskillingen eller 75 €¢ av summan av
markbeloppen for en motsvarande nybyggnad. Med markbclopp avses
fr.o.m. den 1 juli 1988 det tomtbelopp och de takbelopp som giller for
kommunen i friga om exploateringskostnader och kostnader for vatten och
avlopp enligt de &ndringar som riksdagen beslutat om hosten 1987
(BoU 1987/88:6).

Med hanvisning till den ovan nidmnda skrivelsen frin SBAB férordar
bostadsministern (s. 21) att kravet pa att huset skall ha forvarvats inom viss
tid fére ansdkan om ombyggnadslan skall slopas. Bostadsministern ser inte
négot skal till att behélla den aktuella begrinsningen. I sammanhanget anfér
bostadsministern dessutom att den férordade #ndringen inte paverkar
kostnaderna for rantebidrag, eftersom det redan nu lamnas rintebidrag dven
i de fall ingangsvirdet inte ingar i lancunderlaget. Andringen bor enligt
forslaget genomforas den 1 juli 1988. Den bor dessutom tillimpas i drenden i
vilka prelimindrt men inte slutligt lanebeslut har lamnats fore denna
tidpunkt. .

Enligt bostadsministerns mening bor dven villkoren i dvrigt for de 1an som
SBAB limnar anpassas till de villkor som allmént tillimpas av bostadsinstitu-
ten. Det torde cnligt bostadsministern ankomma pa regeringen att vidta de
atgirder som behovs for att dstadkomma en sddan anpassning. [ samman-
hanget anmiler ocksa bostadsministern att han avser foresld regeringen att

1. 4ndra reglerna for amortering av bostadslan for lokaler si att sidana lan
amorteras efter samma villkor som bostadslan for bostader,

2. andra reglerna for dvertagande av bostadslan for egnahem sé att [an som
finansierats genom SBAB kan dvertas i sin helhet av ny édgare till huset,

3. inféra en mojlighet att ta ut avgift vid fortida inlésen av bostadslian som
har finansierats av SBAB enligt samma principer som géller pd den allménna
kreditmarknaden, '

4. gora det méjligt att avisera bostadslan med l6pande forfallodagar.

Andringarna bér enligt bostadsministern genomfdras den 1 juli 1988.

I motion Bo258 (c) yrkande 2 hemstills att riksdagen skall avsla
regeringens forslag till indrade villkor for ldn finansierade av SBAB. Enligt
motionirerna bor SBAB avvecklas och verksamheten foras over till botten-
laneinstituten. Darmed finns enligt deras mening inte heller nigon anledning
att vidta nagra forandringar i lanevillkoren for de aktuella linen.

Den till forslaget i motion Bo258 (¢} yrkande 2 knutna frigan om en
avveckling av SBAB kommer utskottet att behandla i ett senare betiinkande.
Motionsyrkandet i nu aktuell del avstyrks med hinvisning hirtill. Skulle
utskottet besluta féresld riksdagen att avveckla SBAB kan givetvis de av
regeringen forordade dndringarna inte genomforas. Utskottet kommer. om
sa blir fallet, att Anyo behandla regeringens forslag. Vad i budgetpropositio-
nen forordats betraffande villkoren for lin finansierade av SBAB tillstyrks
emellertid nu av utskottet.
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4.5.3Mark- och koni\'urrensvillkoren

Vid den statliga bostadslangivningen giller det s.k. markvillkoret. Detta
viilkor innebiir enligt huvudregeln att bostadslédn i princip bara beviljas om
kommunen har formedlat den mark pd vilken byggnadsfoéretaget skall
genomfdras, Bostadslan far dock limnas dven i annat fall om kommunen
tillstyrkt detta. I sancringsomraden giller dessutom vissa undantag fran
huvudregeln.

I fraga om ny- och ombyggnad av lantagarbyggda egnahem giller villkoret
endast om sokandens markforvirv dr forenat med villkor som binder
sokanden till en viss byggintressent vid upphandlingen av material eller
byggnadsarbete. Undantag fran markvillkoret i dessa fall har dock medgivits
av riksdagen vid flera tillfallen sedan ar 1981. For nérvarande géller
undantaget t.o.m. utgangen av juni manad 1989. '

Forslag om avveckling av markvillkoret laggs fram i moderata samlings-

partiets partimotion Bo211 yrkande 20. i folkpartiets partimotion Bo424 .

yrkande 11 samt i motionerna Bo258 (¢) yrkande 18, Bo248 (m) yrkande 5
samt Bo249 (m) yrkande 3. de bada sistnimnda motionerna sivitt nu &r i
traga. Enligt folkparticts partimotion dr kommunernas mc'ijligl'lctcr att styra
byggandet tillrackliga, markvillkoret férutan, inte minst genom den fysiska
planeringen. I m-motionerna framhalls att markvillkoret dr ett inslag i de
socialdemokratiska strivandena att skapa en total kommunal planhushill-
ning pa bostadsomradet. Exploatering och byggande 1 privat regi forsvaras
genom villkoret enligt motiondrerna pa ectt allvarligt sitt. 1 c-motionen
framhalls att markvillkoret innebiir en uppenbar risk for att bostadsproduk-
tionen forlings och fordyras utan att ndgra uppenbara fordelar vinns.
Dessutom medfor villkoret enligt motionéirerna att den byggande forlorar
mdojligheten att genom planering av eget markinnehav fa fram egna plan- och
projekteringsalternativ. |

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillfillen (senast BoU 1986/87: 10 s. 45)
haft att behandla motionsyrkanden om att markvillkoret skall avvecklas.
Utskottet har hiirvid framhdllit att villkoret dr ett instrument av flera nér det
giiller kommunernas méjligheter att forverkliga den bostadsp(.)liti:s'ka mal-
sittningen. Vad i de nu aktuella motionerna anférts har inte givit utskottet
anledning till annat stdllningstagande. Moderata samlingspartiets partimo-
tion Bo211 yrkande 20, folkparticts pammotlon Bo424 yrkande 11 samt
motionerna Bo258 (¢) yrkande 18, Bo248 (m) yrkande 5 och B0249 (m)
yrkande 3, de bdda sistnimnda motionerna sdvitt nu ar i friga, avstyrks av
utskottet.

Vid by gdndg av annat {in smhus som skall bebos av hnesokandm utgér

bostadslan i prmup bara om byggnadsarbetena upphandlats genom inford-
rande av anbud och genom prdvning av anbud utan féregiende f(")rhundlihg
med anbudsgivare — det s.k. konkurrensvillkoret.

I moderata samlingspartiets partimotion Bo211 yrkande 15, folkpartiets
partimotion Bo424 (fp) yrkande 12 samt i motionerna Bo248 (m) yrkande 5
och Bo249 (m) yrkande 3, de bada sistnimnda motionerna savitt nu dritriga,
hemstills att konkurrensvillkoret skall avskaffas. Enligt m-motionerna har
konkurrensvillkoret, liksom markvillkoret, férsvarat byggande i privat regi
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och forsvarat langsiktig planering. I folkpartiets partimotion framhalls att det
har visat sig att byggforetagen ofta kan foérhandla fram ett bittre pris och
hégre kvalitet. Ett avskaffande av konkurrensvillkoret anges dessutom dka
byggforetagens mojligheter att bygga referensobjekt. '
Aven i friga om konkurrensvillkoret har utskottet vid ett flertal tidigare
tillfillen (senast BoU 1986/87:10 s. 46) haft att behandla moﬁonsyrkandcn
om att detta villkor skall avskaffas. Utskottets tidigare stillningstagande - att
konkurrensvillkoret 6kar kommunernas mojligheter att aktivt ta det ansvar
for bostadsforsdrjningen som de tilldelats — star fast. Moderata sumlingspar-
ticts partimotion Bo211 yrkande 15, folkpartiets partimotion Bo424 yrkande
12 samt motionerna Bo248 (m) yrkande § och Bo249 (m) yrkande 3. de bada
sistnimnda motionerna savitt nu ir i friga, avstyrks med hénvisning hartill.

Riksdagen kommer for vrigt senare under véren att behandla ett regerings-

forslag (prop. 1987/88:127) om inférande av produktionskostnadsanpassad
beléning vid byggande i egen regi.

4.5.4 Ortskoefficienterna

For att anpassa lancunderlaget for det statliga bostadslinet till kostnadsskill-

nader mellan olika regioner anviinds ortskocfficienter. Koefficienterna ar

framst avsedda att avspegla kostnadsskillnader mellan frakt och 16ner. Efter
beslut av riksdagen (BoU 1987/88:6) idr det sedan den 1 januari 1988
regeringen som faststiller ortskoefficienterna, Dessutom kan linsbostads-
nimnderna for vissa inlandskommuner faststilla hégre koefficienter i vissa
fall. : '
Med hiinvisning till att en avveckling av ortskoefficicnterna innebiir en
besparing pa 35 milj. kr. foreslas i folkpartiets partimotion Bo230 vrkande 13
att koefficienterna avskaffas fr.o.m. den 1 juli 1988.

Som framgir ovan beslutade riksdagen sa sent som hdsten 1987 om en ny
ordning for faststallande av ortskoefficienter. I anslutning hirtill avstyrktes
ocksd motionsforslag om en avveckling av ortskoefficienterna. Vad utskottet
hérvid anfort om att de regionala kostnadsskillnaderna i bostadsbyggandet
ar si stora att beriknade byggkostnader och byggherrekostnader diven
framdeles behover justeras med hiinsyn hirtill star fast. Folkpartiets
partimotion Bo424 yrkande 13 avstyrks med hinvisning till tidigare stiill-
ningstagande. ' .

I motion Bo210 (s) hemstélls om en hdjning av ortskoefficienten for
kommunerna Koping. Arboga och Kungsor. Motiondrerna konstaterar att
de ortskocfficienter som regeringen faststdllt i december 1987 innebiir att de
niamnda kommunerna far en ligre ortskoefficient dn 6vriga kommuner i

Vistmanlands lian. Enligt motiondrerna innebiir detta att bostadsbyggandet i

dessa kommuner. som bildar en gemensam A-region, utsiitts for onddiga
svarigheter jamfort med resten av [dnet. Inte minst anges dessa svirigheter
bero pa att den aktuella A-regionen har en med omgivande regioner
gemensam arbetsmarknad.

Till grund for den hosten 1987 beslutade ordningen for faststillande av
ortskoefficienter 1ag bl.a. att kommuner som har ¢n gemensam byggarbets-

marknad skulle behandlas pi ett likvirdigt sitt. For att nd detta mal
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forordade regeringen att ortskoefficienter skulle faststillas for grupper av
kommuner sammanférda i A-regioner. Enligt bostadsutskottets mening
kunde ocks ortskoefficienter faststillas i huvudsak i enlighet med regering-
ens forslag. I anslutning hiirtill forutsatte dock riksdagen (BoU 1987/88:6 s.
10) att indelningen i A-regioner skulle ses dver. Ndgra andringar i ortskoeffi-
cienterna bor enligt utskottets mening inte vidtas i avvaktan pd denna
oversyn. Forslaget i motion Bo210 (s) om en hdjning av ortskoefficienterna
for vissa kommuner avstyrks med hianvisning till det nu anforda.

4.5.5 Lanevillkor m.m. i évrigt

Utdver tomtbelopp, exploateringsbelopp och belopp for vatten och aviopp
kan for nirvarande lagestilligyg faststillas for bostadsomréden som har bittre
bostadslige an andra. Detta tilligg skall i princip motsvara det hogre
markpris som kan anses skiligt i dessa fall. Riksdagen har dock hosten 1987
beslutat (BoU 1987/88:6 s. 8) att ligestilliggen successivt skall slopas.
Fr.o.m. ar 1988 far silunda ligestilligg ingd endast med 75 % av tidigare
gillande belopp. Ar 1989 siinks lagestilliggens andei till S0 % och 4r 1990 till
25 %. Tilliggen kommer dirmed att vara helt borta fr.o.m. ar 1991.

Med hiinvisning till tidigare motionsforslag om en omedelbar avveckling av
lagestilliggen och till den besparing en sddan avveckling skulle ge férordas i
folkparticts partimotion Bo230 yrkan.de 12 att ligestillaggen avskaffas
fr.o.m. den 1 juli 1988.

Som framgér av redovisningen ovan har riksdagen sé sent som hésten 1987
beslutat att lagestilliggen successivt skall avvecklas. Utskottets stillningsta-
gande i denna del star fast. Det ér enligt bostadsutskottets mening rimligt att
marknaden ges forutsattningar till en stegvis anpassning. Forslaget i folkpar-
ticts partimotion Bo0230 yrkande 12 om c¢n omedelbar avveckling av
ligestilliggen avstyrks med hidnvisning hirtill.

Som villkor fér statliga bostadslan till smahus som uppléts med bostadsriatt
eller som iir avsedda att siiljas till dem som skall bebo dem gilller att det skall
finnas en tiodrig garantiutfistelse att avhjalpa vasentliga skador péa huset till
foljd av fel eller brister i konstruktion, utférande cller material. Lancvillko-
ret anscs uppfyllt om utfistelsen limnats av AB Bostadsgaranti med
forsikring i Konsortiet for forsikring av smihusgaranti eller av HSB.
Riksbyggen eller BPA med forsikring i Folksam. Villkoret anses uppfyllt
dven i andra fall om motsvarande garanti och forsikring limnas. I samband
med att riksdagen beslutade (BoU 1983/84:8) om inférande av det nu
redovisade lanevillkoret bemyndigades’ regeringen dessutom att utvidga
lanevillkoret till att gélla &ven bostadslan till hus som skall bebos av
lanesdkanden. s.k. lantagarbyggda smahus (tidigare &ven kallade stycke-
byggda smahus). Sedermera har ocksa villkoret utstrickts till att gilla
lantagarbyggda smahus uppforda pa total- eller generalentreprenad.

1 motion Bo213 (m) anfdrs att trots att mer in fyra ar har forflutit sedan
regeringen bemyndigades att utstracka ldnevillkoret om konsumentskydd till
att omfatta ocksa de styckebyggda smihusen har sa dnnu inte skett. Det kan
enligt motioniirerna finnas vissa problem att “&versiitta™ villkoren om
konsumentskvdd till de smahus som dnnu inte omfattas av detta, men det
finns enligt deras mening inga birande motiv for att de aktuella smahusen
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skall sakna ett skydd. Med hinvisning héirtill forordas dels att riksdagen skall
gora ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast vidtar atgirder for att
avhjélpa bristen i konsumentskyddet (yrkande 1). dels att regeringen for
riksdagen redovisar utformningen av skyddet (yrkande 2).

Som framgar av ovanstacnde redovisning bemyndigades regeringen his-

ten 1983 att utvidga lanevillkoret betraffande konsumentskydd vid byggande

" avsmahus till att gélla dven bostadslan som skall bebos av lanesokanden, s.k.
lantagarbyggda smahus. Villkoret har dédrefter ocksé utstriickts till att galla
lantagarbyggda sméihus uppforda pa total- eller generalentreprenad. Enligt
vad utskottet erfarit pAgar dessutom férhandlingar med byggmarknaden om
att konsumentskyddet skall utstrickas till att omfatta den enda kvarvarande
gruppen sméhus, styckebyggda smahus som inte uppfors pa general- cller
totalentreprenad. Forhandlingarna berédknas bli avslutade under varen 1988.
Utskottet forutsitter att s kommer att ske och artt regeringen senast i 1989
ars budgetproposition for riksdagen redovisar resultatet av férhandlingarna.
Vad utskottet nu med anledning av motion Bo213 (m) anfért bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kidnna.

I motion B0223 (s) tas upp frigan om finansieringen av parkeringsplatser
vid den statliga bostadsldngivningen. Enligt forslaget i motionen bor lane-
reglerna andras sa att dven kostnaderna for garage kommer att ingd i
laneunderlaget for bostdder och diarmed bli rintebidragsherittigade.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tidigare tillfallen och senast varen 1987
(BoU 1986/87:10 s. 48) avstyrkt motsvarande motionsyrkande med hinvis-
ning till redan vidtagna dndringar i reglerna for bostadstan. Vad i motion
Bo0223 (s) nu anforts har inte givit utskottet anledning till annat stiliningsta-
gande. Motionen avstyrks med hédnvisning hartill.

Enligt motion Bo243 (c) dr det nu hog tid att ga pa offensiven for ett Gkat
kvalitetsbyggande och for en bittre boendemiljo. Med hénvisning hértill
hemstills i motionens yrkande 4 om dndrade ldnebestammelser for att frimija
ett miljorikiigt byggande m.m. Héri ingar cnligt motionarerna att de statliga
Ianebestaimmelserna dndras sd att de ger ett gediget och miljoriktigt
byggande. Vidare anfors att byggnadstekniska l6sningar som ér energibespa-
rande samtidigt som de ger ett bra inomhusklimat méste prioriteras.

Bostadsutskottet delar den principiella uppfattning som ligger bakom
forslaget i motion Bo243 (c¢) — att bostaderna i mojligaste man skall ges ett
bestandigt och miljoriktigt utforande. Enligt utskottets mening ger ocksé
lanereglerna utrymme for ett byggande med denna inriktning och utform-
ning. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att det vid nyproduktion
utgdr bostadslan for olika typer av energibesparande anordningar och for
kvaliteter i byggandet som minskar underhéllsbehovet. Bostadsliinereglerna
anpassas ocksa fortlopande till den tekniska utvecklingen pa bl.a. energispar-
omradet.

Utskottet avstyrker med hinvisning till det nu anforda forslaget i motion
Bo0243 (c) yrkande 4.

I motion Bo260 {c) yrkande 3 begirs ldneregler som dkar iillgdngen pa sma
lagenheter. Enligt motionirerna maste bostadsbyggandet i ett lige med akut
bostadsbrist i 6kad utstrickning ta hansyn till ungdomens bostadsefterfra-
gan. Detta anges bl.a. innebira att lanercglerna skall ges en sadan
utformning att de ger utrymme ocksi for produktion av mindre lagenheter.
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Enligt bostadsutskottets mening medger dagens lineregler i och for sig
utrvmme fér produktion ocksd av sma Ligenheter. Tden utstrickning sddana
ligenheter efterfrigas bor de dirfor ocksd kunna produceras med stéd av
statliga lan. Utskottet delar salunda inte den i motion Bo260 (¢) vrkande 3
framforda uppfattningen att lanereglerna skulle utgora ctt hinder for
produktion av mindre ligenheter. Motionen avstyrks. Utskottet har dock
ovan (avsnitt 4.1) givit uttryck for uppfattningen att det finns ctt behov av
riktade atgiirder for att forbittra ungdomens bostadssituation. Det sirskilda
ungdomsbostadsstodet har ocksa tillkommit som ett medel hirfor. Fragan
om bhostadsbyggandets nirmare utformning, bl.a. i nu berort avseende, ar,
som utskottet framhallit vid atskilliga tillfillen, en uppgift fér kommunerna.

Vid den statliga bostadslangivningen kan ett sirskilt tilligg utgd for
ranfekostnader som avser tiden mellan firdigstallandet av det aktuella
projektet och utbetalningen av linet. Detta rintetilldgg ingdr i [Aneunderta-

getoch bildar darmed utgangspunkt for beriikningen av bostadslinets storlek:

och de till lanet kopplade rintebidragen. Rintetilligg medges normalt inte
for linge tid dn ett dr. .

I motion Bo219 (s) tas frigen om rintekostnaderna mellan firdigsiallande
och utbetalning av bostadsldn upp. Enligt motionédrerna innebir det faktum
att tilligget i praktiken dr ett lan och inte ett bidrag en betydande merkostnad
for de boende. Med hiinvisning hirtill forestas darfér att bostadslanen skall
betalas ut efter godkiind slutbesiktning, och da pa grundval av [inebeloppet
enligt det preliminira lanebeslutet. Nir sedan slutlige beslut foreligger far
lAnet justeras med hinsyn hirtll

Bostadsutskottet kan for sin del konstatera att den i motion Bo219 (s)
foreslagna ordningen skulle innebira savil en dkad belastning pa statsbudge-
ten som cn administrativt sett krangligare linehantering. Motionen avstyrks
med hanvmnng hirtill.

Slutligen behandlar utskottet i detta avsnitt forslaget i motion Bo 25(vpk)
om boswadslan till vitgasurrusming. Forslaget utgér — som framgir av
motiveringen i motion N422 — en del av ett dtgiirdsprogram for att frimja
introduktionen av viitgasteknik. Enligt motioniirerna’ bor statlig beléning
inforas bi.a. for att stimulera utvecklingen av sméskalig viitgasutrustning.

Det ar enligt bostadsutskottets mening nddvindigt att reglerna for de
statliga bostadslanen anpassas till utvecklingen av bostadsproduktionen och
till den tekniska utvecklingen med avseende pa nytillkommande teknik och
till nva tekniska [8sningar. I takt med att ny teknik introduceras har ocksé en
shdan anpassning skett, Aven framdeles maste naturligtvis inférandet av ny
teknik aterspegla sig i bostadslangivningen. En forutsittning hirfor ar dock
enligt utskottets mening att den nva tekniken ir godtagbart utprovad bl.a.
med avseende pd den tekniska funktionen och pd driftsikerheten. Den
statliga bostadslangivningen bor silunda inte anviindas for att introducera ny
teknik som inte ir tillrickligt utvecklad cller som dr av mera experimentell
karaktir. Utskottet vill ocksé erinra om att denna typ av utvecklingsinsatser
kan erhalla statligt stdd till experimentbyggande.

Utskottet dr mot bakgrund av det ovan anfoérda inte nu herett fOl'Oldd att
den statliga bostadslangivningen skall utstrickas till att omfatta ocksa
viitgasutrustning. Det far dock enligt utskottets mening forutsittas att
utvecklingen péd omradet liksom den tekniska utvecklingen i dvrigt foljs med
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uppmirksamhet 'med avseende pa mojligheterna till statlig belaning m.m.
Utskottet avstyrker med hinvisning héirtill motion Bo225 (vpk).

4.6 Reparation, om- och tillbyggnad

4.6.1 ROT- programmtte omfattning m.m,

Riksdagen beslutade ar 1983 (BoU 1983/84:11) om ett tioarigt bostddsfor-
biittringsprogram, det s.k. ROT-programmet. En utviirdering av program-
mets utformning genomfordes under dr 1986. Riksdagen beslutade mot
bakgrund av resultaten av denna utvirdering samt olika overviganden och
forslag 1 december 1986 om vissa foriindringar i ROT-programmet (BoU
1986/87:7). Vid detta tillfille beslutade riksdagen ocksd att ge regeringen
mojlighet att inféra rambegriansningar for bostadsforbittringsverksamheten
pd vissa orter. For nirvarande giller som framgatt ovan siledes vissa
begriinsningar av ombyggnadsverksamheten i bl.a. storstadsomradena.

I tre motionsyrkanden foreslas en avveckling av ROT-programmer. Enligt
moderata samlingspartiets partimotion Bo211 yrkande 13 boér nuvarande
ROT-finansicringsregler successivt ersittas med en ratt for fastighetsigare
att gdra skattetria avséttningar till reparationsfonder. Fonderna skall vara
fastighetsanknutna och medel skall endast kunna lyftas for renovering och
modernisering av fastighcten. Aven i motionerna Bo247 (m) vrkande 3 och
Bo249 (m) yrkande 1 foreslas att ROT-programmet successivt avvecklas.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillfillen (senast Bol 1986/87:10)
behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om att ROT-programmet skall

avvecklas. Vid dessa tillfallen har utskottet bl.a. anfért att erfarenheterna

frin ROT-programmet i huvudsak varit goda och att programmet sammanta-
get vl fyllt sin tilltinkta uppgift. Inte heller de nu behandlade motionerna
ger utskottet anledning att omprdiva detta stillningstagande. Motionerna
Bo2!l (m) yrkande 13, Bo247 (m) yrkande 3 samt Bo249 (m) yrkande |
avstyrks sélunda. '

I ett antal motioner férordas en utvidgad ROT-verksamhet pi omraden
som inte omfattas av det nuvarande ROT-programmet. I motion Bo221 (¢)
foreslis — med hinvisning till motion Krd08 (¢) — att forménliga lan bor utgé
for upprustning av bl.a. privata fritidshus under férutsattning att fritidshuset
kontrakteras for uthyrning under minst fem 4r. Ovriga motionsyrkanden om
en utvidgad ROT-verksamhet avser i fi?rslil hand satsningar pa férnvelsen av
kommunernas VA-nit. I centerparticts partimotion Bo250 - med hinvisning
till motion Fi220 (c) - samt i motionerna Bo217 (¢) och Bo244 (c) forestas att
ctt program upprittas i syfte att sikerstdlla underhall och fornyelse i
VA-niten. Enligt den beskrivning som ges i framfor allt motion Bo244 (c¢) ir

bristerna i dagens VA-niit mycket omfattande. Fornyelsetakten anses vara

otillrdcklig och det bristande underhallet uppges leda till negativa miljoeffek-
ter och hoga kostnader. - '

Aven i vinsterpartiet kommunisternas pdrtlmonomr Bo226 och Bol}‘)
yrkande 2 foreslas att ett ROT-program infors pd VA-sidan. Det senare
yrkandet avser forutom VA-nitet iiven ROT-stdd till offentliga byggnader.
Villkoren for 1dn och bidrag till ett sddant utvidgat ROT-program foreslas
utformas med stéd av nu gillande villkor fér bostadsforbiittringsprogram-
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met. Réntebidragen till kommunecrna foreslds emellertid begrinsas till
hiilften av gillande nivacr.

Bostadsutskottet behandlade foregiende 4r (BoU 1986/87:10) motsvaran-
de motionsyrkande om lén fér upprusiing av fritidshus som framliggs i
motion Bo221 (c¢). Detta yrkande avstyrktes med motiveringen att utskottet
inte var berett att medverka ull att det statliga stddet inom bostadsscktorn
utvidgades till att aven inhefatta fritidsboendet. Fventuella samhilleliga
insatser for att underlitta uthyrningen av fritidshus fick dverviigas i andra
sammanhang. Utskottet vidhaller sin uppfattning i denna fraga och avstyrker
silunda motion Bo221 (c).

Aven yrkanden om olika former av program for-VA-nitets restaurering
m.m. overvigdes foregiende ar av utskottet. Vid detta tillfille framhéll
utskottet att det vixande behovet av underhall, reinvesteringar och férnyelse
i det kommunala anlaggningsbestandet ingav anledning till oro. Bostadsut-
skottet delar sdledes uppfattningen i de ovan refererade motionerna att
Okade insatser pa detta omrade ar nédviandiga. Sadana insatser 4ar emellertid
enligt utskottets uppfattning vl kommunalekonomiskt motiverade och bor
komma till stind bade for att undvika kapitalforstoring och for att pa sikt
uppna ligre driftkostnader. Nagot omfattande statligt stod till fornyelsen av
kommunernas anldggningstillgangar enligt bostadsforbittringsprogrammets
modell bér dirfér inte inféras. Statens insatser pa detta omrade bér som
hittills i huvudsak inriktas pd att stodja forsknings- och utvecklingsarbete
samt att genom bl.a. olika myndigheter delta i radgivningen till kommuner-
na. Med hdnvisning till det nu anférda avstvrks motionerna Bo217 (¢). Bo244
(c). Bo250 (¢) samt viinsterpartiet kommunisternas partimotioner Bo226 och
B0239 yrkande 2. '

!
4.6.2 Vissa fragor angaende ombyggnadslan m.m.

Enligt viinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo202 loses ibland under-
hallsbehovet i den moderna bebvggelsen genom omotiverat omfattande
ombyggnadsitgirder cftersom dessa betraktas som ekonomiskt intressanta-
re for fastighetsiigarna. Detta anses leda till att hyresgésterna ofta upplever
ombyggnadsatgiarderna som alltfér omfattande. For att dndra pd detta
forhallande foreslas | motionen dndrade regler for ldn och bidrag vid
ombyggnad och reparation. Villkoren for ombyggnadslan foreslas skirpas s&
att underhall aldrig fir finansieras med sddana lan. Vidare f6reslas villkoren
for rintestdd till underhall ach reparationer forbattras s att rantestdd dven
kan utga for atgirder i ligenheterna. '

Bostadsutskottet vill med anledning av motion Bo202 (vpk) erinra om de
regler som galler for ombyggnadslan. Ombyggnadslan till underhillsitgirder
kan endast utgd om underhdllet dr direkt féranlett av ombyggnaden. Vid den
utvirdering av ROT-programmet som genomfordes ar 1986 uppmirksam-
mades cmellertid att detta villkor ibland inte tillampats tillrackligt strikt. Ett
fortydligande inférdes diarfor i ombyggnadslaneférordningen den [ januari
1987 med inncbdrden att ln inte limnas for atgirder som. oberoende av
ombyggnaden, behdver vidtas pd grund av att underhallet 4r uppenbart
eftersatt. Med anledning av bl.a. de synpunkter som framkoin vid atvirde-
ringen av ROT-programmet besldt riksdagen ocksd att Oka hyresgiisternas
inflytande vid ombyggnader (BoU 1986/87:7). Sedan den 1 juli 1987 giiller
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siledes som krav for ombyggnadslin att en organisation av hyresgister
beretts tillfille att yttra sig dver ombyggnadens art och omfattning. Mot

bakgrund av de forindringar i villkoren for ombyggnadslin som ovan

beskrivits finner utskottet inte skl fororda de ytterligare forindringar i
langivningen som framférts i motion Bo202 (vpk). Motionen avstyrks.

Formerna for hyresgdstinflytander dver underhdllet diskuteras i folkpar-
ticts partimotion Bod424. Inflytandet bor enligt motionen utdvas av de
hyresgister som berors av ombyggnaden och inte av hyresgastorganisation.
Enligt yrkande 14 bor darfér ombyggnadslan endast beviljas om de berdrda
hyresgisterna tillstyrker ombyggnaden. [ yrkande 21 forestas att ombyggnad
inne i liigenheten normalt endast skall fA genomforas efter ligenhetsinncha-
varens tillstyrkan. Underhéll som maste samordnas i hela fastigheten sdsom
exempelvis byte av rérstammar skall emellertid kunna genomféras utan
sddan tillstyrkan.

Bostadsutskottet har vid tva tidigare tilifillen (senast BoU 1986/87:10)
behandlat och avstyrkt motsvarande yrkanden om hyresgistinflytande som
fors fram i motion Bo424 (fp). Enligt utskottets uppfattning torde hyresgis-
ternas inflytande bade underlittas och forstirkas om deras intressen bevakas
av en organisation. Utskottet har ocksi vid flera tillfallen framhallit att
bestimmelserna om hyresgistinflytande dr avsedda att vara neutrala till
hyresgiisternas val av intresseorganisation. Nagot underlag som foranleder
cn omprévning av dessa stillningstaganden har inte presenterats varfor
utskottet avstyrker folkpartiets partimotion Bo424 yrkandena 14 och 21.

I flera motionsyrkanden krivs att ombyggnadslan nornmialt inte skall utgd
vid ombyggnader som innebir lagenhetssammanslagningar. Detta géller
folkpartiets partimotion Bo424 (fp) vrkande 18 samt motionerna Bo258 (c)
yrkande 11 sévitt nu drifraga, Bo260 (¢) vrkande 2 och Bo264 (fp) yrkande 1.

Yrkandet i motion Bo260 (¢) avser dven stopp for ombyggnadstin till normait’

underhall och alltfor luxudsa ombyggnader.

Aven fragan om ombyggnadslin vid ligenhetssammanslagningar dvervig-
des av utskottet varen 1987. Utskottet kan dirfor aterigen erinra om att
kommunerna forfogar 6ver olika styrmedel for bostadsforsorjningen som
dven kan anvindas for att forhindra oonskade forindringar av ligenhetssam-
mansittningen. Hyresgiisterna kan. som redan omniimnts, utdva inflytande
bl.a. genom det yttrande som kriivs for ombyggnadslin. Néagon pataglig risk
for att oonskade eller onddiga forindringar av ligenhetssammansattningen
finansieras med ombyggnadslan torde darfor enligt utskottets mening inte
foreligga. Folkpartiets partimotion Bo424 (fp) yrkande 18 samt motionerna
Bo264 (fp) yrkande 1, Bo258 (c) yrkande 11 och Bo260 (¢} yrkande 2, dc tv
sistnimnda yrkandena savitt nu ar i fraga, avstyrks med hiinvisning till det
anforda.

Utskottets avstyrkande avser dven vad som anférs i motion Bo260 (c)

yrkande 2 om ombyggnadslan till underhdll och luxudsa ombyggnader.
Betriffande 1an’ till underhall hinvisas till vad utskottet ovan anfért med
anledning av motion Bo202 (vpk). Friagan om [an till luxudsa ombyggnader
behandlades av utskottet varen 1987 (BoU 1986/87:16). Utskottet anforde da
att redan géllande lanchestimmelser inte medger att denna tvp av atgirder
belanas. Yrkande 2 i motion Bo260) (¢) avstyrks sdlunda dven sévite nu ir i
fraga.

4 Riksdagen 1987/88. 19saml. Nr 10

BoU 1987/88:10

19



Enligt motion Bo203 (c¢) savitt nu ir i fraga utgar statliga ombyggnadslan
endast till de smahusigare som gor genomgripande reparationer av sina hus.
I motionen foreslas darfor att villkoren for ombyggnadslan till smdhus dndras
sa att dven en mindre genomgripande upprustning kan beldnas.

For att ombyggnadslan till sméahus skall kunna utgd krivs i de flesta fall
(undantaget bostadsanpassningsatgirder) att kostnaden for atgiirderna upp-
gar till minst 40 000 kr. Denna griins har satts f6r att undvika att det statliga
bostadslanesystemet belastas med en méngd smilén och dirmed en omfat-
tande lincadministration. Bostadsutskottet delar inte motionirernas asikt
att kraven for lingivningen i detta avseende dr for hogt stillda och avstyrker
sdledes motion Bo203 (c) savitt nu &r i fraga. ' -

Virdet av eget arbete vid ombyggnad far inte ingd vid berikningen av
lincunderlaget for ombyggnadslan. Denna regel innebir enligt vad som
anfors i motion Bo216 (c) att ombyggnader diskrimineras i forhallande till
nvbvggnader. I motionens vrkande 1 féreslas darfor att redovisning inte bor
kriivas av kostnader for lejd arbetskraft och att lineunderlaget inte skall
reduceras om arbetet utférs av den linesdkande sjilv.

Riksdagen beslutade hosten 1981 (CU 1981/82:3) att arbetskostnader
endast skall fa ingdi i lineunderlaget vid ombyggnad av smahus om arbetena
utférs av annan in lanesékanden. Denna regelandring innebar att reglerna
for ombyggnadslan fick en utformning motsvarande vad som redan gillde i
fraga om lan for energibesparande atgirder i smdhus. [ bégge fallen syftade
regelutformningen till att forsvdra anvindandet av s.k. gra cller svart
arbetskraft. Ar 1986 beslutade riksdagen (BoU 1985/86:13) att viirdet av eget
arbete inte heller vid ombyggnad av flerbostadshus skulle fi inriknas i
lancunderlaget. Bostadsstyrelsen hade vid detta tillfille uppmarksammat
stora skillnader melan uppgiven och verificrad kostnad for ombyggnadspro-
jekt som de lanesékande férklarade med att eget arbete hade utforts i
projektet.

Bostadsutskottet anser att de skdl som motiverade ovan beskrivna
regelindringar for ombyggnadslan kvarstdr. Det kan inte heller anses
motiverat att storleken pa de subventionerade lanen skall beriiknas utifran
viirdet av det egna arbetet cftersom detta normalt inte utgdr en kostnad i
cgentlig bemirkelse. Motion Bo216 (¢) yrkande | avstyrks sdlunda.

I samma motion foreslas i yrkande' 2 att ombyggnadslan nll vissa
energispardigdrder skall utgd utan att dessa behdver samordnas med andra
ombyvggnadsitgirder. Motioniren hinvisar till ett forstag frin bostadsstyrel-
sen om att tilliggsisolering av vtterviggar och bjilklag samt kompletteringar
eller byte av fonster skall betraktas som tekniskt visentliga {6rbittringar och
dirmed sjalvstindigt uppfylla forutsittningarna fér ombyggnadslan.

Bostadsstyrelsens forslag har uppmirksammats i budgetpropositionen.
Bostadsministern viljer emellertid att avvakta med sitt stillningstagande till
forslaget med hinvisning till den beredning av vissa frigor om elanviindning
m.m. som pagar inom regeringskansliet. Regeringen har siledes sin upp-
mirksamhet riktad pa frigan. Utskottet finner det dirfor inte nédvindigt att
1 detta sammanhang nirmare dverviiga forslaget i motion Bo2l6 (¢) och
avstyrker sdlunda motionens yrkande 2. Ytterligare dverviganden bér ses i
ettstorre perspektiv och beddmas med hiinsyn till frigan om den omstéllning
av energisystemet som blir aktuell framéver.
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4.7 Stod for fastighetsforvarv m.m.

4.7.1 Stod till barnfamiljer for kop av egnahem

Till ﬂcrhurnsfmﬁiljer kan under vissa fkjrulsiittningur utgd lan for kop av ildre
egnahem. Lan limnas sdlunda till familjer med minst tva barn och med
sddana inkomster att de kan fi bostadsbidrag nir de bosatt sig i det kopta
huset. Som vtterligare villkor galler att huset inte ir nybyget och att
kommunen har godtagit kopeskillingen samt dtagit sig visst forlustansvar.
Lan limnas med 25 % av det godkinda priset. Till lanen dr kopplade
rintebidrag. Rintebidragsunderlaget motsvarar 95 % av det godkiinda
priset. Den garanterade rantan uppgai for narvarande till 5.9 % det forsta
arct. Den hojs dérefter med 0.5 procentenheter per ar.

I tva motioner férordas en avveckling av ldnen till barnfamiljer for kop av
egnahem. .

Enligt folkpartiets partimotion Bo230 skall barnfamiljerna stodjas genom
generella bidrag och inte genom nya bostadssubventioner. Med hénvisning
hartill foreslds i motionens yrkande 11 att tanen till barnfamiljer for forviry
av egnahem skall avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1988.

[ motion Bo247 (m) hivdas att langivningen till barnfamiljer for férviiry av
cgnahem dels ar prisdrivande. dels ofta medfor marginaleffekter pA motsva-
rande sitt som bostadsbidragen. Enligt motionens yrkande 10 bor forviirvsla-
nen darfor avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1988. Det bér enligt motioniirerna
ankomma pa regeringen art i stallet dterkomma till riksdagen med forslag
som biittre uppnir syftet att forbittra barnfamiljernas situation.

Riksdagen fattade si sent som viren 1987 (BoU 1986/87:10s. 53) beslut om
att infora sdrskilda l&n tll barnfamiljer fér kop av ildre egnahem. Vad
utskottet hiirvid anfért om behovet av statliga Ian {6r vissa forviry star fast.
For att dven barnfamiljer med ldga inkomster skall kunna efterfriaga och fa
tillgdng till storre bostider bor silunda de aktuella ldnen utgd diven
fortsittningsvis. Antalet inkomna ansdkningar avscende de nyu lanen-visar

enligt utskottets mening ocksa pa att lanen fyller ett stort behov. Savitt’

utskottet har sig bekant finns inte underlag for uppfattningen artt langivning-
en skulle verka prisdrivande. Vad utskottet nu anfort innebiir att folkparticts
partimotion Bo23() yrkande 11 och motion Bo247 (m) yrkande 10 avstyrks.

Aven om cndast drygt ett halvar har gatt sedan forviirvslanen for
flerbarnsfamiljer inférdes hiivdasi motion Bo405 (s) att deti flera fall visat sig
att den administrativa utformning langivningen fiitt inte medfért 6nskviirda
resultat. Det har ealigt motionirerna bl.a. framkommit att svarigheter kan
foreligga pid den kommunala nivin vid bedomningen av huruvida den
presumtive egnahemskoparen verkligen kommer att klara av de ekonomiska
ataganden som ett kop innebiir. Med hiinvisning till det anférda hemstills om
cn utvdrdering av tangivaingen till barnfumiljer fér kép av cgnahem.

Vid sitt beslut om inférandet av lanen till barnfamiljer for forviiry av dldre
sméahus betonade riksdagen (BoU 1986/87:10 5. 54) att provningstorfarandet
liksom lineadministrationen i évrigt maste goras sa enkelt som mojligt
utifrin de olika krav som maste stillas pd verksamheten. Mot bakgrund
hiirav forordades ocksé att ett térfarande med férhandsbesked vid 1angiv-
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ningen skulle 6vervigas. Utskottet vill med hanvisning hirtill dnyo framhalla
vikten av att provningsforfarandet dven fortsattningsvis blir sadant att detta i
sig inte motverkar att lanen kommer att utnyttjas. Samtidigt kan utskottet
konstatera att de aktuella forvarvslanen har ront en stor efterfrdgan under
den korta tid som de hittills funnits tillgingliga. '

Mot bakgrund av det ovan anférda delar utskottet motionérernas princi-

piclla uppfattning att en utvirdering av langivningen bor komma till stind.
Genom att lanen funnits tillgédngliga under endast en kort tid ar naturligtvis
de hittillsvarande erfarenheterna av langivningen begrinsade. Enligt utskot-
tets mening bor dirfér vtterligare erfarenheter vinnas innan en utvirdering
kommer till stind. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att
lingivningen enligt riksdagens beslut skall provas pi nytt efter en forsokspe-
riod om tre dr. Med hanvisning till det nu anforda avstyrker utskottet motion
Bo405 (s).

P4 orter med avsittningssvirigheter finns det enligt motion Bo262 (c)
anledning anta att systemet med ridntesubventionerade lan for flerbarnsfa-
miljers férvarv av dldre egnahem kommer att fungera bra. Enligt motioni-
rerna utgdr dock amorteringarna en tung utgiftspost vid forviarv av ildre
smahus. Med hénvisning hirtill féreslas i motionens yrkande 7 att ett system

med statligt borgensatagande skall inforas for att f& en ldgre amorteringstakt

vid barnfamiljers férviry av egnahem.
Bostadsutskottet kan inte pd de av motiondren anférda skilen stélla sig
bakom forslaget i motion Bo262 (c) yrkande 7. Motionen avstyrks.

4.7.2 Stod for forvirv av egnahem i ovrigt

For den som soker sin forsta bostad har utvecklingen enligt motion Bo260 (c)
medfort att det dr niistan omojligt att fi en bostad till rimlig kostnad. 1
motionens yrkande 6 hemstills darfor om inférandet av ett behovsprévat stéd
forungdomar vid férvirv av dldre egnahem. Enligt forslaget skall stodet ges
en utformning som motsvarar det stdd som kan utgé vid flerbarnsfamiljers
smahusforvarv. '

Utskottet ar {or sin de!l inte berett fororda inforandet av ett statligt stod i
enlighet med forslaget i motionen. Motion Bo260 (c¢) yrkande 6 avstyrks
sdlunda.

Enligt motion Bo203 (c) savitt nu ir i friga ir det angeldget att finna ett
system som skapar storre rittvisa mellan dem som bygger nytt och dem som
viljer att satsa pa ett dldre hus for att sedan forbittra det. Med hiinvisning
hirtill foreslas att statliga ldin vid kop av dldre egnahem skall kunna utga.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tidigare tillfillen (senast BoU 1986/
87:10 s. 55) avvisat motsvarande motionsyrkanden med hﬁnvisniﬁg till
mojligheterna att pa den allméanna kreditmarknaden erhilla 1angfristiga lan
for andamalet. Utskottets principiella stillningstagande i denna del stér fast.
Situationen pa kreditmarknaden idr cﬁligl utskottets mening fortsatt sidan att
nagot behov av en generell statlig langivning for férviry av dldre egnahem
inte foreligger. Motion Bo203 (c¢) savitt nu &r i friga avstyrks med hianvisning
till det nu anférda.

Konkurrensen och trycket fran fritidsintressena har enligt motion Bo246
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(m) orsakat manga problem i kust- och skirgardssamhillen. Det kanske
allvarligaste problemet dr enligt motionirerna den avfolkning som blir en
foljd av att allt fler bostider képs upp av fritidsboende. For att ge de
permanentboende bittre mdjligheter att forvarva fastigheter bor enligt
motionens yrkande 1 inféras ldn for bofast befolkning vid forvirv av
bostadsfastigheter i skiargiardsomraden och kustsamhiillen.

Vid sin behandling av ett motsvarande motionsyrkande under foregiende
riksmote (BoU 1986/87:10 s. 56) anslot sig utskottet till motioniirernas
principiella uppfattning om vikten av att samhillet medverkar till att
permanentbostider inte omvandlas till fritidsbostider i omraden dir det
rdder en avsevird efterfrigan pd sidana bostader. Utskottets stéllningsta-
gande i denna del star fast. Samhillet bor salunda dven fortséttningsvis verka
for ett bevarande av permanentboendet i omraden med stora fritidsvirden.
Utskottet vill i detta sammanhang ocksd framhilla de mgjligheter till
kommunalt forkdp av fastigheter som behovs fér permanentboende som
forkopslagen ger. Till denna forkopsritt har ocksd kopplats en méjlighet for
kommunen att fi sirskilda forvirvslan. Pa begiiran av riksdagen (BoU
1986/87:14 s. 10) 4r ocksa fragan om forkopslagstiftningen och de hirtill
knutna lanemdjligheterna féremal for en nirmare utvirdering i regerings-
kansliet. Utskottet 4r mot bakgrund hirav inte nu berett férorda att de

aktuella lanen skall kunna utgd vid kép dir frigan om forkop inte har

aktualiserats. Motion Bo246 (m) yrkande 1 avstyrks salunda.

4.7.3 Stod for fastighetsforvarv i ovrigt

I vansterpartiet kommunisternas partimotion Bo207 yrkande 3 hemstills om
inférande av ett stad (il allmannyttiga bostadsforetag for fastighetsforviry.
Enligt motiondrerna ar forvarv sirskilt angeligna i omriden dir allméinnyt-
tan har en liten ande] av hyreslagenheter, t.cx. i storre orters centrala delar.
Sadana forviarv kan enligt motiondrerna motverka en omvandling till
bostadsrétter och andelslagenheter samt motverka kontorisering av bosti-
der. Hirigenom skulle det-bli lattare f6r hushall som inte kan goéra stora
kapitalinsatser att fi en bostad. Samtidigt skulle enligt motioniirerna
allménnyttans prisledande roll i bruksvirdessystemet stirkas.

Vid sin behandling av ett motsvarande motionsyrkande under foregaende
riksmote (BoU 1986/87:10 s. 57) uttryckte utskottet uppfattningen att en
forutsittning for att de allménnyttiga bostadsforetagen skulle kunna fylla sin
avsedda roll p4 bostadsmarknaden var att de kunde verka pa denna marknad
pé lika villkor som Gvriga aktorer. I anslutning hirtill uttalade ocksa utskottet
att en god neutralitet fick anses foreligga inom dagens system. Utskottets
uppfattning i denna del star fast. Bostadsutskottet dr mot bakgrund hirav
inte nu berett att férorda att forvarvsstdd infors for de allminnyttiga
bostadsforetagen i enlighet med forslaget i vansterpartiet kommunisternas
partimotion Bo207 yrkande 3. Motionen avstyrks.

Den lagstadgade forkopsréitten som kommunerna i dag har ir enligt
motion Bo215 (s) viktig. I det ekonomiska lage som de flesta kommuner
befinner sig i har de ecnligt motionirerna emellertid inte ekonomiska
méjligheter att utnyttja denna forkopsritt. For att ge konmtmunerna sadana

BoU 1987/88:10

n
)



ckonomiska méjligheter foresls dirfor — yrkande | —.att staten skall inritta
ldn med ldg garanterad rinta vid kommunala forkép. Dessutom torordas -
vrkande 2 — att dessa lan skall kunna overtas av de allménnyttiga toutduun
vid vidareforsiljning till dem av forkopta fastigheter.

Bostadsutskottet vill, i likhet med motionédrerna, betona att den forkops-
riatt som Kommunerna givits genom {drkdpslagen utgdr ett viktigt instrument
bl.a. for bostadsforsorjningen. Diremot delar inte utskottet uppfattningen
att till denna forkopsritt bor kopplas en generell linemojlighet. Det bér i
forsta hand aligga kommunerna att svara for finansieringen av de forkop
dessa finner erforderliga. Utskottet vill dock erinra om den lénemdjlighet

som kopplats till forkdpsritten for permanentboende i vissa kommuner. Som’

redovisats ovan ir dessutom denna forkopsriitt och den hirtill kopplade
lanemdjligheten foremadl foér utvirdering i regeringens kansli. En generell

kommunal Einemajlighet ir utskottet inte berett ate fororda. Med hiinvisning

till det nu anforda avstyrker utskottet motion Bo215 (s).

4.8 Vissa temporira bostadsstod

4.8.1 Hyresrabatter

Hosten 1982 infordes ett system med hyresrabatter (tidigare benimnda
temporéra hyresrabatter) i form av sarskilda statsbidrag vid ny- eller
ombyggnad. Statsbidrag till hyresrabatter i bostadshus lamnas under viss
forutsatening till dgarc av bostadshus med hyres- eller bostadsrittstigenhe-
ter. Villkoret ér att huset har uppforts eller byggts om med stdd av 1an enligt
bostadsfinansieringsférordningen och att byggnadsarbetena har paborjats
under senare delen av dr 1982 cller under négot av dren 1983 eller 1984
Maximalt bidrag under det forsta aret av bidragstiden ar 60 kr./m? for hus dir
byggnadsarbetena har paborjats under perioden 1982-1983'och 45 kr./m” for
hus dir byggnadsarbetena har pibdrjats under ar 1984, Bidraget minskas
med en femtedel per &r. Fér ombyggnad av hus i Norrbottens lin har bidrag
kunnat utga dven for byggnadsarbeten som pabérjats under ar 1985.

Forslag om en wvveckling av hvresrabarterna limnas dels i folkpartiets
partimotion Bo230 yrkande 5. dels i motionerna Bo247 (m) yrkande § samt
Bo258 (¢) yrkande 8 savitt nu ar i fraga. I motiveringarna harfor hiinvisas dels
till att motionirerna motsatt sig inférandet av- h\lt‘\rdbdllt‘rnd dels till
behovet av besparingar pa statsbudgeten.

Som framgér av redovisningen ovan limnas inga nya hyresrabatter sedan
utgangen av ir 1985. Genom den arliga avtrappningen av rabatterna med en
femtedel av det ursprungliga beloppet innebir detta att hyresrabatterna i
princip kommer att vara helt avvecklade inom ndgra fi ar. Utskottet
vidhaller med hiinvisning hirtill sin tidigare uppfattning (BoU 1985/86:13 s,
41 och BoU 1986/87:10s. 79} att det miste anses rimligt att statsmakterna star
fast vid sitt beslut om att hyresrabatter skall kunna utgd under den trots allt
begriinsade tidsperiod som ursprungligen avsetts” Utskottet avstyrker med
hinvisning till det nu anfdrda folkparticts partimotion Bo230 yrkande 5 samt
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motionerna Bo247 (m) yrkande. 8 och Bo258 (¢) yrkande 8 sivitt nu ar i BoU 1987/88:10

fréga.

4.8.2 Aterflvitningsbidrag och nybyggnadsbidrag

Riksdagen beslutade hosten 1986 dels om en forsoksverksamhet med bidrag
till bostadskostnader efter ombyggnad ~ dterflyttningsbidrag (tidigare be-
namnt kvarboendegaranti), dels om ett bidrag vid nybyggnad av vissa
bostider — nybyggnadsbidrag (tidiéare benédmnt hyresrabatt). '

Aterflyttningsbidrag skall enligt beslutet lamnas under tre ar fr.o.m. ar
1987 for att dampa hajningarna av bostadskostnaderna for de hyresgister
och bostadsrittshavare som bor kvar efter en ombyggnad.

1 tre motionsyrkanden forordas en avveckling av drerflvetningsbidragen.

Med hinvisning till att man motsatt sig inforandet av aterflyttningsbidra-
gen foreslas i folkpartiets partimotion Bo230 yrkande 9 att bidragen skall
avvecklas. Aven i motion Bo258 (c¢) yrkande 8 sdvitt nu ir i friga foreslas de

avvecklade av samma skiil. T motion Bo247 (m) yrkande 7 foreslds bidragen .

avvecklade av besparingsskil.

De skiil som sa sent som hésten 1986 viigledde inférandet av aterflyttnings-
bidragen dger enligt bostadsutskottets mening fortsatt giltighet. Det férelig-
ger silunda dven i dag ett behov-av de aktuella bidragen. Bostadsutskottet
avstyrker med héanvisning hirtill forslagen i folkpartiets partimotion Bo230

yrkande 9 samt i motionerna Bo247 (m) yrkande 7 och Bo258 (c) yrkande &

savitt nu ar i friga om att bidragen skall avvecklas.

Nybyggnadsbidrag lamnas vid nybyggnad ay hyrés- och bostadsrittshus pé
vissa orter under forutsittning att prelimindrt linebeslut eller dispens for
‘pabérjande har meddelats efter den 4 november 1986 och byggnadsarbetena
piborjats fore utgingen av ir 1983. Nybyggnadsbidragen uppgér till 60
kr./m? under det forsta aret och till 30 kr./m? under det andra aret efter
husets fardigstillande. Bidrag till nybyggnader utgir bl.a. pd de orter dir
begransningar har inforts i friga om igdngsittning av ombyggnader.

Forslag om en avveckling av nybyggnadsbidragen ldmnas i folkpartiets
partimotion Bo230 yrkande 10 och i motion Bo247 (m) yrkande 6.
Motiveringarna harfor ar dels att motiondrerna motsatt sig inforandet av de
aktuella bidragen, dels behovet av besparingar pa statsbudgeten.

Aven i friga om nybyggnadsbidragen dger de vid infdrandet hosten 1986
anforda skilen harfor fortsatt giltighet, Det foreligger salunda ctt fortsatt
behov ocksd av nybyggnadsbidragen. Dessutom bor de i bostadsbyggnads-
processen involverade kunna rikna med att statliga utfastelser star fast.
Annars uppstdr en ryckighet-i planeringen som Kkritiseras intc minst i
motioner frin (m) och (fp). Bostadsutskottet avstyrker forslagen i folkpar-
tiets partimotion Bo230 yrkande: 10 och i motion Bo247 (m) yrkande 6.

4.8.3 Ungdomsbostadsstéd

For att forbittra ungdomens bostadssituation inférdes som framgatt ovan
varen 1987 (BoU 1986/87:16) ett siirskilt ungdomsbostadsstdd. Stodet utgir i
form av ett sirskilt bidrag till de kommuner med brist pi bostider for
ungdomar, som regeringen bestimmer. En forutsattning for stod ir au
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kommunen eller av kommunen utsett organ formedlar genomgangsbostider
for ungdomar. For ligenheter upplatna och formedlade pa detta sdtt limnas
bidrag med ett belopp som motsvarar 200 kr. per minad under den tid
uthyrning pagir, dock lingst till dess hyresgisten fyller 25 ar. For en
ungdomsbostad som upplats &t makar eller sambor upphdr stédet nir ndgon
av dem uppnitt denna 8lder. Avser uthyrningen en nybyggd eller ombyggd
ldgenhet som upplatits som genomgéngsbostad for ungdom alltsedan den
fardigstéllts, giller som en ytterligare forutsittning for bidrag att det for
lagenheten beriknade bidraget i sin helhet tillgodofors fastighetsigaren som
produktionsstdd. De bidrag kommunen fir for andra ungdomsbostéider éin
de nu niimnda far anviindas pa det siitt som kommunen finner limpligt for att
frimja tillkomsten av ungdomsbostiader. For studentbostiider géller sirskil-
da regler. ' '

Krav pa en avveckling av ungdomshostadsstédet fors fram i tre motioner.

I folkpartiets partimotion Bo230 yrkande 8 samt i motion Bo247 (m)
yrkande 3 foreslas stodet avvecklat med hiinvisning till behovet av besparing-
ar pa statshudgeten. . '

Enligt motion Bo238 (c¢) ir ungdomsbostadsstodet krangligt. byrakratiskt
och ineffektivt. Med hiinvisning hirtill och till motionsférslag (¢) om atgiirder
tor att komma till riitta med ungdomars bostadsproblem féreslas i motionens
yrkande 10 att stodet skall avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1988.

Ungdomsbostadsstodet infordes for mindre én ett ar sedan. De skal som
vigledde inforandet av stodet dger enligt bostadsutskottets mening fortsatt
giltighet. Ungdomens bostadssituation dr pA mdnga orter sidan att ett
fortsatt stdd ar motiverat. For att stédet skall kunna fa sin avsedda effekt
maste det naturligtvis fa vara t kraft under cn sa lang tid att kommuner och
fastighetsiigare hinner genomféra erforderliga planerings- och byggnadsit-
garder m.m. Utskottet avstyrker med hénvisning till det nu anforda
folkparticts partimotion Bo230 yrkande 8, Bo247 (m) yrkande % samt Bo258
(c) yrkande 10.

4.9 Tillaggslan m.m.

Tilldggslan kan thgfi tor ombyggnad av vissa kulturhus och for grundférstirk-
ningsatgirder i kulturhistoriskt viirdefulla bostadshus. for atgirder mot
radon. fukt. magel och rost m.m., for att dndra ligenhetssammansiittningen
vissa hus samt for vissa andra ombyggnadsatgérder i framfor allt miljonpro-
grammets bostadsomraden: Vidare kan tilliggslan limnas for arkeologiska
undersokningar i samband med bostadsbyggande.

Riksdagen har for innevarande budgetar faststilit tva ramar for beslut
avscende tilliggslangivningen. Den {orsta ramen avser riksantikvarieimbe-
tets tillstyrkanden av ombyggnader av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.
Denna ram, som férutom tillaggslingivningen iven avser férhojt laneunder-
lag enligt ombyggnadstaneforordningen. uppgar till 90 milj. kr. for budget-
aret 1987/88. Av ramen fir hogst 2.5 milj. kr. disponeras for tillaggslan for
arkeologiska undersokningar. Den andra ramen avser bade tilliggslin till
bostadshus som ér yngre dn 30 ar for olika byggskador (fukt. mogel och rost
m.m.) och iindrad ligenhetssammansittning samt tillaggslan till kulturhisto-
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riskt viardefulla hus for grundforstirkningsatgiirder. Riksdagen har faststillt

denna ram till 40 milj. kr. for budgetaret 1987/88. Slutligen har riksdagen
faststillt en ram om 100 milj. kr. for ombyggnadsatgirder i hyres- och
bostadsrittshus som dr yngre an 30 ar.

[ tre motioner diskuteras frigan om for vilka indamél som tilliggslin skall
kunna utgd. T motion Bo247 (m) vrkande 14 foreslas lanemajligheten for
indrad lagenhetssammanséttning upphdéra med motiveringen att manniskor-
nas efterfrigan och inte olika statliga bidrag bor styra en fastighets
ligenhetssammansittning. Motsvarande yrkanden framstills i motion Bo228
(m) yrkande 1 och Bo258 (¢) yrkande 11 sdvitt nu ar i triga. I motion Bo258
(¢) hinvisas till den tilltagande bristen pa sméligenheter.

Bostadsutskottet har vid upprepade tillfillen (senast BoU 1986/87:10)
behandlat och avstvrkt yrkanden om att tilldggsidn for dindrad ligenhetssam-
mansdttning inte skall utgd. Utskottet har vid dessa tillfillen bl.a. framhéallit
tillaggslinens betydelse for att ge vissa bostadsomraden en mer varierad
befolkningssammansittning. Det bér i detta sammanhang ocksd pdpekas att
tilliggslan for Andrad ligenhetssammansittning endast kan utg till atgirder
i hus dir betydande uthyrningssvarigheter foreligger. Nagon risk for att
starkt cfterfragade smalagenheter slas samman till storre lagenheter med
stod av tillidggslan torde séledes inte foreligga. Motionerna Bo228 (m)
yrkande 1, Bo247 (m) yrkande 14 och Bo258 (¢) yrkande 11 sdvitt nudrifraga
avstyrks med hinvisning till det nu antorda.

Bostadsministern tar i budgetpropositionen upp fragan om antalet ramar
som lampligen bér anvindas for att styra tillaggslangivningen. Diirvid
konstateras att andamadlen for de tre ramar som anvinds under innevarande
budgetar delvis sammanfaller. 1 avsikt att inom resp. ram behandla
tilliggsldn for mer enhetliga dndamal foreslds ramen for bvggskador m.m.
fordelas pa de tva dvriga ramarna. Antalet ramar begriinsas dirmed till tva.
Till den ena ramen hiinférs alla indamal som avser atgirder i bostadshus som
ar kulturhistoriskt virdefulla eller ingir i en frén kulturhistorisk synpunkt
viirdefull bebyggelsemiljo. Till den andra ramen hiinfors dtgiirder som avser
reparationer eller ombyggnader av hyres- och bostadsrittshus som r yngre
an 30 ar.

Regeringens forslag att begrinsa antalet ramar for tillaggslan till tva
behandlas i motion Bo258 (¢) yrkande 12. I motionen anférs att ramen for
byggskador m.m. inte bor fordelas pd Ovriga ramar eftersom detta skulle
medfora en risk for att tilliggslanen till byggskador fortsattningsvis inte ges
tillriccklig prioritet. Den nu géllande ramfordelningen foreslis dirfor be-
hallas.

Bostadsutskottet kan inte dela de farhagor som framfors i motion Bo258
(¢) om att tillaggslangivningen for byggskador riskerar att minska om de
foreslagna férandringarna genomfors. Regeringens forslag torde vara avsett
att underlitta en samlad bedomning av det stod som kan behdva utgd till
byvggskador och byggfel i hyres- och bostadsrittshus som dr yngre an 30 ér. En
sidan samlad bedémning motiveras ocksd av att den nuvarande ramen for
ombyggnadsatgirder i hus yngre dn 30 ar redan i dag till stor del anviinds till
atgarder for att avhjilpa brister i bl.a. miljonprogrammets bostadsomriaden
som har samband med att oprovad teknik och delvis oliampliga byggnadsma-
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terial anviinds i bostadsprodukttonen under denna period. Utskottet tillstyr-
ker saledes regeringens férslag om ‘att begriinsa antalet ramar till tvd och
avstyrker motion Bo258 (¢) yrkande 12, '

Bostadsministern anfor att ramarnas storlek sammantaget bor hallas pé
samma nivd som under innevarande budgetir. bl.a. mot bakgrund av den
overhettade byvggarbetsmarknaden i vissa regioner. Tillstyrkanderamen for
tilliggslan och forhajt laneunderlag for kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse
m.m. (inkl. tillageslin for grundforstirkning) toreslas faststallas till 115 milj.
kr. for budgetaret 1988/89. Aven ramen for tilliggslan {or dtgirder i hus som
ar yngre dn 30 ar (inkl. reparationsatgirder m.m.) foreslas faststillas till 115
milj. kr.

I motion Bo258 (c¢) vrkandena 13, 14 och 15 foreslas tre ramar for
tilliiggslingivningen faststillas med en sammanlagd storlek om 270 milj. kr.
under budgetaret 1988/89. 1 yrkande 13 foreslds siledes ramen for byggska-
dor m.m. bestimmas till 60 milj. kr.. yrkande I'4 avser en ram for
kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse om 110 milj. kr. och slutligen foreslas i
yrkande 15 att ramen for bostadshus yngre dn 30 ar faststélls till LOO milj. kr.

De ovan behandlade forslagen i motionerna Bo247 (m) och Bo228 (m) om
“att tillaggslan till dndrad ligenhetssammansitining inte lingre skall utgd
syftade samtidigt till att de medel, ca 11 milj. kr.. som tidigare utgatt for detta
indamal i fortsdttningen skall anvindas till kulturhistoriskt virdefull bebyg-

gelse. I motion Bo228 (m) yrkande 2 hemstills dirfér om att 8.5 milj. kr.
utdver regeringens forslag tillstillls ramen for kulturhistoriskt vardefull -

bebyggelse. Dirutdver foreslas i motionens yrkande 3 att delramen avseende
arkeologiska undgrsnl\mnz_ar i samband med boxlddsb\'umndc Okas med 2,5

milj. kr. utéver regeringens forslag. Enligt motioniren iir den delram som -

foreslas av regeringen otillracklig. I de delar av landet dir forekomsten av
arkeologiska fynd ar riklig. som exempelvis pa Oland. asamkar de arkeolo-
giska undersokningarna stora kostnader for byggherrarna: Det ar enligt
motionirerna inte rimligt att byggherrarna ensamma skall svara for dessa
kostnader utan ansvaret bor delas av hela samhiillet.

Bostadsutskottet har ovan stéllt sig bakom regeringens forslag om att
begrinsa antalet ramar for tilliggskingivning m.m. till tva. Yrkandena 13, 14
och 151 motion Bo258 (¢) avser tre ramar enligt den fordelning som géller
under innevarande budgetar. Dessa yrkanden avstyrks med hiinvisning till
utskottets tidigare stallningstagande.

Aven yrkande 2 i motion Bo228 (m) utgar fran ctt forsldd som utskottet
redan stillt sig avvisande till, nimligen att medel omférdelas mellan de olika

ramarng efter det att tilldggslanen till indrad lagenhetssammansittning har

slopats. Motion Bo228 (m) yrkande 2 avstyrks sdledes av utskottet.
Regeringens t6rslag om storleken pa ramarna for kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse m.m, resp. dtgirder i hus yngre dn 30 ar tillstyrks.

Betriffande det forslag som fors fram i motion Bo228 (m) om en
utvidgning av delramen for arkeologiska undersékningur vill utskottet antora
foljande. Bostadsutskottet stillde sig foregdende ar (BoU 1986/87:10)
bakom forslaget att genom tilliggslan ge stéd till arkeologiska undersdkning-
ar i samband med bostadsbyggande. Finansieringen av dessa dtgirder hade
dittills inneburit ett problem vid bostadsbyggande 1 vissa delar av landet.
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Enligt vad utskottet erfarit har emellertid den delram pa 2.5 milj. kr.

riksdagen faststillde for beslut om tilliaggslan till arkeologiska undersékning-
ar under budgetéret hittills visat sig vara tillracklig. Inga ansékningar om lin
for detta dndamdl har behovt avslds med hinvisning till brist pd medel.
Anledning saknas diarfor att nu utvidga delramens storlek péd det sétt som
foreslds i motion Bo228 (m) yrkande 3. Motionsyrkandet avstvrks sdledes
och regeringens forstag om delramen for tillaggslan till arkeologiska under-
sokningskostnader tillstyrks av utskottet.

Som inledningsvis omndmnts avriknas mot ramen for kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse forutom tillaggslan dven forhojt ldneunderlug enligt
ombyggnadslaneférordningen, till sddan bebvggelse. Enligt vad som anférs i
motion Bo259 (¢) leder detta forhallande till att tillaggslangivningen
prioriteras, trots att man genom de relativt begriinsade subventioner som det
forhojda laneunderlaget innebiir kan stimulera till dteranviindning av ett
vasentligt bredarc urval av vira kulturhistoriskt virdefulla bostadsmiljoer.
Mot denna bakgrund foreslis i motionen att férhéjt lincunderlag skall f4
beviljas utan rambegriansning och att den av regeringen foreslagna ramen for
kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse endast skall avse tilliggslangivningen..

Bostadsutskottet delar niotionérens uppfattning om betydelsen av att
lincunderlaget kan forhéjas vid lan till viss bebyggelse. Det stod som
samhdllet. utdéver de generella bostadssubventionerna, kan ge till olika typer
av kulturhistoriskt virdefull ‘bostadsbebyggelse bor emellertid vid varje

tidpunkt férdelas till de hus som dr mest angeliigna att dtgirda. Detta”

mdojliggdrs genom att tiilstyrkan av de antikvariska myndigheterna kriivg
bide for tillﬁggélﬁn och férhojt laneunderlag. Denna ordning bor enligt
“utskottets mening behallas. Motion Bo259 (c¢) avstyrks.

I motion Bo232 (vpk) hemstills att bostadsstyrelsen skall ges i uppdrag att
se over reglerna for tilliggslangivaingen. Motionirerna hanvisar till vissa
forslag om begriinsade méjligheter att erhilla ombyggnadslan som fors fram i
motion Bo202 (vpk). Om dessa forslag tillstyrks av riksdagen kan reglerna
for tilli‘iggslfm behova indras i syfte att halla hyrorna pa en rimlig niva.

Bostadsutskottet har ovan (sc avsnitt 4.6.2) avstyrkt de forslag som fors:

fram i motion Bo202 (vpk). Nagot behov av-en Oversyn av reglerna for
tilldggslin i enlighet med f{orslaget i motion Bo232 (vpk) foreligger saledes
inte, varfor motionen avstyrks: :

4.10 Viss bostadsforbittring m.m.

4.10.1 Bostadsanpassningsatgirder m.m.

Ett flertal olika lane- och bidragsformer har inrdttats for att forbittra
mojligheterna for éldre och handikappade att leva ctt sjilvstiindigt liv i
vanliga bostider. Till atgirder i bostadslidge nheter utgdr exempelvis bostads-
anpassningsbidrag. Vidarc utgar bidrag till installation av hiss i vissa
fastigheter. Stod Limnas dven for att forbittra tillgdngligheten i den vttre
miljon samt {or att stimulera utvecklingen av sadan service som forbittrar
kvarboendemdjligheterna for bl.a. éldre och handikappade. Flera av dessa
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atgirder mnebir naturligtvis forbattringar i bostadsomradena som kommer
alla boende till godo. Detta giller dven det statliga bidrag for konstnérlig
utsmyckning i bostadsomriden som riksdagen beslutade infora véren 1987 i
syfte att stodja arbetet med att skapa bra och tilltalande bostadsmiljéer.

Regeringen foreslar att de ramar for viss bostadsforbittring som under
innevarande budgetdr galler for beslut om statsbidrag till vissa tillganglig-
hetsskapande atgiirder pd kvartersmark och beslut om bidrag for konstnirlig
utsmyckning i bostadsomrdden f6r budgetéret 1988/89 bestims till oférind-
rat 10 milj. kr. resp. 15 milj. kr. Bostadsutskottet tillstyrker dessa regerings-
forslag.

I budgetpropositionen limnas ett forslag om fordndring av reglerna for .

bostadsanpassningsbidrag. Enligt géillande regler limnas bidrag for hela den
godkinda kostnaden f6r bostadsanpassningen savida intc atgirderna betrak-
tas som-standardh&jande. Med standardhdjande digarder avses atgarder som
patagligt Gkar fastighctens ekonomiska virde. For dessa atgarder giller att
bidrag limnas med hogst 30 000 kr. For kostnader utéver detta belopp
" lamnas bostadslan med rintebidrag, s.k. bostadsanpassningslin. Bostadsmi-
nistern anfor att kapitalkostnaderna for dessa lan i vissa fall kan bli alltfor
betungande for den handikappade. Av detta skl foreslar regeringen att
hogre bidrag dn 30000 kr. efter provning av regeringen skall £ limnas ocksa
for standardhSjande atgérder.

Bostadsutskottet anser liksom regeringen att angelagna bostadsanpass-
ningsdtgirder inte bor forhindras av den handikappades ekonomiska situa-
tion. Utskottet tillstyrker darfor forslaget om att hogre bidrag dn 30 000 kr.
skall kunna limnas ocksé for standardhéjande atgirder.

Reglerna for bostadsanpassningsbidrag diskuteras dven i motion Bo234
(s). Enligt motionen kan vissa problem uppsta nir bostadsanpassningsbidrag
till extra yta limnas vid ny- eller tillbyggnad av hyres- eller bostadsrattshus.
Den boende skall inte belastas med de kostnadsokningar som beror péd den
extra yta tor vilken bidrag utgdr. Det saknas emellertid regler om efter vilka
grunder den boendes hyra resp. bostadsrittsavgift skall nedsittas. I motio-
nen hemstills darfor om att tillimpningsforeskrifter utarbetas som reglerar
dessa forhdllanden. .

Bostadsutskottet vill med anledning av motion Bo234 (s) anfora foljande.
Det ckonomiska stéd som bostadsanpassningsbidraget innebir ér sjilvklart
avsett att till fullo komma den handikappade till godo. Vid bidrag till
anpassningsatgirder inom en lagenhet uppstar normalt inga problem hérvid-
lag. Inte heller i de fall d& bidrag limnas till extra bostadsyta skall emellertid
den handikappade drabbas av 6kade kostnader for de atgarder som bekostats
med bidraget. IEnligt utskottets mening maste eventuclla oklarheter i detta
avscende undanrdjas. Det har kommit till utskottets kannedom att problem
uppstatt om hur bidraget ytterst skall komma den handikappade till del enligt
statsmakternas intentioner. Enligt vad utskottet erfarit saknas regler for hur
hyran resp. bostadsrittsavgiften skall reduceras for att ge de handikappade
full kompensation for det kapitaltillskott som bostadsanpassningsbidraget
innebir. Det kan inte accepteras att avsaknaden av regler medfor att det
bostadsanpassningsbidrag som betalats ut till en fastighetsigare inte kommer

den handikappade till godo genom en motsvarande reduktion av boende-
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kostnaden. Det ankommer pa regeringen att dverviga villkoren for bostads-
anpassningsbidrag till extra yta och vidta nédvindiga atgirder. Vad bostads-
utskottet nu anfort med anledning av motion Bo234 (s) bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kianna.

I vansterpartiet kommunisternas partimotion Bo231 yrkande 1 foreslas att
staten skall svara for hela kostnaden for bostadsanpassningsbidrager. Enligt
motionen har de nya reglerna for bostadsanpassningsbidrag som innebir att
staten star for 60 % och kommunen for 40 % av kostnaden ingett oro for att
kommunerna fortsittningsvis kommer att tillimpa mer restriktiva bidrags-
regler eller avstd frdn att ge information om maojligheterna till bidrag. De
indrade reglerna uppges ocksd medféra stor ekonomisk belastning pé
kommuner med ménga aldringar.

Nar bostadsutskottet varen 1987 tillstyrkte regeringens forslag om kom-
munal delfinansicring av bostadsanpassningsbidragen gjordes detta mot
bakgrund av den kommunala beslutanderétten i bostadsférsorjnings- och
bostadsanpassningsfragor. Bostadsanpassningsbidraget underlattar kvarbo-
cnde i vanliga ldgenheter och minskar darigenom kommunens utgifter {or
olika former av institutionsboende. Négra kommunalekonomiska motiv till
en restriktiv bidragsgivning torde darfér inte foreligga. Det ar heller inte
moijligt or en kommun att tillampa lokala regler f6r bostadsanpassningsbi:
draget. Reglerna i foérordningen maste foéljas och kommunens beslut i
bidragsarenden kan Overklagas i forsta instans hos linsbostadsnidmnden.
Utskottet forutsiitter vidarc att kommunerna aven fortsdttningsvis lamnar
erforderlig information om bidraget. Motion Bo231 (vpk) yrkande 1 avstyrks
med hanvisning till det nu anférda.

Bidrag till installation av hissar i vissa bostadshus har sedan ar 1984 kunnat
beviljas inom de ramar som riksdagen faststillt. Bidrag lamnas av staten med
hogst 30 % av den godkinda kostnaden under forutsittning att kommunen
bidrar med minst 20 %. I motion Bo245 (s) tas fragan om stidet till
hissinstallationer upp. Enligt motiondrerna ar det inte rimligt att de 50 % av
kostnaderna for hissinstallation som inte ticks av hissbidraget i sista hand
drabbar hyresgasterna i form av 6kad hyra. Mot denna bdl\grund foreslas att
sambhiillets stod till hissinstallationer dkas.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillfallen under senare ar framhallit att
tillgdngen till hiss i flervaningshus &r av central betydelse for-att tillgodose
berittigade tillganglighctskrav. Samhallet ger ocksé ett omfattande stéd till
denna typ av tillganglighetsfrimjande Aatgarder. Hissinstallationer kan
sdledes finansieras med de ovan diskuterade hissbidragen och berittigar
dessutom till de sedvanliga subventionerade bostadsldnen med en ingangs-
rinta pd 2,35-2,6 % . Utskottet finner det emellertid inte orimligt att den
standardhéjning som en hissinstallation innebér for de boende ocksd medfor
en viss okad boendekostnad. Yrkandet i motion Bo245 (s) kan séledes inte
tillstyrkas av utskottet.

4.10.2 Finansiering av radonatgarder

Bostadsutskottet behandlade hosten 1987 (BoU 1987/88:2) vissa motionsyr-
kanden om olika &tgirder med syfte att minska radonproblemen i vara
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bostiider. Utskottet avvaktade vid detta tillfille med sitt stiallningstagande till
bl.a. ctt yrkande om bidrag for att sanecra bostider frin radon med
hianvisning till att fragan redan évervagdes inom regeringens kansli. 1 drets

budgetproposition presenterar regeringen sitt forslag till bidragssystem. De -

nuvarande tilliggslanen till radondtgiirder foreslas, savitt giller egnahem.
den 1 juli 1988 ersittas med ett bidrag. Bidraget foreslas limnas med ctt
belopp som motsvarar 50 € av kostnaden for de dtgiirder som kommunen
tunnit nédviindiga for att inte gillande grinsviirden skall Gverskridas, Ligsta
bidrag som bor utgd foreslis bli 1 000 kr. och hégsta 15 000 kr. per hus.

Grénsviirden for radondotterhalten i bostiider anges dels av socialstyrelsen
idess egenskap av tillsynsmyndighet enligt hilsoskvddslagstiftningen, dels av
statens planverk i foreskrifter till bygglagstiftningen. Socialstyrelsens provi-
soriska griinsviirde for vad som skall anses vara sanitdr olagenhet inom
befintlig bebyggelse 4r satt till 400 Bg/m”. I friga om kraven efter ombygg-
nad har tilliimpats ett grinsvirde om 200 Bg/m®. Féreskrifter till den nya
plan- och bygglagen ir under utarbetande.

I tre olika motioner behandlas dels fraigan om radonbidragets storlek, dels
tragan om vid vilken radonkoncentration som bidraget skall utga. Enligt
motion Bo242 (¢) ir regeringens forslag alltfor begransat for att fa den effekt
som ir nddviindig. Dirfér foreslas 1 motionens yrkande 7 att den ovre
grinsen for bidraget hojs till 25 000 kr. Med hénvisning till att stor hiinsyn
maste tas till de boendes egen riskbeddmning foresls i vrkande & att
gransviirdet for erhillande av bidrag sitts till en radondotterhalt pa 200
Byg/m*. 1 motion Bo529 (fp) foreslds att ett schablonbidrag pa 20 000 kr. bér
utgd om kostnaderna dverstiger detta belopp och om radondotterhalten
bringas ned under ett angivet grinsvirde. Bidraget bor kunna utgd i hus som
fore saneringen har radondotterhalter pa dver 200 Bg/m* . Aveni folkparticts
partimotion Bo230 vrkande 16 diskuteras vilket gransviirde som skall ge ritt
till bidrag. Utan att ange nagot bestamt alternativ till regeringens forslag
hemstills om att ett lagre griinsvirde dn 300 Bg/m® skall évervigas.

Bostadsutskottet anser de av regeringen foreslagna ekonomiska villkoren

for radonbidrager vara vl avviigda. Ett bidrag pa 50 % av kostnaden kommer

sannolikt att utgdra ett starkt incitament for berdrda fastighetsigare att vidta
nodvindiga atgiirder. De grinser for ligsta resp. hogsta bidrag som
regeringen foreslar torde inte indra pd detta forhallande. Huvuddelen av de
atgirder som behdver vidtas for att siinka radondotterhalten i befintliga
bostider ir dessutom av relativt enkel beskaffenhet och kan genomféras till
kostnader som ger full bidragseffekt. Mot denna bakgrund avstyrks motio-
nerna Bo243 (¢) yrkande 7 och Bo329 (fp). den sistnimnda motionen sivitt
nu ar i friga. Regeringens forslag till bidragskonstruktion tillstyrks av
utskottet. '

Inte heller i frigan om grinsvirden for rudonbidraget kan utskottet
tillstyrka redovisade motionsyrkanden. Regeringens forslag knvter an till de
gransviirden som stélls upp med stdd av hilsoskyddslagstiftningen och - i
friga om nivin cfter dtgird — byvggnadslagstiftningen. Dessa griinsvirden bor
ocksd enligt utskottets mening viigleda bidragsgivningen. Dirigenom siikras
att statens bidragsgivning vid varje tidpunkt styrs av samma riskbeddmningar
som ligger till grund for samhiillets dvriga insatser mot radon i bebyggelsen.
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Med det anférda avstyrks folkparticts partimotion Bo230 yrkande 16. samt
motionerna Bo243 (¢) yrkande 8 och Bo329 (fp). det sistndmnda yrkandet
savitt nu dr i friga. Regeringens forslag tillstyrks salunda iven sdvitt giller
gransvirden for radonbidraget.

1 tva motioner féreslas dtgiirder mot radonproblemen i bostider utdver det
bidrag till atgirder 1 cgnahem som diskuterats ovan. I motion Bo243 (c)
vrkande 6 foreslds att kommunerna stimuleras till att genomfora en
fullstindig kartliggning av forekomsten av radon i bostider. Regeringen
forutsitts utforma detaljerna for ett siddant samlat sancringsprogram mot
radon. Enligt motion Bo521 (vpk) iir det inte godtagbart att det bidrag for
radonatgirder som foéreslas i budgetpropositionen endast avser egnahem.
Motionirerna hivdar att staten bdr ta pd sig ansvaret for ett brett
saneringsprogram pa radonomradet. T motionen forestds mot denna bak-
grund att regeringen skall utarbeta ett saneringsprogram for att komma till
ritta med radonproblemet i flerbostadshusen.

Vad géller fragan om kartliggning av radonforekomsten gors i budgetpro-
positionen vissa klarligganden. Bostadsministern anfor att den viktigaste
uppgiften nu dr att finna de hus dir dtgirder bor séttas in. Det r en uppgift
som knappast kan klaras av dem som bor i husen. Det framhdlls vidare att
kommunerna maste intensifiera sitt arbete pa detta omride, ctt arbete som
pa manga héll inte ges tillrackliga resurser. Utskottet instimmer i bostadsmi-
nisterns syn pa kommunernas ansvar for att kartligga hus inom kommuncen
dir sanitiir oldgenhet foreligger. Det bor emellertid samtidigt papekas att det
faller inom flera centrala statliga myndighcters ansvarsomrade att bista
kommunerna i deras arbete gcnom bl.a. radgivning och metodutveckling.
Bostadsutskottet vill i detta sammanhang dven erinra om de dverviganden
om kommunernas ansvar betriffande olika radonfragor som gjordes i
betiinkandet BoU 1987/88:2. I dessa dverviiganden forutsattes bla. att
overliggningar mellan regeringen och kommunerna skulle komma till stand
om kommunernas verksamhet i vissa avseenden behdvde intensificras.
Utskottet utgdr fran att man i dessa overliggningar ockséi diskuterar de
problem som giller kommunernas kartliiggningsarbete. Med hiinvisning till
det nu anférda anser utskottet att ndgot behov av ett saneringsprogram i
enlighet med vad som féreskis i motion Bo243 (c) yrkande 6 f0r nirvarande
inte foreligger. Motionsyrkandet bér sdlunda avslas.

Betriffande det forslag som fors fram i motion Bo521 (vpk) om ectt
saneringsprogram for flerbostadshusen i syfte att komma tilt ratta med
radonproblemet vill utskottet erinra om de majligheter som redan i dag star
till buds for sddana atgiarder. Bostadslan kan séledes utgh om radonatgérder-
na utfors i samband med en ombyggnad. I andra fall kan riintestdd limnas
och om kostnaden'f(")r atgdrderna Overstiger husets ekonomiska birkraft
utgér tilliggslan. Mot denna bakgrund ér det enligt utskottets mening rimligt
att det nu foreslagna bidraget inriktas pd problemen i egnahemmen. Motion
Bo521 (vpk}) avstyrks sdlunda.

4.11 _/o-\tgéirder_ i omraden med stor andel outhyrda lagenheter

Under denna rubrik behandlar bostadsutskottet vrkanden om fornyelsebi-
draget och eftergift av hvresforlustlan. Samtliga motionsyrkanden utom ett
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iristort sett identiska med forslag som utskottet Gvervigde varen 1987 (BoU
1986/87:10). Inte heller budgetpropositionen innehdller nigra nya évervi-
ganden i dessa frigor. Det aviseras cmellertid att bostadsstyrelsen avser
utvirdera det samlade statliga stodet till dtgirder i nyare omraden med
flerbostadshus.

Fornyclsebidrag kan limnas till sadana dtgarder i aliminnyttiga bostadsfo-
retags flerbostadshusomrdden som syftar till att minska antalet outhyrda
lagenheter och forbattra den sociala miljon i omradet. En forutsittning for
bidrag ar att bostadsforetaget och kommunen har upprittat ett gemensamt
atgardsprogram fér omridet som dven omfattar sociala tgirder. Vidare
stills krav pa att kommunen ldmnar ctt bidrag som motsvarar minst hiilften
av det statliga bidraget. Riksdagen faststiller for varje budgetir en ram for
beslut om fornyelsebidrag. Under innevarande budgetar far bidrag lamnas
inom en ram av 60 milj. kr.

Bostadsministern foreslar att ramen for beslur om fornvelsebidrag faststalls
till 60 milj. kr. dven f6r budgetaret 1988/89. I motion Bo247 (m) yrkande 12
foreslds att fornyelsebidraget avskaffas den 1 juli 1988. Motionirerna anser
att bostadsforetagen sjilva maste ta det fulla ansvaret for sin verksamhet.
Om en satsning pa boendemiljén dr motiverad underlittas ocksa uthyrning-
en, och atgirderna blir dirmed foretagsekonomiskt 16nsamma. 1 dessa fall
bor darfor olika dtgarder i boendemiljon kunna komma till stind utan statliga
bidrag.

Enligt den uppfattning som bostadsutskottet gav uttryck for redan
foregacnde ar har férnyelsebidraget stor betydelse for att fa i gang olika
forbattringar av boendemiljén. Bidragsvillkorens utformning med krav pa
bl.a. atgirdsprogram som dven omfattar sociala atgiirder bidrar till att 16sa de
problem som finns i manga bostadsomriden. Fornyelsebidraget ér saledes
avsett att stodja ctt brett dtgirdsprogram dar kommunen och bostadsforeta-
get tillsammans arbetar aktivt for att komma till ritta med uthyrningssva-
righeter och sociala problem i ett bostadsomrade. Utskottet vidhallér sin
uppfattning att denna typ av problem inte kan angripas utifriin ett snivt
foretagsekonomiskt synsatt pa det siatt som foresias i motion Bo247 (m)
yrkande 12. Motionsyrkandet avstyrks saledes. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag om ram for beslut om férnyelsebidrag under budgetaret
1988/89. '

I folkparticts partimotion Bo230 yrkande 18 behandlas fragan om férnyel-
sebidragens begrinsning till allmdnnyitiga bostadsforetag. Bidragsgivningen
bor enligt motionirerna éiven kunna utgé till andra bostadsforetag.

De allmédnnyttiga bostadsforetagen har lange intagit en sérstéllning nir det
galler den sociala bostadspolitikens genomfoérande. Det ansvar som de
allminnyttiga foretagen har tagit for att trygga bostadsforsérjningen i landet
har emellertid medfort att de i storre utstriickning dn andra bostadstéretag
tidvis har drabbats av uthyrningssvérigheter och sociala problem i vissa
bostadsomrdden. Det dr mot denna bakgrund som bidragsreglerna for
fornyelsebidrag har utformats. Bostadsutskottet utgar dock {réan att ytterliga-
re synpunktcr pa bidragsgivningens utformning kommer att uppmirksam-
mas i den utviirdering av det samlade statliga stddet i nyare omriiden med
flerbostadshus som bostadsstyrelsen avser att genomfora. Motion Bo230 (fp)
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yrkande 18 kan mot denna bakgrund avstyrkas. Co

I motion Bo220 (s) diskuteras problemen i framfor allt Stockholms
miljonprogramsomraden. Enligt motionirerna kan inte fornyelsebidrag i]tgi‘l
till dessa bostadsomraden eftersom en férutsiittning for bidrag uppges vara
att den arliga befolkningsomsiittningen i omradet inte understiger 30 .
Detta villkor uppfylls inte 1 dag i ndgot av Stockholms miljonprogramsomri-
den. Mot denna bakgrund foreslas riksdagen géra ett tillkiinnagivande med
inneborden att bidragsreglerna bor dndras sd att fornyelsebidrag kan limnas
dven i dessa omraden. '

Med anledning av vad som foreslas i motion Bo220 (s) angdende reglerna
for fornyelsebidrag vill utskottet anfora féljande. Det bidragsvillkor angéen-
de en lagsta befolkningsomsittning som diskuteras i motionen dterfinns
varken i forordning cller foreskrifter om fornvelsebidrag. Diremot angav
bostadsministern i den proposition dir inforandet av fornyelsebidraget
féreslogs (prop. 1985/86:100 bil. 13 s. 60} som Limpligt bidragskriterium att
bidrag som regel skulle kimnas i bostadsomraden med minst 10 7 outhyrda
ligenheter och/cller en rlig omflvttning pa minst 30 %.. Niir detta uttalande
gjordes var emellertid forhallandena pa bostadsmarknaden delvis annorlun-
da gentemot dagens situation. Saledes har antalet outhyrdd ligenheter i
landet kraftigt minskat under de senaste tvii aren. Detta giller dven i
omraden som tidigare haft stora probiem i detta avscende. Bostadsminis-
terns uttalande kan darfor inte anses ha samma aktualitet som tidigare.
Enligt vad utskottet erfarit tillimpar intc heller bostadsstyrelsen nigon
bestimd grins for befolkningsomsittning ¢.d. vid bidragsgivningen. =~

Mot bakgrund av de forhéllanden som ovan beskrivits anser utskottet det
inte erforderligt med ett tillkiinnagivande frin riksdagen enligt vad som
foreslas i motion Bo220 (s). Utskottet forutsitter att fornyelsebidrag liven i
fortsittningen limnas i enlighet med de regler som aterfinns i férordningen
om statshidrag till fornyelscatgiirder i vissa bostadsomriden (SFS 1986:286).
Inget i dessa regler utesluter att férnyelsebidrag dven kan limnas till
bostadsomraden i Stockholm. Utghngspunkten bér givetvis vara att inom de
ramar som riksdagen faststillt bidragen skall limnas till de omraden dir de

storsta behoven foreligger och kraven pid kommunal medverkan med’

gemensamt Atgiirdsprogram m.m. ér uppfvllda. Bostadsministerns ovan

refererade uttalande kan inte anses viigleda bidragsgivningen pd det siitt

motioniirerna angivit.

I folkparticts partimotion, Bo230 (fp) vrkande 17 och i motion Bo247 (m)
yrkande 11, foreslas att eftergift av hyresforlustlin fortsittningsvis inte skall
beviljas. Hyresforlustlinen kunde utga till figare av hus som uppforts med
stdd av statliga 1an for utebliven hyvra under dren 1971-1980. Enligt géillande
regler kan dessa 1an under vissa forutsiittningar efterges. bla. skall de
hyresfériustlan som utgatt for lantagarens hus i kommunen uppgd till minst 2
% av byggnadsvirdet for de aktuella husen. .

Bostadsutskottet har vid tidigare tillfidlle behandlat och avstyrkt motsva-
rande motionsyrkande. Inte heller i de nu aktuella motionerna framfors
argument som kan motivera att staten [rdntrider de dtaganden om majlighet

till laneeftergift som gjordes vid lancutbetalningen. Folkparticts partimotion’

B0230 (fp) yrkande 17 och motion Bo247 (m) vrkande 11 avstyrks sdlunda.

5 Riksdagen 1987/88. 19 saml. Nr 10

\
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4.12 Energibesparanue atgarder inom bostadsbestandet m.m.

Det statliga stodet till energibesparande atgarder inom bostadsbestdndet kan
fér nirvarande utga dels i samband med bostadslan till ombyggnadsétgirder.

dels nir rantestdd till underhalls- och reparationsatgarder lamnas. Fram till’

den 1 juli 1987 kunde dessutom riktade energibidrag ldmnas till byggnadstek-
niskt inriktade atgarder i hyres- och bostadsrittshus med i genomsnitt [0 %
av den godkinda kostnaden. Riksdagen beslutade emellertid hosten 1986
(BoU 1986/87:7) att riktade energibidrag inte skall limnas under budgetiren
1987/88 och 1988/89.

I vansterpartiet kommunisternas partimotion Bo222 yrkande | foreslas att
riktade energibidrag enligt tidigare gallande regler dterinférs den 1 juli 1988.
Denna 4tgérd bdr vidtas i avvaktan pd 6verviaganden om vilka ytterligarc
atgarder som maste vidtas for att inom rimlig tid genomf&ra karnkraftsav-
vecklingen. ‘ ' _ :

Riksdagens beslut att inte utge riktade energibidrag under budgetaren
1987/88 och 1988/89 fattades mot bakgrund av dels den rddande sysselsétt-
ningssituationen inom byggsektorn, dels att stodet till energihushallningen i
samband med bostadsforbittringsverksamheten for tillfallet anségs tillrack-
ligt. Utskottet finner det inte “motiverat att nu omprova detta beslut.

Eftersom beslutet endast avsig tva budgetdr kommer frigan att behéva tas

upp till férnyad prévning inom det narmaste dret. Overviaganden om riktade
energibidrag efter den 30 juni 1989 far gorasi detta sammanhang. Bostadsut-
skottet avstyrker sdlunda vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo222
yrkande 1. .

I ytterligare tvd motioner tas frﬁgan.'om bidrag for bl.a. energibesparande
drgdrder upp. I motion Bo262 (c) yrkande 8 foreslar motioniren att riksdagen
hos regeringen skall-begira férslag om b_idrég for energibesparande atgirder
i smahus. Aven motion BoS08 (c) innehaller en begiran om forslag till ett
nytt bidrag. Detta bidrag bor ersatta det av regeringen foreslagna radonbi-
draget och ges till de husédgare som forser sina hus med bittre allmanventila-
tion och effektiv virmeatervinning ur frinluften. Motiondren hivdar att en
6kad satsning pa ventilation i kombination med virmevixlare forutom stora
energibesparingar dven skulle ge positiva effekter pa bl.a. ménniskors
hilsotillstdnd och sysselsittningen.

Aven vad avser de nu aktuella motionerna hinvisar utskottet till sitt ovan
redovisade stillningstagande betraffande riktade energibidrag. Utskottet vill
emellertid ocksa erinra om att mer langsiktiga Overvaganden i fragor rérande

energihushdllning m.m. kommer att goras i samband med riksdagens

behandling av regeringens proposition (prop. 1987/88:90) om energipoliti-
ken. Motionerna Bo262 (c) yrkande 8 och BoSO8 (c) avstyrks. '

Fram till utgangen av ar 1985 utgick ett statligt stod till kommunerna fér
bésik_tning och radgivning m.m. avseende energibesparande dtgarder och
annan bostadsforbattringsverksamhet. I véinsterpartiet kommunisternas par-
timotion B0222 yrkande 2 foreslds detta statsbidrag till kommunernas
energirddgivning Aaterinforas fr.o.m. budgetaret 1988/89. Det uppges i
motionen att minga aktiva energiradgivare har omplacerats sedan hiaraget
upphérde. Detta anses vara speciellt olyckligt med tanke pd att den
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kommunala cnergiradgivningens betydelse kommer att éka 1 samband med
den forestdende kirnkraftsavvecklingen.

Bostadsutskottet behandlade dven foregiende ir (BoU 1986/87:10) mot-
svarande motionsyrkanden. Utskottet erinrade vid detta tillfille om att
bidraget aldrig varit avsett att permancent stodja kommunernas ridgivnings-
verksamhet utan syftade till att stimulera uppbyvggnaden av en [ingsiktig
verksamhet motsvarande de varaktiga lokala behoven. Det betonades dveni
detta sammanhang att kommunerna genom bostadsforsdrjningsiagen och
lagen om kommunal energiplanering givits ett dkat ansvar pa bostadsforsorj-
ningens och energihushillningens omrade. Utskottet finner inte skil att
ompréva de utgdngspunkter som motiverat tidigare stillningstaganden i
fragan. Salunda avstyrks motion Bo222 (vpk) yrkande 2.

I syfte att hjilpa dgare till smahus med omfattande fukt- och mégelskador
inriittades den 1 januari 1986 en sirskild nimnd - smihusskadenimnden — i
enlighet med ett avtal som staten ingétt med Svenska kommunférbundet och
med Byggentreprendrerna. Samtidigt inrittades ocksa en statlig fond med
egen styrelse och delvis sjilvstindiga uppgifter.

Avtalet med Byggentreprendrerna och Svenska kommunférbundet gélier i
huvudsak skador i hus som under tiden den 1 september 1975-den 31 augusti
1985 salts till eller uppférts pa total- eller generalentreprenad dt en enskild
konsument enligt avtal med ett foretag anslutet till Byggentreprenorerna
eller med en kommun eller ett kommunalt féretag. Finner ndmnden att
skadan beror pa vardsloshet av foretaget, skall skadan avhjilpas av foretaget
—ochiannat fall av staten. Huségaren skall sjalv svara for reparationskostna-
derna upp till ett belopp som motsvarar ett basbelopp.

Fukt- och mégelskador i alla andra hus, som ar. yngre én 30 ar, kan tas om
hand av den statliga fondstyrelsen. Det kan t.ex. vara friga om hus byggda av
foretag som inte ar medlemmer i Byggentreprendrerna cller av féretag som
har gatt i konkurs, hus som har byggts pa delad entreprenad, dvs. av flera
olika foretag tillsammans, eller s.k. sjilvbyggen. Aven i irenden som
beslutas av fondstyrelsen far dgaren sjilv svara for en del av reparationskost-
naden, vanligen med ett belopp som motsvarar ett basbelopp. 1 vissa fall kan
agarens sjalvrisk bli hogre, dock inte mer an vad fastigheten kan bira.

I budgetpropositionen lamnas en redovisning av verksamheten vid sma-
husskadendmnden och den statliga fonden for fukt- och mogelskador.. Av
redovisningen framgéar bl.a. att drendetillstromningen till den statliga fonden
under ar 1987 legat p& en betydligt ldgre niva dn vintat.

Det minskade antalet ansdkningar om stéd frin fonden for fukt- och

mégélskador uppméarksammas dven i motion Bo243 (¢) yrkande 10. Motio-
nirerna anser att en forklaring till den begriinsade drendetillstrémningen
sannolikt ar att manga upplever reglerna for stod till fukt- och mogelskadade
hus som alltfor restriktiva. Olika mojligheter till forenklingar foreslas darfor
Overviigas av regeringen. En sddan atgird kan vara att omprova sjalvriskens
storlek. Andra atgérder som bor dverviigas ar forenklingar som leder till
kortare handlidggningstider.

Forslagen i motion Bo243 (c) yrkande 10 féranleder utskottet att gora
foljande 6verviaganden. I motionen forutsitts att den minskade drendetill-
strdmningen beror pa en restriktiv regelutformning och en alltfor hog
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sjalvrisk. Om sa skulle vara fallet inger utvecklingen naturligtvis anledning
till oro. Utskottet finner det emellertid svart att tro att en drabbad husigare
skulle avstd fran att atgirda sitt hus och att sika stod till foljd av en sjilvrisk
motsvarande ctt basbelopp. Enligt uppgift motsvarar sjédlvrisken i genom-
snitt cndast en dttondel av genomsnittskostnaden for sanering av ett
mogethus. Efter bara tva verksamhetsar ar det emellertid dnnu for tidigt att
dra ndgra siikra slutsatser av den minskade drendetillstromningen. Enligt vad
utskottet erfarit foljer dock regeringen uppmiirksamt utvecklingen pa detta
omrdde. I en frigedebatt om fukt- och mégelskadade hus i riksdagen den 25
februari 1988 redogjorde ocksd bostadsministern for regeringens instéillning i
trigan. Vidare informerades vid detta tillfille om att den statliga fonden
avser att ga ut med en informationskampanyj i syfte att forsikra sig om att
verksamheten dr kiind hos alla dem som behdver hjilp med att reparera sina
fukt- och mégelskadade hus. Nagon begirani enlighet med motion Bo243 (¢)
yrkande 10 om en Oversyn av reglerna for stod frin smahusskadenidmnden
och den statliga fonden anser utskottet mot den redovisade bakgrunden inte
nu vara erforderlig. Bl.a. bor resultatet av informationskampanjen av-
vaktas.

4.13 Anslag

4.13.1 Anslag till vissa lan till bostadshyggande

Enligt forslaget i budgetpropositionen bér anslaget till vissa lan till bostads-

byggande féras upp med ett belopp av 90 milj. kr. for budgetéiret 1988/89.

Med hinvisning till framlagda forslag om avveckling av rintelanen och
forvarvstilliggen foreslds i folkpartiets partimotion Bo230 yrkande 1 att
anslaget skall foras upp med ett formellt belopp av 1 000 kr.

I motion Bo247 (m) yrkande 1 sdvitt nu ir i friga foreslas att anslaget skall
foras upp med ett belopp av 10 milj. kr. — detta med hiinvisning till forslageti
samma motion om att rintelanen skall avvecklas. )

Bostadsutskottet har ovan avstyrkt de forslag som grundar de i motionerna
Bo230 vrkande 1 och Bo247 yrkande 1. savitt nu dr i friga, framlagda
yrkandena om minskade anslag till vissa ldn till bostadsbyggande. De nu
aktuella yrkandena avstyrks med hinvisning hirtll. Regeringens férslag
tillstyrks. -

4.13.2 Anslag till rantebidrag

Anslaget till rintebidrag foreslas i budgetpropositionen uppfért med 15 800
milj. kr. for budgetaret 1988/89.

I vinsterpartiet kommunisternas partimotioner Bo207 vrkande 5 och
Bo239 vrkande 3 foreslas att rintebidragsanslaget for nésta budgetar ékas
med tillhopa 650 milj. kr. beroende pa dkade riintebidrag till allménnyttan
resp. pa okade riintebidrag till kommunerna fér VA-investeringar.

I folkparticts partimotion Bo230 vrkande 3 foreslis att anslaget minskas
med 480 milj. kr. for nidsta budgetar beroende bl.a. pa forslag om extra
upptrappning av den garanterade rintan.
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I motion Bo247 (m) yrkande 9 foreslas att anslaget minskas med 664 milj.
kr. for niista budgetdr. Forslaget motiveras bl.a. av att enligt motionirerna
rintcbidrag inte bor utgd for hus bygeda fére ar 1975,

Utskottet har avstyrkt de forslag pa vilka motionédrernas anslagsberikning-
ar bygger. Med hanvisning hartiil avstyrker utskottet forslagen i viinsterpar-
tiet kommunisternas partimotioner Bo207 yrkande 5 och Bo239 yrkande 3,
folkpartiets partimotion Bo230 yrkande 3 samt motion Bo247 (m) yrkande 9
om anslag till rintebidrag tor budgetiret 1988/89. Regeringens . forslag
tillstyrks. -

4.13.3 Anslag till viss hosladsfiirbiittringsverksamhet m.m.

I budgetpropositionen foreslas att anslaget till viss bostadsforbittrimgsverk-
samhet uppfors med 253 milj. kr. for budgetaret 1988/89.

Anslag med hégre belopp én i regeringsférslaget foreslds i tre motioner. |
folkpartiets partimotion Bo230 yrkande 15 foreslds ett i forhdllande till
regeringens forslag med 10 milj. kr. forhdjt anslag. Anslagsokningen ar
avsedd att finansiera en cventuell sinkning av grinsen for radonbidrag till en
niva under 400 Bg/m®. Viinsterpartiet kommunisterna har i sin partimotion
Bo231 yrkande 2 foreslagit att'f('irslagsansluget till viss bostadsforbittrings-
verksamhet skall 6kas med 50 milj. kr. till 303 milj.kr. Det 6kade anslaget ir
avsett att tiicka kostnaderna for en datergiing till ett helt statsfinansicrat
bostadsanpassningsbidrag. Slutligen foreslas i motion Bo243 (¢) yrkande 9
ett i forhallande till regeringsforslaget med 20 milj. kr. forhojt anslag. Den
extra medelstilldelningen ér avsedd att anviandas till genomférandet av ett
saneringsprogram mot radon.

De forslag som ligger till grund for de ovan redovisade motionsyrkandena
om forhdjda anslag har avstyrkts av utskottet. Med hiinvisning hirtill
avstyrks dven folkpartiets partimotion Bo230 yrkande 15. vénsterpartict
kommunisternas partimotion Bo231 yrkande 2 samt motion -Bo243 (c)
yrkande 9. Regeringens forslug om anslag till viss bostadsforbdttringsverk-
sambhet tillstyrks.

4.13.4 Anslag till atgiirder i B()stadsomrﬁden med stor andel outhyrda
ligenheter m.m.

For budgetaret 1988/89 foresids i budgetpropositionen att anslaget tll
dargdrder i bostadsomraden med stor andel outhyrdua ligenheter skall foras upp
med ett belopp av 80 milj. kr. T folkpartiets partimotion Bo230 yrkande 14
samt i motion Bo247 (m) yrkande 13 féreslas ctt i forhallande till regerings-
forslaget med 20 milj. kr. minskat anslag. Enligt motionirerna méjliggors
denna anslagsminskning genom att eftergift av hyresforlustlan fortsittnings-
vis inte bor medges.

Bostadsutskottet har ovan framfért som sin mening att eftergift av
hyresforlustlan dven fortsittningsvis bor kunna medges. Nagon minskning av

det aktuella anslaget ar saledes inte mojlig att géra. varfor folkpartiets -

partimotion Bo230 yrkande 14 och motion Bo247 (m) yrkande 13 avstyrks.
Regeringsforslaget tillstyrks av utskottet.
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4.13.5 Anslag till bidrag till energlbesparande algarder inom
bostadsbestandet m.m.

I budgetpropositionen anges att behovet av medel for utbetalning av tidigare
beslutade bidrag som bestrids av detta anslag ticks av reservationen pa
anslaget. Regeringen foreslar darfor att anslaget for budgetaret 1988/89
endast fors upp med ett formellt belopp av 1000 kr. Enligt vﬁnsterpznrtict
kommunisternas partimotion Bo222 yrkande 3 bor reservationsanslaget
hojas med 200 milj. kr. i forhallande till regeringsférslaget. Detta yrkande
motiveras av det i samma motion framlagda forslaget om aterinférande av
riktade cncrgibidrag och statsbidrag till kommunala energirddgivningen.

Det forslag som ligger till grund for yrkande 3 i vénsterpartiet kommunis-
ternas partimotion Bo222 har ovan behandlats och avstyrkts av utskottet.
Mecd hinvisning hértill avstyrks dven det nu aktuella yrkandet. Utskottet
tillstyrker regeringens torslag om anslag till. bidrag till energibesparande
dtgdrder. r '

4.13.6 Anslag till information och utbildning m.m.

Anslaget till information och utbildning bor enligt regeringens forslag foras
upp med ett belopp av 20.5 milj. kr. fér budgetirct 1988/89.

1 motion Bo247 (m) yrkande 20 féreslas att anslaget minskas med 10 milj.
kr. i forhillande till regeringens forslag med hinvisning till att anslaget inte i
alla delar dr motiverat. )

Bostadsutskottet kan inte dela de synpunkter som framférs i motion Bo247
(m) yrkande 20 om regeringens motiv for sitt forslag till anslag, varfor detta
motionsyrkande avstyrks. Regeringens forslag avseende anslag till mf()rma-
tion och utbildning tillstyrks sdlunda.

4.13.7 Anslag i ovrigt

Vad i budgetpropositionen foreslagits betriffande anslug i vrige tillstyrks av
utskottet. :

4.14 Hemstéllan

Utskottet' hemstiller
. betriffande éversyn av bostadspolitiken
att rlksdagen avsldr motionerna 1987/88:B0235 och 1987/88:Bo424
yrkandc -
betmffdndc bostadspolitikens lnrll\rmng och omfattning
att rlksdagcn avslar.motion 1987/88:B0251. .
3. betriffande avveckling av de administrativa begréinsningarna av
byggandets omfattning
att riksdagen avslir motion 1987/88:Bo424 vrkande 19,
4. betriiffande ombyggnadsverksamheten
att riksdagen avslir motion 1987/88:Bo233.
5. betriffande bostadsbyggandet i Stockholms lin
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo264 yrkandc 2,
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6. betriffande differenticring av stodet till bostadsbyggande
att riksdagen avsldr motion 1987/88:B0208, :
7. betriaffande digdrder for att stimulera omvandling fran hyresrdrt till
bostadsritt
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:B0248 yrkande 2
.och 1987/88:Bo424 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfdrt,
8. betriffande drgdrder for att motv erka omvandling frén hvresratt
till bostadsritt
att riksdagen avsldr motion 1987/88:Bo413 yrkande 2,
9. betriffande forsaljmng av dldre hus dgda av allminnyttiga
bostadsforetag
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0o2017 yrkande 4,
. 10. betriffande dtgdrder for att l6sa ungdomens bostadssituation
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:B0248 yrkande 1, 1987/
88:B0260 yrkande 1, 1987/88:B0262 yrkande 3, 1987/88:B0265 och
1987/88:Bo43] yrkande 4,
11. betriffande samverkan for ett eget boende
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo260 yrkande 5,
12. betriaffande ekonomiska stirmulanser for att initiera bvggandetav
mindre ligenheter
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo260 yrkande 4,
13. betraffande boende sdrskilt anpassat for allergiker
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo510,
14. betraffande eget boende for handikappade
att riksdagen avsldr motion 1987/88:Bo513 yrkande 2,
15. betraffande flvktingars boende
att riksdagen avsldr motion 1987/88:Bo241,
16. betriffande bostadsformedlingens roll for bostadsférsérjningen
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo262 yrkande 4,
17. betraffande avveckling av bostadsforsorjningslagen
att riksdagen avslir motion 1987/88:Bo431 yrkande 7,
18. betraffande kostnadsutvecklingen i bostadsbyggandet
att riksdagen avslir motion 1987/88:B0240,
19. betraffande hyresgdstinflytande i de allmdnnyttiga bostadsfore-
tagens styrelser '
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo421,
20..betraffande avveckling av rinteldnen
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Bo230 yrkande 2 och 1987/
88:B0247 yrkande 1, bada motionsyrkandena savitt nu &r i fraga,
21. betriffande avveckling av forvirvstilliggen
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0230 yrkande 2 savitt nu ir i
fraga, . :
22. betriffande fértida inldsen av statliga lin
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo258 yrkande 4,
23, betriffande lanesystemets utformning

“att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Bo211 yrkandena 10 a och-

10 b samt motionerna 1987/88:Bo257 och. 1987/88:B0262 yrkande 1,
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24, betraffande kostnadsneutraliter i boendet
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:B0252 och 1987/88:Bo424
yrkande 23,

25, betriffande den garanterade rdntan for allmdnnyvitiga bostadsfo-
retag
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo207 yrkandena | och 2.

26. betriffande extra upptrappningar
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0230 vrkande 7.

27. betriffande rantebidragen till vissa underhallslin
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo247 yrkande 4, _

28. betritfande ligre rdntebidrag for ombvggnader inom ROT-
programmer w.m.
att riksdagen avslir motion 1987/88:Bo258 yrkande Y.

29 betriffande ligre rantebidrag fir ombyggnad och underhdll
att riksdagen avslir motion 1987/88:Bo230 yrkande 4,

30. betriffande rdamebidrag till hus byvggda fore ar 1975
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Bo211 yrkandena 10 ¢ och 11
sumt 1987/88:Bo230 vrkande 6 och 1987/88:Bo247 yrkande 2.

31. betriiffande rantebidrag vid tillbyggnad av vissa egnahem
att riksdagen godkinner vad i budgetpropositionen forordats samt
avslar motion 1987/88:Bo258 vrkande 5,

32, betriiftande rantebidrag vid dvertagande av vissa Lin sami
grunderna for an bestdmma rdantan pa vissa bostadsldn
att riksdagen godkinner vad i budgetpropositionen férordats,

33. betriiffande slopande av rintebidrag vid overtagande av allmin-
nyitiga bo_vlmz'.vf“('irclug.\' fastigheter
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Bo211 yrkande &, 1987/
88:Bo258 yrkande [, 1987/88:Bo424 yrkande 9 och 1987/88:Bod31
yrkande [, _

34, betriffande laneandelen Jir vissa hyres- och bostadsritishus
att riksdagen godkinner vad i budgetpropositionen forordats.

35, betriffunde villkoren for lin finansierude av SBAB
att riksdagen godkinner vad i budgetpropositionen forordats och
avslar motion 1987/88:Bo258 vrkande 2,

36. betriftande markvillkoret
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Bo21t1 vrkande 20, 1937/
8¥:Bo248 vrkande 5, 1987/88:Bo249 yrkande 3., 1987/88:Bo258 yrkan-
de 18 och 1987/88:Bod24 yrkande 11. det andra och det tredje
motionsyrkandet savitt nu dr i fraga,

37. betriffande konkurrensvillkorer
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Bo211 yrkande 15, 1987/
88:Bo24K yrkande 5, 1987/88:Bo249 vrkande 3 och 1987/88:Bo424
yrkande 12, det andra och det tredje motionsyrkandet sdvitt nu ér i
fraga.

38. betritffande avveckling av ortskoefficienterna
att riksdagen avslar motion 1987/83:B0230 vrkunde 13,

39. betriffande hajning av ortskocefficienterna fér vissa kommuner
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo210,
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- 40. betriiffande avveckling av ligestilldggen BoU 1987/88:1(0
att riksdagen avslir motion 1987/88:B023() yrkande 12,

41. betriiffande ldnevillkoret om konsumentskydd
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0213 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

42, betriffande finansicringen av parkeringsplatser
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo223,

43, betriffande Ildnebestammelser for ant frimja et miljoriktige
byggande m.m.
att riksdagen avslir motion 1987/88:Bo243 yrkande 4.

44, betriffande ldneregler som okar tillgdngen pd smd ldgenheter
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo260 yrkande 3,

45. betriffande rantekostnaderna mellan firdigstillande och utbe-
talning av bostadsldn
att riksdagen avslir motion 1987/88:Bo219,

46. betriftande bostadslan till viigasutrustning
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo225,

47. betriffande avveckling av ROT-programmet
att riksdagen avslar motionerna 1987/838:Bo211 yrkande 13, 1987/
88:B0247 yrkande 3 och 1987/88:B0249 yrkande 1,

48. betraffande ldn for upprusming av fritidshus
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo221,

49. betriffande program for VA-niitets restaurering m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Bo217, 1987/88:B0226. 1987/
88:B0239 yrkande 2. 1987/88:Bo244 samt 1987/88:B0250,

S0. betriffande dndrade regler for lin och bidrag
att riksdagen avsliar motion 1987/88:Bo202,

51. betriffande hyresgdstinflvtandet ver underhdller
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo424 yrkandena 14 och 21,

52. betriffande ombyvggnadsidin vid lagenhetssammanslagningar
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:Bo258 yrkande 11, 1987/
88:B0260 yrkande 2. bada motionsyrkandena sdvitt nu ar i friga,
1987/88:B0264 yrkande 1 samt 1987/88:Bo424 yrkande 18,

53. betriaffande ombyggnadsian till underhall och luxuésa ombygg-
nader :
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo260 yrkande 2 sdvitt nu ar i
fraga, .

54. betriffande villkoren fér ombyggnadsldn till sméahus
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0203 sévitt nu ar i fraga,

55. betriffande eget arbete vid ombyggnad
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo216 yrkande 1.

56. betriffande ombyggnadslan till vissa energispardtgirder
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo216 yrkande 2,

57. betriiffande avveckling av ldnen tll barnfamiljer for kop av
egnahem
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:B0230 yrkande 11 och
1987/88:B0247 yrkande 10,



S8. betraffande utvdirdering av ldngivaingen till barnfamiljer for kop
av egnahem .
att rll\sdduen avslir motion 1987/88:Bod0)s,

59. betriaffande ligre mnortc‘rmqslal\t vid barnfamtljers forvirv av .

egnahem
att riksdagen avslir motion 1987/8%:Bo262 vrl\andc 7.

60. betraffande inforandet av ett behovsprovat stod f()r ungdomar
vid forviry av dldre egnahem '
att riksdagen avslar motion 1987/88:B026(0) vrkande 6,

61. betriffande statligu lin vid kép av dldre egnahem
att riksdagen avslar motion- 1987/88:B0203 savitt nu ir i fraga,

62. betraffande ldn for bofasl befolknmg deon drv av bostadsfas-
tigheter -
att riksdagen avslir motion 1987/88:Bo246 vrkande 1

63. betriffande stid till allmiinnyttiga bostadsforetag  for fasllghels-
forviry :
att riksdagen avslir motion 1987/88:B0o207 vrkande 3

64. betraffande lin med lag garanterad rinta vid kommunala férkp
att riksdagen avsldr motion 1987/88:B0215,

65. betriiffande avveckling av hyresrabatterna”™
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Bo230 yrkande S, 1987/
88:B0247 yrkande 8 och 1987/88:B0258 )rl\andc 8, det sistnamnda
yrkandet savitt nu ar i fraga. -

66. betriffande avveckling av dterflyuningsbidragen
att riksdagen avslar motioncrna 1987/88:Bo230 yrkande 9, 1987/

88:B0247 yrkande 7 och '1987/88:Bo258 yrkande 8, det sistnimnda.

yrkandet sdvitt nu ar i fraga.

67. betriffande avveckling av nvbvggnudsbt(lragen
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:B0230 yrkande 10 och
1987/88:B0247 vrkande 6.

68. avveckling av ungdomsbostadsstodet - -
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:B0230 yrkande .8, 1987/
88:B0247 yrkande 5 och 1987/88:B0258 yrkande 10,

69. betriffande rilldggsian for dndrad ligenhetssammanséttning
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:B0228 yrkande 1, 1987/
88:B0247 yrkande 14 och 1987/88:B0258 yrkande 11, det sistnimnda
yrkandet sdvitt nu ir i fraga,

70. betraffande antalet ramar
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0o258 yrl\dnde 1”

71. betriffande ramarnas storlek

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pd .-

motionerna 1987/88:B0228 yrkande 2.samt 1987/88:B02358 yrkandena
13, 14 och 15, for budgetaret 1988/89

a) medger att ramen for de antikvariska myndigheternas nllstyrl\dn-
den av tilliggslan eller forhojt laneunderlag till kulturhistoriskt
virdefull bostadsbebyggelse m.m. faststélls till 115 000 000 kr.,

b) medger att beslut om tilliggslan till atgérder i bostadshus som ar
yngre an 30 ar fir meddelas inom en ram om 115 000 000 kr.,
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“72. betraffande delramen for arkeologiska undersékningar. . BoU 1987/88:10
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1987/88:B0228 yrkande 3 medger att av ramen for de
antikvariska myndigheternas tillstvrkanden av tilliggslan och forhojt
lineunderlag till kulturhistoriskt virdefull bostadsbebyggelse m.m.
under budgetaret 1988/89 hogst 2 500 000 kr. far disponeras for
tilliggslan till arkeologiska undersokningskostnader i samband med

-bostadsbyggande,

73. betraftande forhdjt lineunderlag
att riksdagen avslir motion 1987/88:Bo259,

74, betraffande reglerna fér lliggslingivaingen
att riksdagen avslir motion 1987/88:B0232.

75. betriffande ramar for viss bostadsforbatring
att riksdagen med bifall till regeringens forslag for budgetaret 1988/89

a) medger att beslut om statshidrag for vissa tillgéinglighetsfrimjan-
de dtgarder pa kvartersmark far limnas inom en ram om 10 000 000
kr.,

b) medger att beslut om bidrag for konstnirlig utsmyckning i
bostadsomréden far limnas inom cn ram om 15 (J00 000 kr..

76. betriftande standardhéjande atgédrder
att riksdagen godkinner vad i budgetpropositionen forordats, -

77. betraffande bostadsanpassningshidrag till extra vta
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0234 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

78. betraffande kostnaden fér bostadsanpassningsbidraget
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo231 yrkande 1,

79. betraffande stoder fill hissinstallationer
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0245, )

80. betraffande ekonomiska villkoren fér radonbidraget
att riksdagen godkanner vad i budgetpropositionen forordats savitt nu
ar i fraga och avslir motioncrna 1987/88:Bo243 yrkande 7 och
1987/88:B0329. den sistnimnda motionen savitt nu dr i fraga,

81. betriffande gransvirden for radonbidraget '
att riksdagen godkinner vad i budgetpropositionen férordats svitt nu
ir i fraga och avslar motionerna 1987/88:Bo230 yrkande 16, 1987/
88:B0243 yrkande § samt 1987/88:B0529, den sistnimnda motionen
sdvitt nu @r i fraga, :

82. betriffande kartliggning av radonforckomsten
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0243 yrkande 6,

83. betriffande saneringsprogram for flerbostadshusen
att riksdagen avslr motion 1987/88:Bo521,

84. betraffande ramen for beslut om fornyelsebidrag
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa-
motion 1987/88:B0247 yrkande 12 medger att beslut om fornyelsebi-
.drag under budgetiret 1988/89 meddclas inom en ram om 60 000 000
kr..
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85. betraffande fornyelsebidragens begrinsning till allminnytiiga
bostadsforetag
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo230 yrkande 18,

86. betriaffande reglerna for fornyelsebidrag
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0220),

87. betraffandc eftergift av hyresférlustlin

att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:Bo230 yrkande 17 och

1987/88:B0247 yrkande 11,

88. betraffande riktade energibidrag
att riksdagen avlar motion 1987/88:B0222 yrkande 1,

89. betriffande bidrag for bl.a. energibesparande drgirder
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:B0262 yrkande 8 och 1987/
88:Bo508,

90. betriffande kommunernas energirddgivning
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0222 yrkande 2,

91. betriffande reglerna for stéd till fukt- och mégelskadade hus
att riksdagen avslir motion 1987/88:B0o243 yrkande 10,

92. betriffande anslag till vissa lan till bostadsbvggande
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1987/88:B0230 yrkande 1 samt 1987/88:B0247 yrkande 1.
det sistnimnda motionsyrkandet sdvitt nu ir i fraga, till Vissa ldn till
bostadsbyggande for budgetiret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
90 000 000 kr.. '

93. betriffande anslag dll rintebidrag
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motionerna 1987/88:Bo207 yrkande 5, 1987/88:Bo230 yrkande 3,
1987/88:B0239 yrkande 3 och 1987/88:Bo247 yrkande 9 till Réntebi-
drag m.m. for budgetiret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag om
15 800 000 000 kr..

94. betriffande anslag till viss bostadsforbattringsverksamhet
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1987/88:B0o23( vrkande 15. 1987/88:Bo231 yrkande 2 och
1987/88:B0243 yrkande 9. till Viss bostadsforbdttringsverksamhet
m.m. for budgetiret 1988/89, anvisar ctt forslagsanslag om
253 000 000 kr.,

95. betréaffande anslag till dtgdrder i bostadsomrdden med stor andel
outhyrda ligenheter
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1987/88:B0230 yrkande 14 och 1987/88:Bo247 yrkande
13, till Argérder i bostadsomriden med stor andel outhyrda ligenheter
m.m. for budgetéret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag om 80 000 000
kr., .
96. betraffande anslag till bidrag till energibesparande dgérder
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1987/88:B0222 yrkande 3. till Bidrag till energibespurande
drgéirder inom bostadsbestandet m.m. for budgetaret 1988/89 anvisar
ett reservationsanslag om 1 000 kr.,
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97. betraffande anslag till information.och utbildning
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1987/88:B0247 yrkande 20, till Information och utbildning
m.m. for budgetiret 1988/89 anvisar ctt reservationsanslag om
- 20 500 000 kr.,
98. betriaffande anslag i Gvrigt
att riksdagen med bifall till regeringens forslag for budgetéaret 1988/89
anvisar :
a) till Tillaggslén till ombyggnad av vissa bostadshus m.m. ett
forslagsanslag om kr., 190 000 000 kr..
b) till Bidrag till forbitring av boendemiljon ett férslagsanslag om
3 500 000 kr.,
¢) till Bidrag till fonden for fukt- och magelskador ett forslagsanslag
‘om 6 000 000 kr.

Stockholm den 24 mars 1988

P4 bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s). Rolf Dahlberg (m),
Magnus Persson (s), Erling Bager (fp). Per Olof Hakansson (s). Knut Billing
(m), Lennart Nilsson (s), Margareta Palmqyvist (s). Karl-Géran Bidrsmark
(fp), Bertil Danielsson (m). Rune Evensson (s), Tore Clacson (vpk), Runc
Thorén {c¢) och Britta Sundin (s).

Reservationer

1. Oversyn av bostadspolitiken (mom. 1)
Rolf Dahlberg. Knut Billing och Bertil Daniclsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 21 bérjar med "Bostadssek-
torn har™ och slutar med "Motionerna avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

En déversyn av ‘bostadspolitiken behéver goras. Den socialistiska regle-
rings- och planhushdllningspolitiken som i dag styr boendet och byggandet
maste ersiittas av en politik som leder till 6kad valfrihet fér den enskilda
méanniskan. Det dr ndmligen helt klart att minga ménniskor énskar férindra
sin bostadssituation.

Mest frappant dr att dagens bostadspolitik har medfort en brist pa rorlighet
pa bostadsmarknaden. Reglerna for realisationsvinstbeskattningen och
gillande hyressittningssystem ir tva faktorer som allvarligt forsvarar rorlig-
heten. Eftersom nyproduktionen inte ensam kan bidra till att [6sa ménni-

‘skors bostadsproblem dr en storre rorlighet en forutsittning for dkad
valfrihet. : '
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Ett stort antal bestimmelser, regler och normer som stvr bostadsbyggan-
det miéste upphora eller férindras sa att den enskildes vilja kan fa storre
spelrum. Ett bosparsystem skall inforas. Nuvarande bostadslanesystem skall
avvecklas och ersittas med ett enhetslanesystem fritt frin statlig styrning.
Mark- och kenkurrensvillkoren skall avskaffas och forkdpslagen upphivas.

Inom ramen for en 6kad valfrihet skall bostadslanesystemet utformas sé att
kostnadsneutralitet i boendet uppnas. Bl.a. skall lagstiftningen reformeras s
att overgang fran hyresratt till bostadsriitt inte forsvaras. Hembudsmajlighe-
ten for nya bostadsrittsforeningar tillhorande HSB och- Riksbyggen skall
avskaffas. Ett dgarlagenhetssystem skall inforas.

En oversyn av bostadspolitiken bor alltsd komma till stdnd med den
utformning som nu beskrivits. Riksdagen bdér med anledning av de nu
behandlade motionerna som sin mening ge regeringen detta till kidnna.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
1. betriffande dversvn av bostadspolitiken

. BoU 1987/88:10

att riksdagen med anledning av motionerna - 1987/88:B0235 och

1987/88:Bo424 yrkande 22 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

2. Oversyn av bostadspolitiken (mom. 1)
Erling Bager och Karl-Géran Birsmark (bada tp) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med "Bostadssck-
torn har™ och slutar med "Motionerna avstyrks™ bort ha foljande lydelse:
Enligt bostadsutskottets mening maste de boendes dnskemal vara utgings-
punkten for bostadspolitiken. Som framhalls i folkpartiets par’timdtion
Bo424 maste salunda valfriheten 6ka, vilket bl.a. innebir att inte staten
genom ekonomiska styrmedel eller administrativa regleringar far gynna eller
missgynna vissa upplitelseformer. bostadstyper eller fastighetsigare.
Bostadsutskottet delar mot bakgrund hirav uppfattningen i folkpartiets
partimotion om att bostadspolitiken méste liggas om si att regleringarna
minskar. behovet av subventioner begrinsas och valfriheten for de boende

dkar. I enlighet med vad som foreslis i motionen bér sdlunda en éversyn av’

bostadsfinansicringssystemet och bostadsbeskattningen komma till stand
med sikte pa minskade bostadssubventioner.

Utgdngspunkten for dversynen bor vara att vid minskningen av bostads-
subventionerna alla upplitelseformer behandlas lika. Det ar dirfor angela-

get att neutralitet rider mellan egnahem och flerbostadshus. Rcforme'r'irigen
av systemet bor enligt utskottets mening genomforas under cnrad av ar. Ett
riktmirke bor hirvid vara att subventionerna skall reduccras med omkring, 1
miljard kronor om aret under en femarsperiod.

I 6versynen av bostadsfinansieringssystemet skall bl.a. ingd dverviiganden
om att inte ldta lancunderlaget f6lja inflationen. Dessutom bor vtterligare
forenklingar genomforas genom en lingtgdende schablonisering. _

Sasom forordas i folkpartiets partimotion bor i anslufning till dversvnen av

bostadsfinansieringen dessutom beskattningen av fastigheter scs éver. -

Hirvid bor beaktas att allminnyttiga bostadsforetag och privata fastighets-
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dgare skall beskattas efter samma principer. Slutligen talar enfigt utskotiets

mening starka skl for att progressiviteten i intéiKtsschablonen for egnahem -

bor avskaffas.

Den radande situationen pa bostadsmarknaden ér enligt bostadsutskottets -

mening sidan att nédvéindiga reformer miste genomforas snarast mojligt.
Utredningen bor sélunda arbeta med stor skyndsamhet, s att dess overvi-
ganden kan bilda underlag till ett forslag till riksdagen utan onddig
tidsutdrakt. '

Vad bostadsutskottet nu med anslutning till folkparticts partimotion
Bo424 yrkande 22 anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Vad i centerpartiets partimotion Bo235 férordats dr darmed i inte
ringa grad tillgodosett.

dels att moment 1 i utskottets hemstiillan bort ha féljande lydelse:
1. betriffande dversyn av bostadspolitiken
att riksdagen- med anledning av motionerna 1987/88:Bo235 och
1987/88:Bo424 yrkande 22 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

3. Oversyn av bostadspolitiken (mom. 1)
Agne Hansson och Rune Thorén (bada c) anser

dels att-den del av utskottets yttrande som pi s. 21 borjar med “Bostadssck-
torn har™ och slutar med "Motionerna avstyrks™ bort ha féljande lvdelse:

Sasom framhills i centerpartiets partimotion B0235 iir den grundliggande
forutsattningen for en social bostadspolitik att alla skall kunna i en bostad
till en rimlig kostnad i en god miljo. Detta innebir att en langsiktig
bostadspolitik maste utformas med omsorg om den totala ekonomin och med
hénsyn till kraven fran andra samhallsscktorer. Vidare miste de grundlig-
gande sociala malen &terupprittas och rattvisa och solidaritet meilan de
boende skapas genom att samhéllets stéd inom bostadssektorn riktas frimst
mot de grupper som behdver stod.

Mot bakgrund av dessa grundlaggande mal bor enligt bostadsutskottets

'mening.en ny bostadspolitisk utredning tillkallas med uppgift att ligga fram

forslag till nya riktlinjer for bostadspolitiken. I enlighet med vad som foreslas

i centerpartiets partimotion Bo235 skall utredningens dverviiganden omfatta

féljande principer: ' :

- stimulans av sparande till egen bostad med mdlet att minska det generella
stodet; bostadsstodet bor i storre utstrackning riktas till dem som bist
behover det,

- Dbattre samordning av de bostadspolitiska atgirderna med skatte- och
familjepolitiken,

— stimulans av bostadsrittsformen,

— mojlighet for fler att dga sin bostad,

— forstarkt inflytande for hyresgaster,

- tillgodoseende av ungdomars bostadsbehov,

~ nytt lanesystem med mindre generella subventioner.

—. bevarande av smalagenheter,
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— avskaffande av de regionala ortskocfficienterna,
- 6kat smahusbyggande.
~ rationalisering av lanesystemet och avveckling av SBAB.

Situationen péd bostadsmarknaden ér enligt bostadsutskottets mening
sddan att nodvindiga reformer maste genomféras snarast mojligt. Utred-
ningen bor silunda arbeta med stor skyndsamhet, sa att dess éverviiganden
kan bilda underlag till ett forsiag till riksdagen utan onddig tidsutdrikt.

Vad bostadsutskottet nu med anslutning till centerpartiets partimotion
" B0235 anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Vad i
folkpartiets partimotion Bo424 yrkande 22 forordats dr darmed i inte ringa
grad tiligodosett.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha féljande lvdelse:
1. betriffande dversyn uv bostadspolitiken
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88: B023\ och

1987/88:Bo424 yrkande 22 som sin mening ger regeringen till kinna.

vad utskottet anfort,

4. Bostadspolitikens inriktning och omfattning (mom. 2)
Tore Clacson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 22 bérjar med “Flertalet av”
och slutar med "Motionen avstyrks™ bort ha fol]andc lydelse:
Bostadsutskottet delar den i vinsterpartiet kommunisternas partimotion
framforda uppfattningen att 1988 ars budgetproposition inte innehaller nigra
forslag som pa ett avgdrande sitt kan forbéttra den besvirliga situation som i
dag rader pa bostadsmarknaden. Det dr silunda 4dven enligt utskottets
mening beklagligt att regeringen inte ir beredd att ta det politiska ansvaret

for de absolut nédviindiga forbattringar som méste komma till stind inom -

bostadsscktorn.
For att komma till ratta med den uppkomna situationen behéver en rad
atgiirder vidtas pa saval kort som lang sikt. I enlighet med vad som foreslas i
viinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo231 bor siledes bl.a. féljande
bostadspolitiska atgarder vidtas:
~ ett Okat bostadsbyggande, varav huvuddelen skall vara hyresldgenheterl
allménnyttig dgo,

~ ett utvidgat bostadsforbittringsprogram,

— nyproduktion dven av smé ligenheter,

— en statlig totalfinansiering genom en bostads- och samhillsbyggnads-
bank,

- enomfdrdelning av bostadssubventionerna med inriktning pa de allmén-
nyttiga bostadsforetagen,

— atgiirder for att stoppa spekulationen péd bostadsmarknaden,

— Atgarder mot att ligenheter stir tomma,

— inforande av fastighetsskatt dven for industrifastigheter,

- stimulans av hyresgiststyrda projekt och av sjilvbyggeri,

— forbittrad kvalitet pd den kollektiva miljon.

Vad utskottet nu med anslutning till férslaget i vinsterpartiet kommunis-
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ternas partimotion Bo251 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kiinna.
dels att moment 2 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:

2. betriffande bostadspolitikens inrikining och omfatining

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0251 som sin mening
ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

5. Avveckling avde administrativa begransningarna av
byggandets omfattning (mom. 3)

Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp). Knut Billing (m). Karl-Géran
Bidrsmark (fp) och Bertil Danielsson (m} anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 23 borjar med “"Bostadsut-

skottet har” och slutar med “'skall avvecklas™ bort ha féljande lydelse:

Bostadsutskottet delar den i folkparticts partimotion Bo424 framforda
uppfattningen att ombyggnadsverksamhcten bor ske med varsamhet och
med stort hiinsynstagande till kvaliteterna i den befintliga bebyggelsen,
Enligt bostadsutskottets uppfattning innebir dock inte de begransningar av
volymen pd ombyggnadsverksamheten som infdrts ndgon garanti for att de.
ombyggnader som genomférs sker mera varsamt cller att de mest angeldgna
projekten kommer till stdnd forst. Det enda siikra resultatet av begrinsning-
ar 4r att ombyggnadsverksamheten minskar. Vad som behdvs ér i stéllet
andringar i villkoren for stédet vid ombyggnad. I enlighet med vad som
foreslds 1 folkpartiets partimotion Bod424 bor sdlunda de administrativa
begrinsningarna av byggandets omfattning avvecklas.

Vad utskottet nu med anslutning till folkparticts partimotion Bod24
yrkande 19 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdinna.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
3. betriiffande avveckling av de administrativa begrinsningarna av
byggandets omfattning
att riksdagen med anlcd'ning av motion 1987/88:Bo424 yrkande 19 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

6. Ombyggnadsverksamheten (mom. 4, motiveringen)

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att den dcl
av utskottets yttrande som pd s. 23 borjar med “"Bostadsutskottet delar’™ oeh
slutar med "hénvisning hartill” bort ha foljande lydelse:

Enligt bostadsutskottets mening bor alla de administrativa regleringar som
begrinsar bostadsbyggandets omfattning omedelbart avvecklas. Héri inne-
fattas naturligtvis ocksé de rambegrinsningar av ombyggnadsverksamheten
som det i motion Bo233 (s) riktas invandningar mot. Genom avvecklingen
kommer ombyggnadsverksamheten i storstadsomradena, lika vil som i
landet i 6vrigt, att fi den omfattning som bestams utifrin de behov och den
efterfragan som finns. Vad i motion Bo233 (s) férordats kommer hirigenom
att tillgodoses. Motionen avstyrks med hinvisning hértill.

6 Riksdagen 1987/88. 19saml. Nr 10
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7. Bostadsbyggandeti Stockholms ldn (mom. 3,
motiveringen)

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att den del

av utskottets yttrande som pé s. 24 borjar med Vi har” och slutar med “att
forverkligas™ bort ha foljande lvdelse:

Fér att bostadsbyggandet i Stockholms lin liksom i landet i Gvrigt skall fa
en tillricklig omfattning maste atgirder vidtas som minskar den offentliga
stvrningen inom bostadssektorn och dkar valfriheten for den enskilde. For
att na detta mal miiste en rad regler och normer foriindras cller helt tas bort.
Det giller t.ex. férenklingar i bostadslanesystemet, forenklade byggnormer

och e¢n reformerad bostadsbeskattning it enlighet med vad som férordas i

moderata samlingsparticts partimotion Bo211. Genom en politik med denna
inriktning skapas forutsittningar for att bostadsproduktionen skall motsvara

den hostadsefterfragan som finns. Férslag med denna inriktning behandlas .

ocksa av utskottet i detta och andra betidnkanden. Vad i motion Bo264 (fp)
yrkande 2 foresiagits kommer att bli i allt visentligt tillgodosett vid
genomforandet av en saddan politik. Motionen avstyrks med hinvisning
hartill.

8. Atgirder for att stimulera omvandling fran hyresritt till
bostadsritt (mom. 7)

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, Per Olof Héakansson, Lennart Nilsson,
. Margareta Palmgvist. Rune Evensson och Britta Sundin (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 bdrjar med “Som
framhélls’ och pas. 26 stutar med "till bostadsritt™ bort-ha féljande lydelse:

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun i fraga om bostadsbyggan--

det innebir att staten i forsta hand har att svara for de ekonomiska atgérder
som behovs for att garantera det nédviindiga byggandet. medan kommuner-
na har att svara for bostadspolitikens genomférande. Det kommunala
ansvaret inncfattar silunda bl.a, att uppritta kommunala bostadsforsorj-
ningsprogram med utgangspunkt i det bostadsbehov som finns i den egna
kommunen. Hiri ingar naturligtvis ocksd Overviganden avseende sivil
nvproduktionens som det befintliga bostadsbestindets fordelning pé olika

upplatelscformer. Inom ramen bl.a. for de finansieringsforutsittningar som

statsmakterna har givit och de planeringsinstrument som kommunerna
tilldelats ir det siledes primiirt en kommunal uppgift att svara for bostéider-
nas fordelning pa upplételseformer. Det kan for dvrigt konstateras att
bostadsritternas andel av nyproduktionen 6kat kraftigt under 1980-1alet och
nu uppgér till en tredjedel av den totala nypraduktionen.

Med hinvisning till det nu anforda avstyrker utskottet folkpartiets
partimotion Bo424 yrkande | och motion Bo248 (m) yrkande 2.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
7. betriiffande dtgdrder for art stimulera omvandling frian hyresrdtt
till bostadsritt _ '
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Bo248 yrkande 2 och 1987/
88:B0o424 yrkande 1, '
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9. Atgarder for att stimulera omvandling fran hyre%rdtt till
bostadsritt (mom. 7)

Tore Claeson (vpk) ansér

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med “Som
framhalls’ och pas. 26 slutar med “till bostadsriitt™ horthdfoljdnde lydelse:

Som framgar av framstillningen i motion Bo413 (vpk) har vi i dag i
praktiken cn fri bostadsmarknad diar det dr den boendes ekonomiska
stiillning som styr vilken bostad denne kan vilja. Den utveckling mot en 6kad
scgregation och klassuppdelning som detta lett till maste cnligt bostadsut-
skottets mening motverkas. Vad som behévs ir enligt utskottets mening
sdlunda inte Atgdrder for att stimulera omvandlingen frin hyresratt till

bostadsritt utan atgirder som motverkar sidana ombildningar. Till denna -

fraga aterkommer ocksé utskottet ncdan.
Med héanvisning till det nu anforda avstyrker utskottet folkpartiets
partimotion Bo424 yrkande 1 och motion Bo248 (m) yrkande 2

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
7. betriffande digdrder for att stimulera omvandling fran hyresriu
till bostadsritt
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Bo248 yrkande 2 och 1987/
88:Bo424 yrkande 1, '

10. Atgarder for att motverka omvandlmg fran hyrcsrdtt till
bostadsritt (mom. 8, motiveringen)

Oskar Lindkvist. Magnus Persson, Per Olof Hikansson, Lennart Nilsson,
Margareta Palmgvist, Rune Evensson och Britta Sundin (alla s) anser att den
delav utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med "Motion Bo413" och slutar
med "till bostadsritt™ bort ha féljande lydelse:

Vad i motion Bo413 (vpk) yrkande 2 férordats avstyrks med hinvisning till
vad utskottet ovan anfért om kommunernas ansvar for planeringen av
bostadsforsdrjningen m.m.

11. Atgirder for att motverka omvandling frin hyresritt till
bostadsritt (mom. 8)

Tore Claeson (vpk) anser.

dels att den del av utskottets vttrande som pé s. 26 bérjar med "Motion
Bo413"" och slutar med "till bostadsratt™ bort ha féljande lydelse:
Bostadsutskottet delar den i motion Bo413 (vpk) framférda uppfattningen
att segregationen och klassuppdelningen pa bostadsmarknaden nu 4r sidan
att atgarder méste vidtas som motverkar denna utveckling. Enligt bostadsut-
skottets mening kan denna odnskade utveckling viindas genom att skillnader-
na i standard och service utjamnas mellan olika-omraden. Det ir enligt
utskottets mening inte acceptabelt att stat och kommun ldter de skilinader
som finns i dag besta. De skyhdga priser som i dag giller vid éverlatelser av

bostadsriitter kan cnligt utskottets mening inte forenas med en social -

bostadspolitik.
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Mot bakgrund av de ovan redovisade forhailandena bor enligt utskottets
mening atgdrder vidtas som syftar till att motverka segregeringen pé
bostadsmarknaden. Som anférs i motion Bo413 (vpk) bor dessa atgéirder
bl.a. omfatta ett generellt stopp for omvandling av allmannyttig hyresratt till
bostadsritt. P4 bristorter bor inte heller omvandling fran hyresritt i vrigt till
bostadsritt eller 4garlagenheter tillatas. Enligt utskottets mening bor i stéllet
privata hyresratter omvandlas till spekulationsfri bostadsratt utan kapitalin-
sats dar alla bostadsritter séljs till den egna féreningen till kontrollerat pris,

dvs. till sjilvkostnadspris. Vidare maste villaomraden: kompletteras med-

flerbostadshus med hyresritt och boende i smahus med hyresratt stimuleras
och underlittas.

Vad bostadsutskottet nu med anslutning till motion Bo413 (vpk) yrkande 2

anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 8 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
8. betriffande drgdrder for att motverka omvandling frin hyresrdt
till bostadsrirt
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo413 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet -anfort,

12. Forséljning av dldre hus dgda av allmannyttiga
bostadsforetag (mom. 9, motiveringen)

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, Per Olof Hikansson, Lennart Nilsson,
Margareta Palmgvist. Rune Evensson och Britta Sundin (alla s) anser att den
del av utskottets yttrande som pés. 26 bérjar med I motioner™ och pa s. 27
slutar med “hanvisning hartill”” bort ha foljande lydelse: _
De allmannyttiga bostadsforetagen har redan fran borjan tilldelats én
central roll i den sociala bostadspolitiken. T takt med utvecklingen pd
bostadsmarknaden har ocksé en rad atgarder vidtagits for att dessa foretag
aven fortsittningsvis skall kunna fylla sin avsedda uppgift. En av dessa

atgarder ar det beslut riksdagen fattade hosten 1987 (BoU 1987/88:3) om att-

rantebidragen skall slopas vid 6verlatelse av allmannyttiga bostadsforetag
eller av sadana foretags bostadsbestind. Enligt utskottets uppfattning bor
dessa atgérder kunna motverka cn icke acceptabel utforsaljning eller
ombildning av det alimédnnyttiga bostadsbestandet och en hirigenom forsva-
gad stéllning for de allminnyttiga bostadsforetagen. Motion Bo207 (vpk)
yrkande 4 avstyrks med hénvisning till det nu anforda.

13. Forsiljning av dldre hus 4gda av allménnyttiga
bostadsforetag (mom. 9) -

Tore Claeson (vpk) anser .

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 26 borjar med "I motioner”
och pé s. 27 slutar med “hénvisning hartill”” bort ha féljande lydelse:

Som framhalls i viinsterpartict kommunisternas partimotion Bo207 kan
inte de allménnyttiga bostadsforetagens roll och uppgifter i den sociala
bostadspolitiken forenas med en utférsiljning och 6vergang till bostadsrétt
eller andra dgandeformer. Visserligen har riksdagen hosten 1987 godkint att
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bestimmelser vidtas som innebir att rintebidrag inte langre utgr nir
allminnyttiga bostadsforetag overlater sina lagenheter. Dessa atgiarder ar
dock enligt utskottets mening inte tillrdckliga. Ett problem i sammanhanget
ar salunda att alimannyttans aldre fastighetsbestdnd som inte langre uppbéar
rintebidrag kan siljas utan att man forlorar nagra bidrag. Enligt bostadsut-
skottets mening bor darfoér atgarder vidtas som férhindrar en utférséljning
aven av denna del av det allménnyttiga bostadsbestandet. Det bor ankomma
pa regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med forslag med denna
inriktning.

Vad utskottet nu med anslutning till motion Bo207 (vpk) yrkande 4 anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. '

dels att moment 9 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
9. betraffande forsdljning av ' dldre hus dgda av allmdnnyttiga
bostadsforetag '

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0207 yrkande 4 som

sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. Atgarder for att 16sa ungdomens bostadssnuatlon (mom.
10)

Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp), Knut Billing (m), Karl-Géran
Bi6érsmark (fp) och Bertil Danielsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 28 borjar med ""Det bista™
och pa slutar med "Bo431 (m) yrkande 4™ bort ha féljande lydelse:
Dagens hart reglerade bostadsmarknad har sarskilt drabbat ungdomarna.
Inte minst galler detta de unga som soker sig ut pd bostadsmarknaden i
Stockholmsregionen och i andra omraden med en stor efterfrigan pa
bostider. Nagon ljusning i denna situation syns enligt bostadsutskottets
mening inte heller. De av socialdemokraterna infrda regleringarna har bara

skapat nya problem som i sin tur tagits till intikt for att infora nya'

regleringar.
Det ar i den uppkomna situationen viktigt att inte en andra klassens™

bostadsmarknad for ungdomar uppkommer. I stdllet fér sektoriserade .

atgarder enbart for ungdomar bor generella dtgirder som okar friheten for
alla pé bostadsmarknaden vidtas.

De generella atgirder som enligt bostadsutskottets mening bor vidtas ar
bl.a. féljande:
— bestimmelserna fér genomgangsbostader avskaffas,
- andelen smaldgenheter 6kas,
- rorligheten pa bostadsmarknaden underlattas,
— regler och normer férenklas,
— finansieringssystemet vid ombyggnader andras,
- bostadsanvisningslagen avskaffas.

Vad utskottet nu med anslutning till motionerna Bo248 (m) yrkande 1,
Bo0265 (m) och Bo431 (m) yrkande 4 anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kanna. Vad i motion Bo260 (c) yrkande 1 férordats ar darmed i

inte ringa grad tillgodosett. Denna motion liksom motion Bo262 (c) yrkande-

3 avstyrks av utskottet.
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dels att moment 10 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
10. betraffande digdrder for att l0sa ungdomens bostadssituation
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Bo248 yrkande 1,
1987/88:B0265 samt 1987/88:Bo431 yrkande 4 och med avslag pa
motionerna 1987/88:Bo260 yrkande 1 samt 1987/88:B0262 yrkande 3
som sin mening ger rcgeringen till kinna vad utskottet anfort,

15. Atgarder for att l6sa ungdomens bostadssituation (mom.
10)

Agne lansson och Rune Thorén (bdda ¢) an_écr '

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 28 borjar med "Det bista™
och slutar med "Bo431 (m) yrkande 4™ bort ha féljande lydelsc:

Som framhalls i motion Bo260 (c) kriivs ett effektivt Atgirdsprogram for att
komma till ritta med ungdomens bostadsproblem pa sdvil kort som lang sikt.
Ett sddant program mdste enligt utskottets mening baseras pé en effektiv och
offensiv narings- och regionalpolitik. Vidare maste atgirdsprogrammet utga
frin en langsiktigt utvecklad och konsekvent bostadspolitik och det regelsys-
tem som styr byggandet, dvs, byggnadslagstiftningen, bostadsfinansierings-
systemet och kommunernas bostadsforsorjningsprogram.

I programmet skall enligt utskottets mening bl.a. ingd
~ bosparande f6r ungdomar. :

- atgérder for fler smalagenheter,

~ stimulans av rorligheten pé bostadsmarknaden.
- tillskapande av-Overnattningshotell och

— stopp for kontorisering.

Vad utskottet nu med anslutning till notion Bo260 (¢) yrkande 1 anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Vad i motionerna Bo248
(m) yrkande 1, Bo265 (mm) och Bo431 (m) yrkande 4 férordats dr darmed i
inte ringa grad tillgodosett. Dessa motioner liksom motion Bo262 ()
yrkande 3 avstyrks av utskottet. T det féljande behandiar utskottet ocksi

motionsforslag (¢) om samverkan fér eget boende for unga och om |

inforandet av ekonomiska stimulanser for att initiera byggandet av mindre
ligenheter.

dels att moment 10 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:

10. betriffande degdrder for att (6sa ungdomens bostadssituation
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B026() yrkande 1 och
med avsiag pa motionerna 1987/88:Bo248 yrkande 1. 1987/88:B0262
yrkande 3. 1987/88:B0265 samt 1987/88:Bo431 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

16. Samverkan for ett eget boende (mom. 11, motiveringen)

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med “Det ungdomsbostadsstod™
och pa s. 29 slutar med “Motionsyrkandet avstyrks™ bort ha foljande
lydelse: ‘ S

For att & till stand ett byggande som motsvarar den efterfrigan som finns
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fr&n ungdomar liksom fran andra grupper i samhillet méste atgarder vidtas
som minskar den offentliga- styrningen inom bostadssektorn och okar
valfriheten for den enskilde. Detta innebir att en rad regler och normer
méste foréindras eller helt tas bort. Det giller t.ex. forenklingar i bostadslane-
systemet, forenklade byggnormer och en reformerad bostadsbeskattning i
enlighet med de férslag som laggs fram i moderata samlingsparticts
partimotion Bo211. Ett viktigt inslag i en politik for en 6kad rérlighet och
valfrihet i boendet utgdr ocksd ett forbittrat bosparande. Inte minst for
ungdomar maste darfor atgirder vidtas for att 6ka denna typ av sparande.
Vid genomférandet av en politik med den nu férordade inriktningen kommer
forutsattningar att skapas for att ungdomar genom cgna initiativ och genom
samverkan skall kunna 16sa sin egen bosta(lsfréga. Foérslag med denna
inriktning behandlas ocksa av utskottet i detta och andra betdankanden. Vadi
motion Bo260 (c) yrkande 5 foreslagits kommer att bli i allt viisentligt
tillgodosett vid genomfdrandet av en s&dan politik. Motionen avstyrks med
hdnvisning hartill.

17. Samverkan for ctt eget boende (mom. 11)
Agne Hansson och Rune Thorén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med “"Det
ungdomsbostadsstdd’ och pd s. 29 slutar med "Motionsyrkandet avstyrks™
bort ha foljande lydclse: '

Det dr som framhalls i motion Bo260 (c) visentligt att ungdomar ges
mojlighet att genom egna initiativ och utifran sina egna behov 16sa sin
bostadsfraga. Det ar cnligt bostadsutskottets mening mot bakgrund hirav
viktigt att samhéllets regelsystem utformas pé ett sadant sitt att [osningar
med denna inriktning kan komma till stind utan onddiga hinder. Dessutom
bor ungdomar enligt bostadsutskottets mening stodjas i sina stravanden att
genom samverkan 10sa sitt eget boende. I enlighet med forslaget i motion
Bo260 (c¢) bor sdlunda komumuner och foretag stimuleras att stodja ungdomar
som onskar sld sig samman och bygga ett mindre hus. I anslutning hartill
mdste ocksd samhillet vara berett att positivt 16sa problem som kan
uppkomma bl.a. i friga om dgandeformer, avtalsfrigor mellan boende och
ansvarsfragor m.m. '

Vad utskottet med anslutning till férslaget i motion Bo260 (¢) yrkande 5
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 11 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
11. betraffande samverkan for ett eget boende
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0260 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

18. Ekonomiska stimulanser for att initiera byggdndet av
mindre ldgenheter (mom 12, motw:rmgen) '

Rolf Dahlberg. Knut Blllmg och Bertil Danielsson (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pé s. 29 borjar med “Som framgar™ och slutar med
“hanvisning hartill” bort ha féljande lydelse:
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Nagot stod for byggande av mindre lagenheter bor enligt bostadsutskottets
mening inte inféras. Vad som erfordras ir inte ytterligare tillskott till den
rikliga floran av subventioner utan cn systematisk avreglering av bostadssek-
torn genom foérenklade normer m.m. Motion Bo260 (c) yrkande 4 avstyrks
med hanvisning hartiil.

19. Ekonomiska stimulanser fOr att initiera byggandet av
mindre ligenheter (mom. 12)

Agne Hansson och Rune Thorén (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 borjar med "Som
framgdr™ och slutar med “hénvisning hértill”™ bort ha foljande lydelse:
Den nuvarande bostadssituationen och nodvindigheten av att oka till-
gangen pd mindre ldgenheter for i forsta hand ungdomar motiverar enligt
bostadsutskottets mening att ckonomiska stimulanser for att initicra byggan-
det av mindre lagenheter'infors. [ enlighet med forslaget i motion Bo260 (c)
bor darfor ett sdrskilt stimulansbidrag inféras till kommuncrna om 30 000 kr.
for varje paborjad ligenhet med en boendeyta pa upp till 60 m*. Bidragsbe-
riittigade projekt bor var sidana som pébdrjas under sista halvéret 1988 och
under hela ar 1989. For indamalet bor anvisas 150 milj. kr. dver statsbudge-

ten. Medlen bdr anvisas under ctt nytt anslag bendmnt Ekonomiska

stimulanser fOr att initiera bvggandet av mindre ldgenheter.
Vad utskottet nu med anledning av motion Bo260 (¢) yrkande 4 anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 12 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
12. betriffande ekonomiska stimulanser fér art initiera byggander
av mindre ligenheter
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0o260 yrkande 4
a) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utsKottet anfort,
b) till Ekonomiska stimulanser for att initiera byggandet av mindre
ligenheter for budgetiret 1988/89 anvisar €tt forslagsanslag av
150 000 000 kr., .

20. Boende siirskilt anpassat for allergiker (mom. 13)
Agne Hansson och Rune Thorén (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 29 bdrjar med "Behovet av”
och slutar med “annat slag™ bort ha féljande lvdelse:

Det finns enligt bostadsutskottets mening ett stort behov av att anpassa
vart bostadsbestand till de krav pd tillginglighet och en god inomhusmiljé
som stélls av savil allergiker som andra handikappade. En 6kad tillgénglig-
het utgdr en av grundforutsittningarna for att alla pa lika villkor skall kunna
vitlja ett boende utifran sina egna forutsattningar och sina cgna villkor. Hari
ingar som en sjalvklar del att ocksd undanrgja eller sa langt som det ar
tekniskt mojligt minska uppkomsten av allergi i bostider och andra
byggnader. Utskottet tvingas emellertid konstatera att de dtgérder som
hittills vidtagits av samhillet inte varit tillrickligt 1angtgiende.

BoU 1987/88:10

88



Mot -bakgrund av det ovan anfdrda behdver enligt bostadsutskottets
mening ytterligare atgirder vidtas. Det ar nu s& ménga ménniskor i det
svenska samhillet som lider av allergisjukdomar av olika slag att ytterligare
atgarder ar ofrdnkomliga. I enlighet med férslaget i motion Bo510 (c) bor
saledes snabba atgirder sittas in for att stimulera kommuner och enskilda
byggare till att uppféra bostider som ar utformade pé ett sadant sitt att
allergiker av olika slag kan minska sin medicinering och f& en mera normal
livssituation.

Vad utskottet nu med anslutning till forslaget i motion Bo310 (c) anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 13 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
13. betraffande boende sdrskilt anpassar for allergiker
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo510 som sin mening
ger regeringen till kdnna 'vud utskottet anfort,

21. Eget boende for handikappade (mom. 14)

Agne Hansson (c). Erling Bager (fp). Karl-Goran Biérsmark (fp) och Rune
Thorén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med "Bostadsut-
skottet delar™ och slutar med “hanvisning hértill”" bort ha féljande lydelse:

Med anledning av i motioner (c¢) framforda forslag om aldres och
handikappades boende anférdes i en reservation (c) till betinkande BoU
1986/87:10 foljande:

Den egna bostaden och boendet ar for alla avgorande for vilken livskvalitet
man upplever sig ha. Inte minst géller detta for dldre och handikappade som
maste stilla sdrskilda krav pé sin bostad, och som ofta tillbringar en stor del
av sin tid i den. Det ér enligt bostadsutskottets mening darfor viktigt att de
ovan redovisade malen f6r aldres, handikappades och langvarigt sjukas
boende pé olika sétt utvecklas och konkretiseras. Sddana konkretiseringar
fors ocksd fram i motioncrna Bo207 (c) och Bo518 (c). bl. a. i vad giller
atgarder for att mojliggéra kvarboende, valfrihet i frag,a om boendeform och
méjlighet till paverkan.

Aldre och handikappade minniskor har ofta inte elementira mojligheter .

att utforma sitt boende och sitt liv. Annu aterstar mycket innan boendet for
dessa grupper kan utformas sa att de far tillgang till den sjalvstandighet och
delaktighet i samhaillet som de har ratt till. Alltfér m&nga tvingas fortfarande
vardas pa institution trots att de med bostadsanpassning och hemservice
skulle kunna klara ctt eget boende. Enligt utskottets mening bor det. vara
sjalvklart att ett anpassat boende for grupperna handikappade och dldre skall
praglas av sjdlvbestimmandc vad géller val av bostadsort. boendeform och
serviceinsats. En forutsiatining for att ge mojlighet tll ett utékat boende i
vanliga bostider dr bl.a. en utbyggd hemtjinst och hemsjukvird. De
institutioner som behdéver finnas kvar skall eeruda olika grad av service.
Valfriheten bor vara stor.

Vad i denna reservation anforts dger fortsatt giltighet. I enlighet med vad som
férordas i motion Bo313 (¢) yrkande 2 bér salunda riksdagen ge regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.
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dels att moment 14 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse
14. betrafiande eger boende for handikappade

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo513 yrkande 2 som’

sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Bostadsféormedlingens roll for bostadsforsorjmngen
(mom 16, motiveringen)

Rolf Dahlberg. Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att den-del
av utskottets vttrande som pa s. 31 borjar med “"Bostadsutskottet delar” och
slutar med "Bo262 (c) yrkande 47 bort ha foljande lydelse:
Bostadsutskottet delar vad som i motionen f6érordats om inforandet av
privat bostadsformedling och om méjligheterna att avgiftsfinansiera savil
den privata som den kommunala formedlingsverksamheten. Utskottet kan
ocksi notera att dessa forslag ligger i linje med vad som forordats i motioner
fran moderata samlingspartict — motioner som behandlas i bostadsutskottets

betinkande BoU 1987/88:13. Stallning till dessa forslag kommer sdlunda att

tas vid behandlingen av detta betankande. Vad i motion Bo260 (c) yrkande 4
i Ovrigt anfoérts om obligatorisk bostadsférmedling m.m. delas inte av
utskottet. Motionen avstyrks med hénvisning till det nu anforda.

23. Avveckling av bostadsforsorjningslagen (mom. 17)
Rolf Dahlberg. Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med "Den
ansvarsfordelning™ och slutar med “yrkande 7 avstyrks™ bort ha féljande
lydelse:

Bostadsutskottet delar den i motion Bo431 (m) framfoérda uppfattningen
att bostadsforsdrjningslagen bor avvecklas. Som framhails | motionen har

den planering kommunerna dlagts genom lagen visat sig dels ta stora resurser”

i ansprak, dels stimma déligt med det byggande som verkligen kommer till
stind. Planeringen av bostadsforsdrjningen bor enligt utskottets mening
dirfoér vara en frivillig kommunal uppgift, dir kommunerna sjilva avgér
behovet av denna planering.

Vad utskottet nu med anslutning till motion Bo431 (m) yrkande 7 anfdrt -

om en avveckling av bostadsforsorjningslagen bor nksddgm som sin mening
ge regeringen till kinna. :

dels att moment 17 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
17. betraffande avveckling av bostadsforsorijningslagen
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo431 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

24. Kostnddsutvccklmgcn i bostadsbyggandet (mom. 18
motiveringen)

Roif Dahlberg. Knut Billing och Bertil Daniclsson (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pd s. 31 borjar med Mot bakgrund™ och pés. 32
slutar med “"nu anforts™ bort ha f6ljande lydeise:
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Bostadsutskottet delar den oro for kostnadsutvecklingen i byggandet som
kommer till uttryck i motionen. Atgirder bor ocksa vidtas for att méjliggora
en bostadsproduktion till rimliga kostnader. Vad som behovs dr dock inte
ytterligare regleringar eller subventioner. utan atgirder som majliggdr en
storre frihet i byggandet och ett byggande anpassat till den efterfrigan som
finns. - Inte minst dagens omfattande normsystem ger upphov till onddiga
fordyringar. Aven bostadslanesystemet medverkar till att hoja byggkostna-
derna. Genom en reformering av bl.a. bostadslanesystemet och reglerna for
byggande i enlighet med vad som forordats i motioner fran modecrata
samlingspartiet bor alltsd det i motion Bo240 (s) efterstrivade mélet kunna
nés. Motionen avstyrks med hidnvisning hértill.

25. Kostnadsutvecklingen i bostadsbyggandet (mom. 18)
Tore Claeson (v.pk) anser

dels att den del av. utskottets yttrande som pd s. 31 borjar med “"Mot
bakgrund™ och pa s. 32 slutar med “"nu anforts™ bort ha foljande lydelse:

Priskningarna i bostadsproduktionen har under senare ar legat pa cn helt
oacceptabel nivé. Visserligen har atgirder vidtagits frin statsmakternas sida
for att forsdka hejda denna utveckling. men utskottet tvingas konstatera att
dessa dtgirder inte varit tillrickligt omfattande och kraftfulla. Bostadsut-
skottet delar salunda den i motion Bo240 (s) framforda uppfattningen att
regeringen snarast bor dterkomma till riksdagen med forslag till atgirder som
dimpar kostnadsutvecklingen inom bostadsbyggandet. Vad som erfordras
for att bryta utvecklingen och aterféra hyrorna till en rimlig niva ar enligt
bostadsutskottets mening en konsekvent bostzld'spolitik med en klar bostads-
social profil med den inriktning och utformning som angivits i de motioner
frén vinsterpartict kommunisterna som behandlas i detta betinkande.’

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo240 (s) anfért bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna. '

dels att moment 18 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
18. betriffande kostnadsutvecklingen i bosladsb_vgganﬂel
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo240 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

26. AWeckling avranteldnen (mom. 20)

Rolf Dahlbérg (m), Erling Bager (fp). Knut Billing (m), Karl-Goran
Biorsmark (fp) och Bertil Danielsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 borjar med “Enligt
bostadsutskottets’™ och slutar med "nu anférda’ bort ha foljande lvdelse:

Som ett led i en erforderlig reformering av hela bostadsfinansieringssyste-
met och med hénsyn till-behovet av besparingar pa statsbudgeten bor enligt
bostadsutskottets mening en avveckling av riantelinen komma till stand. 1
enlighet med forslagen i motionerna Bo230 yrkande 2 och Bo247 yrkande 1,
bada motionsyrkandena savitt nu dr i fraga. bor [Angivningen upphdéra den 1
juli 1988. Motionerna tillstyrks silunda av utskottet.
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dels att moment 20 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
20. betrdffande avveckling av rdnteldnen

att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:B0230 yrkandc 2.

och 1987/88:B0247 vrkande 1, bada motionsyrkandena sévitt nu ar i
fraga. som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
27. Fortida inlosen av statliga lan (mom. 22)
Agne Hansson och Rune Thorén (bdda c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med "Vid sin” och
slutar med "Bo258 (c¢) yrkande 4 bort ha foljande lydelse:
Det ar som framhalls i motion Bo258 (¢) nédviandigt att &tgérder vidtas for

att Oka amortering och inldsen av statliga lan till bostadssektorn. Erfarenhe- -

terna fran tidigare ar visar ocksd att stimulanser med denna inriktning har en
positiv effekt pa inlosenverksamheten. Det kan visserligen hévdas att de
storsta effekterna av stimulansdtgirderna uppnis i en situation dar den
statliga bostadsldnerdntan 6verstiger marknadsrantan, men detta innebir
enligt utskottets mening inte att dtgéirder bor eller kan avstas nar ranteférhal-
landet ir det omvanda. Bostadsutskottet delar sdlunda den i motion Bo258
(c) framfoérda uppfattningen att stimulansatgirder bor vidtas av-en sidan
omfattning att dc leder till en 6kad inlésen med 500 milj. kr. i férhallande till
de normala amorteringar m.m. som regeringen forutser.

Vad utskottet nu med anslutning till motion Bo258 (¢) yrkande 4 anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att moment 22 i utskottcts hemstillan bort ha féljande lydelse:
22, betriffande fortida inldsen av statliga ldn
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0o258 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

28. Lanesystemets utformning (mom. 23)

Agne Hansson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson

(m) och Rune Thorén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 borjar med "Utskottet
instimde ™ och slutar med "B0262 (c) yrkande 17 bort ha féljande lydelse:

Som anforts tidigare i motioner dr bostadssektorn en av de mest
genomreglerade av vara samhillssektorer. Inte minst &r bostadslanesystemet
ett sliende exempel harpa. Det ar nodvindigt att ingripande forandringar

gors for att forenkla systemet. Dagens system, som ar svaroverskadligt, har

inncburit en omfattande administration saval centralt som regionalt och
lokalt. Ett nytt och enklare finansieringssystem bor darfor skapas. 1
motionerna Bo211 (m) och Bo257 (c) fors fram forslag som om de genomfors
innebér stora férenklingar och som kommer att medverka till ett lanesystem
som bittre dn det nuvarande kommer att gora det mojligt att forverkliga
bostadskonsumenternas krav och dnskemal.

Forslagen i motionerna innebir att ett enhetslan utgdende fran en viss
lagenhetsyta bor inféras. Yta och standard utéver vad som ryms inom
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enhetslanets ram far finansieras pa annat sitt &n genom statliga lan.
Linesystemet boér inte innehélla ndgon kostnadskontroll; i huvudsak bér
endast kreditsdkerheten hos ett objekt beddmas.

Enligt utskottets mening bor riksdagen foresld regeringen att ett nytt
lanesystem enligt de riktlinjer som férordas i motionerna utarbetas och att

forslaget understills riksdagen. Genom vad som nu anférts har vad som i -

motion B0262 (c) uttalats till viss del tillgodosetts.

dels att moment 23 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
23. betraffande ldnesystemets utformning
attriksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Bo211 yrkandena
10 a och 10 b, 1987/88:B0257 och 1987/88:B0262 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort, :

29. Kostnadsncutraliteti boendet (mom. 24)

Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp). Knut Billing (m), Karl-Goran
Bidrsmark (fp) och Bertil Danielsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med “Att
kostnadsskillnaderna™ och pa s. 37 slutar med "Bo424 yrkande 23" bort ha
foljande lydelse:

I m-motionen redovisas kostnadskalkyler for tvd sméhus med olika
upplatelseform — dganderétt resp. bostadsritt. Produktionskostnad, pant-
virde och taxeringsvirde ar lika for badda husen. For de bada projekten
redovisas ca 10 procents Overkostnader, nagot som i och for sig paverkar

kalkylen till fordel for bostadsratten. Denna férdel kvarstar, om &n inte lika - -
markant, dven om Overkostnader inte finns, beroende bl.a. pa fordelaktigare

line- och rantebidragsvillkor samt pa regler inom skattesystemet.

I motionerna har visats de effekter som lanesystemet kan ge upphov till.
effekter som inte kan accepteras och som innebir att de allmint omfattade
principerna om kostnadsneutralitet i boendet méanga ganger inte kan
forverkligas. Olika laneandelar med hénsyn till olika upplatclseformer,
olikheter betraffande forekomsten av réntesubventioner samt féorekomsten
av produktionskostnadsanpassad beldning eller ej 4r exempel pa faktorer
som innebdr att kostnadsneutralitet i boendet forsvaras eller omintetgors. [
avsikt att ater forverkliga den i riksdagen allomfattade principen om
kostnadsneutralitet i boendet bor riksdagen med anledning av motion Bo252
(m) och folkpartiets partimotion Bo424 yrkande 23 som sin mening ge
regeringen till kinna att riksdagen bor forelidggas forslag om ett reformerat
lanesystem.

dels att moment 24 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
24. betriffande kostnadsneutralitet i boendet .
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:B0252 och
1987/88:Bo424 yrkande 23 som sin mening ger regeringen til! kinna
vad utskottet anfort,
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30. Den garanterade riantan for allmannyttiga bostadsforetag
(mom. 25) o .

Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 37 bérjar med "Motionsyr-
kanden (vpk)™ och péd s. 38 slutar mcd "1 och 2 avstyrks™ bort ha foljande
lydelse:

Som i motioner och i reservationer (vpk) flera ganger framhillits finns
goda motiv for forslag som innebir att de allmannyttiga foretagen ges ett
riktat stdd. Dessa foretag ar ctt instrument for genomférande av den sociala
bostadspolitiken. De har alagts ctt stort ansvar for denna politik: ett ansvar
som inte siillan innebir att dessa {érétag far kostnader som inte har sin
motsvarighet hos de privata fastighetsiigarna. Att de allminnyttiga foretagen
har cnrelativt storre del av sina ldgenheter byggda under miljonprogrammets
tid dr faktorer som paverkar kostnadsbilden. Vad nu anforts gor det enligt
utskottets mening motiverat att vidta de dtgarder som férordas i vinsterpar-
tiet kommunisternas partimotion Bo207 om frysning av den garanterade
riintan for dessa foretag vid 1987 rs nivi och om en siinkning av denna réiinta
med 0.5 procentenheter for hus f"nrdlpml\d.t fr.o.m. ar 1%8 och tillhérande
allménnyttan.

dels att moment 25 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
25. betriffande den garanterade riintan fér allméimz__\'rtiga bostudsfo-
retag
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0207 yrkandena 1
och 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad tskottet anfort,

31. Extraupptrappningar (mom. 26)
Erling Bager och Karl-Goran Bidrsmark (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med "Utskottet
kan" och slutar med "motionirerna férordar™ bort ha féljande Ivdelse:

I partimotioner frin folkpartict har vid flera tillfillen foreslagits att
bostadssubventionerna reduceras kraftigt. Stddet béristillet riktas direkt till
de grupper som har sirskilda behov, frimst barnfamiljerna. T syfte att
begrinsa subventionerna bor en extra upptrappning av de garanterade
rintorna géras. Denna upptrappning. som skall omfatta bade flerbostadshus
och smdhus, bér gdras sa att en arlig besparing om 350 milj. kr. blir foljden

och sa att dkningarna i absoluta tal i princip blir jimnt fordelade dver

bestandet. Det far uppdras it regeringen att nirmare utforma forslaget och
ansvara for att det genomfors. De extra upptrappningarna bor genomféras

per den 1 juli 1988. Besparingen for niista budgetar blir 175 milj. kr. Vad nu

anfbrts om extra upptrappning bor riksdagen med anledning av folkpartletq
partimotion Bo23( som sin mcmng ge regeringen till kdnna.

dels att moment 26 i utskottets hemstillan bort ha foljande Ivdelse:
26. betriffande extra upptrappningar
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo230 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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32. Réntebidragen till vissa underhallsldn (mom. 27)
Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Daniclsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 38 borjar med "Utskottet
avstyrker” och slutar med “skulle rubbas™ bort ha féljande lydelse:

T den nu behandlade motionen Bo247 (m) féreslis att ROT-programmet
-skall avvecklas successivt med borjan under niista budgetar. Ett riksdagens
bifall till detta forslag innebar att ocksé réintebidrag till underhallslan skall
upphora. Ilirigenom uppnas en besparing om 24 milj. kr. for nista budgetar.
Statligt rintestdd till forbéttring av bostadshus ldmnas utan att atgirderna
faktiskt har finansierats med lan. Att en sddan ordning skall tillimpas just for
dessa lan ar inte tillfredsstillande. Utskottet tiflstyrker salunda motionen.

dels att moment 27 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
27. betraffande rdntebidragen till vissa underhdllslin
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:247 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

33. Lagre réintebidrag for ombyggnaderinom ROT-
programmet m.m. (mom. 28)

Agne Hansson (¢), Rolf Dahlberg (m). Knut Billing (m). Bertil Damelsson
(m) och Rune Thorén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 bérjar med “De beslut™
och slutar med “'nu anforts™ bort ha féljande lydelse:
Aven om det finns anledning att medverka till att upprustningen av ildre

bostider halls pi en hog niva finner utskottet det rimligt att rantebidragen fér -

de s.k. ROT-lanen begrinsas pa det sitt som foreslagits i motion Bo258 (c¢).
Detta forslag innebér att riintebidrag utgar med 75 % av lineunderlaget. Den
nu férordade regeln bor inforas vid halvarsskiftet 1988 och gilla de beslut
som fattas efter den 30 juni 1988. Ett tillkinnagivande tlll regeringen i
enlighet med motionirernas forslag bor goms

dels att moment 28 | utskottets hemstallan bort ha foljande lydclse
28. betriiffande. [ugre rantebidrag for ombyggnader inom ROT-
programmet n.m.
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo258 yrkande 9.som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

34. Lagre riintebidrég for ombyggnad och underhall (mom. |
29)

Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp). Knut Billing (m). Karl-Goran
Biorsmark (fp) och Bertil Danielsson (m) anser’ '

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 38 borjar med ~Aven vad”
och slutar med “plan- och bygglagen™ bort ha f('iljundc lvdelse:

1 folkpartiets partimotion Bo424 har foreslagits atgiirder for att fa till stand
mer varsamma ombyggnader. En del i detta forslag ar att justera ned

rintebidragen till ombyggnader i férhllande till vad som giller for nybygg-
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nader. Det dr mot denna bakgrund f(irsl-aget i den nu behandlade partimotio-
nen fran folkpartiet skall ses. Utskottet tillstyrker detta forslag:

dels att moment 29 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
29. betriffande ldgre rintebidrag for ombyggnad och underhdll
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B023() yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

35. Réntebidrag till hus byggda fére ar 1975 (mom. 30)

Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp), Knut Billing (m), Karl-Géran
Biorsmark (fp) och Bertil Danielsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 38 bérjar med “Inte heller™
och pa s. 39 slutar med “sig for’” bort ha foljande lydelse:

Enligt bostadsutskottets mening ar det bade mdojligt och ekonomiskt
motiverat att avveckla rintebidragen for fastigheter fardigstillda fore ar

1975. Dessa fastigheter har producerats till vasentligt lagre kostnader &n
dagens nyproduktion. Fastigheter med lan enligt aldre lancformer bor vil
kunna bidra den ¢Gkning av kapitalkostnaderna som en avveckling av
rantebidragen innebir. Utskottet tillstyrker de nu behandlade motionerna
(m) och (fp).

dels att moment 30 i utskottets hemstiillan bort ha féljande lydelse:
30. betraffande rintebidrag till hus byggdu fore dr 1975
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Bo211 yrkandena
10 c och 11. 1987/88:B0230) yrkande 6 samt 1987/88:Bo247 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

36. Rintebidrag vid tillbyggnad av.vissa egnahem (mom. 31)

Agne Hansson och Rune Thorén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 39 borjar med "Avsikten
med™ och slutar med "Bo258 (¢) yrkande 5 bort ha féljande lydelse:

Regeringsforslaget om att rintebidrag skall lamnas vid mindre tillbyggna-

der av vissa cgnahem &r ett steg i ratt riktning, men inte tillrickligt
lingtgdende. Skél saknas sdlunda att begrinsa forslaget sd som gjorts i
budgetpropositionen. Utskottet delar uppfattningen i motion Bo258 (c) om
att rintebidrag skall utgd inte endast nir den ursprunglige igaren gor
tillbyggnaden utan dven nir en ny dgare gor det. Det finns inte heller skl att
begransa bidragsgivningen till att avse endast hus for vilka bostadslan
beviljas efter halvarsskiftet 1988.

Vad utskottet nu med anledning av regeringens forslag och motion Bo258
(c) yrkande 5 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 31 i utskottets hemstillan bort ha foljande lvdelse:
31. betriffande rintebidrag vid tillbvggnad av vissa egnahem
att riksdagen med anledning av vad i budgetpropositionen och i
motion 1987/88:B0258 yrkande 5 foérordats som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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37. Slopande av rdantebidrag vid 6vertagande av allmdnnyttiga
bostadsforetags fastigheter (mom. 33)

Agne Hansson (c), Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp). Knut Billing (m),
Karl-Goéran Biorsmark (fp), Bertil Daniclsson (m) och Rune Thorén (c¢)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 40 borjar med “Utskottet
finner™ och slutar med “behandlade motionsférslagen™ bort ha foljande
lydelse:

I reservationer till bostadsutskottets betinkande BolJ 1987/88:3 anfordes
att det i forsta hand ar ett kommunernas ansvar att de bostadspolitiska
riktlinjerna omsitts i praktisk handling. Det ér sdlunda dgaren/kommunen
och de boende som skall avgéra om en forandring fran hyresritt till

bostadsriitt skall komma till stdnd. Riksdagen har i skilda sammanhang

utformat en lagstiftning i avsikt att underfiitta for de boende att sjilva ta
ansvar for sitt boende. Det finns goda motiv for uppfattningen att dessa
beslut inte skall styras gcnom att riintcbidrag slopas om allménnyttigt 4gda

bostider omvandlas till bostadsritter. Utskottet tillstyrker med det nu -

anférda motionerna fran m, fp och c.

Det bor erinras om att i motioner fran dessa partier forslag lagts fram om
att andra gillande lagstiftning s& att ocksa allmidnnyttans bostader skall
omfattas av den lagstiftning som tillkommit for att méjliggdra en omvandling
fran hyresritt till bostadsratt. Dessa motioner behandlar utskottet i betin-
kandet BoU 1987/88:13.

dels att moment 33 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
33, betriffande slopande av riantebidrag vid évertagande av allmiin-
nyttiga bostadsforetags fastigheter
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Bo211 yrkande &,
1987/88:B0258 yrkande 1. 1987/88:Bod24 yrkande 9 och 1987/
88:Bo431 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

38. Villkoren for lan finansicrade av SBAB (mom. 35)
Agne Hansson och Rune Thorén (bada c) anser -

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 41 borjar med "Den till” och
slutar med “av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet delar den i motion Bo258 (c¢) framférda uppfattningen att
SBAB skall avvecklas och verksamheten féras Over till bottenlineinstituten.
Som anférs i motionen finns det ddrmed inte heller nagon anledning att vidta

nigra forandringar i l&nevillkoren for de aktuella lancen.

Utskottets stallningstagande i denna del innebiir att motion Bo738 (c)
yrkande 2 bifalls. Regeringens forslag avstyrks.

dels att moment 35 i utskottets hemstillan bort ha foljande tydelse:
35. betraffande villkoren fér ldn finansierade av SBAB
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Bo258 yrkande 2 avslar
regeringens forslag.

7 Riksdagen 1987/88. 19saml. Nr10
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39. Markvillkoret {(mom. 36)

Agne Hansson (c), Rolf Dahlberg (m). Erling Bager (fp), Knut Billing (m),
Karl-Géran Bidrsmark (fp). Bertil Danielsson {m) och Rune Thorén (c)
anser o

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 42 bérjar med “Bostadsut-
skottet har™ och slutar med “av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet delar de inv'ﬁndningar mot markvillkoret som reses i de
nu behandlade motionerna (m), (fp) och (c). Enligt utskottets mening har
villkoret inneburit att kommunerna fatt en alltfér dominerande stillning
gentemot det enskilda byggandet. Kommunernas inflytande &r bl.a. genom
den fysiska planeringen fullt tillrickligt detta’ villkor forutan. Markvillkoret
har niarmast skapat en total kommunal planhushéllning pa bostadsomradet.
Byggforetag och byggherrar har foérlorat méjligheten att genom planering av
eget markinnehav fa fram egna plan- och projckteringsaliernativ. Skall
smidigheten och anpassningsférmdgan i bostadsbyggandet kunna forstirkas
forutsiitter det att enskilda markdgare och byggnadsféretag ges Okade
mdjligheter att medverka.

Med hanvisming till det nu anférda bér enhgt bostadsutskottets mening
markvillkoret avskaffas fr.o.m. den 1 juli 1988 i enlighet med forslagen i
motionerna Bo211 (m) yrkande 20, Bo248 (m) yrkande S sdvitt nu ar i fraga,
Bo0249 (m) vrkande 3 sdvitt nuiiri fraga, Bo258 (c) yrkande 18 och Bod24 (fp)
yrkande 11. Utskottets stillningstagande i denna del bér riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 36 i utskottets hemstiillan bort ha féljande lydelse:
36. betriffande markvillkoret

att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Bo211 yrkande

20. 1987/88:B0248 yrkande 5, 1987/88:Bo249 yrkande 3, 1987/
88:B0258 yrkande 18 och 1987/88:Bo424 yrkande 11, det andra och
det tredje motionsyrkandet savitt nu &r i friga, som sin. mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

40. Konkurrensvillkoret (mom. 37)

Rolf Dahlberg (m). Erling Bager (fp), Knut Billing (m). Karl-Géran
Biorsmark (fp) och Bertil Danielsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 43 borjar med "Aveni” och
slutar med “egen regi’* bort ha foljande lydelse:

De inviindningar som kan riktas mot markvillkoret giller i allt visentligt
ocksa konkurrensvillkoret. Aven detta villkor medfér sdlunda ett starkt
forsimrat enskilt byggande och en fordyrad byggnadsproduktion. For att 6ka
flexibiliteten och forbittra produktutvecklingen inom byggsektorn boér
dirfor konkurrensvillkoret avskaffas fr.o.m. den 1 juli 1988 i enlighet med
forslagen i moderata samlingsparticts partimotion Bo211 yrkande 15,
folkpartiets partimotion Bo424 yrkande 11 samt i-motionerna Bo248 (m)
vrkande 5 sdvitt nu éri friga, och Bo249 (m) yrkande 3 sdvitt nu ér i fraga.

Vad bostadsutskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regering-
cn till kiinna.
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dels att moment 37 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
37. betriffande konkurrensvillkoret
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Bo211 yrkande
15, 1987/88:B0o248 yrkande 5, 1987/88:B0249 yrkande 3 och 987/
'88:Bo424 yrkande 12, det andra och det tredje motionsyrkandet savitt
nu ar i friga, som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

41. Avvecklingav ortskoefficienterna (mom. 38). .

Agne Hansson (c¢), Erling Bager (fp), Karl-Goran Bidrsmark (fp) och Rune

Thorén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 43 borjar med "Som
framgar” och slutar med “tidigare stiillningstagande™ bort ha foljande
lydelse: ’

Bostadsutskottet delar den principiclla uppfattning som forts fram i
folkpartiets partimotion Bo231) om att en genomgripande reformering av
bostadsfinansicringssystemet i sin helhet méste goras. [ avvaktan pa att dessa
forandringar kommer till stind bér dock enligt utskottets mening vissa
nddvandiga forbiittringar vidtas omedelbart inom ramen for det nuvarande
finansieringssystemet. En i detta sammanhang viktig forindring ar en
avveckling av systemet med ortskoefficienter. Skillnaderna i produktions-
kostnaderna mellan landets olika delar iir inte sidana att ett system med
ortskoefficienter 4r motiverat. En avveckling av systemet skulle dessutom
motverka de koncentrationstendenser som det nuvarande systemet ger
upphowv till. :

Med héanvisning till det nu anférda kan utskottet ansluta sig till forslaget i
folkpartiets partimotion Bo230 yrkande 13 om att ortskoefficienterna bor
avskaffas fr.o.m. den 1 juli 1988. Vad utskottet nu med anledning av
motionen anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att moment 38 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
38. betriffande avveckling av ortskoefficienterna
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B023() yrkande 13 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

42. Avveckling av lagestillaggen (mom. 40) '
Erling Bager och Karl-Géran Bidrsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 44 bérjar med “Som
framgér™ och slutar med “hanvisning hiirtill”” bort ha foljande lydelse:
Subventioner av en sa uppenbart prisdrivande art som lagestilliggen bor
enligt bostadsutskottets mening inte ingd i ett framtida bostadslénesystem.
De som atnjuter férméanen av att deras bostad har ett fran olika utgangspunk-
ter attraktivt lige mdste ocksd svara for kostnaderna hirfér. Nagon
subventionering av denna typ av férméner bér saledes inte férekomma.
Vi har i dag en stark efterfragan pd bostider i centrala ldgen och en hirav
féljande tydlig 6verhettning. Nagot skl atti denna situation foreta en stegvis

BoU 1987/88: 10

99



avveckling av lagestilldggen i enlighet med det beslut som riksdagen fattade

hosten 1987 (BoU 1987/88:6) finns enligt bostadsutskottets mening inte. .

Enligt bostadsutskottets mening talar de nu anférda skalen for att ligestillég-
gen bor slopas s& snart som mojligt. eller fr.o.m. den 1 juli 1988i enlighet med
forslaget i folkpartiets partimotion Bo230 (fp) yrkande 12. Vad utskottet i
denna del anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att moment 40 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
40. betraffande avveckling av lagestilliggen

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0230 yrkande 12 som’

sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

43. Lanebestammelser for att frimja ett miljoriktigt byggande
m.m. (mom. 43)

Agne Hansson och Rune Thorén (bdda ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 45 bérjar med "Bostadsut-
skottet delar™ och slutar med “Bo243 (c) yrkande 4" bort ha féljande
lydelse: '

Bostadsutskottet delar deni motion Bo243 (c) framférda uppfattningen att
bostaderna i storsta mojliga utstrickning skall ges ett bestindigt och
miljoriktigt utforande. Enligt utskottets mening har dock inte detta 6vergri-
pande mal i tillracklig omfattning kommit till uttryck i dagens bostadslane-
regler. Som framhélls i motion Bo243 (c¢) maste lanereglerna inte bara ge
utrymme for ett byggande med denna inriktning och utformning utan ocksa
utformas sa att de framjar ett sddant byggande.

Med hinvisning till det nu anférda ar dct. som anférs i motion Bo243 (c).
nu hog tid att ga pa offensiven for ett Okat kvalitetsbyggande och f6r en bittre
bocndemiljé. I enlighet med forslaget | motionen bor silunda de statliga
lAnebestimmelserna &ndras si att de ger ctt gediget och miljoriktigt
byggande. Vidare bor bestimmelserna premiera byggnadstekniska losningar
som ar energibesparande samtidigt som de ger ett bra inomhusklimat.

Vad utskottet nu med anslutning till motion Bo243 (c¢) yrkande 4 anfért om
andrade lanebestimmelser for att frimja ett miljoriktigt byggande bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 43 1 utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:

43. betraffande ldnebestimmelser for ant frimja er miljériktigt
byggande m.m. .
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0243 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

44. Laneregler som Okar tillgdngen pa sma ligenheter (mom.
44, motiveringen)

Rolf Dahlberg. Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pa .46 borjar med "Enligt bostadsutskottets™ och
slutar med "f6r kommunerna™ bort ha foljande lydelse:

Enligt bostadsutskottets mening behdver bostadsldnesystemet i sin helhet
reformeras i enlighet med vad som férordas i moderata samlingspartiets
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partimotion Bo211. Vid ett genomforande av detta férslag kommer ligenhe-
ter av alla storlekar — oberoende av hustyp och upplatelseform - att kunna
uppféras pd samma villkor. Vad som i motion Bo260 (c) yrkande 3 forordats
blir ddrmed tillgodosett. Motionen avstyrks.

45. Léneregler som okar tillgdngen pa sma lagenheter (rhom.
44)

Agne Hansson och Rune Thorén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 46 borjar med “Enligt
bostadsutskottets™ och slutar med “fér kommunerna” bort ha féljande
lydelse:

Som framhalls i motion Bo260 (c) krivs det en rad tgirder for att komma
till riatta med ungdomens bostadsproblem pa savil kort som ling sikt.
Utskottet har ocksd ovan anslutit sig till ett i samma motion forordat
atgardsprogram for ungdomens boende. 1 ett lage med akut bostadsbrist
méste i 6kad utstrickning hansyn tas till ungdomens bostadsefterfragan.
Dettainnebir bl.a. att omedelbara atgirder maste vidtas pﬁ enrad omraden.
Bostadsutskottet bitrider med hanvisning hirtill férslaget i motion Bo260 (c)
yrkande 3 om att laneregler som Okar tillgingen pa sma ligenheter bor
inféras. Detta innebar bl.a. att lancreglerna skall ges en sddan utformning att
de ger utrymme ocksa for produktion av mindre ligenheter.

Vad utskottet nu med anslutning till motion Bo260 (c¢) yrkande 3 anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 44 i utskottets hemstéillan bort ha féljande lydelse:
44. betraffande ldneregler som okar tillgdngen pd sma ldgenheter
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0260 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort,

46. Bostadslan till vatgasutrustning (mom. 46)
Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 46 bérjar med "Det dr™” och
pa s. 47 slutar med "motion Bo225 (vpk)™ bort ha f6ljande lydelse:

Den statliga bostadslangivningen bor enligt bostadsutskottets mening
kunna anvindas som ett av medlen for att frimja infoérandet av miljoriktig
och energibesparande teknik. I takt med att ny teknik med denna inriktning
introduceras bor detta aterspeglas i bostadslangivningen. Léanereglerna
maste siledes fortlépande anpassas till den tekniska utvecklingen med
avseende pa nytillkommande teknik och nya tekniska l6sningar. Inte minst
infor den foérestdende avvecklingen av kiirnkraften ér det enligt bostadsut-
skottets mening viktigt att anvindningen av ny energiteknik frimjas.

Mot bakgrund av det nu anférda bor enligt bostadsutskottets mening
bostadslan kunna utga for installation av vitgasutrustning i enlighet med vad
som foreslis i motion Bo225 (vpk). Reglerna for bostadslan bor siledes ges
en sidan utformning att vitgasutrustning kan belénas pd samma sétt och pa
samma villkor som andra uppviérmningsanordningar vid savil ny- som
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ombyggnad. Vad utskottet i denna del anfort bor riksdagen som sin mening .

ge regeringen till kiinna.

dels att moment 46 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
46. betriffande bostadsidn till vargasutrustning
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo225 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfért, *

47. Avveckling av ROT-programmet (mom. 47)
Rolf Dahlberg. Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 bérjar med “"Bostadsut-
skottet har™ och stutar med “avstyrks salunda™ bort ha foljande lydelsc:

Det s.k. ROT-programmet har nu varit i kraft i snart fem &r. Redan nir
programmet utformades utlrycktes fran olika hall farhdgor om att de olika
subventioner som ingar i programmet skulle uppmuntra onodigt omfattande
reparationer och ombyggnader. Farhdgorna har sedan undan for undan
besannats och kritiken mot de olika line- och bidragsformerna i programmet
har tilltagit. Olika missforhallanden har dérvid uppmiérksammats. Lanen
anviands excmpelvis ibland for att finansiera omotiverade sammanslagningar
avsmaligenheter. Samtidigt anviinds ldnen och de dartill knutna bidragen till
att finansiera vanligt eftersatt underhll. Resultatet blir kraftigt hdjda hyror
som bl.a. hindrar minga ndx;__dre hvresgaster att aterflytta till sina gamla
lagenheter.

For att komma till ridtta med bl.a. de ovan beskrivna missférhillandena pé

bostadsomradet behdvs enligt bostadsutskottets mening cn politik som .

fraimjar valfrihcten och de boendes inflytande Over sitt eget boende.
Samtidigt maste valfriheten kopplas till ett 6kat ansvarstagande. Det ér enligt
utskottets mening silunda sjalvklart att fastighetsagarna skall utféra nodvin-
digt underhall och reparationer. Det skall inte krévas statliga subventioner
for detta. Enligt bostadsutskottets mening torde ctt 8kat ansvarstagande fran
fastighetsiigarnas sida tor bostadsforbittringsverksamheten bidra till att
underhdlls- och reparationsitgirder genomfors mera varsamt. nagot som
inte minst gagnar de boende och pa sikt leder till ligre boendekostnader.

Ombyvggnad av hus ir saledes en atgird som skall motiveras av faslighéls-
ekonomiska skiil ochinte av statliga bidrag, vilket dr falleti dag. Diremot bor
fastighetsiigare f4 mojlighet att gora skattefria avsittningar till reparations-
fonder. Fonderna skall vara fastighetsanknutna och medel skall endast
kunna lyftas for renovering och modernisering av fastigheten. Héirigenom
stimuleras en lingsiktig planering av fastighetens underhall samtidigt som det
skapas ctt finansiellt utrymme {6r att genomf{6ra planerade atgirder. Ett
systcni med reparationsfonder leder till att hyreshdjningarna kan ‘hillas
tillbaka i renoverade fastigheter och blir dessutom billigare for staten 4n
dagens kraftigt subventionerade system.

Vad utskottet nu anfért innebir en anslutning till de férslag som forts fram
i moderata samlingspartiets partimotion Bo211 yrkande 13 samt i motioner-
na Bo247 (m) yfkande 3 och Bo249 (m) yrkande 1. innebirande bl.a. att
ROT-programmet pd sikt bor avvecklas. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna. '
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dels att moment 47 i utskottets hemstillan bort ha foéljande lydelse:
47. betriaffande avveckling av ROT-programmet
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Bo211 yrkande
13, 1987/88:B0247 yrkande 3 och 1987/88:B0249 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

48. Program for VA-nitets restaurering m.m. (mom. 49)
Agne Hansson och Runc Thorén (bada c) anser .

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 48 borjar med “Aven
yrkanden™ och slutar med “yrkande 2" bort ha féljande lydelse:
Bostadsutskottet delar den oro som motionerna om VA-nitets restaure-
ring ger uttryck for. Det forfall som i dag hotar VA-nitet i manga stader och
tatorter kan inte tillatas fortsatta. Utskottet har vid tidigare tillfallen (senast
BoU 1986/87:10) avstyrkt motionsyrkanden fran bl.a. centerpartiet om att

regeringen bor uppritta ctt langsiktigt program i syfte att sdkerstilla.

underhall och fornyelse av kommunernas VA-nat. Vid dessa tillfallen
forutsattes emellertid att en strategi for VA-nitets restaurering skulle
komma att dvervigas utan cn sérskild begéran fran riksdagen dérom. Mot
bakgrund av att regeringen &nnu inte aviserat négra férslag i frdgan anser
utskottet att riksdagen nu bor bitrada de forslag som ater fors fram i motioner
frin centerpartiet om VA-nitets restaurcring.

Utskottet anser det sdledes vara av central betydelse att det problemomra-
dc som ingdende beskrivs i framfor allt motion Bo244 (c) i fortsattningen
ignas storre uppmirksamhet. Risken 4r annars mycket stor for samhillscko-
nontisk misshushallning vad galler vatten- och avloppssystemet i manga
tiatorter. Virdet pa det svenska VA-nitet har uppskattats till ca 150-200
miljarder kronor. Nuvarande renoveringstakt om 150 milj. kr. per &r ér
orimligt lag. Ett malmedvetet atgardsprogram for att undanrdja ett framtida
sammanbrott av VA-nitet maste darfor utformas. Programmet bor inriktas
pa att fram till ar 2000. fornya det VA-nit som anlagts fére ar 1965.
Programmet bor inte enbart innefatta en inventering for att klarlagga
behovet av underhdll nér det giller VA-ndtet. Det maste ocksa klarlaggas
hur kommunerna skulle kunna f& ekonomiskt utrymme fér insatserna.
Dirvid bor papekas att kommunallagen ger kommunen rétt att ta ut avgifter
som gor det mojligt att langsiktigt forsvara investeringar pa detta omrade.
Bostadsutskottet ar emellertid inte berett att, som foreslas i motioner fran
vinsterpartiet kommunisterna. férorda att [an och bidrag skall limnas enligt
de villkor som géller fér ROT-programmet fér bostéder.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts om behovet av underhéll och
fornyelse av VA-nitet bor riksdagen ge sin anslutning till centerpartiets
partimotion Bo250 samt motionerna Bo217 (é) och Bo244 (c) och hos
regeringen begira forslag med den inriktning som féresias i dessa motioner.
Detta innebir dven att forslagen i motionerna Bo226 (vpk) och Bo239 (vpk)
yrkande 2 till viss del far anses tillgodosedda.
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dels att moment 49 i utskottets hemstétlan bort ha foljande lydelse:
49, betriffande program for VA-ndtets restaurering m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Bo217, 1987/
88:B0o244 samt 1987/88:B0250 och med avslag pd motionerna 1987/
88:B0226 och 1987/88:B0239 yrkande 2 som sin mening ger regeringen
till kéinna vad utskottet anfort.

49. Program fér VA-nitets restaurering m.m. (mom. 49)
Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 48 borjar med “Aven
yrkanden™ och slutar med “yrkande 2" bort ha féljande lvdelsc:

Forslagen i dec ovan redovisade motionerna avseende VA-nitets restaure-
ring och underhllet av andra kommunala anliggningar och byggnader
foranleder utskottet att gdra foljande dverviiganden. VA-sektorn omfattar
tusentals mil ledningar och vattenverk samt reningsverk. Dessa anlaggningar
ar 1 dag av mycket skiftande kvalitet och stora delar av VA-nitet ar i
omedelbart behov av underhall och reparationer. Aven underhéllet av
ménga offentliga anldggningar och byggnader ar i dag kraftigt eftersatt.

Enligt bostadsutskottets mening kan det inte accepteras att brist pi
underhall leder till att stora samhillsinvesteringar pd sikt férstérs och
samhillsservicen darigenom forsamras. Atgarder bor darfor vidtas utan
dréjsmal for att ge kommunerna n('idvﬁndig stimulans att kraftigt forbattra
underhillet av offentliga byggnader och anlaggningar. Det ir varken rimligt
eller mojligt att begédra att kommunerna ensamma skall svara for finan-
sieringen. Staten bor darfor ta sitt ekonomiska ansvar genom att utvidga det
s.k. ROT-programmet till att omfatta dven dessa atgarder. Villkoren for lan
och bidrag bor for den utvidgade ROT-sektorn utformas med ledning av nu
gillande villkor for ombyggnad av bostidder. Rintebidrag till kommunecrna
bér emellertid kunna begrinsas till hilften av vad som nu utgér.

Utskottets ovan redovisade stéllningstaganden mnebiir en anslutning till
vad som foreslagits i vinsterpartiet kommunisternas partimotioner Bo226
och Bo239 vrkande 2. Utskottets stallningstagande i frigan innebar aven att
forslagen i motionerna Bo217 (¢). Bo244 (c) samt Bo2350 (¢) far anses vara
tillgodosedda. Vad utskottet ovan anfért om ett program for VA-nitets
restaurcring och underhallet av offentliga b\ggnadgr bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 49 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
49, betriffande program for VA-ndtets restaurering m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Bo217, 1987/
88:B0226, 1Y87/88:B0239 yrkande 2. 1987/88:Bo244 samt 1987/
88:B0250 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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50. Andrade regler for lan och bidrag (mom. 50,
motiveringen)

Rolif Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pa s. 48 borjar med “"Bostadsutskottet vill” och pa
s. 49 slutar med "Motionen avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser inte att underhéllsatgérder bor vara féremal for statliga
subventioner vare sig genom ombyggnadsldn eller med réntestdd som
foreslas i vpk-motionen. I stillet bor ett system med fastighetsanknutna
reparationsfonder inréttas-i enlighet med dec forslag i bl.a. moderata
samlingspartiets partimotion Bo211 som utskottet ovan behandlat. Skl
saknas sdledes att ytterligare Overviga vad som i motion Bo262 (vpk)
foreslas. Motionen avstyrks.

51. Andrade regler for lan och bidrag (mom. 50)
Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 48 borjar med "Bostadsut-
skottet vill™ och pa s. 49 slutar med "Motionen avstyrks™ bort ha foljande
lydelsc:

Staten ger genom rintebidrag ett omfattande stdd till enskilda och
allménnyttiga fastighetsigare for ombyggnad av flerbostadshus. Detta stod
bér naturligtvis férutsitta att de ombyggnadsatgarder som vidtas ligger i de
boendes intresse. Ombyggnaderna fir inte heller leda till kraftiga hyreshdj-
ningar. Enligt den beskrivning som ges i vénsterpartiet kommunistcrnas
partimotion Bo202 ir emcllertid dessa villkor langt ifran alltid uppfyllda. De
moderna husens underhallsbchov 16ses ibland med ombyggnadsatgirder
bara for att detta anses som ckonomiskt intressantare for fastighetsigarna.
Dessa ombyggnader upplevs ofta som omotiverade och kan feda till savil
psykiska som ekonomiska pafrestningar fér de boende.

Aven bostadsutskottet har uppmirksammat att alltfor omfattande om-
byggnadsatgirderibland vidtas i den moderna bostadsbebyggelsen. Orsaker-
na star sannolikt att finna i de regler {6r lan och bidrag som tillimpas vid
ombyggnad och reparation. Bostadsstyrelsen bor darfor ges i uppdrag att sc
dver dessa regler. Oversynen bér inriktas pd att forbattra villkoren for
riantestod vad galler underhill och reparation av flerbostadshusen s att de
giller dven atgarder i lagenheterna. Réntestodet bor dirvid utformas s att
det upplevs som lika fordelaktigt for fastighetsdgarna som bostadslanen med
sina rintebidrag. Detta forutsitter att villkoren for ombyggnadslan skiirps si
att underhdll aldrig far finansieras den vigen.

Vad utskottet ovan antért med anledning av véansterpartiet kommumster-
nas partimotion Bo202 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att moment 50 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
50. betriffande dndrade regler for lan och bidrag
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B020)2 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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52. Hyresgastinflytandet ver underhillet (mom. 51)

Agne Hansson (¢). Erling Baggr (fp). Karl-Goran Bidrsmark (fp) och Rune

Thorén (¢) anser

dcl..s‘ att den del av utskottets yttrande som péa s. 49 borjar med "Bostadsut-
skottet har™ och slutar med “yrkandena 14 och 217 bort ha féljande lydelse:

Bostadsutskottet har vid flera tillfallen stillt sig positivt till forslag om ett
utdkat hyresgistinflytande vid ombyggnad och underhill. Enligt raddnde
ordning utdvas cmellertid detta inflytande av en hyrcsgiistorgzinisation.
Detta kan ibland leda till att de nirmast berérda hyresgésternas intresse inte

tas till vara pa det satt som de onskar. Utskottet anser dirfor att det.

hyresgastintyy som kriivs for att ombyggnadslén skall beviljas fortsdttnings-
vis bor utfirdas av hyresgésterna i den ombyggda fastigheten pa det satt som
foreslas i folkpartiets partimotion Bo424 yrkande 14. En sidan ordning torde
medverka till att ombyggnader sker med storre varsamhet. Enligt utskottets
mening dr kravet pé att hvresgistinflytandet skall utbévas av hyresgasterna
sjilva ocksi en forutsiittning for att de boende skall kunna ta ansvar for den
cgna bostaden. ' '

Utskottet instimmer dven i forslaget i motion Bo424 (fp) yrkande 21 om
att ligenhetsinnehavarens tillstyrkan normalt skall krdvas for ombyggnad
inne i ligenheten. Det bor dock betonas att nodvéndiga reparationsatgirder
pa olika tekniska system. exempelvis byte av rérstammar, maste kunna
genomféras utan att varje enskild lagenhetsinnehavare tar stillning i fragan.

Utskottets ovanstdende Overviaganden med. anledning av forslagen i
folkpartiets partimotion Bo424 yrkandena 14 och2lom hyresgiistinflytandet
dver underhallet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 51 i utskottets hemstiillan bort ha féljande lydelse: .
51. betraftande hyresgdstinflviandet 6ver underhdllet
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo424 yrkandena 14
och 21 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

53. Hyresgastinflytandet dver underhallet (mom. 51)
Rolf Dahlberg. Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser

dels att den del av utsl\ottuts yttrande som pa s. 49 borjar de *Bostadsut-
skottet har™ och slutar med “yrkandena 14 och 21" bort ha féljande lydelse:

Beslutet att infora hyresgistyttrande som villkor for ombyggnadslan
fattades av riksdagen hosten 1986. Mot beslutet reserverade slg Iedamoter
frain moderata samlingspartiet. '

I folkpartiets partimotion Bo424 yrkande 21 tas nu fragan om hyresgéstytt-
randet ater upp. Det hiivdas bl.a. att hyresgistinflytandet inte bor utvas av
en organisation-utan av de berdrda hyresgiisterna sjialva. Utskottet instam-
mer i denna principiella synpunkt. Det ar saledes inte rimligt att beslutet om
huruvida en fastighet skall byggas om eller inte kan komma att fattas av
miinniskor som inte ens bor i fastigheten. Det kan rent av vara sa att de
minniskor som bor i den berdrda fastigheten inte ens dr medlemmar i den
organisation — hyresgistforeningen — som fattar beslutet for deras rikning.
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Enligt utskottets mening foéranleder de ovan redovisade forhéallandena inte
endast de dverviiganden om formerna f6r hyresgistyttrandet som redovisas i
folkpartimotionen utan leder snarast till slutsatsen att hela systemet med ett
formellt hyresgastyttrande som krav for ombyggnadslan kan ifrigasittas.
Ombyggnaden av en fastighet dr frimst en angeldgenhet for fastighetsagaren
och berérda hyresgister. som bist skots utan inblandning av vare sig
organisationer eller myndigheter. Det bor i stillet vara sjélvklart att en
fastighetsdgare som avser att renovera sin fastighet skall informera berorda
hyresgéster om sina pldnLr. Hyresgiisterna bor sedan sjilva fi avgérai vitken
form de vill samrdda och diskutera med fastighetsigaren.

Vad som ovan anforts med anledning av folkpzjrtiets partimotion Bo424

innebir att utskottet anser att kravet pa yttrande fran hyresgéstforeningen '

vid ombyggnad skall upphdra. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

dels att moment 51 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
51. betriffande hyresgdstinflviandet over underhdller
att riksdugcri med anledning av motion 1987/88:Bo424 yrkandena 14
och 21 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

54. Ombyggnadslan vid ldgenhetssammanslagningar (mom.
52)

Agne Hansson (c), Rolf Dahlberg (m). Knut Billing (m). Bertil Danielsson
(m) och Rune Thorén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péss. 49 bérjar med "Aven frigan™
och slutar med “det anférda’™ bort ha foljande lydelse:

Med anledning av ovanstdende motionsvrkanden angiende ombyggnads-
lan vid lagenhetssammanslagningar vill utskottet anfora féljande. Under de

senaste aren har antalet smilagenheter minskat kraftigt samtidigt som

ctterfrigan pa sddana okat. inte minst darfér att manga ungdomar girna
efterfragar mindre lagenheter vid sitt intridde pd bostadsmarknaden. Attien
sadan situation med statliga medel subventionera en ligenhetssammanslag-
ning ir oldmpligt. Redan nér bostadsférbéttringsprogrammet infordes restes
kritik mot att inom programmets ram lan skulle kunna utgd fér sammanslag-
ning av ligenheter. Under den tid programmet funnits har det besannats att
fog fanns for denna kritik. -

Utskottet anser med hiinvisning till vad som ovan anforts att ombyggnads-
lan fortsattningsvis inte skall utga vid sammanslagningar av ligenheter.
Detta stallningstagande innebar en anslutning till f('irsllagen i motionerna
B0258 (¢) yrkande 11 och Bo260 (¢) yrkande 2 bada motionsyrkandena savitt
avser ombyggnadslan vid ligenhetssammanslagningar. Forslagen i folkpar-
tiets partimotion Bo424 yrkande 18 och i motion Bo264 (fp) yrkande 1 synesi
huvudsak ha den inriktning som utskottet ovan férordat dven om méjlighe-
ten till lan vid ombyggnader med lagenhetssammanslagningar hélls 6ppen i
vissa undantagsfall. Utskottet vill inte forneka att det i det enskilda fallet kan
finnas motiv att lagga samman ligenheter. Om en sammanliggning anses
limplig far cmellertid finansieringen dirav ske pé den ordinaric kreditmark-
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naden. T 6vrigt kan dven vrkandena i folkpartiets partimotion Bo424 och i
motion Bo264 (fp) angaende lan vid lagenhetssammanslagningar anses vara
tillgodosedda.

Vad utskottet ovan anfdr bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna. :

dels att moment 52 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:
52. betraffande ombyggnadslan vid ligenhetssammanslagningar
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Bo258 yrkﬁnde
11, 1987/88:B0260 yrkande 2, bada motionsyrkandena savitt nu ar i
fraga, 1987/88:Bo264 yrkande 1 samt 1987/88:Bo424 yrkande 18 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

55. Ombyggnadslan vid ligenhetssammanslagningar (mom.
52)

Erling Bager och Karl-Géran Bigrsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé's. 49 borjar med “Aven fragan”
och slutar med “det anforda™ bort ha féljande lvdelse:

Bostadsutskottet instimmer i den kritik som fors fram i ovanstdende
motioner mot lingivringen till ombyggnader som innebér ligenhetssam-
manslagningar. Ménga sméaligenheter har féorsvunnit genom lagenhetssam-
manslagningar i samband med ombyggnader. Efterfragan pa smé lagenheter
har samtidigt Skat inte minst darfor att manga ungdomar géirna efterfragar
mindrc ligenheter vid sitt intriide pa bostadsmarknaden. Det ar darfor

nédvindigt att vid saneringar spara sméldgenheterna. Endast i undantags- -

fall, exempelvis i bostadsomriden med helt Gverviagande andel smalagenhe-
ter. kan motiv finnas att ligga samman ligenhcter. T normalfallet bor
cmellertid inte ombyggnadslan utga till ligenhetssammanslagningar.

Vad utskottet ovan anfort innebér en anslutning till vad som foreslagits i
folkpartiets partimotion Bo424 yrkande 18 och motion Bo264 yrkande 1.
Aven forslagen i motionerna Bo258 (c) yrkande 11 och Bo260 yrkande 2 bida

motionsyrkandena sdvitt nu ar i friga, fir ddrmed i huvudsak anscs:

tillgodosedda.

dels att moment 52 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
52. betriffande ombyggnadsldn vid liigenhctssammanslagning&r
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Bo258 yrkande
11, 1987/88:B0260 yrkande 2. bada motionsyrkandena savitt nu ar i
fraga, 1987/88:Bo264 yrkande | samt 1987/88:Bo424 yrkande 18 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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56. Ombyggnadslan till underhall och luxudsa ombyggnader
(mom. 53)

Agne Hansson (c), Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp). Knut Billing (m),
Karl-Goran Bidrsmark (fp). Bertil Danielsson (m) och Rune Thorén (c)
anser
dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 49 borjar med "Utskottets
avstyrkande™ och slutar med "i friga™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan dven instdmma i vad som i motion Bo260 (c) anférs

angdende ombyggnadslan till underhall och alltfér luxudsa ombyggnader.

Det ar angeliget att reglerna for ombyggnadslan inte ar utformade pa ett
sadant sétt att cn fastighetsdgare kan komma i dtnjutande av lan for t.ex.
16pande underhall och mindre reparationer genom att dessa inordnas i storre
ombyggnad. Villkoren for ombyggnadslan méste ocksa vara sd utformade att
ombyggnaden sker med varsamhet. Detta medfor dven att kostnaderna kan
héllas nere och ligenheterna blir mojliga att efterfraga dven av ungdomar och
andra grupper med begrinsade inkomster. _

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo260 (¢) yrkande 2 s&vitt nu ar
i frga anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 53 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
53. betraffande ombyggnadslin till underhall och luxuésa ombygg-
nader
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0260 vrkande 2 savitt
nu dr i friga som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

57. Ombyggnadslan till vissa energisparatgirder (mom. 56)
Agne Hansson och Rune Thorén (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande son pd s. 50 borjar med ""Bostadssty-
relsens forslag™ och slutar med “aktuell framover™ bort ha t6ljande lydelsc:

I budgetpropositionen viljer bostadsministern att avvakta med sitt stall-
ningstagande till bostadsstyrelsens foérslag med hanvisning till beredningen
inom regeringskansliet av vissa frigor om elanviindning. I den energipolitis-
ka propositionen (prop. 1987/88:90) som regeringen nyligen éverlamnat till
riksdagen finns emellertid inga forslag med den inriktning som bostadsstyrel-
sen foreslagit. Mot bakgrund av de stora energibesparingar som snarast
maste komma till stind inom bostadsbebyggelsen infor den forestiende
karnkraftavvecklingen anser bostadsutskottet att cventuella ytterligare dver-
vaganden inom regeringskansliet inte kan avvaktas.

Ombyggnadslan till vissa energispardtgirder kan for nirvarande endast
utgd om atgirderna vidtas i samband med en ombyggnad och lampligen bor
samordnas med ombyggnadsatgirderna. Kravet pd att energisparatgiirderna
skall samordnas med andra atgédrder har uppfattats som cn otydlig regel som
dels leder till komplicerad linehandlaggning, dels innebir att angeligna
energibesparande atgiirder inte kommer till stand darfor att behovet av en
genomgripande ombyggnad inte foreligger. Forslaget om dndrade regler for
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ombyggnadslan till vissa energisparatgirder torde cnligt utskottets mening
undanrdja dessa problem. En regelindring i enlighet med vad som foreslas i
motion Bo216 (c¢) yrkande 2 bor dirfor snarast genomforas.

Utskottets ovan redovisade stillningstagande i fragan om ombyggnadsian
till vissa encrgisparatgiirder bor riksdagen som sin menin.'g'gC regeringen till
kinna.

dels att moment 36 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
56. betriffande ombyggnadsian till vissa encrgispardigdrder

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0216 yrkande 2 som

sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

58. Avveckling avlanen till barnfamiljer f6r kdp av egnahem
(mom. 57)

Rolf Dahlberg (m). Erling Bager (fp). Knut Billing (m), Karl-Géran
Biorsmark (fp) och Bertil Daniclsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 51 borjar med “Riksdagen
fattade™ och slutar med “yrkande 10 avstyrks™ bort ha féljande lydelse:
Redan nir forslaget om sirskilda 1an till flerbarnsfamiljer for térviry av
egnahem forelades riksdagen riktades invindningar frdn m och fp mot
laneformen. Dessa invindningar kan enligt bostadsutskottets mening fortfa-
rande resas. Som anfors i de nu behandlade motionerna (m) och (fp) ir
lingivningen dels prisdrivande, dels behiftad med marginaleffekter pa
samma sdtt som hostadsbidrager‘\. Vad som behovs for att ge alla barnfamiljer
mdjlighet att vilji en bostad efter sina behov dr diarfor generella insatser som
kommer alla barnfamiljer till godo. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa

erinra om de goda méjligheter som i dag finns att erhalla 1an pa den normala .

kreditmarknaden till bl.a. forvirv av smahus.

Bostadsutskottet tillstyrker med hdnvisning till de ovan anforda forslagen i
folkpartiets partimotion Bo230 yrkande 11 och i motion Bo247 (m) yrkande
10 om att de siirskilda f6rviirvslanen for barnfamiljer skall avvecklas den 1
juli 1988.
dels att moment 37 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:

57. betraffande anc(l\lmg av ldnen tll barnfamiljer for kép av
egnahem
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Bo230 vrkande 11
och 1987/88:B0247 yrkande 10 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

59. Utvirdering av langivningen till barnfamiljer for kdp av
egnahem (mom. 58, motiveringen) |

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pa s. 51 borjar med "Vid sitt™ och pas. 52 slutar
med "Bo405 (s)” bort ha toljande lydelse:

Utskottet har ovan behandlat motionsforslag om en avveckling av de
sirskilda forvirvslinen den 1 juli 1988. Mcd hiinvisning hirtill avstyrks
motion Bo#)5 (s).
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60. Inférandet av ett behovsprovat stod fér ungdomar vid
forvéarv av dldre egnahem (mom. 60, motiveringen)

Rolf Dahlberg, Knut Billirig och Bertil Danielsson (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pas. 52 borjar med “Utskottet ar’”" och slutar med
"avstyrks sdlunda™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet ar for sin del'inte berett att fororda inforandet av ctt statligt stod i
enlighet med forslaget i motionen. Forvirv av bostider bor i stillet

underlittas. bade for ungdomar och évriga grupper, genom att stimulera ett .

malinriktat sparande. Ett sidant bosparande bor stimuleras genom en hogre
rénta 4n for annat sparande. Vidare bor en skattefri premie kunna utgé under

- vissa forutsattningar. Utskottet aterkommer emellertid till frigan om ett.

utdkat bosparande i ett annat sammanhang. Motion Bo260 (c¢) yrkande 6
avstyrks sdlunda.

61. Inférandet av ett behovsprovat stod for ungdomar vid
forvarv av aldre egnahem (mom. 60)

Agne Hansson och Rune Thorén (bada c)-anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 52 borjar med "Utskottet 4r™
och slutar med “avstyrks salunda™ bort ha féljande lydelse:

Bostadsutskottet delar den i motion Bo260 (¢) framférda uppfattningen att '

det krivs ett effektivt Atgardsprogram foér att komma till ratta med
ungdomens bostadsproblem pé savil kort som lang sikt. I detta atgirdspro-
gram skall naturligtvis ingd bade generella och mot ungdomarna direkt
riktade dtgirder. Som en del i ett sddant program bOr cnligt utskottets
mening ingd ett stdd till ungdomar for kop av egnahem i enlighet med
forslaget i motion Bo260 (c) yrkande 6. Ett behovsprovat 1an bor sélunda
inforas for ungdomars k6p av egnahem. Reglerna for dessa 1&n bor motsvara
dem som géller de nyligen inférda linen vid flerbarnsfamiljers kop av ildre
egnahem. '

Vad utskottet nu med anslutning till férslaget i motion Bo260 (¢) yrkande 6
anfort om ett behovsprovat stdd for ungdomars {6rviarv av egnahem bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 60 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
60. betriffande inférandet av ett behovspraovat stéd for ungdomar
vid farviiry av dldre egnahem
att riksdagen mcdlz'mlcdning av motion 1987/88:B0260 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

62. Statligalin vid kop av dldre egnahem (mom. 61,
motiveringen)

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pa s. 52 borjar med "Bostadsutskottet har™ och
slutar med "nu anférda™ bort ha foljande lydelse:

Aven i denna fraga hinvisas till det utékade bosparande som enligt
utskottets mening bor komumas till stind. Det bér ocksd understrykas att en
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storre ridttvisa pd bostadsmarknaden inte kan uppnds genom att utdka
subventionssystemen till nva delmarknader. Tvirtom forutsitter en vél
fungerande bostadsmarknad att huvuddelen av nuvarande subventioner
successivt avvecklas. Darigenom uppnés den konkurrens pa lika villkor

mellan utbudet av éldre och nybyggda hus som motionarerna efterlyser.

Motion Bo203 (c) savitt nu ar i friga avstyrks med hanvisning till det nu
anférda. '

63. Lan for bofast befolkning vid {6rvirv av.bostadsfastighetcr
(mom. 62) '

Rolf Dahlberg (m). Erling Bager (fp). Knut Billing (m), Karl-Géran
Biorsmark (fp) och Bertil Danielsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 53 borjar med ""Vid sin” och
slutar med “avstyrks sdlunda™ bort ha foljande lydelse:

Konkurrensen och trycket fran fritidsintresscna har, som framhalls i
motion Bo246 (m), orsakat méinga problem i vara kust- och skdrgardssamhél-
len. Det kanske allvarligaste problemet iir den avfolkning som blir en f61jd av
att allt fler bostader képs upp av fritidsboende. Den bofasta befolkningen har
inte tillracklig kopkraft for att kunna forvdrva fastigheter som blir till salu.
De trings hirigenom alltmer bort frin kusten och kustsamhillena. Vad som
behdvs ar darfor Atgarder som pa olika sitt sikrar de permanentboendes
mojligheter att bo kvar i de samhillen som dr utsatta for ett starkt tryck fran
fritidsintressena. Det giller dels att stalla mark till forfogande for saval ny
permanentbebyggelse som fritidsbebyggelse, dels att ge den bofasta befolk-
ningen samma lanemojligheter vid kép av befintliga hus som vid nybyggnad.
Dec farordade ltanen bor bara utgéd till pd orten mantalsskrivna eller till
personer som i samband med forvarvet skriver sig dar. Flyttar lantagaren fran
den aktuclla orten cller fastigheten skall lanen sigas upp.

Vad bostadsutskottet nu med anledning av motion Bo246 (m) yrkande 1
anfort om inférandet av 1an for bofast befolkning vid férvarv av bostadsfas-
tigheter i skirgirdsomraden och kustsamhillen bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 62 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
62. betriffande lin for bofast befolkning vid férviry av bostadsfas-
tigheter '
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo246 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

64. Stod till allménnyttiga bostadsforetag for fastighetsférvirv
(mom. 63, motiveringen)

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Daniclsson (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pa s. 53 borjar med "Vid sin” och slutar med
“Motionen avstyrks™ bort ha foljande lvdelse:

De allménnyttiga bostadsféretagen méaste naturligtvis verka pa bostads-
marknaden pd samma villkor som 6vriga fastighetségare. Bostadsutskottet ar
mot bakgrund hirav inte berctt medverka till att det for dessa foretag infors
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sarskilda forvirvslan som ytterligare skutle poangtera dessa foretags sirstill-
ning med avseende pa de utgdende bostadssubventionernas fordclnmg pé
fastighetségare. :

Med hanvisning till det nu dnforda avstyrker utskottet motion Bo207 (vpk)
yrkande 3.

65. Stod till allmannyttiga bostadsforetag for fastighetsforvarv
(mom. 63)

Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 53 borjar med "Vid sin” och

slutar med "Motionen avstyrks™ bort ha {dljande lydelse: .
Bostadsutskottet har ovan betonat de allminnyttiga bostadsforetagens

stora betydelse som ett av medlen for att genomféra den sociala bostadspoli-

tiken. For att de allmédnnyttiga féretagen fullt ut skall kunna fylla denna sin -

roll méste de naturligtvis ocksa tilldelas de instrument som behovs harfér. Ett
sadant instrument ar enligt bostadsutskottets mening det stod till allmannyt-
tiga bostadsforctag for fastighetsforvirv som férordas i vénsterpartiet
kommunisternas partimotion Bo207 yrkande 3. Utskottet vill i detta
sammanhang ocksd erinra- om att bostadskommittén foreslagit att de

allminnyttiga bostadsforetagens stilining skall stirkas bl.a. genom inféran- -
det av ett stod for dessa foretags forvirv av aldre fastigheter. Som framhallsi

motionen ér férvirv sirskilt angelagna i omréden dar allmannyttan har en
liten andel av det totala antalet hyresligenheter, t.ex. i storre orters centrala
delar. Sadana forvarv kan enligt bostadsutskottets mening motverka en
omvandling till bostadsritter och andelsligenheter samt motverka kontorise-
ring av bostader. Harigenom skulle det bli littare for hushall som inte kan
gora stora kapitalinsatser att f4 en bostad. Samtidigt stiarks allmﬁnnyttzms
prisledande roll i bruksvirdessystemet. '

Vad bostadsutskottet nu med anledning av vansterpartiet kommunisternas
partimotion Bo207 yrkande 3 anfért om inférande av ett stod till allmannytti-
ga bostadsforetag for fastighetsférvarv bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

dels att moment 63 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
63. betraffande stdd till allminnytiiga bostadsforetag for fastighets-
forvdry
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0207 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

66. Lanmed lag garantérad rinta vid kommunala forkop
(mom. 64, motiveringen)

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (zillq m) anser att den del
av utskottets yttrande som pé s. 54 borjar med “Bostadsutskottet vill™” och
slutar med “"'motion Bo215 (s)” bort ha féljande lydelse:

Bostadsutskottet anser att férkdpslageh ar obehovlig och darfor kan
upphivas. Kommunerna kan dnda genom expropriationslagen ta i ansprak
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BoU 1987/88:10

113



den mark som verkligen behovs for angeldgna allmanna dandamal. Nagot
behov av att, som foreslds i motionen, med statliga medel subventionera
kommunernas fastighetsaffarer foreligger inte. Motion Bo215 (s) avstyrks.

67. Lidnmed l4g garanterad ranta vid kommunala forkop
(mom. 64)

Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 54 borjar med "Bostadsut-

skottet vill” och slutar med “motion Bo215 (s)” bort ha féljande lydelse:
Som framhélls i motion Bo215 (s) utgdr den kommunala férkopsritten ett’

viktigt inslag i kommunernas arbete med bostadsfoérsérjningen. Genom -

forkopsritten har kommunerna givits mojlighet att aktivt verka pé bostads- -

- marknaden och sikra att saluférda bostadsfastigheter kommer till-anvand-
ning pa ett for bostadsforsorjningen sa bra sitt som moéjligt. I det ekonomiska
lige som de flesta kommuner i dag befinner sig i har dessa dock inte
ekonomiska mojligheter att i dnskvird omfattning utnyttja sin forkopsratt.
Enligt bostadsutskottets mening bér kommunerna ges sddana méjligheter.
Utskottet kan salunda stilla sig bakom forslaget i motion Bo215 (s) yrkande 1
om att 1an med lig garanterad-ranta bor inféras vid kommunala forkép. 1
enlighet med motionens yrkande 2 bor dessutom dessa 1dn kunna 6vertas av
dc allménnyttiga bostadsforetagen vid en vxdareforsaljmng till dem av
forkoptd fastigheter.

Vad bostadsutskottet nu med anledning av motion Bo215 (s) anfort om lan
vid kommunala forkép bor riksdagen som sin memng ge regeringen till
kédnna. : :

. dels att moment 64 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
64. betraffande /dn med ldg garanterad rinta vid kommunala forkop

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0215 som sin mening

ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

68. Avveckling av hyresrabatterna (mom. 65)

Agne Hansson (c). Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp), Knut Billing (m),
Karl-Géran Biérsmark (fp), Bertil Danielsson (m) och Rune Thorén (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 54 bérjar med Som
_framgar™ och pa s. 55 slutar med i frdga™ bort ha f6ljande lydelse:

Redan i samband med riksdagens beslut hdsten 1982 om att infora
temporira stimulansatgéirder bl.a. i form av statsbidrag for hyresrabatter
restes invandningar mot regeringsforslaget i motioner fran m, fp och c.
Dirvid anfordes att eventuella stimulansatgirder avseende bostadsbyggan-
det borde ges cn inriktning som innebar att produktionen kommer att avse
bostider som verkligen efterfragas. Aven om inga fler bostadshus blivit
berittigade till hyresrabatter sedan utgéngen av ar 1985 finns det enligt
bostadsutskottets mening anledning hdvda att statSbidrags'givningen avseen-
de redan utgaende rabatter bor upphora pér den 1 juli 1988.
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Vad utskottet nu med anledning av folkpartiets partimotion Bo230
yrkande 5 samit motionerna Bo247 (m) yrkande 8 och Bo258 (c) yrkande 8,
det sistnimnda yrkandet s&vitt nu ir i fraga, anfért bor rlksddg,c,n som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 65 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
65. betraffande avveckling av hyresrabatterna
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Bo230 yrkande S
1987/88:B0247 yrl\ande 8 och 1987/88:B0258 yrkande 8, det sistnamn-
da yrkandet sévitt nu r i friga, som sin mening ger regerlngen tlll
kdnna vad utskottet anfort,

69. Avveckling av aterflyttningsbidragen (mom. 66)
Agne Hansson (c), Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp), Knut Billing (m),

Karl-Goéran Biorsmark (fp). Bertil Danielsson (m) och Runc Thorén (c)

anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 55 borjar med "De skl och
slutar med “skall avvecklas™ bort ha foljande lydelse:

Redan nir forslaget om inférande av dterflyttningsbidragen forelades
riksdagen hosten 1986 riktades inviandningar hiaremot i motioner (m), (fp)
och (¢). Vad som i dessa motioner anforts om att bidragen kan komma att
motverka varsamma ombyggnader och medverka till att den byggande blir
mindre observant pad mojligheterna att halla kostnaderna nere dger fortsatt
giltighet. Det kan silunda med fog hidvdas att aterflyttningsbidragen pa sikt
kan komma att innebira en ytterligare 6kning av boendekostnaderna.

Med hianvisning till det ovan anférda och mot bakgrund av behovet av

besparingar pa statsbudgeten bor enligt bostadsutskottets mening aterflytt-

ningsbidragen avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1988. Vad utskottet nu med
anledning av folkpartiets partimotion Bo23( yrkande 9 samt motionerna
Bo247 (m) yrkande 7 och Bo258 (c) yrkande 8..det sistnamnda yrkandet
sdvitt nu ar i fraga, anfort bor nksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att moment 66 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
66. betraffande avveckling av dterflyttningsbidragen
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:B0230 yrkande 9,
1987/88:B0247 yrkande 7 och 1987/88:B0258 yrkande 8, det sistnamn-
da yrkandet savitt nu léir' i friga, som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort, '

70. Avveckling av nybyggnadsbidragen (mom. 67)

Agne Hansson (c), Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp); Knut Billing (m),
Karl-Goran Biérsmark (fp), Bertil Danielsson (m) och Rune Thorén (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 55 borjar med ”Aven i och
slutar med ""B0247 (m) yrkande 6 bort-ha foljande lydelse:

Avsikten med att inféra nybyggnadsbidragen var att genom bidragen -
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forverkliga bostadsbyggnadsprojekt som annars inte skulle ha kommit till

stand. Aven om en férhéllandevis kort tid forflutit sedan bidragen infordes .

finns det inga tecken pa att de p ndgot avgorande satt skulle ha paverkat de
obalanser som finns pd dagens bostadsmarknad. Vad som behévs for att
komma till ratta med dessa problem ar inte nya subventioner utan atgéarder av
ett betydligt mera grundliggande slag.

Forutom de ovan redovisade invidndningarna mot nybyggnadsbidragen
kan de enligt bostadsutskottets mening dessutom komma att verka kostnads-
hojande. Utskottet delar med hinvisning till det nu anférda uppfattningen i
folkpartiets partimotion Bo230 yrkande 10 och motion Bo247 (m) yrkande 6
om att nybyggnadsbidragen bor avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1988. Vad
utskottet nu anfoért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 67 i utskottets hemstéllan bort ha foéljande lydelse:
67. betriaffande avveckling av nybyvggnadsbidragen
attriksdagen med anledning av motionerna 1987/88:B0230 yrkande 10
och 1987/88:B0247 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

71. Avveckling av ungdomsbostadsstodet (mom. 68)

Agne Hansson (c), Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp), Knut Billing (m),
Karl-Géran Bi6rsmark (fp), Bertil Danielsson (m) och Rune Thorén (c)
anser ’

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 56 borjar med "Ungdoms- .

bostadsstédet infordes™ och slutar med "Bo258 (c) yrkande 10" bort ha
foljande lydelse: :

Det varen 1987 beslutade ungdomsbostadsstodet ar dnnu ett exempel pa
hur regeringen genom stimulanser och punktinsatser forsoker komma till
ritta med grundliggande obalanser pd bostadsmarknaden. Ungdomsbo-
stadsstodet har knappast inneburit att nagra nya ligenheter tillkommit. Vad
som behovs ir i stillet genomgripande atgarder som ger verkliga forbattring-
ar och som innebir att grunden liggs for en bostadspolitik med en helt ny
inriktning. Genom att skapa cn fungerande bostadsmarknad 16ser man ocksa
ungdomens bostadsfriga pa det bista sittet.

Med hénvisning till det nu anforda férordar utskottet att ungdomsbostads-
stodet avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1988 i enlighet med vad som foreslas i
folkpartiets partimotion Bo230 yrkande 8 samt i motionerna Bo247 (m)
yrkande 5 och Bo258 (c) yrkande 10. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 68 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
68. betraffande avveckling av ungdomsbostadsstodet
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:B0230 yrkande 8,
1987/88:B0247 yrkande 5 och 1987/88:B0258 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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72. Tillaggslan for dndrad lagenhetssammanséttning (mom.
69)

Agne Hansson (c), Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp). Knut Billing (m),
Karl-Goran Bidrsmark (fp), Bertil Danielsson (m) och Rune Thorén (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 57 borjar med “Bostadsut-
skottet har™ och slutar med "nu anférda™ bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet delar de synpunkter som framfors i de ovan redovisade
motionerna. I dagens lage, med stor brist pa bl.a. bostader for ungdomar pé
vissa orter, ar det angeldget att bevara smaliagenheter. Lagenhetssamman-
slagningar innebar ocksd omfattande och dyra ombyggnadsatgiarder som
leder till héga boendekostnader. Det ir inte rimligt att med starkt subventio-
nerade tillaggslan stimulera sddana atgarder. Utskottet instimmer saledes i
forslagen i motionerna Bo228 (m) yrkande 1, Bo247 (m) yrkande 14 qch
Bo0258 (c) yrkande 11 sdvitt nu ér i friga, om att mojligheten att erhélla
tilldggslan for dndrad ligenhetssammansittning snarast bor avskaffas.

Vad utskottet ovan anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att moment 69 i utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
69. betraffande tilldggsldn for dndrad ligenhetssammansitining
att riksdagen med aniedning avmotionerna 1987/88:B0228 yrkande 1,
1987/88:B0247 yrkande 14 och 1987/88:B0258 yrkande 11, det sist-
namnda yrkandet sdvitt nu ir i friga, som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort, -

73. Antalet ramar (mom. 70)
Agne Hansson och Rune Thorén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 57 borjar med “"Bostadsut-
skottet kan™ och pas. 58 slutar med “'yrkande 12" bort ha féljande lydelse:

Bostadsutskottet delar de farhagor som framférs i motion Bo258 (c) om att
tilldggslangivningen for byggskador riskerar att minska om de av regeringen
foreslagna fordndringarna genomfors. I ett lage da antalet rapporterade
byggskador kraftigt okar skulle en siddan utveckling vara olycklig. En
erforderlig prioritering av det st6d som kan utga for att atgirda byggskador
forutsatter sannolikt att dessa tillaggslan inte avriknas frAn samma ram som
stodet for andra typer av ombyggnadsétgirder. Regeringens forslag om att
reducera antalet ramar for tilliggsldngivningen bér mot denna bakgrund
avvisas. Utskottet stéller sig saledes bakom yrkande 12 i motion Bo258 (c¢)
som innebdr att den indelning i tre olika ramar for tillaggslangivningen som
giller under innevarande budgetir dven fortsdttningsvis skall tillimpas.
Detta bor ges regeringen till kanna.

dels att moment 70 i utskottets hemstallan bort ha f6ljande lydelse:
70. betraffande antalet ramar '
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0258 yrkande 12 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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74. Ramarnasstorlek (mom. 71)
Under forutsduning av bifall till reservation 72
Rolf Dahlberg. Knut Billing och Bertil Danielsson {alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 58 borjar med "Aven
yrkande™ och slutar med *"30 &r tillstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Det av bostadsutskottet ovan tillstyrkta forslaget att tillﬁggslén inte langre
skall utga for éndrad liigenhetssammans%’xt_tnihg innebar att de harigenom
frigjorda medlen kan anvindas fér andra dndamal. Riksdagen har de tva
senaste dren pa bostadsutskottets férslag bestutat om héjningar av ramen for
kulturhistoriskt virdefull bostadsbebyggelse. Behovet av medel for insatser
pd detta omrade Gverstiger emellertid fortfdrande den tlllganghga ramen for

beslut om tilldggslén. Enligt utskottets mening ir det mot denna bakgrund .

lampligt att i forhallande till regeringens forslag 6ka ramen for kulturhisto-
riskt virdefull bebyggelse med 11 milj. kr. Medlen bér i forsta hand anvindas
till ett Okat stod 16r grundforstirkning av kulturhistoriskt v}irdefull"bebyggel—
s¢ och arkcologiska undersdkningar i samband med bostadsbyggande.
Lftersom tillaggslin inte liangre bor utgd for andrad ligenhetssammansitt-
ning kan den'nya ramen for dtgarder i hus som ar yngre an 30 ar i forhallande

till regeringens forslag minskas med motsvarande 11 milj. kr utan att’

mdjligheten att ge stdd till dvriga atgirder forindras.
Vad utskottet ovan anfért med anledning av motion Bo228 (m) yrkande 2
"bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 71 i utskottets hemstéllan bort ha f5ljande lydelse:

71. betraffande ramarnas storlek ' ;
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0228 yrkande 2 samt
med avslag pa regeringens férslag och motion 1987/88:B0258 yrkande-
na 13. 14 och 15 foér budgetaret 1988/89

a) medger att ramen for de antikvariska myndigheternas tillstyrkan-
den av tillaggslin eller forhojt laneunderlag till kulturhistoriskt
virdefull bostadshebygpelse m.m. faststalls till 126 000 000 kr.. _

b) medger att beslut om tillaggslén till Atgarder i bostadshus som ar
vngre dn 30 ar fair meddelas inom en ram om 104 000 000 kr.,

75. Ramarnas storlek (mom. 71)
Under forutsittning av bifall till reservation 73

Agne Hansson och Rune Thorén (bida c) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pé s. 58 borjar med “Bostadsut-

skottet har™ och slutar med 30 ar tillstyrks™ bort ha foljande lydelse:
Bostadsutskottet har ovan avstyrkt regeringens.forslag om att begransa
antalet ramar for tilliggslangivning m.m. till tva. Detta stillningstagande
innebar att utskottet anslét sig till de synpunkter i frigan som redovisas i
motion Bo258 (¢). I samma motion redovisas f(ir'sl'ag om storleken pa de tre
ramar for tilliggslan som séaledes enligt bostadsutskottets mening skall
anvindas dven under det kommande budgetaret. Forslagen avsécjnde
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ramarnas storlek utgar fran de behovsbedomningar som redovisats av de
handidggande myndigheterna. Bostadsstyrelsen har sdledes redovisat behov
av Okade ramar avseende bade kulturhistoriskt virdefull bebyggelse och
byggskador. Ramen for bostadshus yngre dn 30 ar har daremot ansetts ligga
pd en lamplig niva.

Utskottet anser att savil stodet tifl kulturhistoriskt-vardefull bebyggelse
som stodet till Atgirder i den del av bostadsbestandet som drabbats av
omfattande byggskador méste ges en omfattning som bittre svarar mot
behoven. Utskottet har mot denna bakgrund under de tva senaste aren
forordat 6kningar av ramen for kulturhistoriskt viardefull bebyggelse. I likhet
med vad som foreslas i motion Bo258 (c) anser utskottet att det dven i ar 4r
motiverat att utéka denna ram. Utskottet ansluter sig dven till férslaget att
Oka ramen for byggskador med 20 milj. kr. i forhallande till innevarande
budgetar.

Vad utskottet nu anfort innebir en anslutning till férslagen i motion Bo258
(c) yrkandena 13, 14 och 15 angdende storleken pa ramarna for tillaggslan
m.m. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Det
anforda innebér séledes att regeringens forslag avstyrks. Aven yrkande 2 i

motion Bo228 (m) avstyrks. Detta forslag utgér fran anvandningen av endast '

tva ramar enligt det regeringsforslag som utskottet redan avstyrkt.

dels att moment 71 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
71. betraffande ramarnas storlek

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:258 yrkandena 13, 14 och -

15 samt med avslag pé regeringens forslag och motion 1987/88:Bo228
yrkande 2 for budgetaret 1988/89 :

a) medger att de antikvariska myndigheternas tillstyrkanden av
sddana ombyggnader av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse som bér
komma i friga fér forhojt laneunderlag och tlllaggslan bestams till
110 000 000 kr.,

b) medger att beslut om tlllaggslan som avser atgarder for att

avhjélpa byggskador och byggfel eller grundférstirkning far meddelas

inom en ram av 60 000 000 kr., _
c) medger att beslut om tillaggslan till atgarder i bostadshus som 4r
yngre an 30 ar far meddelaslihc_)m en ram av 100 000 000 kr.,

76. Delramen for arkeologis’ka' undersékﬁingar (mom. 72)

Agne Hansson (c), Rolf Dahlberg (m). Knut Blllmg (m), Bertil Danielsson
(m) och Rune Thorén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 58 borjar med “"Betraffande
det” och pa s. 59 slutar med "av utskottet™ bort ha féljande lydelse:

Betraffande det forslag som fors fram i motion Bo228 (m) om en
utvidgning av delramen for arkeologfska undersékningar vill utskottet anfora
foljande.

Bostadsutskottet stillde sig foregaende ar (BoU 1986/87 10) bakom
forslaget att genom tillaggslan ge stod till arkeologlska undersokningar i
samband med bostadsbyggande. Vissa tecken tyder nu p4 att den delram om
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2.5 milj. kr. som far disponeras for detta dndamal ar otillrdcklig. Enligt

utskottets mening ir det mycket angeliget att arkeologiska undersokningar i |

. samband med bostadsbyggande kommer till stAnd i erforderlig omfattning.
Det dr en angelidgenhet for hela samhillet att pa detta satt kartldgga vart
kulturarv. Kostnadsansvaret for undersdkningarna bor saledes inte avila
enskilda byggherrar och fastighetséigare utan medel bér kunna anvisas inom
ramen for tillaggsldn till kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.

Vad utskottet nu anfort innebir en anslutning till férslaget i motion Bo228
(m) vrkande 3 om att delramen fOr arkeologiska undersdkningar i samband
.med bostadsbyggande bdr utdkas till hogst 5 milj. kr. Om delramen under

16pande budgetér inte fullt ut behdver anvindas for detta andamal bor liksom

i dag atersticnde medelsram kunna anvéndas for dvriga indamal inom
ramen {or kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Regeringens forslag av-
styrks salunda.

dels att moment 72 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:

72. betriffande delram for arkeologiska under.w')'knfﬁgar
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:B0228 yrkande 3 och med
avslag pd regeringens f6rslag i budgetpropositionen medger att under
budgetaret 1988/89 hogst 5 000 000 kr. av ramen for de antikvariska
myndigheternas tillstyrkanden av tillaggslan eller forhéjt lineunder-
lag till kulturhistoriskt vardefull bostadsbebyggelse m.m. far dispone-
ras for tilldggslan till arkeologiska undersokmngskosmader i samband
med bostadsbyggande,

77. Reglerna for tillaggslangivningen (mom. 74)
Under férwsdrtning av bifall till reservation 51
_Tore Claeson (vpk) anser.

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 59 bérjar med "Bostadsut-
skottet har™ och slutar med “motionen avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Bostadsutskottet har ovan (avsnitt 4.6.2) stillt sig bakom forslaget i
motion Bo202 (vpk) om dndrade regler for lan och bidrag vid ombyggnad och
reparation. Dessa forslag kan emellertid £a vissa icke 6nskvirda konsekven-
ser i miljonprogramsomradena, sirskilt for de fastigheter som dgs av
allmédnnyttiga bostadsforetag. Behovet av att pa olika sitt bygga firdigt
hastigt uppforda bostadsomraden kan siledes innebira stora kostnader som
inte rimligen kan betalas fullt ut av vare sig bostadsforetaget eller hyresgis-
terna, dven i de fall dd endast helt nddvandiga atgirder vidtas.

Tilldggslanet dr den stodform som skapats for att finansiera ngdvindiga
Atgirder som inte kan biras av bostadshusen i ombyggt skick. Om
mojligheterna att £ vanliga bostadslan begriinsas pa det sitt utskottet ovan
‘foreslagit kan behovet av tilldggsldn 6ka. Anvindningen av tilliggslan kan i
vissa fall bli nddvindig i syfte att hidlla hyrorna pa en rimlig niva.

Bostadsstyrelsen bor enligt utskottets mening mot denna bakgrund och i
enlighet med vad som foreslis i motion Bo232 (vpk) ges i uppdrag att se dver
reglerna for tlllaggslan Detta bér riksdagen som sin memn;_, ge regeringen till
kdnna.
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dels att'‘moment 74.i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
74. betraffande reglerna for tilliggslangivaingen
attriksdagen med anledning av motion 1987/88:B0232 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

78. Kostnaden for bostadsanpassningsbidraget (mom. 78)

Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 61 borjar med *"Nir
bostadsutskottet™ och slutar med “'nu anférda™ bort ha foljande lydelse:
Med anledning av forslaget i motion Bo231 (vpk) yrkande 1 vill bostadsut-
skottet anfora f6ljande. Utskottet har vid upprepade tillfillen understrukit
att en anpassning av bostaderna sa att alla dldre och handikappade kan bo
kvar hemma s4 linge som de 6nskar 4r en angelagen uppgift for samhallet att
stimulera. Réttigheten for alla att f4 bo hemma sé linge som méjligt i sin
invanda miljé méste naturligtvis gélla oavsett var i landet man bor. Nyligen
inférdes emellertid finansieringsregler med krav p& kommunal delfinan-
siering som kan dventyra denna rittighet och leda till olika regeltillampning-
ar i olika delar av landet. Den kommunala delfinansieringen kommer ocksé
att sla sarskilt hart mot vissa redan utsatta kommuner. Detta giller speciellti
vissa glesbygdsregioner dir andelen aldringar i befolkningen &r betydligt

storre @n i landet som helhet. Mot bl.a. denna bakgrund har det fran olika

hall uttryckts oro for att enskilda kommuner fortsittningsvis kommer att
tillimpa mer restriktiva regler vid behandlingen av ans6kningar eller avsta
frén att informera om mojligheterna till bidrag.

Enligt utskottets mening ir det sjalvklart att ratten till bostadsanpassnings-
bidrag inte far géras beroende av kommuntillhérighet eller resp. kommuns
ckonomiska situation. Som ovan anférts kan en ordning dir man ligger
kostnader pd kommunerna for de viktiga anpassningsatgiarderna komma att
innebdra att denna rittighet eftersitts. Utskottet foreslar mot denna
bakgrund att den kommunala delfinansieringen av bostadsanpassningsbidra-
gen snarast bor avskaffas och staten ter svara for hela kostnaden.

Vad utskottet ovan anfért med anledning av motion Bo231 (vpk) yrkandé
1 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 78 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
78. betraffande kostnaden fér bostadsanpassningsbidraget
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo231 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

79. Stodet till hissinstallationer (mom. 79)
Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 61 borjar med "Bostadsut-
skottet har™ och slutar med “av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Med anledning av motion Bo245 (s) vill utskottet anfora foljande. En god
tillgdnglighet dr, som utskottet vid flera tillfillen understrukit, en av
grundfSrutsittningarna for att alla pa lika villkor skall kunna vilja sitt
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boende. I hus med manga vaningar ir hiss en nédvindighet for att uppna
denna tillginglighet. Hissinstallationer i &dldre fastigheter ar dyrbara och
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medfor, trots det samhiilleliga stod som kan utgd, att i sista hand hyresgister- . -

na drabbas av 6kade boendekostnader. Ett annat problem ér att hissbidra-
gets konstruktion, med kommunal delfinansiering som férutsittning, har

medfort att kommunerna inte i tillricklig omfattning hiivdat hisskravet vid -

ombyggnader. Kommunernas otillrickliga krav pa tillgingligheten i vissa
bostadsomraden kommer att fa dterverkningar i artionden framat. Handi-
kappade och iildre personer utestiangs pé detta sitt fran ett normalt boende i
det vanliga bostadsbestindet. En sddan utveckling kan-enligt utskottets
mening inte accepteras. coo

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser utskottet att ett okat stod fran
samhiillet vid hissinstallationer bor 6vervigas.:Vidare bor en annan fordel- -

ning av samhillets stdd Gverviigas, sa att bidrag for tillgénglighetsfraimjande
atgirder som hissinstallationer helt finansieras av staten. En'saddan ansvars-
fordelning skulle sannolikt leda till att kommunerna.i stérre utstrackning
hivdade angeldgna tillgénglighetskrav. Vad utskottet nu.med anledning av
motion Bo245 (s) anfort bor nksdagcn som.sin mcring ge regeringen till
kéinna.

dels att moment 79 i utskottets hemstiillan bort ha foljandé lydclse
79. betraffandce stédet till hissinstallationer
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0245 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort. '

80. Ekonomiska villkoren f6r radonbidraget (mom. 80)

Agne Hansson (c), Tore Claeson (vpk) och Rune Thorén (c) anser -

dels att den del av utskotlcts yttrande som pa's. 62 borJar med “Bostadsut-

skottet anser™ och slutar med “av utskottet™ bort ha foljande lydelse:
Bostadsutskottet hilsar med tillfredsstillelse att rggerln;,cn nu la;__,gcr fram

forslag om bidrag for radonitgirder. Behovet av ett bidrag for att stimulera

saneringsitgirder i radondrabbade hus har lange forelegat. Enligt utskottets l

mening dr emellertid inte villkoren for bidraget utformade pé ett sidant sitt
att den nodvindiga effekten av bidraget uppnas. Vad géller de ckonomiska
villkoren fOr bidraget anser utskottet sdledes att den 6vre gransen bor hdjas

till 25 000 kr. Detta &r en forutsittning for att fullt bidrag skall kunna utga .

dven i de fall dd mer komplicerade saneringsdtgarder méste vidtas for att
uppné erforderlig sinkning av radondotterhalten. Regeringens forslag om
bidragsandel och ligsta bidrag som bor utgd kan dock bifallas.

Forslaget i motion Bo529 (fp) om ett schablonbidrag skulle enligt
utskottets mening leda till en mindre ldmplig anviindning av tillgangliga
resurser for radonatgiirderna. Vissa fastighetsigare skulle med denna modell
bli 6verkompenserade for vidtagna dtgarder medan andra skulle fa st4 fér en

stor del av kostnaden sjilva. Motion Bo329 (fp) avstyrks savitt nu 4r i friga. .

Forslageti motionen om ett liagre gransviirde avseendc r_adondottcrhultcn vid
bidrag behandlas nedan. _—

Vad utskottet nu anfért med anlcdnma av motion Bo243 (¢) vrkande 7 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.
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dels att moment 80 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
80. betraffande ekonomiska villkoren for radonbidraget
att riksdagen med anledning av-regeringens forslag savitt nu ar i friga
samt motion 1987/88:B0243 yrkande 7 och med avslag p4 motion
1987/88:B0529 savitt nu ar i fraga som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

81. Gransvarden for radonbidraget (mom. 81)
Erling Bager och Karl-Géran Biérsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 62 bérjar med “Inte heller™
och pa s. 63 slutar med "for radonbidraget™ bort ha foljande lydelse:

I fragan om grinsvirden for radonbidraget kan bostadsutskottet instimma
ide principiclla synpunkter som f6rs fram i flera motioner om att villkoren for
bidraget inte fir vara for restriktivt utformade. Utskottet 4r emellertid inte
berett att nu definitivt férorda andra grinsvirden 4n dem regeringen
foreslagit. Det bor emellertid ankomma pd regeringen att Gverviéga ctt ligre
gransvirde for bidrag framéver 4n det provisoriska grinsvirdet for halsovad-
lighet pa 400 Bq/mz I dessa dverviganden bor forutom rent medicinska och
ekonomiska skél for ett visst gransvirde dven beaktas den oro for radonet
som ménga drabbade husiigare kdnner. Utskottet kommer i samband med att

anslagsfragorna nedan behandlas dven foresla att medel stalls till regeringens

forfogande for att genomfora en eventuell sinkning av grinsen f6r radonbi-
draget. o '

Vad utskottet ovan anfért med anledning av folkpartiets pdrtlmon()n
Bo230 yrkande 16 och rcgermgens forslag savitt nu ar i fraga far dven anses
innebira att forslagen i motionerna Bo243 (c) )rl\ande 8 och Bo529 (fp) savitt
nu ir i fraga till viss del tlllEOdOSEQ

dels att moment 81 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
81. betraffande grinsvdrden for radonbidraget
att riksdagen med anledning av regeringens forslag savitt nu ér i fraga
och motionerna 1987/88:B0230 yrkande 16, 1987/88:B0243 yrkande 8
samt 1987/88:B0529, den sistnimnda motionen savitt nu ar i fraga.
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anf(').rt;

82. Gransvirden for radonbidraget (mom. 81)
Agne Hansson och Runc Thorén (bada c) anser : |

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 62 bérjar med “Inte heller™
och pd s. 63 slutar med “for radonbidraget™ bort ha féljande lydelse:

I frigan om grinsvirdet for radonbidraget instimmer utskottet i de
synpunkter som fors fram i motion Bo243 (¢). Radonet utgér en osynlig fara
med langsiktiga och allvarliga konsekvenser. Risken for allvarliga féljder av
att bo i radonhus upphér naturligtvis inte plétsligt vid ett av myndigheterna
bestamt gransvirde for halsovadlighet. Mot denna bakgrund bér stor hinsyn
tas till de boendes egna riskbedémningar. For att minska oron for hilsorisker
bor dirfor bidrag kunna utga vid lagre radondotterhalter &n det nuvarande
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provisoriska grinsvirdet for halsovadlighet pa 400 Bg/m® . Utskottet tillstyr-
ker forslagen i motionerna Bo243 {c¢) yrkande 7 och Bo529 (fp). den
sistnimnda motionen sdvitt nu dri friga, om att bidrag for radonatgirder bor
kunna utgd i hus med radondotterhalter pa 6ver 200 Bg/m*. Utskottets
stdllningstagande far dven anses innebira att forslaget i motion Bo230 (fp)
yrkande 16 kan anses vara tillgodosett. Regeringens forslag avstyrks savitt nu
ar i fraga.

dels att moment 81 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
81. betraffande gransvirden for radonbidraget
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:B0230 yrkande
16, 1987/88:B0o243 yrkande 8 och 1987/88:B0529. den sistnamnda
motionen savitt nu ar i friga, samt med avslag pa regeringens forslag
savitt nu ar i frdga som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

83. Kartliggning av radonférekomsten (mom. 82)
Agne Hansson (¢), Tore Claeson (vpk) och Rune Thorén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 63 borjar med ""Vad gdller
och slutar med “'salunda avslas™ bort ha féljande lydelse:

Bostadsministern anfor i budgetpropositionen att den viktigaste uppgiftcn
sedan radonbidraget vil har inforts blir att finna de hus déar atgirder bor
sattas in. Utskottet delar denna uppfattning. Till skillnad fran bostadsminis-
tern anser emellertid utskottet att kommunerna maste stimuleras i detta
arbete. Hittillsvarande crfarenheter av omfattningen av kommunernas
kartliiggningsarbete stiarker denna slutsats. Bostadsutskottet tillstyrker si-
lunda forslaget i motion Bo243 yrkande 6 om att regeringen ges i uppdrag att
utarbeta nidrmare regler for ett samlat saneringsprogram som syftar till en
fullstiindig kartliggning av forekomsten av radon i bostider. Fragan om
medel for att genomféra saneringsprogrammet kommer utskottet att be-
handla i samband med 6vriga anslagsfrigor.

dels att moment 82 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
82. betraffande kartliggning av radonférekomsten
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0243 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

84. Saneringsprogram for flerbostadshusen (mom. 83) -
Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 63 borjar med "Betraffande
det™ och slutar med “avstyrks salunda” bort ha féljande lydelse:
Bostadsutskottet vill med anledning av forslaget i motion Bo521 (vpk) om
ett saneringsprogram for radonatgirder i flerbostadshusen anféra ft‘)ljaride.
Utskottet har som framgatt ovan stillt sig positivt till att regeringen nu lagt
fram forslag om bidrag for radonitgirder i egnahem. Forslag saknas
emellertid i budgetpropositionen om motsvarande atgérder i flerbostadshu-
sen. Behovet av insatser ar naturligtvis lika stort i denna del av bostadsbe-
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standet. Det kan darfor inte accepteras om hyresgésterna glomts bort och att
inga statliga initiativ tas for tgérder i flerbostadshusen. Riksdagen bor mot
denna bakgrund stilla sig bakom férslaget i motion Bo521 (vpk) och hos
regeringen begéra forslag om ett saneringsprogram for att komma till ritta
med radonproblemet i flerbostadshusen.

dels att moment 83 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
83. betraffande saneringsprogram for flerbostadshusen
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0521 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

85. Ramen for beslut om férnyelsebidrag (mom. 84)
Rolf Dahlberg. Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 64 som borjar med "Enligt den™
och slutar med “budgetaret 1988/89™ bort ha filjande lydelse:

Bostadsutskottet instimmer i den uppfattnihg som redovisas i motion
Bo0247 (m) angaende vilka 6verviganden som bor ligga till grund for beslut
om fornyelse och forbittringar i olika bostadsomraden. Forbattringar av
boendemiljon ar ofta foretagsekonomiskt 16nsamma att vidta eftersom de
Gkar ett bostadsomrades attraktionsvirde. Sidana satsningar bor rimligen
komma till stand utan statligt stod. Satsningar som inte ger foretagsekono-
misk utdelning bor 6ver huvud taget inte forverkligas. Denna typ av
avvigningar bor bostadsforetagen fa gora utan att beslutssituationen sned-
vrids genom att staten subventionerar vissa typer av atgirder. Bostadsforeta-
gen maste sjalva ta ansvar for fattade beslut och finna varaktiga 16sningar for
framtiden. Utskottet anser mot denna bakgrund att inga fornyelsebldrag bor
utgd efter den 30 juni 1988.

Den instéllning som utskottet nu givit uttryck for innebér en anslutning till
motion Bo247 yrkande 12. Regeringens forslag om ram for beslut om
fornyelsebidrag avstyrks salunda.

dels att moment 84 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
84. betraffande ramen for beslut om férnyelsebidrag
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:B0247 yrkande 12 och med
avslag pa regeringens forslag som sin mening ger regeringen till kidnna
vad utskottet anfort,

86. Fornyelsebidragens begransning till allménnyttiga
bostadsféretag (mom. 85, motiveringen)

Under forutsdttining av bifall till reservation 85

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anscr att den del
av utskottets yttrande som pa s. 64 borjar med "De allminnyttiga™ och pé's.
65 slutar med “bakgrund avstyrkas™ bort ha f6éljande lvdelse: _
Bostadsutskottet delar motionidrernas principiella instidllning att de all-
minnyttiga bostadsforetagen inte med statliga 1an och bidrag bér favoriseras
pé bekostnad av dvriga bostadsforetag. Forslaget i folkpartiets partimotion
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buzou yrkande 18 om fornyclsebidragens anvandning avstyrks emellertid
med hdnvisning till att utskottet ovan uttalat sig for en avveckling av denna
bidragsform.

87. Foérnyclsebidragens begrinsning till allménnyttiga
bostadsforetag (mom. 85)

Erling Bager och Karl-Géran Bidrsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 64 bérjar med "Dc
allménnyttiga™ och pi s. 65 slutar med “bakgrund avstyrkas™ bort ha
féljande lydelse:

Bostadsutskottet tillstyrker forslaget i folkpartiets partimotion Bo230

yrkande 18 om att férnyclsebidragen bor utga oberoende av om bostadsfore-

taget dr allménnyttigt eller ¢j. Enligt bostadsutskottets mening finns inga skél
att begrinsa bidragsgivningen till att enbart avse de allménnyttiga bostadsfo-
retagens fastighetsbestand. Det bor enligt utskottets mening vara behoven i
det aktuella omrddet som styr bidragsgivningen och inte féretagsformen.

dels att moment 85 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
85. betriffande fornyelsebidragens begrdansning till allminnyttiga
bostadsforetag _
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0230 yrkande 18 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

88. Reglerna for fornyelsebidrag (mom. 86, motivefingcn)

Under forutsiitining av bifall till reservation 85

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pé s. 65 borjar med “"Med anledning™ och slutar
med “motiondrerna angivit” bort ha féljande lvdelse:

Med hanvisning till att utskottet ovan foreslagit att fornyelsebidragen skall -

avskaffas avstyrks dven motion Bo220 (s).

89. Eftergift av hyresforlustlan (mom. 87)

Rolf Dahlberg (m), Erling -Bager (fp). Knut Billing (m), Karl-Géran

Bidrsmark (fp) och Bertil Danielsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 65 borjar med “"Bostadsut-

skottet har™ och slutar med “avstyrks sdlunda™ bort ha féljande lydelsc:
For hyresforlustlanen giller mycket formanliga rinte- och amorteringsvill-
kor. Enligt bostadsutskottets mening foreligger inget skdl att ytterligare
subventionera de bostadsféretag som uppbiir hyresforlustlin genom att helt
cfterskiinka lanen. Utskottet instimmer saledes i forslagen i motionerna

Bo230 {fp) vrkande 17 och Bo247.(m) yrkande 11 om att eftergift av-

hvresforlustlan inte bor beviljas efter den 30 juni 1988.
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dels att moment 87 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
87. betraffande efrergift av hyresforiustlan
attriksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Bo230 yrkande 17
och 1987/88:B0247 vrkande 11 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

90. Riktade energibidrag (mom. 88)
Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 66 borjar med “Riksdagens
beslut” och slutar med “yrkande 1" bort ha féljande lydclse:

I och med den férestaende avvecklingen av kidrnkraftsprogrammet kom-
mer de energipolitiska Gvervigandena om véara bostdders utformning och
uppvarmning att f& cn central betydelse. I avvaktan pd beslut om vilka
ytterligare atgarder som madste vidtas for att inom rimlig tid genomféra
avvecklingen bor det riktade encrgibidraget &terinforas den 1 juli 1988.
Reglerna for bidrag bér vara samma som gillde under budgetarct 1986/87.
Overviiganden om anslag for det aterinforda bidraget behandlas av utskott;t

- i samband med Ovriga anslagsfragor. :

Utskottets stillningstagande i denna friga innebir en anslutning till
forslaget i vdnsterpartiet kommuni;ternas partimotion Bo222 yrkande 1.
Vad utskottet nu anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att moment 88 i utskottets hemstiillan bort ha féljande lydelse:
88. betriffande riktade energibidrag '
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0222 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet dnfort

91. Kommunernas energirédgivnin (mom. 9())
Tore Claeson (vpk) anser '

dels att den dcl av utskottets yttrande som.pd.s. 67 borjar med “"Bostadsut-
skottet behandlade™ och slutar med "yrkande 2 bort ha féljande lydelse:

Med anledning av viinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo0222
yrkande 2 vill utskottet anfora foljande. Pa regeringens forslag upphédrde det
statliga bidraget till den kommunala energiraddgivningen i och med utgéngen
av 1985. Sedan dess har ménga aktiva energiraddgivare omplacerats eller fatt
delvis andra uppgifter dd kommuncrna inte haft eller ansett sig ha haft rad att
behilla den kommunala energirddgivningen sedan statens stéd upphort.
Bostadsutskottet finner det oroviackande att den kompetens som under flera
ar byggts upp i kommunerna, for att bl.a. kunna ge rad till savil allmanheten
som kommunala organ om hur energihushallningen kunde férbéttras, nu ar
pa vig att forsvinna. Detta sker samtidigt som tendenser finns till minskat
intresse f6r energihushallning.

Enligt bostadsutskottets mening kommer LlelCrtld den kommunala
energiradgivningen dven fortséttningsvis att ha en mycket viktig funktion i
energisparverksamheten. Betydelsen av radgivning kommer snarast att 6ka i
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samband med den forestdende karnkraftsavvecklingen och de energipolitis-
ka konsckvenser som den f6r med sig. Det ar darfor angeléget att stodet till
kommunernas encrgirdgivning snarast terupprittas.

Vad utskottet ovan anfort innebéar en anslutning till férslaget i vinsterpar-
tiet kommunisternas partimotion Bo222 yrkande 2 om att statsbidraget till
kommunernas cnergirddgivning bor aterinféras. Enligt utskottets mening
bir saledes riksdagen begara att regeringen snarast lagger fram ett forslag om
ett sddant bidrag. Finansieringsfragan dterkommer utskottet till i samband
med att anslaget for bidrag till energibesparande atgirder inom bostadsbe-
stindet behandlas.

dels att moment 90 i utskottets hemstéallan bort ha foljande lydelse:
90. betriffande kommunernas energirddgivning
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0222 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

92. Reglerna for stod till fukt- och mégelskadade hus (mom.
" 91)

Agne Hansson (c), Erling Bager (fp), Karl-Go6ran Biorsmark (fp) och Rune-
Thorén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 67 bérjar med "Forslageni™
och pé s. 68 slutar med “informationskampanjen avvaktas™ bort ha féljande
lydelse:

Fonden for fukt- och mégelskadade hus tillskapades ar 1986 i syfte att ge
stod till fastighetsdgare som drabbats av mogelskador. Behovet av ett sadant
stdd var redan vid detta tillfille valdokumenterat. Direfter har flera
ytterligare bostadsomriden med omfattande mogelskador upptackts. Trots
dctta har ansékningarna om stod inte Okat utan tviartom minskat. Denna
utveckling méste uppfattas som oroande och foranleda éverviaganden om
stodets utformning. Kritik har ocksé fran flera héll riktats mot villkoren for
stod. Aven handlaggningsrutinerna har kritiserats, och ansokningarna
uppges i minga fall ha tagit orimligt 1ang tid i ansprak. Enligt bostadsutskot-
tets mening talar sdledes flera skél for att reglerna for stod fréan fonden for
fukt- och mogelskadade hus bor ses 6ver i enlighet med vad som foreslés i
motion Bo243 (c) yrkande 10. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att moment 91 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
91. betriffande reglerna for stdd till fukt- och mégelskadade hus
attriksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo243 yrkande 10 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

93. Anslag till vissa lan till bostadsbyggande (mom. 92)
Under forutsduming av bifall till reservation 26

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 68 borjar med "Bostadsut-
skottet har™ och slutar med "forslag tillstyrks™ bort ha foljande lydelse:
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Bostadsutskottet har ovan tillstyrkt forslaget i motion Bo247 (m) om att
rintelinen skall avvecklas. Vad i motionens yrkande 1 s&vitt nu 4r frga
forordats om anslag till vissa 1an till bostadsbyggande tillstyrks med
hanvisning hértill. Regeringens forslag avstyrks.

dels att moment 92 i utskottets hemstiilllan bort ha foljande lydelse:
92. betraffande anslag till vissa ldn till bostadsbyggande
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:B0247 yrkande 1 sdvitt nu
ar i friga och med anledning av motion 1987/88:B0230 yrkande | samt
med avslag pa regeringens forslag till Vissa ldn till bostadsbyggande for
budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 10 000 000 kr.,

94. Anslag till vissa l&n till bostadsbyggande (mom. 92)
Under forutsdttning av bifall till reservation 26 '
Erling Bager och Karl-Géran Biorsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 68 bdrjar med "Bostadsut-
skottet har” och slutar med “férslag tillstyrks™ bort ha féljande lydelse:
Bostadsutskottet har ovan tillstyrkt de forslag som grundar det i motion
Bo0230 yrkande 1 framlagda forslaget till anslag till vissa lan till bostadsbyg-
gande utom sdvitt avser de s.k. forvarvstilliggen. Anslagsberdkningen bor
goras i enlighet hiirmed. : '

dels att moment 92 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
92. betriffande anslag till vissa ldn till bostadsbyggande
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:B0247 yrkande 1 savitt nu
ari frdga och med anledning av motion 1987/88:B0230 yrkande | samt
mcd avslag pa regeringens forslag till Vissa ldn till bostadsbyggande for
budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 10 000 000 kr..

95. Anslagtill rintebidrag (mom. 93)
Under forutsdtning av bifall tll reservationerna 32, 35, 58, 68, 69 och 70

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 69 borjar med "Utskottet
har” och slutar med “forslag tillstycks™ bort ha foljande lydelse:

De forslag om minskade rantebidrag som fors fram i motion Bo247 (m) har
ovan tillstyrkts av utskottet. Aven den anslagsberikning som gjorts i

" BoU 1987/88:10

motionen tillstyrks. En besparing om 664 milj. kr. uppnds for nista budgetary -

forhallande till regeringens forslag.

dels att moment 93 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
93. betraffandc anslag till rintebidrag
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:B0247 yrkande 9, med
anledning av motion 1987/88:B0230 yrkande 3 samt med avslag pa
regeringens forslag och motionerna 1987/88:Bo207 yrkande 5 och
1987/88:B0239 yrkande 3 till Rantebidrag m.m. for budgetaret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag om 15 136 000 000 kr.,
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96. Anslag till rantebidrag (mom. 93)
Under forutsittning av bifall till reservationerna 31, 35, 41, 58, 68, 69 och 70
Erling Bager och Karl-Géran Biérsmark (bada fp) anser

.dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 69 borjar med "Utskottet
har” och slutar med forslag tillstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har anslutit sig till vad i motioner fran folkpartiet féreslagits om -

eftergift av rdntelan, bidrag till hyresrabatter, extra upptrappning inom

rintebidragssystemet, avskaffande av kvarboendegaranti, nybyggnadsbi-

drag och ortskoefficienter.

En anslutning till dessa forslag innebar att anslagsberaknmgen bor goras i
enlighet med forslaget i folkpartiets partimotion Bo230. Ett bifall till detta
forslag innebér en besparing for nésta budgetar om 480 milj. kr jamfort med
regeringens forslag.

dels att moment 93 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
93. betraffande anslag. till rantebidrag
att riksdagen med bifall tiil motion 1987/88:B0230 yrkande 3, med
anledning av motion 1987/88:B0247 yrkande 9 samt med avslag pa
regeringens forslag och motionerna 1987/88:B0207 yrkande 5. och

1987/88:B0239 yrkande 3 till Rintebidrag m.m. fér budgetaret 1988/89 -

anvisar ett forslagsanslag av 15 320 000 000 kr.,

97. Anslagtill rintebidrag (mom. 93) -
Under forutsirning av bifall till reservationerna 30 och 49 -
Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 69 borjar med "Utskottet
har” och slutar med forslag tillstyrks™ bort ha féljande lydelse:
En tillstyrkan av forslagen i vansterpartiet kommunisternas motioner om

den garanterade rantan for de allmédnnyttiga bostadsféretagen samt om ett -

utvidgat ROT-program innebir att rintebidragsanslaget bor beriiknas i
enlighet med vad i motionerna Bo207 (vpk) och Bo239 (vpk) forordats.

dels att moment 93 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
93. betriffande anslag till rintebidrag

att riksdagen med anledning av regeringens forslag. motionerna

1987/88:B0207 yrkande 5 och 1987/88:B0239 yrkande 3 samt med
avslag pa motionerna 1987/88:B0230 yrkande 3 och 1987/88:247

yrkande 9 till Rantebidrag m.m. for budgetaret 1988/89 anvisar ett .

forslagsanslag av 16 450 000 000 kr.,
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98. Anslag till viss bostadsforbattringsverksamhet (mom. 94)
Under forutsdttning av bifall till reservation 81

Erling Bager och Karl-Goran Bidrsmark (bada fp) anser

.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 69 borjar med “"De forslag™

* och slutar med "bostadsforbittringsverksambhet tillstyrks™ bort ha foljande
lydelse: : _ . . .
Bostadsutskottet har ovan stillt sig bakom férslaget i folkpartiets partimo-
tion Bo230 yrkande 16 om att ett lagre grinsvarde for erhdllande av
radonbidrag an 400 Bg/m® bor évervigas. Utskottet tillstyrker mot denna
bakgrund dven yrkande 15 i samma motion med innebérden att 10 milj. kr.
utdver regeringens forslag bor anslés till det aktuella anslaget for att

finansiera de ytterligare radonatgarder som kan behova vidtas med anled- .

ning av dessa Overviganden avstyrks saledes.

dels att moment 94 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
94. betriffande anslag till viss bostadsforbittringsverksambhet ..
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:B0230 yrkande 15 och med
anledning av regeringens forslag samt med avslag pd motionerna
1987/88:Bo231 yrkande 2 och 1987/88:B0243 yrkande 9 till Viss

bostadsforbattringsverksamhet m.m. for budgetaret 1988/89 anvisar

ett forslagsanslag om 263 000 000 kr.,

99. Anslag till viss bostadsforbéttringsverksamhet (mom. 94)’
Under forutsdtining av bifall till reservation 83
Agne Hansson och Rune Thorén (bﬁ.da c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pés. 69 borjar med "'De forslag™
och slutar med ""bostadsforbattringsverksamhet tillstyrks™ bort ha foljande
lydelse: ' .

Ett forslag i motion Bo243 (c) om ett -saneringsprogram mot radon i
bostader, med syfte att bl.a. genomfdra en fullstdndig kartlaggning av
radonférekomsten, har ovan tillstyrkts av utskottet. For finansieringen av
detta program foreslas i samma motions yrkande 9 att 20 milj. kr. utdver
regeringens forslag anslas till det nu aktuella anslaget. Aven detta forslag
tillstyrks av utskottet. . .

dels att moment 94 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:

94. betriaffande anslag till viss bostadsforbattringsverksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:B0243 yrkande 9 och med
anledning av regeringens forslag samt motion 1987/88:B0230 yrkande
15 och med avslag pd motion 1987/88:Bo231 yrkande 2 till Viss
bostadsforbittringsverksamher m.m. for budgetéiret 1988/89 anvisar
ett forslagsanslag om 273 000 000 kr.,
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100. Anslag till viss bostadsférbittringsverksamhet (mom.
94)

Under forutsittning av bifall till reservationerna 78 och 83
Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa .69 borjar med “De forslag™
och slutar med “'bostadsforbittringsverksamhet tillstyrks™ bort ha féljande
lydelse: :

Utskottet har ovan med anledning av ett forslag i vinsterpartiet kommu-
nisternas partimotion Bo231 férordat att staten dter skall svara for hela
kostnaden for bostadsanpassningsbidraget. Det aktuella anslaget bér med
hinvisning hartill 6kas med 50 milj. kr. i férhallande till regeringens forslag i
enlighet med vad som foreslds i motionens yrkande 2. '

Utskottet har ovan ocksa tillstyrkt ett forslag i motion Bo243 (c) om ett
saneringsprogram mot radon i bostider. For finansieringen av detta program
foreslas i samma motions yrkande 9 att 20 milj. kr. utéver regeringens forslag
anslas till det nu aktuella anslaget. Aven detta forslag tillstyrks av utskottet.
Mecd hiinvisning till de tvd motionsyrkanden angdendc det nu aktuella
anslaget som utskottet givit sin anslutning till féreslar saledes utskottet att
anslaget till viss bostadsforbittringsverksamhet bor forhojas med 70 milj. kr.
i forhallande till regeringens forslag.

dels att moment 94 i utskottets hemstilllan bort ha foljande lydelse:
94. betriffande anslag 6ill viss bostadsforbittringsverksamhet
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionerna
1987/88:B0230 yrkande 15, 1987/88:Bo231 yrkande 2 och 1987/
88:B0243 yrkande 9 till Viss bostadsforbinringsverksamhet m.m. for
budgetdret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag om 323 000 000 kr..

101. Anslag till fltgiirdé'r‘i bostadsomraden med stor andel
outhyrda lagenheter (mom. 95)

Under férutsiauning av bifall till reservation 89

Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp). Knut Billing (m). Karl-Goran -

Biérsmark (fp) och Bertil Danielsson (m) anscr .

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 69 bérjar med “Bostadsut-
skottet har™ och slutar med “av utskottet™ bort ha foljande lvdelse:
Bostadsutskottet har ovan tillstyrkt f(')rsl_age;ri i folkpartiets partimotion
B0230 och i motion Bo247 (m) om att hyresforlustlan fortsﬁttningsvis inte bor
medges. Det aktuella anslaget kan dirfor minskas med 20 milj. kr. i
torhallande till regeringens forslag enligt vad som foreslas i samma motioner.

Utskottet tillstyrker salunda motionerna Bo230 (fp) yrkande 14 och Bo247

(m) yrkande 13. Regeringstorslaget avstyrks.

BoU 1987/88:10



dels att moment 95 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
95. betriffande anslag till dtgdrder i bostadsomrdden med stor andel
outhyrda ligenheter ’ ‘
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Bo230 yrkande 14 och
1987/88:B0247 yrkande 13 samt med avslag pa regeringens forslag till
Augirder i bostadsomrdden med stor andel outhyrda ligenheter m.m.
for budgetéret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag om 60 000 000 kr.,

102. Anslag till bidrag till energibesparande atgarder (mom.
9) : _ :

Under forutsdtining av bifall 6ill reservationerna 90 och 91

Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 70 borjar med "Det forslag™ -

och slutar med “encrgibesparande tgarder™ bort ha foljande lydelse:
Forslagen i vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo222 om att
aterinfora statshidrag till den kommunala energiraddgivningen samt mdjlighe-
ten till riktade cnergibidrag under det kommande hudgctfirct har ovan
tillstyrkts av bostadsutskottet. Med hanvisning hiirtill tillstyrks dven det nu
aktuella forslaget i motion Bo222 (vpk) yrkande 3 om ett i férhallande till
regeringsforslaget hojt anslag till energibesparande atgirder.

dels att moment 96 i utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
96. betraffande anslag till bidrag till energibesparande dtgiirder
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion

1987/88:B0222 yrkande 3 till Bidrag till energibesparande digirder -

inom bostadsbestdndet m.m. for budgetaret 1988/89 anvisar ett reser-
vationsanslag om 200 000 000 kr.,

103. Anslag till information och utbildning (mom. 97)
Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 70 borjar med “Bostadsut-
skottet kan™ och slutar med “tillstyrks sdlunda™ bort ha foljande lvdelse:

Bostadsutskottet delar de synpunkter som fors fram i motion Bo247 (m)
yrkande 20 angiende regeringens motivering av anslagets storlek. Anslaget
kan saledes minskas cnligt vad som foreslds i motionsyrkandet. Detta
inncbir att regeringens forslag avstyrks.

dels att moment 97 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
97. betriffande anslag till information och wbildning
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:B0247 yrkande 20 och med
avslag pa regeringens forslag till Information och utbildning m.m. for
budgetaret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag om 10 500 000 kr.,
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Sarskilda yttranden

1. Avveckling av de administrativa begransningarna av
byggandets omfattning

Agne Hansson och Rune Thorén (bada c) anfér:

Den koncentrationsinriktade politik som bedrivits under.de senaste aren har
gett upphov till kraftiga obalanser i fraga om tillgangen pa bostader; arbete
och service i landets olika delar. Vi delar mot bakgrund hirav uppfattningen
att atgarder maste vidtas for att minska de klara tendenser till dverhettning
som finns pa koncentrationsorterna, dvs. i forsta hand i vara storstider. De
begransade atgarder som hittills vidtagits dr dock inte tillréckligé. utan skall
bara ses som kortsiktiga. Vad som behovs for att pa sikt komma till riitta med
problemen éar i stillet en offensiv nirings- och regionalpolitik baserad pa en
decentralistisk grundsyn. Hari ingar ocksa bostadspolitiska atgérder anpas-
sade efter malsattningen att skapa balans mellan olika regioner.

2. Riktade energibidrag och kommunernas encrgiradgivning
Agne Hansson och Rune Thorén (bada c) anfor:

I betinkandet behandlas och avstyrks motionsyrkanden (vpk) med forslag
om att de riktade energibidragen och stodet till den kommunala energirad-
givningen skall dterinforas. Centerpartict delar visserligen i princip de
synpunkter som fors fram i dessa yrkanden men vi har dndd valt att i detta
sammanhang inte avge reservation. Centerpartiets instillning i fragan
redovisas i stillet i partiets motion med anledning av regeringens energipro-
position (prop. 1987/88:90) som for nirvarande bereds av naringsutskottet.
Vi anser att de nu aktuella frigorna bittre kan behandlas i detta bredare
energipolitiska perspektiv. | detta sammanhang f6reslar saledes centerpar-
tiet bade aterinfort bidrag till kommunal energiradgivning och olika former
av stod till energihushéllningsatgirder i bostider.
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Motionsyrkandenas behandling : . BoU1987/88:10

' . ‘Bilaga
Motion Yrkande Utskottets Utskottets Reservation
nr nr yttrande hemstédllan  nr
s. nr
Bo202 48 50 50, 51
Bo203 o 50, 52 54, 61 62
Bo207 1 37 25 30
2 37 25 30
3 53 63 64, 65
4 26 9 . . 12,13
5 69 ] 93 95-~-97
Bo208 ' 24 6
Bo210 44 .39
Bo211 8 -39 33 37
10 a .35 23 28
10b 35 23 28
10c 38 30 - 35
11 38 30 35
13 47 : 47 : 47
15 43 37 40
20 42 36 39
Bo213 1 45 41
2 45 . 41 )
Bo215 1 54 64 66, 67
2 54 64 ) 66, 67
Bo216 1 50 55
2 50 56 57
Bo217 48 49 48, 49
Bo219 .46 45 -
Bo220 65 86 . 88
Bo221 48 48
Bo222 1 66 88 90
2 67 90 91
3 70 96 102
Bo223 45 42 o
Bo225 46 46 " 46
Bo226 48 49 48, 49
Bo228 1 57 69 72
2 58 71 .74, 75
3 58 72 76
Bo230 1 68 92 93,94
2 33 20, 21 26 .
3 69 93 95-97
4 38 29 - 34
5 54 65 ) 68
6 38 30 35
7 38 26 © 31
8 56 68 71
9 55 . 66 ‘69
10 55 67 ) 70
11 51 57 58
12 44 40 42
13 43 38 41
14 69 95 101
15 69 94 98—-100
16 62 81 81, 82
17 65 87 89
. 18 64 85 86, 87
Bo231 1 61 78 78
2 69 94 98—-100
Bo232 . 59 74 77
Bo233 ' 23 4 6
Bo234 60 77 :

Bo235 21 1 1-3



Motion

Utskottets

Reservation

" Yrkande Utskottets
nr nr yttrande ~ hemstéllan  nr
s. nr
Bo239 2 43 49 48, 49
3 69 93 95-97
Bo240 31 18 24,25
Bo241 30 15
Bo243 4 45 43 43
6 63 82 83
7 62 80 &0
8 62 81 81, 82
9 69 94 98—100
10 67 91 92
Bo244 48 49 48, 49
Bo245 61 79 79
Bod6 1 53 62 63
Bo247 1 33, 68 20. 92 26, 93, 94
2 38 30 35
3 47 47 47
4 38 27 32
S 56 68 71
6 55 67 70
7 55 66 69
8 54 65 68
9 69 93 95-97
10 51 57 58
11 65 87 89
12 64 84 . 85
13 69 95 101
14 57 69 72
20 70 97 103
Bo248 1 28 10 14, 15
2 25 7 8.9
5 42,43 36,37 39, 40
Bo249 1 47 47 47
3 42,43 36, 37 39,40
Bo250 48 49 48, 19
Bo251 22 -2 4
Bo252 36 2: 29
Bo257 35 23 28
Bo238 1 39 33 37
2 41 35 38
4 34 22 27
S 39 31 36
8 55 66 69
9 3% 28 33
10 56 68 71
11 49, 57 52, 69 54.55.72
12 57 70 73
13 58 71 74.75
14 58 71 74,75
15 58 71 74,75
) 18 42 36 39
Bo259 59 73
Bo260 1 28 10 14, 15
2 49 52,53 54=56
3 46 44 44, 45
4 29 12 18. 19
5 28 11 16, 17
6 52 60 60, 61
Bo262 1 35 23 28
3 28 10 14,15
4 k)| 16 22
7 52 59
H 66 89
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Motion Yrkande Utskottets  Utskottets  Reservation Bilaga
nr nr yttrande hemstdllan  nr
s. nr
Bo264 1 49 52 54,55
2 - s 7
Bo0265 28 10 14,15
Bo403 -5l 58 39
Bo413 2 ’ 26 8 10, 11
Bo421] 32 19
Bo424 1 25 7 8.9
9 39 33 37
11 R 36 39
12 43 37 40
14 49 51 52,53
18 49 52 54,55
19 23 3 3
21 49 51 82,53
22 ) - _ 1-3
23 36 24 29
Bo43] 1 39 JEKX) ' 37
4 28 10 14, 15
7 31 17 23
BoS508 66 89 '
Bo510 29 13 20
Bo513 2 30 14 21
Bo521 63 T8 84

Bo529 62 80. 81 80—82
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