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1987/88:4 AU
om arbetsrittslig beredskapslag (prop. 1986/87:165)  1987/88:4

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande den pé& véaren 1987 framlagda
propositionen 1986/87:165 om arbetsrittslig beredskapslag samt den med
anledning av propositionen vickta motionen 1987/88: A1 av Alf Wennerfors
m.fl. (m).

Propositionens lagforslag innebar att det i krig eller beredskapslagen gors
vissa dndringar i den arbetsrattsliga lagstiftningen jamfért med vad som
géller under fredsférhallanden. Vidare bemyndigas regeringen att foreskriva
de ytterligare forandringar i lagstiftningen som bedéms nédvandiga for att
tillgodose totalforsvarets behov. Det ar avsett att den nya lagen skall
kompletteras av kollektivavtal om de beredskapsforhallanden det hir galler.

Regeringens lagforslag bitrads av utskottet, som samtidigt avstyrker de i
motion Al framstillda yrkandena om é#ndringar och kompletteringar av
forslaget. Moderata samlingspartiets foretridare i utskottet reserverar sig till
forman for bifall till motionen. Vidare har till betankandet fogats ett sarskilt
yttrande av utskottsforetradaren for vansterpartiet kommunisterna.

Propositionen

I proposition 1986/87:165 foreslar regeringen efter foredragning av statsradet
Anna-Greta Leijon att riksdagen skall anta det i propositionen framlagda
forslaget till arbetsrittslig beredskapslag.

Motionen

1987/88:A1 av Alf Wennerfors m.fl.(m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om indring i den till regeringens forslag till
arbetsrittslig beredskapslag 5 § omnamnda bilagan, avscende 14 § i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, i enlighet med vad som i
motionen anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anf6rs angaende den s.k. 200-kronorsregeln i beredskapslagen,

3. att riksdagen beslutar om indring i den till regeringens forslag till
arbetsrittslig beredskapslag 5 § omnamnda bilagan, avseende 18 § i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, i enlighet med vad som i motionen anférts,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad som i
motionen anforts om behovet av kompletterande lagreglering inom den
arbetsrattsliga beredskapslagen.

Allmén bakgrund

Vid statsmakternas forsvarspolitiska beslut pa varen 1982 forutsattes att den
sdrskilda frigan om administrativ beredskap pa arbetsrattens omrade skulle
behandlas for sig. Regeringen aterkom samma vér till frigan i proposition
1981/82:179. 1 den konstaterades som en allmén bakgrund att det inte torde
rada nagon tvekan om att den administrativa beredskapen pé arbetsrittens
omride med tiden har blivit eftersatt””. Harmed avsags att 1970-talets
omfattande arbetsrittsliga lagstiftning tar sikte pad fredstida férhallanden.
Detsamma géller om de kollektivavtal som kompletterar lagstiftningen eller
faststiller vad som skall gilla p& omraden som normalt inte regleras gecnom
lag. framst 16nebildningen.

I den nidmnda propositionen foreslogs en ny lag om skyldighet for
néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvars-
planeringen. Lagen antogs av riksdagen hosten 1982 pa forslag av utskottet i
betinkandet AU 1982/83:1. Nar det giller det fortsatta planeringsarbetet
forordade utskottet, med anslutning till en socialdemokratisk motion, att
arbetet atminstone till en borjan skulle ledas av en av regeringen tillsatt
delegation, sammansatt av foretridare for arbetsmarknadens parter och
ber6rda myndigheter. Detta blev ocksa riksdagens beslut. En delegation
tillsattes senare pa hdsten av regeringen. Den har bendmningen beredskaps-
delegationen.

Propositionens lagforslag

Den nu féreliggande propositionen, 1987/88:2, har beretts inom beredskaps-
delegationen. Fortfarande saknas i stort beredskapslagstiftning och bered-
skapsavtal pd det arbetsrittsliga faltet. I propositionen foreslés i syfte att
forbittra den s.k. forfattningsberedskapen en arbetsrittslig beredskapslag
for krigs- och beredskapstillstiand eller andra utomordentliga férhéllanden.
Det understryks i propositionen att lagen ar avsedd att kompletteras med
beredskapsavtal och — beroende pa utgéngen av forhandlingarna om dessa
avtal — ytterligare lagstiftningsdtgarder. Vid sidan harav iterstar att l6sa
atskilliga frgor av organisatorisk och praktisk natur.

Den arbetsrittsliga beredskapslag som foreslds i propositionen har konst-
ruerats delvis efter monster av forfogandelagen (1978:262) och annan
beredskapslagstiftning. Sjalva lagen har nio paragrafer. I de fyra inledande
bestimmelserna anges férutsattningarna for lagens tillaimpning. Principen ar
att bestimmelserna i de foljande S—9 §§ trader i tillampning utan inskrank-
ning om riket kommer 1 krig. I beredskapslagen tillimpas bestimmelserna
helt eller delvis efter regeringens bestimmande.

I 5 och 6 §§ anges vilka arbetsrattsliga lagar som kommer att berdras.
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Enligt 5 § gors forandringar i foljande lagar:

medbestimmandelagen

fortroendemannalagen

anstallningsskyddslagen

semesterlagen

foraldraledighctslagen.

De foérdndringar som blir aktuella anges for varje lag paragrafvis i en till
den nya lagen fogad bilaga.

Tre av de arbetsrittsliga lagarna kan enligt 6 § helt sittas ur tillimpning i de
krisligen det har galler, namligen

studieledighetslagen :

lagen om ledighet for vissa foreningsuppdrag i skolan samt

lagen om ledighet for grundliggande svenskundervisning for invandrare.

Arbetsmiljolagen och arbetstidslagen innehaller i motsats till de ovan
uppriknade lagarna bestdmmelser som ger regeringen mojlighet att meddela
foreskrifter som avviker frin dessa lagar om det behovs for att tillgodose
totalforsvarsintressena. Darfér berdrs dessa bada lagar enligt propositionen
inte sarskilt av den nu foreslagna lagstiftningen.

I 8 § bemyndigas regeringen att foreskriva om de ytterligare dndringar i
den arbetsrittsliga lagstiftningen som beddms nodvindiga for att tillgodose
totalférsvarets behov. Slutligen ger 7 och 9 §§ regeringen mdjlighet att
forbjuda fackliga stridsatgarder m.m. resp. att ingripa mot avtalsbestimmel-
ser i kollektivavtal om det behovs av hénsyn till totalforsvaret.

Lagforslaget har granskats av lagradet som har lamnat det utan erinran.
Till den nirmare innebdrden av néigra av de nya bestimmelserna aterkom-
mer utskottet i det f6ljande.

Motionens dndringsforslag

I kommittémotion 1987/88: A1 av Alf Wennerfors m.fl. (m) anfors inlednings-
vis bl.a. att eftersom den svenska arbetsmarknaden numera priglas av en
langtgaende formell reglering genom lagstiftning och arbetsrittsliga avtal ar
det viktigt att det finns en arbetsrattslig beredskapslagstiftning. I annat fall
okar risken for forvirring och handlingsférlamning i ett beredskapslage. Med
hinsyn hirtill beklagar motioniirerna att regeringen har dréjt si linge med
att foresld lagstiftning. Vidare anser de att det ar beklagligt att regeringen
inte har foreslagit preciserade fordndringar i arbetstids- och arbetsmiljola-
garna. Regeringen bor pa lampligt sitt redan i dag gora klart for arbetsmark-
nadens parter de férandringar som den avser att gora i dessa lagar i handelse
av ett beredskapslige.

Dirutéver ar foljande bestimmelser enligt motiondrerna mindre vil
lampade for den avsedda situationen.

Enligt 14 § MBL ir arbetsgivaren skyldig att —sedan medbestdmmandefor-
handlingar har forts lokalt — fortsdtta forhandlingarna p& central nivd om
detta begirs av motparten. Denna skyldighet for arbetsgivarcn kvarstar
enligt beredskapslagen savida inte hinder mot centrala forhandlingar moter
pa grund av beredskapsforhéllandena. Motionirerna menar att det under
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beredskap ar synnerligen viktigt att alla beslut kan fattas och genomforas
utan dréjsmal. Lagforslaget tar visserligen hénsyn till kommunikationssvé-
righeter m.m., men med den foreslagna tekniken kan parterna komma att
offra virdefull tid pa att forsoka faststilla om det foreligger hinder att
genomféra centrala forhandlingar. Lagférslaget bor enligt motionédrerna
dndras pa denna punkt.

Vidare framhdller motionérerna att det givetvis ar synnerligen viktigt att
ndgra olovliga konflikter inte bryter ut under beredskap. Att den s k.
200-kronorsregeln skall avskaffas har krivts i andra sammanhang sa att det
blir méjligt for arbetsdomstolen att ddma ut mer kinnbara béter. Upphévan-
det av denna sanktionsbegrinsning blir innu mer angeliget under bered-
skapstid. Motionarerna foreslar ett tillkannagivande till regeringen hdrom.
Dessutom foreslas att riksdagen skall géra den dndringen i lagforslaget att
deltagande i en olovlig konflikt skall utgdra saklig grund f6r avskedande.

Motionirerna ser den foreslagna lagstiftningen som niarmast tillampbar i
ett forkrigs- resp. efterkrigsskede. De anser att det &r nddvéndigt med
sddana kompletteringar av lagregleringen som sirskilt tar sikte pa forhallan-
dena under krig och akut krigsfara och andra sarskilt specificerade extraordi-
nira beredskapstillfillen. Motionédrerna forutsatter att den arbetsrattsliga
lagstiftningen i sddana situationer maste starkt begrinsas. De ifrdgasitter om
MBL:s bestimmelser om informationsskyldighet och facklig vetoritt vid
entreprenader kan uppritthallas liksom bestimmelserna i anstillnings-
skyddslagen om uppsigningstider och permittering. I denna del foreslar
motionirerna ett tillkéinnagivande till regeringen om behovet av en komplet-
terande lagreglering.

Utskottet

Det foreliggande lagforslaget liksom det fortsatta arbetet med den admini-
strativa beredskapen pa arbetsrittens omrade har tva utgdngspunkter. Den
forsta ar att parterna under fredstid har ett betydande ansvar f6r forhallande-
na pa arbetsmarknaden. Detta ansvar dr inte mindre betydelsefullt under
ofardstider. Behovet av parternas medansvar ir snarare storre nér sddana
forhéllanden rader. Den andra utgingspunkten ar att det inte kan vara
efterstrivansvart att for krissituationer skapa ett regelsystem som mer in
oundgingligt avviker frdn den ordning som géller under fred.

Som ovan redovisats vill Alf Wennerfors m.fl. i motion 1987/88:A1 for
vissa lagen komplettera beredskapslagstiftningen med regler som medfor
langtgdende inskrankningar i det arbetsrattsliga systemet. Det heter i
motionen att det kommer att bli fraga om att for sddana lagen begriansa den
fredstida lagstiftningen till “det absolut oundgingliga for att skydda de
anstilldas fri- och rattigheter”. Detta ir en uppfattning som utskottet inte
kan dela. Tviartom bor man undvika ingrepp som i grunden rubbar det
fredstida moénstret for samverkan mellan parterna och mellan dem och
statsmakterna. Dartill vill utskottet anfora foljande.

I krig och liknande extraordinéra situationer som motionarerna hir asyftar
kommer statsmakterna att ge direktiv for de verksamheter som skall fortsatta
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att bedrivas sé att totalforsvarets behov kan tillgodoses. Foretagsledningarna
far acceptera att det dr staten som ldmnar anvisningar om produktionens
inriktning och volym, i den mén detta inte ar faststallt genom 6verenskom-
melser i fredstid. Samtidigt fir de anstéllda vara beredda att arbeta dven
under forhallanden som &r svara och pressande. Med utskottets synsiitt ar
detta inte en miljo som lampar sig for for ensidiga arbetsgivardiktat, utan vad
som kommer att behovas ar ett vil fungerande samarbete mellan foretagsled-
ning och anstillda for att sdkerstilla att foretagen uppnar de produktionsmal
de dr dlagda. Utifran den instéllning som hér har redovisats kan utskottet inte
finna att det ar lampligt med en kompletterande lagstiftning med den
inriktning som motiondrerna avser. Deras initiativ till lagstiftning i form av
ett tillkannagivande till regeringen avstyrks silunda av utskottet.

Vad sedan betriffar motionarernas forslag att skyldigheten for arbetsgiva-
re att trada i centrala férhandlingar enligt 14 § MBL helt skall avskaffas i ett
beredskapsliage kan utskottet hanvisa till motiveringen for regeringens
forslag pd denna punkt. Som f6rut ndmnts innebdr detta forslag att
skyldigheten principiellt finns kvar men goérs beroende av att det inte
foreligger hinder att genomfdra forhandlingarna pa grund av beredskapsfor-
hallandena. Denna ordning motiveras i propositionen med att beredskapsla-
gen skall fungera under mycket skiftande forhallanden, ocksa under sddana
da samhillet fungerar i stort sett som vanligt. Om s ar fallet bor det vara
mojligt for parterna att genomf6ra dven centrala forhandlingar. Det méiste
dock vara ett klart intresse att medbestimmandeforhandlingarna klaras av
pa lokal nivd. 1 propositionen forutsitts att parterna beaktar detta i sina
beredskapsavtal. Med avstyrkande av motionens #ndringskrav bitrider
utskottet foljaktligen propositionens lagférslag pd denna punkt.

Inte heller kan utskottet ansluta sig till motionsférslagen att skirpa
sanktionerna for deltagande i olovliga stridsatgirder. Som nyss sagts ar det
en utgangspunkt for lagstiftningen att parternas ansvar for forhallandena pa
arbetsmarknaden Okar under ofirdstider. Man mdste utgd fran att det
kommer att rada en allmén insikt om att arbetsfreden i landets intresse méste
uppritthallas. Utskottet anser mot den bakgrunden att det inte finns behov
att frAnga det fredstida sanktionssystemet sisom motionirerna begar och vill
erinra om att 200-kronorsregeln och avskedandefragan sett i1 ett fredstida
perspektiv kommer att behandlas inom kort av utskottet i betinkandena AU
1987/88:7 och 8.

Med anledning av motionens kritik for att regeringen inte har angivit vilka
forandringar den avser att gora i lagarna om arbetstid och arbetsmiljé kan
hénvisas till framstéllningen i propositioncn (s. 17—18). I det avsnittet anger
regeringen preciserade utgingspunkter for vad som bor galla om arbetstiden
i krislagen (60 timmars arbetsvecka m.m.). Betriffande arbetsmiljolagen
anges som angelaget att dven denna anpassas till beredskapssituationen.
Denna anpassning sags komma att ndrmare Overvagas i det fortsatta arbetet
med den administrativa beredskapen.

Med det ovan anfoérda avstyrker utskottct motion Al i dess helhet.

I Ovrigt har utskottet inte funnit skl till inviandningar eller pdpekanden
med anledning av regeringens forslag till arbetsrattslig beredskapslag utan
detta tillstyrks.
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Hemstillan AU 1987/88:4

Utskottet hemstiller
att riksdagen med avslag p& motion 1987/88: A1 antar det i proposi-
tion 1986/87:165 framlagda forslaget till arbetsrittslig beredskapslag.

Stockholm den 27 oktober 1987
P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Marianne Stalberg (s).
Borje Hornlund (c), Gustav Persson (s), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (),
Charlotte Branting (fp). Sonja Rembo (m), Inge Carlsson (s), Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (¢), Lars-Ove Hagberg (vpk), Anders G Hogmark (m),
Johnny Ahlqvist (s) och Erik Holmkvist (m).

Reservation
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med "Det
foreliggande™ och pd s. 5 slutar med “detta tillstyrks™ bort ha féljande
lydelse:

Decn allménna utgéngspunkten for arbetsrittslig liksom annan beredskaps-
lagstiftning dr att om Sverige skulle komma i krig eller krigsfara kommer
exceptionella krav att stillas p& alla medborgare. Niringslivet méste kunna -
stillas om for den produktion som ar nodviandig med héansyn till totalférsva-
rets behov. Detta kommer att kriva uppoffringar och stora anstrangningar.
Man far utgd fran att praktiskt taget alla kommer att gora sitt yttersta for att
virna landet. Som ett uttryck hirfér kan man vénta sig att produktionen kan
bedrivas utan allvarliga konflikter eller motséttningar p& arbetsmarknaden.
Arbetsgivare och arbetstagare forenas i det 6vergripande mailet att sla vakt
om vir frihet.

Den svenska arbetsmarknaden praglas numera av en ldngtgéende formell
reglering genom lagstiftning och arbetsrittsliga avtal. Darfor ar det viktigt att
dct finns en arbetsrittslig beredskapslagstiftning. Mot den bakgrunden dr det
beklagligt att regeringen dréjt sa linge med att ldgga fram forslag i imnet,
sarskilt som lagstiftningen skall ligga till grund fér beredskapsavtal. Det
kommer att ta ytterligare tid innan det finns tillfredstiillande férberedelser
for att handha arbetsrittsliga problem i hiindelse av krig eller krigsfara.

Sasom anfors i motion A1 ger den nu foreslagna lagstiftningen intrycket att
i forsta hand vara tillampbar i ett forkrigs- resp. efterkrigsskede. Daremot ar
forslaget inte helt férenligt med de¢ krav som kommer att resas i den ytterst
besvirliga situation som uppstar om Sverige skulle utsattas for krigshandling-
ar. Regeringen bor Overviiga en sirskild lagreglering for den typen av
situationer med beaktande av att det under krig eller akut krigsfara ir



nodvindigt att begrdnsa lagstiftningen till det absolut oundgiingliga for att
skydda de anstalidas demokratiska fri- och rattigheter.

Vidare bor i regeringens overvaganden ingd frigan huruvida exempelvis
vetoregler och informationsskyldighet enligt MBL kan uppritthéllas i en
krigssituation. Man méste dven beakta de speciella forhéllanden som skulle
uppsté vid en avspérrning av sjétransporterna med foljd att en stor del av den
utrikesberoende industriproduktionen i det narmaste maste upphora. I ett
sadant lage dr det knappast rimligt att vidmakthélla fredstida regler om
uppsigningstider och permittering.

Slutsatsen av det ovan anf6rda r att regeringen bor fa i uppdrag att i det
fortsatta arbetet med beredskapslagstiftningen pa arbetsrdttens omrade
utarbeta kompletterande forslag till lagreglering som kan triada i kraft vid
krig eller akut krigsfara samt vid andra sérskilt specificerade extraordinara
tillfdllen i samband med beredskap.

Hiruto6ver vill utskottet peka pé att det i regeringens lagforslag finns nagra
bestimmelser som ir mindre vil lampade for de situationer det giller.

Regeringen forutsitter att forhandlingar enligt 14 § MBL, liksom i
fredstid, skall kunna féras pa central niva. Under beredskap ar det
synnerligen viktigt att alla beslut kan fattas och genomféras utan drojsmal.
Centrala forhandlingar skulle gora proccssen langsammare. I ménga fall kan
man ocksé vinta sig att kommunikationssvarigheter och liknande problem
gor det omojligt att genomfoéra eentrala forhandlingar. 1 forslaget till
arbetsrittslig beredskapslagstiftning finns ocksd undantag fér den typen av
situationer. Med den f6reslagna tekniken kan emellertid parterna komma att
offra virdefull tid pa att fors6ka faststilla om det foreligger hinder att
genomfora forhandlingar centralt.

Ett annat problem i regeringens lagforslag giller olovliga konflikter. Det
ar givetvis utomordentligt betydelsefullt att nigra olovliga konflikter inte
utbryter under beredskap. I andra sammanhang har foreslagits att den s.k.
200-kronorsregeln skall avskaffas, s att det blir mojligt fér arbetsdomstolen
att utddbma mer kénnbara skadestand. Detta ér givetvis dnnu mera angeliget
under beredskapstid. I beredskapslagstiftningen bor dven en andring goras i
18 § lagen om anstéllningsskydd, varigenom fastslas att deltagande i olovlig
konflikt utgor saklig grund f6r avsked. Det finns hiarutSver anledning atti det
fortsatta arbetet ta stillning till konfliktrétten i sin helhet.

Regeringsforslaget omfattar inte arbetstids- och arbetsmiljélagarna. Be-
triffande arbetstiden ges i propositionen uppgifter i stora drag om vad som
kan komma att gilla i beredskapsldgen. Dessa uppgifter behéver preciseras.
I friga om arbetsmiljon hinvisas enbart till det fortsatta planeringsarbetet.
Utskottet instimmer i motiondrernas kritik att detta ar en dirckt brist i
propositionen.

dels att utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A1
A) antar det till proposition 1986/87:165 fogade forslaget till arbets-
rittslig beredskapslag med de dndringarna i de i anslutning till 5 §icn
bilaga fértecknade lagarna
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att 14 § lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet skall ha
foljande lydelse:
14 § Finns lokal arbetstagarorganisation skall féorhandlingsskyldigheten
enligt 11-13 §§ fullgéras genom f6rhandlingar med denna.

- samt atti friga om lagen (1982 80) om anstillningsskydd 18 § skall ges
foljande lydelse:

18 § Avskedande fir ske, om arbetstagaren grovt har &sidosatt sina
aligganden mot arbetsgivaren. Som sidant asidosittande anses bl.a. delta-
gande i en olovlig strejk.

Avskedandet far inte grundas enbart p& omstindigheter som arbetsgivaren
har kant till mer 4n en manad innan underrittelse limnades enligt 30 §. Har
arbetsgivaren underlatit att underritta, riknas tiden i stallet fran tidpunkten
for avskedandet.

B) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om
dels 200-kronorsregeln i beredskapsligen, dels behovet av komplette-
ringar av den arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen.

Sarskilt yttrande
Lars-Ove Hagberg (vpk) anfor:

Det karakteristiska draget i regeringens foreliggande forslag till en arbets-
rittslig beredskapslag ar att man utgar fran att arbetskGpare och arbetstagare
under beredskapstid skall arbeta gemensamt i landets intresse. De foérand-
ringar som gors i den fredstida lagstiftningen idr emellertid ensidigt till
arbetstagarpartens nackdel. Det oaktat har vinsterpartiet kommunisterna
avstatt fran att reagera med en motion i drendet, och jag har inte heller
reserverat mig vid utskottsbehandlingen. Skailet hartill 4r att den nya lagen
endast dr en fortsittning pa 1970-talets arbetsrittsliga lagstiftning som vpk ér
starkt kritisk till och som enligt var mening bor goras om i vasentliga
avseenden. Detta har vi motionsledes utvecklat nirmare under en foljd av ar.
Jag kan har hénvisa till att vira senast vickta motioner om demokratiska
rattigheter i arbetslivet, om forbéttringar i lagen om anstallningsskydd, om
sextimmarsdagen och andra arbetsriittsliga fragor ocksd ar aktuella for
behandling i kammaren denna host.

Den nya beredskapslagen ar avsedd att tillampas forutom i krig dven om
riket dr i krigsfara eller under andra utomordentliga férhallanden som ar
foranledda av krig eller krigsfara, dvs. i s.k. beredskapslidgen. Vad som avses
harmed ar knapphéndigt behandlat. Det faller utanfér utskottets imnesom-
rdde att definiera inneborden av begreppet. Detta har emellertid stor
betydelse for tillimpningen pé det arbetsrattsliga omradet och borde darfor
tas upp till nirmare belysning i samband med en total Gversyn av arbets-
ritten.

gotab Stockholm 1987 13868
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