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Sammanfattning

I propositionen gors beddmningen att efterfragan pa arbetskraft kommer att
vara betydande under ar 1988 och att arbetslosheten kan komma att sjunka
ytterligare. Det finns emellertid anledning att noggrant folja utvecklingen
och vidmakthélla en beredskap infor eventuella férandringar.

I propositionen foreslas — i de delar som behandlas i detta betankande — en
viss medelsupprékning avseende anslagen till arbetsmarknadsutbildning och
sysselsittningsskapande atgirder i syfte att framja flyktingars och invandra-
res intride pa arbetsmarknaden. Harutover foreslés att antalet vice ordfo-
rande i arbetsdomstolen utékas med en. :

Utskottet tillstyrker propositionens forslag i de behandlade avsnitten.

Till betankandet har fogats tva reservationer.

Propositionen

[ den aktuella bilagan (bil. 5 med undantag av avsnitt D) till propositionen
foreslar regeringen att riksdagen skall

dels godkidnna vad som anférts om 4ndrade regler for bidrag till utbildning i
foretag,

dels till anslaget Arbetsmarknadsutbildning fér budgetéaret 1988/89 utéver
i proposition 1987/88:100 bil. 12 upptagna medel anvisa ett reservationsan-
slag av 16 000 000 kr.,

dels till anslaget Sysselsittningsskapande atgarder for budgetaret 1988/89
utover i proposition 1987/88:100 bil. 12 upptagna medel anvisa ett reserva-
tionsanslag av 22 000 000 kr..

dels anta ett inom arbetsmarknadsdepartementet upprittat forslag till lag
om andring i lagen (1974:371) om riittegdngen i arbetstvister,

dels ock att till anslaget Arbetsdomstolen for budgetaret 1988/89 utover i
proposition 1987/88:100 bil. 12 upptagna medel anvisa ett forslagsanslag av
420 000 kr.

Forslaget i propositionen betriffande anslaget B 4. Kontant arbetsmark-
nadsstod och utbildningsbidrag behandlas i betinkandet AU 1987/88:18.

Lagforslaget i propositionen fogas som bilaga till detta betankande.
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Motionerna
1987/88:Fi24 av Olof Johansson m.fl. {c) vari yrkas -

‘17. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna vad -

som anforts om mdjligheten att minska anslaget till beredskapsarbeten.

1987/88:A51 av Nils-Olof Gustafsson och Margareta Winberg (s) vari yrkas

att riksdagen beslutar att ge AMS mdjlighet att av tillgangliga medel for

beredskapsarbete fa disponcra 50 milj. kr. till regionala insatser i enlighet
med det regelsystem som giller for 6stra Norrbotten.

1987/88:A53 av Rune Backlund m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag for att forbiéttra
flyktingars mojligheter att f& sin utbildning virderad i Sverige,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira att kommunerna ges
mojlighet att inom ramen for statsbidragen avseende socialbidrag till
flyktingar i stallet anvéinda motsvarande medel for att skapa arbetstillfallen,

4. att riksdagen beslutar ait som sin mening ge regenngen till kanna vad
som anférts om arbetsférmedlingens roll och aktivitet nar det galler att ekapd
arbete at flyktingar.

Utskottet
Sysselséttningsskapande fragor

Allméin bedomning om arbetsmarknadsutsikterna m.m.

I den aktuclla bilagan i propositionen erinras inledningsvis om att utveckling-
cn pa arbetsmarknaden under ar 1988 och budgetaret 1988/89 var svarbe-
démd vid tidpunkten fér budgetpropositionens framléiggande. Faktorer som
dcn stora oron pa de finansiella marknaderna och trycket uppat pa kostnader
och priser bidrog till osidkerheten i beddmningen.

Det konstateras att sysselsattningsokningen under senare &r i betvdligt
storre utstridckning an tidigarc sker inom niringslivet. Arbetslosheten
uppgick under dr 1987 i genomsnitt till 84 000 eller 1,9 % mot 98 000 eller 2.2

"/c aret fore. De arbctsmarknadspohtlsl\d insatserna kunde reduceras med 25 .

% under &r 1987 och omfattade genomsnittligt under ret 39 000 per méanad.
Den absoluta merparten av dem som berdrs av atgirder utgdrs nu av
ungdomar och svérplacerade.

Under de forsta manaderna i ar har svsselsattmngen Okat vtterhgale och_
arbetslosheten sjunkit. Tillginglig ekonomisk statistik och linsarbetsndmn-

dernas aktuella beddmningar. som bygger pa uppgifter frin ca 5 000
arbetsgivarc, tyder pa fortsatt god ekonomisk utveckling men ocksa pa att
fortsatta rekryteringssvarigheter kan vintas under overskadlig tid. Nagra
namnder erinrar emellertid om tendenser till avtagande aktivitet framfor allt
mot slutet av prognosperioden och senare hilften av budgetaret.

I propositionen framhalls att det 4r en viktig uppgift for arbetsmarknads-
politiken att méta den efterfrdgan pa arbetskraft som nu foreligger och att
bidra till att lediga arbeten snabbt tillsdtts. Prioriteringen av den arbetsfor-
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medlande verksamheten’ och arbetsmarknadsutbildningen star saledes fast.

Aven om utsikterna for den narmaste tiden saledes-ger anledning till
tillférsikt kvarstar ctt antal osikerhetsmoment, anfors vidare. Vid sidan av
deninternationella utvecklingen utgér det slutliga och reella avtalsutfallet ett
sadant. Utvecklingen pd de finansiclla marknaderna under hosten 1987 visar
det nira beroendeforhallandet i den internationella ckonomin. och det finns
anledning att hélla en beredskap inom arbetsmarknadspolitiken infor
forandringar saval internationelit som nationellt.

Mot den angivna bakgrunden gors bedémningen att forslagen i budgetpro-
positionen i visentlig utstriackning svarar mot de behov som nu kan forutses.
Dec justeringar som f6reslds innchir framst en specicll satsning for att
inlemma flvktingar i arbetslivet och att ddrmed bittre kunna tillvarata deras
arbetsinsatser. En viss begrinsning av medlen till beredskapsarbeten till f6ljd
av den stabila och héga efterfragan pa arbetskraft aviseras.

Den i propositionen redovisade dvergripande beddomningen av behovet av
arbetsmarknadspolitiska insatser under nista budgetar foranleder ingen
kommentar fran utskottets sida. De konkreta férslagen behandlar utskottet
det foljande.

Arbetsmarknadsutbildning

Mot bakgrund av den foérvintade utvecklingen pa arbetsmarknaden foreslas
ingen 6kning av den upphandladé arbetsmarknadsutbildningen utéver vad
riksdagen nyligen beslutat i anledning av budgetpropositionen. Med tanke pa
det védntade konjunkturférlbppet gors bedémningen att AMS inom ramen
for dessamedel har utrymme att gora avvigningar som moter rimliga ansprik
fran sivil arbetssdkande som arbetsgivare.

Med anledning av en framstillan fran AMS framhalls att cn behovsinven-
tering i foretagen for att uppriitta en utbildningsreserv som snabbt kan
aktiveras vid en lagkonjunktur ér en sadan uppgift som AMS kontinuerligt
bor gora for att halla sig informerad om utbildningsbehoven pa arbetsmark-
naden. Det finns heller inga hinder for AMS att inom ramen for tiligiingliga
medel gora sddana uppféljningar. I syfte att fa ytterligare underlag om vad en
intensifierad verksamhet kan ge anmaler arbetsmarknadsministern sin avsikt
att dterkomma till regeringen med férslag som innebar att AMS via sirskilda
projektmedel, inom ramen for tilldelade medel, far préva sddan verksamhet
pa nagra orter.

Med anledning av att AMS till regeringen aktualiserat behovet av att
snabbutreda fraigan om ett nvtt system for stimulans till utbildning i {dretag
anforarbetsmarknadsministern bl.a. att hon med skirpa vill framhdlla att det
avilar arbetsgivare- inom savél privat som offentlig sektor att langsiktigt
penetrera rekryterings- och utbildningsbehoven samt plancra for niar och
under vilka former dessa limpligast kan tillgodoses. Arbetsmarknadsmyn-
digheterna kan endast och skall endast ingripa nér vidare malsattningar an de
renodlat foretagsspecifika kan uppnis.

I budgetpropositionen beraknades att 20 000 personer kan komma att
behova beviljas utbildningsbidrag fér uthildning inom det reguljira utbild-
ningsvisendet cller hos vissa andra utbildningsanordnare under nista
budgetar. Antalet berdknas nu uppgd till hagst 25 000 inom det reguljira
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utbildningsviasendet. Kostnaden for ytterligare 5 000 deltagare berdknas till
219.4 milj. kr. som avser utbildningsbidrag for deltagarna. Erforderliga
medel hirfor behandlas i utskottets betinkande AU 1987/88:18.

[ propositionen anfors att denna typ av utbildning i 6kad utstrackning bér
anpassas till behoven pa arbetsmarknaden och sirskilt inriktas mot bristyr-
kesomrédden.

Slutligen behandlas i detta avsnitt i propositionen bchovet av vissa
forindringar av berikningsgrunderna for kostnadsfordelningen mellan ut-
bildnings- och arbetsmarknadsdepartementets huvudtitlar - betriffande
svenskundervisning fér vuxna invandrare (sfi). Beriikningen av statsbidraget
och antal studietimmar i pabyggnads-sfi grundar sig pa ett antagande om att
30 % av deltagarna 1 grund-sfi gar vidare i pAbyggnads-sfi hos studieforbun-
den och 70 % till AMU. En undersokning under varen 1988 visar emellertid
att detta antagande inte stimmer éverens med nuvarande férhallanden. Den
forviintade efterfrigan pa pibyggnads-sfi. inom AMU har varit mindre én
beraknat, samtidigt som den varit storre dn berdknat hos studiefdrbunden.
Detta innebiir att en obalans har uppstatt i medelsfordelningen. Utbildnings-
ministern foreslar diarfor att resurserna for sfi skall 6kas vilket innebér en
reducering av kostnaderna inom AMU. Under férutsittning av riksdagens
godkidnnande av forslaget om medelstillskott inom utbildningsdepartemen-
tets huvudtitel anmiler arbetsmarknadsministern sin avsikt att senare foresla
regeringen att 43.8 milj. kr. skall foras bort fran anslaget B 3. Arbetsmark-
nadsutbildning.

Utskottet harinte ndgonting att erinra mot vad som anfors i propositionens
avsnitt om arbetsmarknadsutbildning. Utskottet dterkommer senare i fram-
stiillningen till behovet av siirskilda utbildningsinsatser betraffande flykting-
ar och invandrare. ' '

Sysselsattningsskapande atgirder

Den hoga cfterfragan pa arbetskraft och den sannolika ytterligare minsk-
ningen av arbetslésheten innebiir cnligt propositionen att behovet av
sysselsittningsskapande dtgirder avtar. Forutsittningarna att placera dven
de mindre konkurrenskraftiga personerna i arbete ir nu gynnsammare an pa
linge. Genom resoluta anstringningar bor det vara mdéjligt att slussa ut ctt
Okat antal personer som nu befinner sig i olika beredskapsarbeten till fasta
anstillningar pa den 6ppna arbetsmarknaden eller till utbildningar som leder
till sddana anstallningar. Mot denna bakgrund gérs bedomningen att medlen
for beredskapsarbeten kan reduceras med 200 milj. kr. jamfort med de i
budgetpropositionen beriknade medlen om 1710 milj. kr. Arbetsmarknads-
ministern anmaler sin avsikt att foresla regeringen att 200 milj. kr. fors bort
fran anslaget. Andelen investeringsinriktade beredskapsarbeten bor enligt
propositionen sinkas nr;igot i forhallande till vad som angavs i budgetproposi-
tionen.

I budgetpropositionen beriknades under budgetiret 1988/89 40 milj. kr.
till strukturstdd far bvggarbetsmarknaden. Méjlighet skulle dessutom finnas
till dverforing av vtterligare 10 milj. kr. fran anslagsposten beredskapsarbe-
ten under budgetaret. Det aktuclia strukturstodets syfte dr att frimja
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rehabiliteringen av arbetshandikappade och svirplacerade inom branschen.
Dessa behov varierar inte med konjunkturen. Antalet berérda personer ir
for nidrvarande ca 350. For att bereda ekonomiskt utrymme fér denna volym
samt for att ge mojlighet till en vidareutveckling under nista budgetar bor
enligt propositionen ges ytterligare mojlighet till dverforing av medel frin
beredskapsarbeten med 30 milj. kr.. dvs. totalt en dverféring om 40 milj. kr.
budgetaret 1988/89.

AMS har till regeringen anfért att man énskar att viss del av anslagsposten
beredskapsarbeten skall kunna anvindas for riktade insatser for att mota
lokala och regionala problem som uppkommer under aret. Hirav bor vissa
medel fa anviindas for regionala insatser i enlighet med det regelsystem som
gilller for ostra Norrbottenprojektet. Detta forslag har inte vunnit gehor i
kompletteringspropositionen.

Fragan om AMS méjligheter atr disponera beredskapsmedel for regionala
projekt behandlas i motion 1987/88: A51 av Nils-Olof Gustafsson och Marga-
reta Winberg (bada s). I motionen erinras om det besvirliga liget pé
arbetsmarknaden 1 Stromsunds Kommun och da speciellt i Hoting-Fjill-
sjbomradet. Lansstyrelsen. lansarbetsnimnden. arbetsformedlingen och
lokala utvecklingsgrupper har dirfor inlett ett samarbete for framtagande av
ett program for utveckling i omrddet. Motionidrerna foreslir mot denna
bakgrund att sdrskilda insatser gors for att programmet skall kunna
forverkligas. AMS bor darfor av tillgingliga medel f& disponera 50 milj. kr.
till regionala insatser i enlighet med det regelsystem som giller 1 6stra
Norrbotten. '

Utskottet idr medvetet om behovet av siirskilda insatser i bl.a. Stromisunds
kommun. Utskottet anser emellertid att medel hiirfor bor kanaliseras via de
reguljira anslagen. Som framhélls i propositionen ger den uppsittning av
atgiarder som AMS forfogar éver utrymme fOr insatser Over ett brett
spcktrum. Ett flexibelt utnyttjande av de enskilda dtgirderna bér kunna
skapa mdjligheter for regionala insatser med betydande tyngd och varicrat
innehall. Insatserna mot ii’mgtidsarbetsl(‘xshct kan vidare — som anfors i
propositionen — utnyttjas med betydande frihet. Utskottet vill hiirutéver
crinra om att lansstyrelsen i Jamtlands lin under innevarande budgetar for
regionala utvecklingsinsatser disponerar 90 milj. kr.. en 6kning med 29 milj.
kr. jamfort med foregdende budgetir. Dessa medel bor kunna komma till
anvindning vid ett forverkligande av det nimnda programmet for det
aktuella omradet i Stromsunds kommun. :

Det forsdk som gors i Ostra Norrbotten med en friare anvindning av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna far ses mot bakgrund av det siirskilt
utsatta liget i linet. Utskottet ér sialunda inte berett fororda att man gar
vidare med liknande forsok i andra lan. Motionen avstyrks darfor.

Utskottet tar slutligen i detta avsnitt upp frigan om omfutiningen pa
insatserna for beredskapsarbeten. 1 centerparticts partimotion 1987/88:Fi24
crinras om att partict i samband med budgetpropositionen forestog att man
med tanke ph de stora reservationerna borde kunna minska anslaget till
beredskapsarbeten med 300 milj. kr. Detta behandlades enligt motionirerna
positivt av riksdagen och foranleder enligt motionéirerna att regeringen nu
aviserar cn minskning av anslaget med 200 milj. kr. Motionirerna anfor
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slutligen att man star fast vid sitt vrkande fran i januvari. varfor medelsanvis-
ningen bor ritknas ned med 300 milj. kr.

Utskottet vill med anledning av motionen framhalla féljande. Nir det forst

giller den av motionirerna niimnda reservationen konstaterade utskottet
tidigare i ar i betinkandet AU 1987/88:11 bl.a. att det inom ramen for
arbetsmarknadsverkets pdgaende oversvn av ekonomiredovisningen fram-
kommit att reservationen pa anslaget Sysselsiittningsskapande atgirder visat
sig vara storre dn vad som tidigare beriiknats. Den ointecknade delen visade
sig vara 370 milj. kr. storre &n vad som tidigare antagits. Utskottet redovisar
emellertid i det ndmnda betiinkandet att_ man inhdmtat att regeringen
aterfort motsvarande medel till statskassan.

Nir det sedan giiller arbetsmarknadsministerns i den foreliggunde proposi- -

tionen framforda avsikt att senare foresla regeringen att reducera medlen for
beredskapsarbeten baseras detta — som redovisats ovan — frimst pd den hoga
efterfrigan pa arbetskraft och den sannolikt ytterligare minskningen av
arbetslosheten. ,

Med hinvisning till det anférda avstyrks motion Fi24 1 aktuell del.

Utskottet har sammanfattningsvis inte niigot att erinra mot vad som anfors
i propositionen i avsnittet om sysselsittningsskapande atgiirder. Till fragan
om sirskilda insatser for flvktingar och invandrare aterkommer utskottet i
foljande avsnitt.

Flyktingar och invandrare

Flyktingars och andra invandrares problem pé arbetsmarknaden skall enligt
gitllande invandrarpolitiska riktlinjer frimst 1osas genom den allménna
arbetsmarknadspolitiken. Detta innebér att befintliga arbetsmarknadsatgér-
der skall utnyttjas i den service som ges. Dirutdver dr det nodviindigt att
initicra aktiva viigledningsinsatser och att prioritera flyktingar i formedlings-
arbetet. I dagens situation dr det cr_ilig[ propositionen nadvindigt att
- dessutom tillgripa speciella insatser for flyktingar och ovriga invandrare.
Svitet skall vara att underlitta flvktingars och invandrares intride pa
arbetsmarknaden sa att de utan onddig tidspillan kan bli sjilviorsérjande.
Utgangspunkten {0r insatserna skall enligt propositionen vara att malet om
arbete at alla star fast oavsett ursprung och medborgarskap. Invandrarnas
kunskaper och arbetskapacitet skall ‘tillvaratas {6r utvecklingen av var
ekonomi och virt samhiille. Det framhalls vidare att férutsitmingarna att
inlemma invandrare i det svenska arbetslivet — mot bakgrunden av den for
nirvarande stora efterfrigan pa arbetskraft — torde vara gynnsammare in
under flera dr. ' "
Ett stort antal flvktingar och invandrare saknar arbete trots att de under
lang vistelse i landet tillignat sig kunskaper i svenska och om det svenska

samhiillet. Samtidigt uttalar allt fler foretag, frimstinom industrin, énskemal

om arbetskraftsinvandring till Sverige. Mot den angivna bakgrunden forelas i
propositionen att 16 milj. Kr. anvisas for bidrag till arbetsgivare som
tillhandahaller uthildning at nvanstillda flvktingar och invandrare. Forord-
ningen (1987:514) om bidrag till wibildning i forerag skall galla i tillimpliga
delar men nigot krav pa motprestation bor inte stillas.
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Det framhélls vidare att det storsta hindret for flyktingar och invandrare
att komma ut pd svensk arbetsmarknad ir att det saknas en enhetlig, smidig
och administrativt enkel finansieringsform for arbetslivskontakter. Tidigare
erfarenheter har visat att varvning av utbildning och arbetspraktik ér en bra
metod att f sdidana kontakter. Erfarcnheter fran arbetsmarknadsprojekt for
invandrare i kommunerna Malmo, Norrkdping, Sédertiilje och Orebro har
visat att metoden att varva uthildning och arbetslivskontakter har givit
positivt resultat.

I'propositionen foreslas att 22 milj. kr. avsitts for en forsoksverksamhet
som skall underlitta for flyktingar och invandrare att erhalla ett arbete och
starka deras stillning pi arbetsmarknaden. En atgird som foéreslds ingé i
forsoksverksamheten dr ett forhijt rekryteringsstéd som fir anvandas nir en
arbetsgivare anstiller enflykting eller invandrare och som under de férsta sex
mdnaderna later personen i fraga varva sfi-undervisning med arbete.
Statsbidraget bor f& utgd med hogst 85 9% av den totala l6nekostnaden.
Medlen bor vidare bl.a. kunna anvindas for en fortsatt forsoksverksamhet i
de fyra ovannimnda kommunerna samt 1 Stockholms liin, Inom forséksverk-
" samhetens ram bor medlen dven fi anvindas for vidareutveckling av
samverkan mellan kommuner, myndigheter och parterna. Samrad med de
fackliga organisationerna skall ske i samband med anstéllningarna. Det bor
enligt propositionen ankomma pa regeringen att uforma dec nirmare
foreskrifterna harfor.

Ansvaret for verksamheten skall enligt forslaget aligga arbetsmarknads-
verket i kontinuerlig samverkan med de kommunala rhyndigheterna och dé
fackliga organisationerna. Detta giller sirskilt uppféljningen och u.'tvéirde-
ringen av projektet liksom planeringen fér den enskilda flyktingens fortsatta
sysselséttning efter p'rojekttidens'u'tgﬁng. Av de foresiagna medlen foreslas
200 000 kr. fa anvéndas for en utvirdering av forsoksverksamheten som bor
ha till syfte att ge torslag till métodﬁtveckling i formedlingsarbetet med
flyktingar och invandrare. _ . '

I motion 1987/88:A53 av Rune Backlund m.fl. (c) framhalls att de forslag
till atgérder som redovisas i bropositionen inte loser de mera djupgaende
problemen nir det giller flyktingars utslussning p& arbetsmarknaden. De
foreslar darfor yrrerligare digdrder i svfre att framja flyktingars méjligheter rill
arbere. Det giller bl.a. moéjligheterna for flyktingar att fa sin utbildning
viirderad i Sverige varvid foreslas att regeringen skall framligga férslag om
en permanent organisation som snabbt kan genomféra cn virdering av
utlindsk utbildning. Det galler ocksd mojligheterna fér kommunerna att
anviinda statens erséttning till flyktingarnas levnadsomkostnader pé ctt mer
aktivt sitt. Kommunerna foreslas darvid fa ratt att anvinda ersattningen till
att slussa ut flvktingar pd arbetsmarknaden. Flyktingarna skulle diarmed
snabbare komma in i det svenska samhallet och slippa en lang och svar period
av syssloldshet. Det giller slutligen cn mer aktiv roll for arbetsformedlingen
nér det giller att skapa arbete it flyktingar.

Enligt utskottets uppfattning dr det angeliget att man kommer till ritta
med den forhatlandevis hoga arbetslosheten bland utomnordiska medborga-
re. For denna grupp sokande kriivs — som ocksa framhalls i propositionen —
bl.a. ett brett och flexibelt system av arbetsmarknadspolitiska atgirder. De
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torslag som laggs fram i propositionen syftar bl.a. till att s snabbt som
mojligt slussa ut flyktingar och invandrare pé arbetsmarknaden och dérige-
nom bryta ett passiviserande socialbidragsberoende. Hér krivs en aktiv
samverkan mellan kommuner, myndigheter, foretagen, de fackliga organisa-
tionerna m.fl. Mot bakgrund av den stora efterfragan pa arbetskraft finns det
— som anférs i propositionen — sarskild anledning utga fran att foretagen gor
stora anstrangningar for att introducera och rekrytera de flyktingar som finns
hir eller som kommer till Sverige.

Hirutdver vill utskottet nir det géller varderingen av flyktingars utlindska
utbildning hinvisa till vad utskottet anfort i denna fréga for kort tid sedan i
sitt arbetsmarknadspolitiska betainkande AU 1. Dir framgér bl.a. att det
inom arbetsmarknadsverket pdglr ett intensivt arbete med syfte att dstad-
komma ctt system dir utlindska utbildningar skall kunna jamféras med
motsvarande svenska.

Med hénvisning hiirtill — samt till de atgirder som ér aktuella pa detta
omrade inom bl.a. social- och utbildningspolitiken och som behandlas i andra
sammanhang — avstyrker utskottet motion AS3 1 hir aktuella delar. Vad som
anfors t propositionen i detta avsnite tillstyrks sdlunda av utskottet,

Till medelsanvisningen i anslutning till de konkreta forslagen aterkommer
utskottet i det foljande.

Medclsanvisningen

Utskottet har i det foregaende behandlat regeringens forslag i proposition
1987/88:150 betraffande insatser i syfte att underlitta for flyktingar och
invandrare att fi arbete. De konkreta forslagen forutsatteren upp‘r;'ikning av
anslagen till dels arbetsmarknadsutbildning, dels sysselsdttningsskapande
Atgirder. '

Utskottets stéillningstaganden innebér f6ljande betriaffande medelsanvis-
ningen till de aktuella anslagen. '

Anslaget Arbetsrmarknadsutbildning bér med anledning av forslaget om
siirskilda insatser bland flvktingar och invandrare riknas upp med 16 milj. kr.
1 torhéllande till det belopp riksdagen beslutat om infor nasta budgetar i
samband med behandlingen av drets budgetproposition (AU 11).

Forslaget om bl.a. vidgaa forsoksverksamhet med varvning av utbildning
och arbete i syfte att underlitta placeringar av flyktingar pa arbetsmarknaden
innebiir att anslaget Svsselsitningsskapande dtgdrder for budgetaret 1988/89
enligt propositionen bdr riknas upp med 22 milj. kr. i forhéllande till
riksdagens beslut i samband med behandlingen av budgetpropositionen (AU
11). Som redovisats i ett tidigare avsnitt har utskottet avstyrkt ett forslag fran
centerpartiet i motion Fi24 betriffande omfattningen av medlen till bered-
skapsarbeten. Anslaget bor sdlunda rdknas upp med i propositionen
foreslaget belopp.

Arbetsdomstolen

Mot bakgrund av en kraftigt ékad maltillstromning i arbetsdomstolen
foreslis att domstolen forstirks gecnom att antalet vice ordforande fr.o.m.
den 1 juli 1988 utokas med en till hogst fyra, varav en tillfilligt skall vara
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heltidsarbetande. Forslaget foranleder dndring i 3 kap. 1 § lagen (1974 371)
om réttegangen i arbetstvister.

Forslaget har framlagts av den s.k. AD-utredningen, vilken beriknas
framligga resultatet av sina dverviiganden i 6vrigt senare.

Utskottet tillstyrker vad som foreslas i propositionen betréffande en
forstiirkning av arbetsdomstolen och den foreslagna lagandringen.

Hemstallan

Utskottet hemstiiller

1. betriffande AMS mojligheter att disponera beredskapsmedel for
regionala projekt
att riksdagen avslar motion 1987/88: A51,

2. betriffande omfattningen pd insatserna for heredskapsarbeten
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fi24 vrkande 17 i motsvarande
del,

3. att riksdagen -med bifall till propositionen i motsvarande del
godkinner vad som anforts om dndrade regler f6r bidrag till utbildning
i foretag.

4. betriffande vrterligare digdrder i svfte ar frimja  flvkiingars
majligheter till arbete
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motion 1987/88: AS3 vrkandena 2, 3 och 4,

5. att riksdagen med bifall till propositionen i motqmrdndg del -
med tillagg till tidigare beslut ' — under det pa tionde huvudtiteln
upptagna reservationsanslaget Arbetsmarknadsurbildning for budget-
dret 1988/89 anvisar vtterligare 16 000 000 kr..

6. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt
med avslag pd motion 1987/88:Fi24 yrkande 17 i motsvarande del -
med tilligg till tidigare beslut * — under det pa tionde huvudtiteln
upptagna reservationsanslaget Svsselsdrningsskapande digdrder for
budgetdret 1988/89 anvisar vtterligare 22 000 000 kr..

7. att riksdagen antar det till propositionen fogade forslaget till lag
om éndring 1 lagen (1974:371) om riittegingen i arbetstvister.

8. att riksdagen med bifall till propositionen 1 motsvarande del -
med tilliigg till tidigare bestut ¥ — under det pa tionde huvudtiteln
upptagna forslagsanslaget Arbersdomstolen for budgetiret 1988/
89 anvisar vtterligare 420 000 kr.

Stockholm den 25 maj 1988

Pi arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

U AU 1987:88: 11 hemstillan mom. 36
S AU TYR78R: 11 hemstiitlan mom. 30

TAU

1937:8R8: 15 hemstillan B mom. 1
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Nirvarandc: Lars Ulander (s). Elver Jonsson (fp). Lahja Exner (s), Borje
Hornlund (¢), Gustav Persson (s). Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Sonja

Rembo (m), Inge Carlsson (s), Kersti Johansson (c), Lars-Ove Hagberg'

(vpk). Anders G Hégmark (m), Isa Halvarsson (fp). Christina Pettersson ()
och Sten Soderpalm-Berndes (m).

Reservationer

1. AMS mojligheter att disponera beredskapsmedel for
regionala projekt (mom. 1) '

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 5 som borjar med "Utskottet dr™
och slutar med “avstyrks dirfor” bort ha féljande lydelse:

Arbetssituationen, befolkningsutvecklingen och andelen arbetsldsa inom
Strémsunds kommun och da speciellt’ Hoting-Fjiillsjoomradet dr mycket
besvirligt. Dérfor har en grupp av regionala myndigheter och lokala
intressenter utarbetat ett detaljerat program som skulle skapa forutsittning-
ar for att tillfora detta omrade arbetstillfillen.

Motionéirerna framhaller sirskilt att AMS i sin ansldgsframstalldn bl.a.
foreslagit att 50 milj. kr. av medel avsatta for beredskapsarbeten skulle
anvindas fOr regionala insatser. AMS har dérvid sirskilt pekat pd nédvindig-
heten av sirskilda atgiirder i Stromsunds kommun f6ér att dirigenom stirka
sysselsittningen. '

Med hénsyn till det besvarliga arbetsmarl\nadslaget i denna Jamtlands-
kommun vill utskottet ansluta sig till motionarernas forslag att AMS far
mdjligheter att hir géra sdrskilda insatser i likhet med vad som ar fallet i dstra
Norrbotten. AMS bor sdlunda ges mojlighet att av beredskapsmedel
forverkliga de aktuella projekten. Detta bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriaffande AMS mo]llqheter art disponera beredskapsmedel for
regionala projekt
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: AS1 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

2. Ytterligare atgirderi syfte att framja flyktingars mo;llgheter '_

t1l| arbete (mom. 4)

Barje Hornlund och Kersti Johansson (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pi s. 7 bérjar med “Enligt

utskottet™ och pa s. 8 slutar med “av utskottet’ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ér de insatser som f6reslds i propositionen i
svfte att underlitta for flvktingar och invandrare att fa arbete inte tillrack-
liga.

Utskottet stiller sig diirfor bakom de vtterligare forslag till atgarder som
fors fram i motion AS3 (¢).

Den nuvarande organisationen och de anvisningar den ger for viirdering av
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utlindsk utbildning maste ses 6ver. Invandrare har problem med denna
utbildningsviirdering. Den utgér dirfor ctt hinder f6r dem att komma ut pa
arbetsmarknaden. Det maste sdlunda skapas en permanent organisation som
tar hand om dessa fragor. : :

Som reglerna nu ir utformade far kommunerna statsbidrag under viss tid
for den socialhjilp de har givit till flyktingar med uppehalistillstand. Det &r
viktigt att férhindra att dessa kommer i ett socialbidragsberoende som ju
ocksa kan vara passiviserande. Dessa flyktingar bor darfér sa snart som
mojligt komma ut pd arbetsmarknaden. Kommunerna bor — som foreslés i
motion A53 —~f4 anviinda statsbidragsmedlen till att skapa arbetstillfallen for
dessa flyktingar. :

Utskottet vill stutligen i likhet med motionirerna peka pa betydelsenrav att

arbetsformedlingarna arbetar intensivt med dessa fragor: .
Vad utskottet i anslutning till motion AS3 anfért bor ges regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande yrerligare dtgdrder i svfte att framja flvkringars
mdojligheter till arbete
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A53 yrkandena 2. 3 och 4
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden -

1. Omfattningen pa insatserna for beredskapsarbeten (mom.
2)

Boérje Héornlund och Kersti Johansson (bdda c¢) anfor:

Den bedémning som centerpartiet tidigare i ar gjort betriaffande behovet av
medel for beredskapsarbeten har visat sig vara riktig. Nu aviserar namligen
arbetsmarknadsministern att de aktuella medlen kan reduceras med 200 milj.
kr. Det finns anledning utgd frdn att det rddande arbetsmarknadslaget
motiverar cn ytterligare neddragning av medelsanvisningen till beredskaps-
arbeten. Vi kommer att uppmérksamt folja utvecklingen och aterkomma till
frdgan under néista riksmote.

2. Ytterligare dtgarder i syfte att framja flyktingars mojligheter
till arbete (mom. 4)

Elver Jonsson (fp)., Sonja Rembo (m). Anders G Hogmark (m). Isa
Halvarsson (fp) och Sten Séderpalm-Berndes (m) anfor:

“De langa vintetiderna for de asylsdkande ar mycket pafrestande. I allménhet
ir de asylsokande instillda pa att skapa en cgen framtid och férsorja sig
genom eget arbete. Integreringen i sumbiillet skulle underlittas och sjalv-
kinslan stiirkas om flvktingarna ges moéjlighet att gora nytta och fa del av en
arbetsgemenskap. Detta skulle kunna ske genom att de asylsékande fick ett
temporiirt arbetstillstand i avvaktan pd uppehallstillstind. Dennna viktiga
friga ankommer pd socialforsikringsutskottet att behandla. Detta utskott
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har ocksa nyligen i sitt betinkande SfU 1987/88:27 haft uppe fragdn till
behandling. Vi vill hinvisa hértill.

3. Arbetsmarknadsutbildning (mom. §)

Sonja Rembo, Anders G Hoégmark och Sten Sc‘iderpalh-Berndes_ (alla m) .

anfor:

I propositionen begirs en anslagsforstarkning med 219,4 milj. kr. till 5kade
kostnader f6r utbildningsbidrag till AMU-elever i reguljir utbildning. Vi
anser for var del att det dr mer angeliget att man fOrst genomfér en
utvirdering av anviandningen av utbildningsbidrag. Denna fraga behandlas i
utskottets betinkande AU 1987/88:18. Vi vill hinvisa till var mer utforllgd
redovisning av vara motiv i det betinkandet.
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1974: 371) om réttegingen i
arbetstvister

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1974: 371)! om rittegdngen i ar-
betstvister att 3 kap. 1§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap..
1§

Arbetsdomstolen bestir av hogst Arbetsdomstolen bestar av hogst
tre ordférande, hogst rre vice ord- tre ordférande, hogst fyra vice ord-
forande samt sexton andra ledam6- forande samt sexton andra ledamé-
ter. . ter.

Ledamot skall vara svensk medborgare och far ej vara omyndig eller i
konkurstillstind. Innan ledamot tar siite i arbetsdomstolen, skall han ha
avlagt domared.

For annan ledamot dn ordférande skall finnas hogst tre ersattare. Vad i
denna lag sigs om ledamot giller dven ersittare, om ej annat sirskilt
anges.

Ledaméter och ersitlare férordnas av regeringen for tre ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

' Lagen omtryckt 1977: 530.
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