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om anslag pa tilléiggsbﬁdget II till statsbudgeten for 1987/88:21

budgetaret 1987/88 (prop. 1987/88:125)

Sammanfattning

I betinkandet behandlas prop. 1987/88:125 bilaga 7 samt motion
1987/88:A38. ' ’

Efter beslut av regeringen far rekryteringsstéd temporért anviandas for att
underlatta utslussning av uhgdomar i ungdomslag till anstaliningar pa den’
Oppna arbetsmarknaden. Riksdagen foreslas godkdnna é&tgirden. Den
finansieras av medel till insatser for langtidsarbetslosa pa anslaget Sysselsatt-
ningsskapande atgirder. Detta anslag foreslas f4 ett tillskott om 135 milj. kr., -
motsvarande den berdknade utgiften for rekryteringsstéd f6r ungdomarna.
Moderata samlingspartiet anser i en reservation att det inte behdvs ndgon
sarskild medelsanvisning om man later rekryteringsstéd i nu avsedda fall
finansieras fran anslaget Statsbidrag fér ungdomslag.

TIONDE HUVUDTITELN
A. Arbetsmarknadsdepartementet m.m.

I. Utredningar m.m.

I enlighet med regeringens forslag under punkt A 2. hemstiller utskottet
att riksdagen till Utredningar m.m. pa tillaggsbudget II till statsbud-
geten for budgetaret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av
6 000 000 kr. ' s

B. Arbetsmarknad m.m.
I1. Sysselsattningsskapande atgiarder

Propositionen

Under punkt B 5 foreslar regeringen att riksdagen skall o
1. godkinna vad regeringen har beslutat om rekryteringsstod for ungdo-
mar i ungdomslag, '
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2. till Sysselsattningsskapande atgirder pa tillaggsbudget I1 till statsbudge-
ten for budgetdret 1987/88 anvisa ett reservationsanslag av 135 000 000 kr.

Antalet ungdomar i ungdomslagen har gatt ned och utgjorde i januari i ar
16 400. Halften av ungdomarna har varit i ungdomslag mer an fyra manader.
Ett stort antal av dem &r invandrarungdomar. Andelen flickor i ungdomsla-
gen har okat, och de utgdr nu narmare 70 %. Placeringen i ungdomslag
innebér i manga fall att unga kvinnor introduceras pa én traditionelit kvinnlig
arbetsmarknad i den offentliga sektorn och vinjer sig vid att arbeta halvtid.
Detta dr ett monster som har visat sig svart att bryta senare i livet.

Arbetsformedlingen goér stora anstrangningar att placera ungdomar i

industriarbete och fora ver ungdomar fran ungdomslag till anstéllningar pa
den reguljdra arbetsmarknaden. Inskolningsplatser ar den atgard som, om sé
behdvs, i forsta hand boér anviindas for att underlatta for ungdomar att fa
anstéllning pa den 6ppna marknaden. Antalet inskolningsplatscr har emel-
lertid inte uppnétt den avsedda nivan, vilket har inneburit att arbetsférmed-
lingen har haft svarigheter framfér allt med att placera unga kvinnor i det
privata naringslivet.

" For att gora det lattare att i vissa fall placera ungdomar i ungdomsiag i
reguljirt arbete medgav regeringen den 25 februarii ar att arbetsférmedling-
en far 1amna rekryteringsstdd till arbetsgivare i sddana fall. Det ar friga om
en tillfallig atgard under varen 1988, Atgirden far avse stod i hogst 5 000 fall.
Anstallningarna skall ha borjat fore utgangen-av maj. De ungdomar det
galler skall ha varit i ungdomslag under en sammanhingande tid av fyra
manader. De unga kvinnorna skall sarskilt prioriteras.

Rekryteringsstodet bekostas i de aktuella fallen fran posten Atgirder for
langtidsarbetslosa under anslaget B 5. Sysselsdttningsskapande atgérder.
Anslagsposten uppgar innevarande budgetér till 350 milj. kr. For att inte
rekryteringsstodet for ungdomarna skall minska insatserna f6r de langtidsar-
betsldsa bor anslaget tillforas 135 milj. kr., vilket motsvarar rekryteringsstod
till 5 000 personer under sex ménader. Beviljade rekryteringsstdd berdknas
leda till besparingar med minst lika stora belopp pa anslaget Statsbidrag for
ungdomslag.

Motion

I motion 1987/88:A38 av Alf Wennerfors m.fl. (m) yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Sysselséttningsskapande
atgarder pa tillaggsbudget I1 till statsbudgeten for budgetaret 1987/88 anvisa
ett reservationsanslag av 135 000 000 kr. samt

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att utnyttja anslaget till Statsbidrag

fér ungdomslag under tionde huvudtiteln dven for kostnader for rekryte-

ringsstdd for anstalining av ungdomar i enlighet med vad som i motionen
anforts. .

Efter att ha diskuterat bl.a. orsakerna till att inskolningsplatser har
kommit till stind i endast begrénsad utstrickning anfér motionarerna:

Eftersom sa fa inskolningsplatser har kunnat ordnas har regeringen beslutat
att lata s.k. rekryteringsstod utgd dven till arbetslés ungdom, i foérsta hand
unga kvinnor som varit placerade i ungdomslag i dver fyra manader.
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Rekryteringsstod innebir att bidrag till halva 16nekostnaden utgar i upp till
sex minader. Denna stédform ar annars huvudsakligen avsedd for ldngtids-
arbetslosa. Med hénsyn till att regeringens handlaggning av frdgan medfort
att det saknas inskolningsplatser dr det dock rimligt att tillfalligt nyttja
rekryteringsstod dven for ungdom. _ .

Vi har tidigare foreslagit ett flexiblare anslagssystem for arbetsmarknads-
verket, vilket skulle mdjliggdra fOr verket att inom vissa ramar sjilvt
faststédlla regler och bestammelser for olika atgirder som syftar till att
aterfora arbetslosa till arbetsmarknaden. Det skulle underldtta handhavan-
det av en situation som den nu aktuella.

Regeringen begir att riksdagen skall anvisa ett nytt anslag pa 135 milj. kr
for 6kade kostnader for rekryteringsstdd. Likval skriver regeringen "'T den
utstrickning ett sddant rekryteringsstdod kommer att utnyttjas berdknas en
minst motsvarande besparing uppkomma under anslaget f6r ungdomslag™.
Det bor darfor enligt var mening vara mojligt att utnyttja anslaget till
ungdomslag dven till rekryteringsstdd for ungdomar. Nagot nytt anslag kravs
darfor inte.

Utskottet

Regeringen har tidigare i vinter foreskrivit att rekryteringsstod far anviindas
om detta kan underlitta 6verféring av ungdomar i ungdomslag till reguljart
arbete. Atgirden r tillfillig och kan i praktiken utnyttjas av arbetsformed-
lingen under mars, april och maj. Regeringen begir att riksdagen skall
godkénna atgarden. Dess syfte dr att 6ka mojligheterna att med utnyttjande
av dagens gynnsamma arbetsmarknadsldge slussa ut fler ungdomar frin
ungdomslagen till anstillningar p& den Oppna arbetsmarknaden. Nigra
delade meningar synes inte foreligga om behovet av denna atgird, och
utskottet foreslar for sin del att riksdagen laimnar regeringen det begirda
godkénnandet.

Rekryteringsstddet for ungdomarna bekostas av medel som egentligen’

avsatts till atgirder for langtidsarbetslédsa. For att inte finansieringen skall
inkrakta pa stédmojligheterna for de langtidsarbetslosa foreslar regeringen
att anslaget Sysselsiittningsskapande atgirder tillfors 135 milj. kr. Detta
belopp berdknas motsvara kostnaden for det maximala antal rekryterings-
stod som fir beviljas for ungdomarna.

I den foreliggande motionen A38 av Alf Wennerfors m.fl. (m) tar man
fasta pa vad som sdgs i propositionen om att rekryteringsstdd som beviljas for
att anstilla ungdomar kan viintas leda till besparingar med minst motsvaran-
de belopp pa anslaget for ungdomslagen. Riksdagen bor diarfor bemyndiga
regeringen att bekosta rekryteringsstoden fran det anslaget. Om sa sker
behdvs inte nagot medelstillskott till anslaget Sysselsdttningsskapande
atgarder. och regeringens framstillning om-anslagsforstarkning bor sdlunda
avslas av riksdagen. _

De skilda forslag som har foreligger géller val av anslagsteknisk metod for
att bekosta den aktuclla stodatgarden for ungdomar. Oavsett metodval blir
det statsfinansiella resultatet detsamma. namligen att kostnaderna for
beviljade rekryteringsstdd balanseras av inbesparade statsbidrag for verk-
samheten med ungdomslag. Fér regeringens linje talar att rekryteringsstod
aven i de fall det nu giller betalas fran det anslag som normalt finansierar
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detta stod, dvs. anslaget Sysselsittningsskapande atgarder. Dessutom far
beaktas att bidragsgivningen redan &r i ging och i sjilva verket kommer att
vara i slutskedet nar riksdagen fattar sitt beslut i denna friga. Detta innebar
att man med motionirernas finansiéringsmetod riskerar att missa kirnpunk-
ten i regeringens forslag. Denna dr att det tillfalliga stodet for ungdomar inte

skall ske pa bckostnad av insatserna for de langtldsarbetslosa Ddrfor.'
bitrader utskottet regeringens forslag dven i denna del -och avstyrker

samtidigt motionen.

Utskottet hemstéller ' _ )
1. att riksdagen godkénner vad regeringen har beslutat om rekryte-
ringsstdd for ungdomar i ungdomslag, -

2. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt .

med avslag pd motion 1987/88: A38 till Sysselsdttningsskapande drgdr-
der pa tilliggsbudget II till statsbudgeten’ fér budgetéret 1987/88
anvisar ett reservationsanslag av 135 000 000 kr.

Stockholm den 28 april 1988

P& arbetsmarknadsutskottets viignar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s). Elver Jonsson (fp), Alf Wennerfors (m),
Lahja Exner (s), Borje Hornlund (c), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s),
Charlotte Branting (fp). Sonja Rembo (m), Inge Carlsson {(s), Kersti
Johansson (c), Lars-Ove Hagberg (vpk). Sven Lundberg (s) Anders G
Hogmark (m) och Ture Angqvist (s).

Reservation

Medelsanvisningen till anslaget Sysselsattnmgsskapande
-atgarder (punkt I mom. 2)

Alf Wennerfors, Sonja Rembo och Anders G_.Ht')gr;lark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 3borjar med "De skilda™ och
pa s. 4 slutar med “samtidigt motionen” bort ha féljande lydelse:

Nair inskolningsplatserna introducerades bekostades statsbidragen till en
bérjan fran anslaget Statsbidrag fér ungdomslag. Atgarden var motiverad
bl.a. av att 6verforingen av ungdomar till inskolningsplatser viantades leda till
motsvarande besparingar i verksamheten med ungdomslag. Samma effekt
far 6vergang till anstallningar i néringslivet-med hjilp av rekryteringsstod.
Det iir darfor naturligt att anviinda anslaget till ungdomslagen 4dven for den
stodformen. Regeringen bor, sdsom férordas 1 motion A38, ges bemyndigan-

de av denna innebérd. Vid bifall hirtill blir det obehévligt att forstirka -

anslaget Sysselsittningsskapande atgarder pa sétt regeringen har foreslagit.
Utskottet noterar att regeringen i efterhand begéir godkdnnande av en
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redan vidtagen dtgird. Detta dr anmérkningsvért. Den uppkomna situatio-
nen innebir emellertid att medel for 1dngtidsarbetsiosa redan kan ha bérjat
betalas ut som rekryteringsstéd for ungdomar i ungdomslag. For att sddana
utbetalningar inte skall minska utrymmet for insatserna for langtidsarbetsio-
sa bor de faktiskt utbetalade beloppen aterforas frdn medlen fér ungdoms-
lagsverksamheten. En sddan atgird bor innefattas i det ovan foreslagna
bemyndigandet for regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse: -
2. att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A38

dels avslar propositionen i vad avser begiran om anslag till Sysselsatt-
ningsskapande Atgdrder pa tillaggsbudget II till statsbudgeten for
budgetéret 1987/88,

dels som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfért om
disposition av medel till rekryteringsstod for ungdomar fran det pa
tionde huvudtiteln uppforda forslagsanslaget Statsbidrag for ung-
domslag.
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