Arbetsmarknadsutskottets

betinkande

1987/88:16

(B

om anslag till statlig personalpolitik m.m. (prop.
1987/88:100 bilagorna 2 och 15)

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens anslagstorslag i &rets budgetproposi-
tion, bilaga 15, betriffande den statliga personalpolitiken. Vidare redovisas
synpunkter och férslag om personalpolitiken i proposmonens bilaga 2,
Gemensamma fragor.

Framstillningen i betankandet giller bl.a anslagen till statens l6ne- och-.
pensionsverk, statens arbetsmarknadsnamnd och de statliga férnyelsefon-
derna. I fyra motioner aktualiseras frigor som anknyter till anslagen till
statens institut for personalutveckling, vissa trygghetsatgirder for ldrare och
till Stiftelsen Statshilsan.

Utskottet tillstyrker pa samtliga punkter de forslag som laggs fram i
propositionen och avstyrker motionerna.

Till betinkandet har fogats tre reservationer och ett sérskilt yttrande

I. Gemensamma fragor (prop 1987/88:100bil. 2 -
delvis)

Den nordiska utbytestjéanstgoringen

Under punkt 4 (s. 18-19) bereds riksdagen tillfille att ta del av vad
foredragande statsrddet anfér om den nordiska utbytestjanstgoringen.

Systemet med utbytestjinstgdring regleras for deltagare frén Sverige i '
forordningen (1980:848) om utbytestjanstgoring i andra nordiska linder
(omtryckt 1984:32). Statens arbetsmarknadsndmnd har varje ar informerat
myndigheter, anstillda och personalorganisationer om denna mojlighet.

For utbytestjanstgéring under 1988 hade 117 sokt varav regeringen utsag
30 deltagare. Diarmed ér for Sveriges del antalet deltagare sedan 1979
sammanlagt 147.

Utskottet delar upptattningen i propositionen att det ar angeliget att de
kunskaper och de kontakter som byggts upp kan beféstas och utvecklas.
Utskottet har sdlunda ingen erinran mot vad som anfdrs i propositionen
under denna punkt.

Utskottet hemstéller
att riksdagen l4gger till handlingarna vad som anfors i proposition
1987/88:100 bil. 2 punkt 4 om den nordiska utbytestjanstgoringen.
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Regeringens behorighet att inrétta statligt reglerade tjdnster

Under punkt 9 (s. 26-28) hemstalls att riksdagen bemyndlgar regeringen eller
den myndighet soni regeringen bestdmmer att fa inratta statligt reglerade
tjanster, dock inte sddana professorstjanster som tilisitts med fullmakt.

Enligt nuvarande riktlinjer (prop. 1976/77:100 bil. 3s. 5, AU 18, rskr. 210)
kravs riksdagens medverkan for att regeringen skall kunna inrdtta dels
ordinarie tjinster med beteckningen "o”
chef f6r sddan myndighet som lyder direkt under regeringen, dels vissa andra
ordinarie tjinster i ligst nuvarande lénegrad N 26 eller L 24.

I propositionen anfors att fragan om hur riksdagens och regeringens
styrning och kontroll av statsforvaltningen kan goras mer effektiv har belysts
i bl.a. verksledningspropositionen och riksdagens stillningstagande till
denna (prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226). Man anser numera att
tyngdpunkten i riksdagens styrning av verksamheten framst bor ligga i
budgetprovning och lagstiftning. Det nuvarande systemet for riksdagens
medverkan i frigor om inréttande av tjinster ter sig diarfér med de dndrade
forhallandena mindre dndamalsenligt. '

I propositionen féreslds mot denna bakgrund att inrattande av tjanster vid
myndigheterna i fortsattningen genomgiende bor provas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. De regler som anger ramen fér
hur manga domare som skall déma i de hdgsta instanserna bor sjilvfallet
gilla dven i fortsdttningen. I friga om inréttande av fullmaktstjanster f6r
professorer forslas inte ndgon fordndring. -

Utskottet tillstyrker vad som anfors i denna del.

Utskottet hemstiller
att riksdagen bemyndigar regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att fa inrdtta statligt reglerade tjanster, dock
inte sadana professorstjanster som tillsatts med fullmakt.

De statliga fornyelsefonderna

Under punkt 10 (s. 28-29) hemstills att riksdagen be_réd§ tillfalle ta del av vad
som anférts om de statliga fornyelsefonderna.

Genom avtalden 5 juni 1985 har staten och de statsanstalldas huvudorgam-
sationer for budgetdren 1985/86-1988/89 avsatt 50, 100, 100 och 50 milj. kr.
for inrattande av fornyelsefonder pa det statligt reglerade omradet (prop
1985/86:100 bil. 15 's. 51, AU 12, rskr. 232).

I januari 1987 inledde den nyinrittade ndmnden fér de statliga fornyelse-

fonderna sin verksamhet. De grundlidggande malen fér fondernas anvind- .

ning ar att bidra till férnyelsen av den statligt [6nereglerade sektorn och att
langsiktigt oka anstillningstryggheten. Fonderna skall inte anvindas for
verksamhet som skail provas i den reguljira budgetprocessen. . ' _

Nimnden hade i december 1987 beslutat om tilldelning av medei till 31
projekt om sammanlagt 26 milj. kr. Flertalet projekt syftar till fornyelse av
verksamhet, organisation, ledning eller arbetsformer.

I propositionen anfors att det dnnu inte gar att dra nagra generella
slutsatser av projekten. Nimnden kommer dock att aktivt sprida erfarenhe-
terna av verksamheten i de olika projekten.

eller "p"” om tjansten dr avsedd for |
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Utskottet har ingen erinran mot vad som anférs i propositionen i det AU 1987/88:16
aktuella avsnittet. Till frigan om medel f6r verksamheten aterkommer
utskottet i det foljande. -

Utskottet hemstaller
att riksdagen ligger till handlingarna vad som anf6rs i proposition
1987/88:100 bil. 2 punkt 10 om de statliga fornyelsefonderna.

TRETTONDE HUVUDTITELN

I1. Statlig personalpolitik m.m. (prop. 1987/88:100
bil. 15 delvis)

1. Statens I6ne- och pensionsverk m.fl. anslag

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna C1-C4, C6,
C8-C10 samt C12-C17 och hemstaller

1. att riksdagen till Statens léne- och pensionsverk for budgetaret
1988/89 anvisar ett ramanslag av 42 535 000 kr.,

2. att riksdagen till Statlig personaladministrativ mformatlombe-
handling for budgetdret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 1 000
kr., '

3. betraffande Statens arbetsmarknadsnimnd
att riksdagen

a) godkénner de nya riktlinjer for verksamheten som férordats,

b) for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 21 167 000
kr., .

4. att riksdagen till Lonekostnader vid viss omskolning och omplace-
ring for budgetiret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 28 000 000
kr., -

5. att riksdagen till Statens institut for personalutveckling: Bidrag till
myndighetsuppgifter for budgetiret 1988/89 anvisar ett anslag av
7 312 000 kr.,

6. att riksdagen till Bidrag till vissa utvecklingsdigérder for budget-
aret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 15 000 000 kr.,

7. att riksdagen till Statens arbetsmiljondmnd f6r budgetéret 1988/89 -
anvisar ett forslagsanslag av 1 254 000 kr.,

8. att riksdagen till Kostmader fér vissa ndmnder m.m. for budget-
aret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 210 000 kr.,

9. att riksdagen till Viss forslagsverksamhet m.m. for budgetaret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.,

10. att riksdagen till Vissa skadeersd;trzirzgar m.m. for budgetaret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 100 000 kr.,

11. att riksdagen till Statlig kreditgaranti for bosradsamkaffnmgslan
for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 30 000 kr.,

12. att riksdagen till Bidrag till fornyelsefonder pd det statligt
reglerade omrddet for budgetdret 1988/89 anvisar ett reservationsan-
slag av 50 000 000 kr.,
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13. att riksdagen till Externa arbetstagarkonsulter for budgetaret
1988/89 anvisar ett foérslagsanslag av 6 791 000 kr.,

14. att riksdagen till Administration av statens personskadeférsik- -

ring m.m. fér budgetiret 1988/89 anvisar ett fOrslagsanslag av
6 000 000 kr.

2. Vissa trygghetsfragor for larare

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen under punkt C 5 (s. 48) att riksdagen till’

Vissa trygghetsdtgirder for lirare f6r budgetiret 1988/89 skall anvisa ett
reservationsanslag av 4 000 000 kr.

Motionen

1987/88:A618 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar
minska anslaget C 5 Vissa trygghetsatgarder for larare med 2,7 milj. kr.

[ motionen anfors som skal for yrkandet att aldng mer an 1,3 milj. kr. av
anslaget har utnyttjats.

Utskottet

11983 &rs avtal for statstjansteman har parterna avriknat 4 milj. kr. arligen,
med borjan 1983, for sirskilda trygghetsatgiarder for lirare som inte kunnat
omplaceras till annan ldrartjénst.

Som framhélls i motion A618 av Anne Wibble m.fl. (fp) har den storsta '

belastningen hittills pa anslaget inte uppgatt till mer an ca 1,3 milj. kr. for ett
budgetar. Vidare var reservationen v1d utgéngen av budgetaret 1986/87 ca
16,3 milj. kr.

Anslaget disponeras av trygghetsndmnden, och den reservation som
redovisas star till parternas forfogande (prop. 1982/83:42, AU 10, rskr. 103).

[ propositionen anmils att parterna nyligen inlett diskussioner om
anvindningen av anslagsmedlen. Med hanvisning hirtill tillstyrker utskottet
den begirda medelstilldelningen. Motion A618 avstyrks salunda.

Hemstallan

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt .

med avslag pd motion 1987/88:A618 till Vissa trygghetsdtgdrder for

ldrare for budgetiret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av
4 000 000 kr.

3. Statens institut for persondlutvecklmg
Uppdrdgsverksamhet

Propositionen

I propositionen foreslar régeringen under punkt C 7 (s. 49-50) att riksdagen

till Statens institut f6r personalutveckling: Uppdragsverksamhet for budget-
aret 1988/89 skall anvisa ett forslagsanslag av 1 000 kr.
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Motionerna

1987/88:A611 av Alf Wennerfors (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begar att SIPU:s verksamhet utreds och granskas av riksrevisionsverket.

1987/88:A612 av Ake Selberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en samordnad
statlig personalutbildning.. '

Utskottet

I propositionen anférs att Statens institut for personalutveckling (SIPU) for

budgetaret 1986/87 redovisar ett §verskott med ca 260 000 kr. Personalut- -

bildning genom kurser och seminarier utgor en viktig del av verksamheten.
Kursverksamheten &kar, och en breddning och specialisering sker for att
man battre skall svara upp mot kundernas 6nskemal.

SIPU:s konsultationsverksamhet riktar sig dels till den inhemska markna-
den, dels till utlandet. Béda dessa verksamheter 6kade i omfattning under
budgetéret 1986/87.

Verksamheten vid SIPU tas upp i tvd motioner.

I motion 1987/88: A611 av Alf Wennerfors (m) anférs att den redovisade
lonsamheten vid SIPU (ca 1 %) ar for liten i jamforelse med utbildningsfore-
tag pa den privata marknaden. For dessa ligger 16nsamheten p& ca 10 %.
Motionaren vill att riksdagen hos ‘regeringen skall begara att SIPU:s
verksamhet utreds och granskas av riksrevisionsverket.

Utskottet vill framhalla att utbildningsverksamheten vid SIPU ir avgiftsfi-
nasierad och skall ge SIPU kostnadstickning i sa stor utstrickning som
mojligt. Det ekonomiska resultatet av uppdragsverksamheten kan, som
tidigare redovisats i olika budgetpropositioner, variera. Detta hinger bl.a.
samman med att utbildningsbehovet pd mindre myndigheter intc skulle
kunna bli tillgodosett pa ett tillfredsstillande sitt om SIPU tog ut fullt

* marknadspris for vissa Kurser. SIPU arbetar salunda i dessa fall inte pa

samma villkor som andra kursanordnare pd marknaden.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion A611.

I motion 1987/88:A612 av Ake Selberg m.fl. (s) anfors att olika typer av
hinder beh6ver undanrdjas for att géra personalutbildningen mer atkomlig
for alla personalkategorier. Dessa hinder kan ha manga orsaker, men ett ar
ofta gemensamt, och det &r att utbildningen i méanga fall bedrivs langt bort
frén arbetsplatsen och hemorten. ) _ )

En battre samverkan mellan olika myndigheter pa lansniva och pi lokal

niva bor darfor efterstrivas for en samordning av utbildningen i ldnet eller
" hemkommunen utan snivt sektorstinkande, anfors i motionen.

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n motionédrerna i denna friga.
Som ocksd framhélls i motionen har regeringen uppdragit at samtliga.

lansstyrelser, utom Stockholms lin, att samordna personalutbildningen pa
regional och lokal nivd. Utskottet, som &dven vill peka pa denna frigas
regionalpolitiska betydelse, har anledning utgé fran att regeringen uppmérk-
samt foljer frigan och &r. beredd att ta de initiativ som kan komma att
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erfordras for att frimja den efterstrivade utvecklingen. Med hénvisning
hirtill bér motion A612 inte féranleda ndgon riksdagens atgérd.

Avslutningsvis tillstyrker utskottet den begarda medelstilldelningen till
verksamheten.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt
med avslag p& motionerna 1987/88: A611 och 1987/88:A612 till Statens
institut for personalutveckling: Uppdragsverksamhet for budgetaret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr. '

4. Bidrag till Stiftelsen Statshélsan

Propositionen

I propositionen foreslr regeringen under punkt C 11 (s. 52) att riksdagen till
Bidrag till Stiftelsen Statshilsan skall anvisa ett forslagsanslag av 289 000 000
kr.

Motionen

1987/88:A613 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om finansieringsansvar hos myndigheterna for
kostnaderna for foretagshilsovarden enligt vad som anférts i motionen.

Utskottet

De myndigheter som ir anslutna till Statshilsan bidrar i viss man redan nu till
finansieringen av foretagshalsovérdens forbyggande insatser inom arbetsmil-
joomradet. Varje ansluten myndighet bidrar till finansieringen genom att

betala ett visst belopp per anstilld. Fran och med innevarande budgetér ar

detta belopp 145 kr. per anstélld.

I motion 1987/88:A613 av Anne Wibble m.fl. (fp) framhélls att det finns
starka skil for att ligga en storre andel av kostnaderna p& de anslutna
myndigheterna. Ett sidant stdrre finansieringsansvar for foretagshilsovar-
den och forebyggande insatser inom arbetsmiljon skulle skapa incitament for
myndigheterna att i 6kad grad sjilva ta ansvar f6r de problem som finns inom
arbetsmiljon hos resp. myndighet. Ett eget bidrag pa i forsta hand cirka
hilften av kostnaderna kan inte anses orimligt. Det kan ocksa finnas
anledning att dvervidga om inte kostnadsansvaret i sin helhet skall dverféras
pa myndigheterna. '

Utskottet vill for sin del erinra om att myndigheternas avgift hojdes med
motsvarande 40 kr. per anstilld forra aret (AU 1986/87:12, s: 3). Utskottet 4r
inte berett att i ar fororda en ytterligare omférdelning av kostnaderna. En
aspekt som bor beaktas i detta sammanhang ar att myndigheternas kostnads-
ansvar inte motverkar ambitionen att anslutningen till Statshalsan skall vara
sa bred som méjligt.
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Med hanvisning till vad utskottet anfért tillstyrker utskottet den begarda
medelsanvisningen och avstyrker motion A613.

Hemstillan

Utskottet hemstéller : .
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt
med avslag pa motion 1987/88: A613 till Bidrag till Stiftelsen Statshiil-

kr.

Stockholm den 22 mars 1988

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Lars Ulander

Narvarande: Lars Ulander (s). Elver Jonsson (fp), Marianne Stalberg (s),
Lahja Exner (s), Borje Hornlund (c), Gustav Persson (s), Sten Ostlund (s),
Bo Nilsson (s), Sonja Rembo (m), Inge Carlsson (s). Kersti Johansson (c),
Sigge Godin (fp), Ingrid Hemmingsson (m), Erik Holmkvist (m) och
Karl-Erik Persson (vpk).

Reservationer

1. Vissa trygghetsfragor for larare (punkt I1:2)

Elver Jonsson (fp). Sonja Rembo (m), Sigge Godin (fp), Ingrid Hemmings-
son (m) och Erik Holmkvist (m) anser

dels att utskottets yttrande pa s. 4 som bérjar med I propositionen” och
slutar med “avstyrks salunda™ bort ha foljande lydelse:

Enligt avtal frin 1983 for statstjanstemin avsatts arligen 4 milj. kr. for
sarskilda trygghetsatgirder for lirare som inte kunnat omplaceras till annan
lirartjanst. Som framhills i motion A618 fanns vid budgetaret 1986/87 &rs
utgang pa anslaget reserverade medel pi mer in 16 milj. kr. Den hogsta
belastningen pa anslaget under ett budgetar hade da varit 1,3 milj. kr.
Utskottet delar, med hénvisning'héirtill.'uppfattningen i motionen att det i
propositionen féreslagna reservationsanslaget bor reduceras med 2,7 milj.
kr. Till andamalet bor sdlunda anvisas 1,3 milj. kr. for budgetaret 1988/89.

Utskottet tillstyrker darmed motion A618.

dels att utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A618 samt med avslag
pa propositionen i motsvarande del till Vissa trygghetsdigdrder for

lirare for budgetaret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av -

1 300 000 kr.

san for budgetéret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 289 000 000
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2. Statens institut for personalutveckling:
Uppdragsverksamhet (punkt I1:3)

Sonja Rembo, Ingrid Hemmingsson och Erik Holmkvist (alla m) anser

" dels att utskottets yttrande pa s. 5 som bérjar med " Utskottet vill”” och slutar,
med "motion A611” bort ha féljande lydelse:

Som framhalls i motion A611 har SIPU en 16nsamhet som maéste betraktas -

som klart otilifredsstillande. Det foreligger sdlunda skal for att verksamhe-
ten blir foremal for en sarskild versyn.

Utskottet vill framhalla att den patalade 16nsamhetsfragan inte behover
utesluta att utbildnings- och personalutvecklingsverksamheten bedrivs pé ett
innehallsmassigt positivt satt. Det finns emellertid inget skal for SIPU attinte
stalla samma krav pa l16nsamhet for sin verksamhet som andra utbildnings-
anordnare.

Vad utskottet anfort i anslutning till motion A611 bor ges regeringen till
kanna. Utskottet tillstyrker slutligen den begirda medelstilldelningen.

dels att utskottets hemstillan bort ha fol]ande lydelse:

att riksdagen

dels med bifall till motion 1987/88:A611 som sin mening ger
regeringen till kdnnd vad utskottet anfort om oGversyn av SIPU:s
verksamhet,

dels avslar motion 1987/88:A612,

dels till Statens institut fér personalutveckling: Uppdragsverksamhet
for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.

3. Bidrag till stiftelsen Statshilsan (punkt 11:4)

Elver Jonsson (fp), Borje Hornlund (c). Sonja Rembo (m). Kersti Johansson
(c). Sigge Godin (fp). Ingrid Hemmmgsson (m) och Erik Holmkvist (m)
anser

dels att ulskottcts yttrande som pa s. 6 borjar med "Utskottet vill” och pas. 7
slutar med “motion A613" bort ha féljande lydelse: _

Utskottet delar uppfattningen i motion A613 att myndigheterna bor ta ett
storre ansvar for finansieringen av foretagshilsovérdens forebyggande
insatser inom arbetsmiljpomradet inom den egna myndigheten. Darmed
skapas forutsattningar for att myndigheterna sjélva tar ett storre ansvar for
den egna forebyggande verksamheten. :

De anslutna myndigheternas finansieringsandel hojdes forra aret med 40
kr. per anstilld till totalt 145 kr. (AU 1986/87:12 s.3). Utskottet anser att
regeringen i nista budgetproposition bor aterkomma till riksdagen med
forslag som innebér att myndigheternas finansieringsansvar 6kar vasentligt.
Ettfinansieringsbidrag pai forsta hand hélften av kostnaderna kan inte anses
orimligt. Det bor dven Overvigas om inte kostnadsansvarct pa siktisin helhet
skall dverforas till myndigheterna.

Vad utskottet anfort i anslutning till motion A613 om myndlghetcrnas
finansieringsansvar bor ges regeringen till kinna. Utskottet tillstyrker den
begidrda medelsanvisningen for nista budgetar.
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dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen
dels med bifall till motion 1987/88:A613 som sin mening ger
. regeringen till kdnna vad utskottet anfort om myndigheternas finan-
sieringsansvar betriffande kostnaderna for foretagshilsovarden,
dels till Bidrag till stiftelsen Statshilsan for budgetiret 1988/89
- anvisar ett forslagsanslag av 289 000 000 kr.

Sérskilt yttrande

De statliga fornyelsefonderna (punkt I:2)

Elver Jonsson (fp), Bérje Hornlund (c), Sonja Rembo (ﬁ1), Kersti Johansson
(c), Sigge Godin (fp), Ingrid Hemmingsson (m) och Erik Holmkvist (m)
anfor:

Vi har vid ett flertal tilifallen framhallit att férnyelsefonderna inte borde ha
kommit till stand. Pa det statligt reglerade omradet har fonderna narmast fatt
karaktiren av ett anslag for insatser som underlittar forindringar och
omstruktureringar. For dessa dndamal finns andra anslag, som kan forstar-
kas om sa skulle behovas.

Viutgér fran att regeringen i fortsittningen avstar fran att medverka till att
nya avtal om férnyelsefonder kommer till stand. Det gillande avtalet maste
salunda ses som en engingsforeteelse.
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