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I betdnkandet behandlas proposition 1987/88:100 bil. 12 (arbetsmarknadsde-
partementet) sdvitt giller avsnitten B. Arbetsmarknad m.m. anslagspunkter-
na B [-B 3, B 5-B 15 och B 19 samt C. Arbetslivstrigor anslagspunkterna C
4-C 7. Dessa’punkter har i regeringen foredragits av statsradet Thalén.

I anslutning till de olika anslagen tar utskottet upp 69 motioner frin
allmédnna motionstiden i ar. Dessa motioner med yrkanden redovisas i en
sammanstallning som féljer omedelbart efter nedanstaende sammanfatt-
ning. Av sammanstillningen framgar var i betiinkandet motionerna be-
handlas.

Betinkandet ir indelat i avsnitt med rubriker som i huvudsak ansluter till
anslagen. Dispositionen av framstallningen framgar i Gvrigt av innehéllsfor-
teckningen i slutet av betankandet. Regeringens forslag redovisas i den
lopande framstillningen.

Anslagspunkten B 4 behandlas i betinkandet AU 1987/88: 18 och punkter-
na B 16-B I8i betiinkandet AU 1987/88:15. Punkterna C 1-C 3 ér hiinvisade
till socialutskottet.

Sammanfattning

Medclsanvisningen

For arbetsmarknadspolitiska dtgirder under budgetiret 1988/89 tilistyrker

utskottet att 16 600 milj. kr. anvisas enligt nedanstaende fordelning:

Milj. kr.
Arbetsmarknadsverket m. m. 2031
Arbetsmarknadsuthildning, inkl. AMU-gruppen ' 2 681
Svsselsittningsskapande atgirder m. m. 2 603
Ungdomslag, inskolningsplatser 1254
Sambhall . 3433
Ovriga sysselsittningsskapande atgirder fér handikappade 4 594

Anslaget till kontantstod till arbetslosa behandlas av utskottet senare i vér
med anledning av en siirskild proposition.

Moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet liggerireservatio-
ner fram forslag som innebdér lagre anslag till arbetsmarknadspolitiken dn vad
utskottet forordar. Vpk tamnar i ett antal reservationer forslag som leder till
anslagsokningar.
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Arhetsmarknadspohtlkunq forutsqttmngur ()Lh inriktning

Utskottet gor beddmningen att den ckonomiska politik regeringen f()lOlddr
ger goda forutsittningar for utvecklingen av arhetsmarknaden under niista
budgetér.

Mot detta reserverar sig representanterna for moderata samlingspartiet,
folkpartict och cénterpartiet som i en gemensam reservation beskriver den
ckonomiska politik som de férordar och som enligt deras mening ger biittre
forutsdttningar for niringslivets utveckling och darmed for sysselsittningen.
Vpk foreslar i en reservation ett nationellt industrialiscringsprogram och en
omfattande utbyggnad av den offentliga scktorn.

Niir det giller arbetsmarknadspolitiken under niista budgetar tillstyrker
utskottet regeringens uppliggning som innebiir en betoning av arbetslinjen,
dvs. att man prioriterar arbetstérmedlings- och utbildningsinsatser fore

cfterfragestimulerande atgirder. Utskottet avstyrker motionsyrkanden av

moderata samlingspartict, folkpartiet och centerpartict som bl.a. ror mojlig-
heterna till arbetsformedling i alternativa former. Aven vpk:s forslag om en
ny arbetsmarknadspolitik avstyrks av utskottet. Respektive partiforetradare
har reserverat sig pa dessa punkter.

Atgirder tor ungdomar

Utskottet tillstyrker regeringens begiiran om anslag till fortsatt verksamhet
for att sysselsiitta 1 genomsnitt 15 000 ungdomar i ungdomslag och 5 000
ungdomar pa inskolningsplatser. Moderata samlingspartict anser att dessa
atgirder vid det kommande arsskiftet bor ersittas av ett nytt och utvidgat
uppféljningsansvar med arbetspraktikplatser for ungdomar i aldern 15-19 ar,
kompletterat med arbetsplatstrlagd utbildning fér ungdomar med sirskilda
problem. Aven viinsterpartiet kommunisterna anser att ungdomslagen och
inskolningsplatserna bor avvecklas. Enligt vpk bor ungdomsarbetslosheten
bekimpas med insatser for att skapa fasta jobb 4t ungdomarna. i forsta hand
inom den offentliga scktorn. Centerpartiet féreslar en parlamentarisk
utredning med uppgift att arbeta fram ett sammanhaltet utbildnings- och
praktikansvar i kommunal regi for ungdomar i aldern 16-24 ar. 1 avvaktan
hiirpa bor under nitsta budgetar tillkomma fler i115kolningsplutsér och firre
platser 1 ungdomslag dn cnligt regeringens forslag.

Folkpartict féreslir en dversyn av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna
for ungdomar med inriktning pa en biittre samordning samt en lénebidragsfi-
nansicrad lirlingsutbildning pa vissa orter. Nir det giller ungdomars
ingangsioner forordar folkpartict regeringsinitiativ i kombination med
temporir sinkning av arbetsgivaravgifterna for att minska lénekostnaderna.
Moderata samlingspartict betonar arbetsmarknadsparternas ansvar for att
Ionesittningen blir realistisk med hiinsyn till nytilltridande ungdomars
begrinsade erfarenhet och kunnande. '

Arbetsmarknadsverket m.m.

Under innevarande budgetar tillfordes arbetsférmedlingen 250 nya tjinster.
Vidare har hittills totalt ca 500 jinster flyttats frin den centrala udministra-
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tionen till arbetstormedlingen. [ reservationer har folkpartiet och centerpar-
tiet med hiinvisning hiirtill fdrordat en personalreduktion med 250 resp. 200
tjinster.

Starthjilpen upphorde fran den | juli 1987, utom fér vissa nyckelpersoner.
Moderata samlingspartiet begiir att starthjiilpen skall inforas pa nytt och dé
finansieras inom ramen for tillgiingliga medel. medan folkpartict forordaren
utvirdering av den slopade starthjilpens effekter pﬁ'rérlighctcn.

Forsoksverksamheten med det s.k. medflyttandebidraget, som kan utgé
till arbetsgivare inom skogskinen och de kommuner utanfor dessa som ingéri
stodomrade C. skall fortsitta dven under budgetiret 1988/89. Centerpartiet
freslir 4 ena sidan att detta bidrag forstirks samit & andra sidan att dvriga
flyttningsbidrag begriinsas och endast utgar vid ﬂyttning till avfolknings-
bygder. o '

Arbetsmarknadsutbildning

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag att arbetsmarknadsutbildningen
—med de bedomningar som nu kan goras av utbildningsbehovet — under nista
budgetar bor omfatta 123 000 deltagare. 1 anslutning hirtill behandlas olika

fragor om utbildningsverksamheten och dess volym. bl.a. den elevsociala -
verksamheten. folkhogskolekurser for arbetslésa ungdomar och utbildning:

for avbytare i jordbruket, med reservationer frin moderata samlingspartiet,
folkpartiet, centerpartiet och viinsterpartiet kommunisterna.

I ett inledande delavsnitt tar utskottet upp principiclla frigor om arbets-
marknadsutbildningens inriktning m.m., aktualiserade i en partimotion fran
moderata samlingspartiet som i ¢n reservation fullfljer sin stindpunkt.

Sysselsattningsskapande atgirder

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att de sysselsiittningsskapande
atgarderna skall fa bedrivas med i huvudsak oforindrad omfattning nista
budgetar. Vidarce tillstyrks en regelforindring for statsbidraget till bered-
skapsarbetena. F(’)riindri'ngcn innebar i vissa fall ett sinkt bidrag. Moderata
samlingspartiet uttalar sig for en ny anslagsteknik i syfte att AMS skall tillatas
storre flexibilitet att disponera anslaget inom ramen for av riksdagen
formulerade mal och generella regler.

Med anledning av motioner anligger utskottet synpunkter pa de problem
som uppstar gen;)m den konjunkturberoende omfattningen av beredskapsar-
beten inom natur- och kulturminnesvarden. Likson tidigare anfér utskottet
attman har forstaelse for de problem som kan uppsti men att utnyttjandet av
de arbetsmarknadspolitiska resurserna bor bedémas utifran arbetsmark-
nadssynpunkter. Moderata samlingspartiet anser att en del ay de statliga
medlen for beredskapsarbeten skall foras Gver till riksantikvaricimbetet som
ctt sarskilt anslag. :

 Moderata samlingspartict-och folkpartict reserverar sig for att grundbidra-
get vid beredskapsirbeten skall sinkas fran nuvarande 60% till 506,

Folkpartiet och centerpartiet uttalar sig for att starta-eget-bidraget utvid-

gas till att dven omfatta jordbrukare samt att bidragstiden forlings till ett &r,

AU 1987/88:11



Sysselsattningsskapande atgirder for handikappade

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om 100 nya tjanster till arbetsmark-
nadsinstituten samt att antalet 16ncbidragsplatser hos allmédnnyttiga organi-
sationer 6kas med 300 och antalet platser vid Samhall-gruppen med 350.
Utskottet tillstyrker ocksd regeringens forslag om férséksverksamhet i tva
lan med mer flexibel anvindning av 16nebidragen. . '

Med anledning av motioner utgdr utskottet ifrdn att regeringen vid en
omdaning av I6nebidragen gér en samlad bedémning av konsckvenserna for
bl.a. ldnsmuscerna.

Betriiffandc I6nebidragen anser moderata samlingspartiet och folkpartiet
att 1onebidragssystemet bor vara mera flexibelt. Centerpartiet foreslar att
ramarna for olika arbetsgivarkategoricr skall upphora. Vidare uttalar sig
centerpartiet och vpk {or att man skall slopa taket for antalet I6nebidragsplat-
ser hos de allminnyttiga organisationerna. Folkpartiet begiir cn 6kning av
antalet platser.

Folkpartiet pckar pd behovet av en &versyn av sambanden mellan
l6nebidrag, anstillning inom Sambhall och fértidspension. Enligt folkpartict
bor mojligheterna vidgas att fora dver resurser frin:socialférsikringssektorn
till arbetsmarknadsétgirder. Centerpartiet férordar en samhillsekonomisk
studie av sambanden mellan l6nebidragen och belastningen pa pensions- och
sjukférsakringssystemen.

I friga om Samhall anser modcrata samlingspartiet att man bor understdd-
ja en utslussning till den reguljira arbetsmarknaden bl.a. genom att
anstillningen vid Samhall regelbundet omprovas.

Folkpartiet och centerpartiet forordar en fleririg ckonomisk ram samt
ytterligare platser for Samhalls verksamhet. Moderata samlingspartiet anfor
att den centrala administrationen vid Samhall bor kunna minska samt att
styrclsesammansittningen inom de regionala stiftelserna bor foriandras bl.a.
vad giller antalet ledaméter och deras kompetens.

Vpk begir att anslaget till Samhall 6kas med 114 milj. kr. utdver
regeringens forslag for att Samhall skall kunna 6ka antalet anstillda med
1 000 personer under det kommande budgetarct.

Motionerna

1987/88: A201 av Lennart Brunander och Marianne Andersson (c¢) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir initiativ for att ge mojligheter for
AMS att berikna 16nebidrag pa sitt som redovisas i motionen,
2. att riksdagen hos regeringen begir hojning av medelstilldelningen
avseende speciella arbetstekniska hjilpmedel och sirskilda anordningar till
handikappade egenforetagare.

1987/88:A202 av Marianne Karlsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anf6rs om att bestimmelser-
na for anstillning med lénebidrag bor ses éver och att lansarbetsnamnderna
tar storre resurser till sitt forfogande. for att kunna €3 ut fler arbetshandikap-
pade pa den 6ppna marknaden.

AU 1987/88:11



1987/88:A203 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts angiende arbetsmarknadsutbildning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts angiende arbetsmarknadspolitikens inriktning,

3. att riksdagen beslutar att dndra lagen (1953:113) med vissa bestammel-
ser om arbetsformedling. sa att enskilda arbetsférmedlingar kan etableras i
enlighet med vad som i motionen anforts, _

4. att riksdagen beslutar att upphiva lagen (1976:157) om skyldighet att
anmdla ledig plats till den offentliga arbetsférmedlingen fr.o.m. 1 juli 1988,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts angaende syssclsiittningsskapande atgérder,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen

anforts angdende starthjélpen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts angdende den framtida verksamheten vid arbetsmarknadsstyrelsen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts angdende sammanséttningen av arbetsmarknadsstyrelsens styrelse,

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett flexibelt [6nebidrags-
system i enlighet med vad som i motionen anforts,

10. att riksdagen som sin mening ger régeringen till kdnna vad i motionen
anforts angdende placering av handikappade vid Sambhall,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts angdende organisatoriska forindringar inom Samball.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:N225.

1987/88:A204 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om hégskoleutbild-
ning som arbetsmarknadsutbildning.

1987/88:A205 av Kenth Skérvik (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att utdka verksamheten inom Samhall med 500
tjanster utover regeringens forslag, '

2. att riksdagen hos regeringen begir att Samhall far i uppdrag att sa langt
som mojligt i detta sammanhang forsoka anstalla psykiskt utvecklingsstorda
personer.

1987/88: A206 av Martin Segerstedt m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfSrts om att inom
arbetsmarknadsmyndighetens ram erbjuda personer i skogliga beredskaps-
arbeten fastare sysselsattningsformer.

1987/88: A20)7 av Lennart Brunander och Karl Erik Olsson (c¢) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om starta-cget-bidraget,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bristyrkesutbildningen.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att avbytarkursen
om 20 veckor skall kunna forldngas till 40 veckor fér dem' som saknar
praktik.
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1987/88:A209 av Olof Johansson n.fl. (¢) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna nédvindigheten
av att handikappades tillgang till arbetsmarknaden underlittas,

2. att riksdagen beslutar slopa taket for Ionebidragsanstillningar i ideella
organisationcr.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:S0615.

1987/88:A210 av Britta Bjelle (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir en Oversyn av mojligheterna att forlanga den tid under vilket bidraget
till nystartade foretag skall utga.

1987/88: A211 av Wivi-Anne Cedergvist m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om bibehallande
av nuvarande statshidrag for beredskapsarbeten.

1987/88:A212 av Géthe Knutson m.Al. (m.fp.c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér en utredning med uppgift att utreda mojligheterna att pd
forsok tillata fristiende arbetsformedlingar for spccifiku'yrkeSomr;‘idcn i
enlighet med vad som i motionen anforts. '

1987/88:A213 av Olle Grahn m.fl. (fp.m.c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiilnna vad i motionen anférts om likvirdiga
lonebidrag for anstillning av arbetshandikappade i stat, kommun och
enskilda féretag.

1987/88: A215 av Sylvia Pettersson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kanna vad i motionen anforts om behovet av en
oversyn av reglerna for sysselsittningsskapande atgirder.

1987/88:A216 av Margareta Persson och Sylvia Lindgren (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
att frimjandelagen skall tillimpas pa ctt mer aktivt sitt dn hittills.

1987/88:A217 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp.m.c.vpk) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vikten av att man vid
provningen av Idnebidragets framtida utformning beaktar vad som anforts i
motionen. ' o

1987/88: A218 av Margareta Persson och Sylvia Lindgren (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
behovet av 18nebidragsplatser inom allmannyttiga organisationer.

1987/88: A219 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas .

1. att riksdagen godkiéinner de allmiinna riktlinjer {6r syssclsﬁnningspoliti-
ken som redovisas i motionen, _

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om inriktningen av AMS fornvelsearbete.

6. att riksdagen beslutar att antalet tjiinster hos AMS skall reduceras med
250,

7. att riksdagen beslutar att for budgetaret 1988789 ansld 1 860 614 000 kr.
pa anslaget B 1.

8. att riksdagen hos regeringen begiir en dversvn’av arbetsformedlingsla-
gen i syfte att mojliggora kompletterande. fristidende arbetsformedling,
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10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om lirlingsutbildningen, '

12. att riksdagen beslutar att boendeservicen inom den elevsociala
verksamheten skall avskaffas fr.o.m. den | juli 1988,

13. att riksdagen beslutar att for budgetaret 1988/89 ansla 2 616 498 000
kr. pd anslag B 3. '

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motioncn
anforts om utviirdering av den s.k. sturthjiih)en.

15. att riksdagen godkinner vad i motionen forordats om andrade
bidragsregler for beredskiipsurbctcn, o

16. att riksdagen beslutar att for budgetarct 1988/89 ansla 2 110 500 000
kr. p& anslaget B §, : '

17. att riksdagen begiir att regeringen-aktivt verkar for att parterna upptar
overlidggningar om sirskilda ungdomsavtal enligt vad som anforts i motio-
nen, '

18. att riksdagen begir att regeringen tar initiativ till shdana diskussioner
med arbetsmarknadens parter som krivs for att forslaget om en temporir
nedsittning av arbetsgivaravgifterna {6r ungdomar kan genomforas enligt
vad som redovisas i motionen,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen'till kinna vad i motionen
anfoérts om en Oversyn av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna for
ungdomar. ' '

20. att riksdagen beslutar att utdka verksamheten inom Samhall med 500
tjanster utdéver regeringens forslag,

21. att riksdagen beslutar att for budgetaret 1988/89 ansla 3 473 000 000
kr. pd anslaget C 7.

1987/88: A220 av Berit Oscarsson.och Hans Roseﬁgren (s) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om att breddata som inbegriper baskunskaper i svenska och
matematik sirskilt uppmirksammas inom ramen for foreslaget anslag for
arbetsmarknadsutbildning i foretag, :

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen ' till kinna vad i motionen
anforts om behovet av stod till utbildning i baskunskaper fér korttidsutbil-
dade,

1987/88: A2217av Lars Werner. m.fl. (vpk) vari yrkas’

1. att riksdagen hos regeringen begir ett program {or en nationell politik
for arbete 4t alla enligt vad som i motionen anférs, '

2. att riksdagen till Statsbidrag fér kommuner och landsting for budgetaret
1988/89 upptar ett sirskilt anslag om 4 miljarder kronor for inrittande av
fasta arbeten ' .

3. att riksdagen till Stutsbiﬂrag for ungdmnﬂag for budgetaret 1988/89
anvisar ett 1 forhallande till regeringens forslag med 502 milj. kr. minskat
belopp.

4. att riksdagen till Statsbidrag till inskolningsplatser fér budgetaret
198%/89 anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med 125 milj. kr.
minskat belopp.
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1987/88:A222 av Barbro Sandberg och Sigge Godin (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begar att Samhall far i uppdrag att éindra sina regler
sd att fiarre arbetshandikappade dn fem kan anstillas i s.k. inbyggda
verkstader. :

1987/88:A223 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening -
ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om utnyttjandet av -

AMS-medel inom kulturomrédet.
Motiveringen éterfinns i motion 1987/88:Kr238.

1987/88:A224 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen initierar en dversyn av sambanden
mellan lonebidrag, anstillning inom Sambhall och fortidspension,

2. att riksdagen begir att regeringen gdr en Oversyn av reglerna for
l6nebidrag i syfte att uppné ett mera flexibelt system.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:S0235.

1987/88: A225 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari-yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om statligt stdd till sérskilt anordnad utbildning
genom ldnsarbetsnimnderna for den sociala hemtjénsten.

1987/88:A226 av Nils Carlshamre m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kdnna att AMS:s utredningsarbete vad giller de

asylsOkandes utbildning boér samordnas och effektiviseras pa lampligt satt.
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:Sf518.

1987/88:A227 av Nils Carlshamre m.fl. (m) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att partiellt
arbetsfora i 6kad utstrackning bor tranas i reell arbetsmiljo i enlighet med
vad | motionen anforts, '

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att bestdmmelser-
na om bidrag till arbetshjalpmedel bor ges en generdsare tillimpning i
enlighet med vad som i motionen anforts, bl.a. i syfte att gora texttelefoner
pa arbetsplatser med ddva, bidragsberittigande,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av arbetsbitriden for handikappade i arbetslivet.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:Sf273.

1987/88: A228 av Margareta Fogelberg och Sigge Godin (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av arbetsformedlingslagen i syfte
att mdjliggdra kompletterande, fristéende arbetsformedling pd kulturom-
ridet.

1987/88: A229 av Ingela Martensson och Charlotte Branting (fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anf6rts
om ofrivillig deltidsarbetsloshet.

1987/88:A230 av Barbro Sandberg och Margarcta Andrén (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om
att insatser for handikappades mojligheter till arbete skall stimuleras.
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1987/88:A231 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om frimjandelagen
och vikten av att arbetsmarknadsverket utarbetar planer for hur handikappa-
de ska fa arbete.

1987/88: A232 av Alexander Chrisopoulos m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag som innebir en &ndrad inriktning av AMV:s
verksamhet i enlighet med vad som i motionen anforts.

1987/88:A233 av Hans Rosengren (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forsoksverksamhet med
flexibel tillampning av 16nebidragsnivaer for unga handikappade.

1987/88:A234 av Goran Ericsson (m) vari yrkas
L. att riksdagen hos regeringen begér utredning och forslag syftande till ctt
nytt flexibelt 16nebidragssystem i enlighet med vad som anforts i motionen,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om inbyggda avdelningar av Samhillsforetag i storre {oretag.

1987/88:A235 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om riktlinjer for att
skapa fasta jobb med 10n att leva pd for ungdomen.

1987/88: A236 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen till Bidrag till Stiftelsen Samhall fér budgetaret 1988/89
anslar 114 000 000 kr. utover vad regeringen foreslagit, dvs. totalt
3 547 000 000 kr.,

2. att riksdagen avslar forslaget under Sirskilda atgarder for arbetsanpass-
ning och sysselsdttning om begrdnsning av antalet nytillkomna anstillningar
med l6ncbidrag i allménnyttiga organisationer,

3. att riksdagen hos regeringen begir medelsanvisning for utékningen av
16nebidragsanstillningar i allminnyttiga organisationer pa tilliggsbudget 1
for budgetaret 1988/89.

1987/88: A237 av Gorel Thurdin (c) vari yrkas att riksdagen till fastighetsfon-
den under anslaget Bidrag till Stiftelsen Samball for budgetaret 1988/89
anslar 25 milj. kr. utdver vad regeringen har foreslagit om totalt 3 458 000
kr.

1987/88: A238 av Kjell-Arne Welin och Margitta Edgren (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
-organisationen av arbetsfdrmedlingarna och om omfdrdelning av resurser
fran linsarbetsnimnderna till arbetsformedlingarna.

1987/88: A23Y av Erik Holmkvist (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till andring av forfattningsbestimmelserna om styrelsens
sammansittning i de regionala stiftelserna for skyddat arbete i enlighet med
de svnpunkter som anfdrs i motionen.

1987:88: A 240 av Maud Bjornemalm m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om vikten av att vid
provningen av lonebidragets framtida utformning beakta vad som anforts i
motionen.
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1987/88:A241 av Kjell-Arne Welin (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om platser med
lonebidrag hos ideella organisationer.

, 1987/88: A243 av Ingvar Bjork (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad i motionen anforts om inriktningen av 16nebidrag.

1987/88:A244 av Rinaldo Karlsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om behovet av att
16sa de problem som uppstdr for de dldre i samband med strukturrationalise-
ringar.

1987/88:A245 av Borje Stensson och Elver Jonsson (fp)-vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
langsiktiga ramar for Samhballs verksamhet

1987/88:A246 av Nils G Asling och Ingrid Hemmingsson (c,m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vikten av att vid
prévningen av Ionebidragets framtida utformnmg beakta vad som anforts i
motionen.

1987/88:A247 av Christer Skoog m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om medflyttan-
destéd/medflyttandebidrag.

1987/88: A248 av Christer Skoog m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av 6kade
resurser for arbetsplacering av arbetshandikappade.

1987/88: A250 av Alf Svensson (c¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna.vad i motionen
anforts om forbittrad kartliggning av hur “flaskhalsar™ i utbildningssyste-
met paverkar l6neglidning och samhillsckonomin i stort.

2. att riksdagen som sin mening ger regering till kdnna vad i motionen
anforts om att ge AMS okade mOth:hctcr att sjalv omdisponcra medel
mellan olika anslag,

3. att riksdagen hos regermgen begir " forslag tlll ett ‘praktik- och
larlingssystem som ger alla ungdomar under 25 4r méjlighet till en sddan plats
i enlighet med vad som anfors i motionen,

4. att riksdagen i avvaktan pa forslag om ett praktik- och larlingssystem hos
regeringen begér forslag.om att utéka ungdomslagen till att gélla heltid, dvs.
8 tim/dag.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfoérts om att platser inom ungdomslagen skall inréttas i storre utstrickning i
niirim,slivet samt inom hushallssektorn och i jordbruket,

. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till avskaffande
av ATP -avgiften for ungdom under 25 ar,

1987/88: A251 av Nils-Olof Gustafsson och Rune Jonsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av bibehdllen niva pé lonebidragsanstiillningarna hos de allminnyt-
tiga organisationerna.
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1987/88: A253 av Wivi-Anne Cederqvist m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kainna vad i motionen anforts om arbetsmark-
adspolltlsl\d dtgdrder i Givleborgs lan. :

1%7/6% A254 av Wivi- Annc Cederqvist m.fl. (s) vari yrkas _

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om behovet av statliga pro;cl\tcrmgsbldrdg_ _

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfoérts om behovet av atgirdspaket i krislinen.

1987/88:A255 av Mariannc Andcersson och Per-Ola Eriksson (c) vari yrkas att
riksdagen till B 6, Sarskilda projekt pa miljovirdens omrade for bhdgetﬁret
1988/89 anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med 10 milj. kr.
forhojt reservationsanslag om 30 500 000 kr. samt att Okningen tas ur
anslaget B 5. bilaga 12, Sysselsittningsskapande atgérder.

1987/88: A256 av Charlotte Branting m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motioncn anférts om en under

denna huvudtitel ingdende sirskild ram till folkhdgskolorna for kurser for

arbetslds ungdom.

1987/88:A257 av Karin Séder m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen genomfor en Oversyn av styrelsesammansittningen i Samballs
moderféretag och regionala stiftelser i syfte att 6ka antalet ledaméter med
niiringslivsertarenhet.

1987/88: A258 av Lars Leijonborg (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begiir en Oversyn av arbetsformedlingslagen, i forsta hand for att frén
drbetcfornudlmgsbcgreppct exkludera uppdragwcrksamhgt

1987/88:A259 av Karl-Anders Petersson (c) vari yrkas att rll\sdagen hos
regeringen begir att arbetsmarknadsverket far i uppdrag att utvidga omradet
for tillimpningen av medflyttandebidraget till att dven omfatta Blekinge
lan. :

1987/88: A260) av (xunhlld Boldndcr och Jan Hyttring (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mt,nlno “ger regeringen till kidnna vikten av att vid
prov mng_Ln av 1onebidragets framtida utformning beakta vad som anforts i
motionen. ’ '

1987/88:A261 av Borje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas :

l. att riksdagen hos regeringen begir nytt forslag till statsbidrag till
Sambhalls verksamhet. motsvarande bidrag om 109.9 % av 16nesumman upp
till 32 200 000 timmar, -

2. att rll\sdaéen som sin mening ger rcgcrmgcn t]“ kénna vad i motionen
anforts om 3-drsbudget {or Samhall,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag om andrade rcgler for
anstillning med 16nebidrag enligt det dnfordd

1987/88:A263 av Alf Wennerfors m.fl. (m) vari yrkas
I. att riksdagen hos regeringen begir forslag till arbetspraktik for
ungdomar i enighet med vad som i motionen anforts,
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2. att riksdagen beslutar att upphiva lagen (1983:1070) om ungdomslag
fr.o.m. den 1 januari 1988,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till bestimmelser for
uppféljningsansvar for ungdomar i enlighet med vad som i motionen anférs,

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sarskild yrkesutbildning
for langtidsarbetslosa ungdomar med sociala problem i enlighet med vad som
i motionen anforts,

1987/88:A264 av Gunnel Jonéng (c) vari yrkas

I. att riksdagen beslutar att bidrag till arbetsgivare for anstillning av
medflyttande skall utga till arbetsgivare inom stddomradet samt i Gévlebbrgs
lin med undantag av Gavle,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om hojning av bidraget till
arbetsgivare for anstillning av medflyttande i enlighet med motionen.

1987/88:A265 av Borje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sysselsdttningspolitikens inriktning,

3. att riksdagen beslutar att till statsbidrag till inskolningsplatser for
budgetret 1988/89 ansla ett i forhallande till regeringens forslag forho;t
reservationsanslag med 250 milj. kr. om totalt 500 milj. kr.,

4. att riksdagen beslutar till statsbidrag for ungdomslag for budgetaret
1988/89 anvisa 670 milj. kr.,

5. att riksdagen hos regeringen begir tillsittande av en parlamentarisk
kommitté med direktiv att ldgga forslag om ett sammanhallet uppfoljnings-
ansvar for ungdomar mellan 16-24 ar i enlighet med de riktlinjer som
redovisas i motionen, _

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om decentralisering av AMS,

7. att riksdagen beslutar till AMS forvaltningskostnader f6r budgetaret
1988/89 anvisa ett ramanslag av 1 860 614 000 kr.,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om arbetsférmedlingens organisation och inriktning,

9. att riksdagen hos regeringen begir en gversyn av arbetsformedlingsla-
gen i enlighet med vad som anfdrs i motionen,

10). att riksdagen hos regeringen begir forslag om andring i lagen om
allmén platsanmilan i de delar som rér formedling av korta och tillfalliga
arbeten i enlighet med vad som anférs i motionen,

11. att riksdagen beslutar att till Sysselsattningsskapande atgarder for
budgetarct 1988/89 anvisa ett i forhallande till regeringens forslag med
300 000 000 kr. minskat reservationsanslag om totalt 2 110 500 000 kr.

1987/88:A267 av Kjell-Arne Welin m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om ldgre ingangsloner som ett pilotprojekt i Skéne,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i 6vrigt i
motionen anforts om tgdrder vid ungdomsarbetsioshet,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfdrts om att inom ramen f0r oférandrat anslag 6ka anslaget till lonebidrag i
ideella organisationer i Sk&neldnen med 25 %.

1987/88:A268 av Jan Sandberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om en battre

fungerande arbetsmarknad f6r ungdomar.

1987/88: A434 av Sigge Godin (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférts betraffande behovet av tekniskt
kunnande och behovet av teknisk utveckling vid de sm& och medelstora
foretagen i Visternorrlands lan.

1987/88: A482 av Borje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om individinriktade stodatgérder i syfte att stimulera till dterflyttning
till kommuner inom stddomréde A och B och begir férslag om: a) bidrag till
arbetsgivare for medflyttande,

15. att riksdagen begir att regeringen i samband med kompletteringspro-
positionen aterkommer med forslag till riktlinjer om regler for flyttningsbi-
drag i enlighet med vad som anférs i motionen,

16. att riksdagen beslutar att avsla proposition 1987/88:100, bil. 12 i denna
del till Arbetsmarknadsservice for budgetéaret 1988/89 avscende ett férslags-
anslag av 40 066 000 kr.

1987/88:A486 av Gullan Lindblad och Goéthe Knutson (m) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den s.k.
starthjélpen bor aterinforas,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att ett nytt,
flexibelt 16nebidrag bor inféras for partiellt arbetsfora.

1987/88: A710 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
fackets roll vid beslut om arbetsmarknadspolitiska atgarder.

1987/88:A715 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Andersson (c) vari

yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir en éversyn av arbetsformedlingsla-
gen.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:Fi708.

1987/88:A728 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om tillimpningen av
frimjandelagen i statliga verk och myndigheter.

Uppgifter om arbetsmarknadslaget

Antalet sysselsatta fortsatte att 6ka under &r 1987 och uppgick i slutet av ret
till 4 329 000 personer. Okningen under &ret uppgick till 57 000 personer.
Den snabba 6kningen av antalet sysselsatta inom offentlig forvaltning och
tjanster har stagnerat de senaste dren. Antalet sysselsatta har den senaste
femarsperioden 6kat mest inom industri, handel och privata tjinster.
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Kvinnorna fortsatter att i snabb takt Oka sitt deltagande i forviirvslivet. I
januari 1988 var 81,4 % av kvinnorna i aldrarna 1664 ir forviarvsarbetande.
Motsvarande tal fér ménnen var 85,4 %. Denna utveckling har skett
parallellt med en minskad deltidssysselsdttning. En betydande minskning
kan noteras for bl.a. gruppen undersysselsatta pa grund av arbetsmarknads-
skiil. : ' _ '

Efterfragan pa arbetskraft var hég under ar 1987. Okningen har fortsatt
under januari 1988 d& 63 000 platser nyanmildes vid arbetsférmedlingarna.
Okningen avsag framst den offentliga tjinstesektorn och industrin.

Enligt arbetskraftsundersokningarna uppgick antalet arbersiéisa i februari
1988 till 71 000. Antalet arbetsldsa motsvarar 1.6 & av arbetskraften. vilket
innebér att arbetslosheten ligger pd samma nivad som ett ar tidigare.
Arbetslosheten har minskat for méan. medan det kan noteras en mindre
okning for kvinnor och ungdomar. Utvecklingen av antalet arbetslésa 1976 —
1987 framgar av nedanstaende figur.

Antal arbetslosa

1 000-tal personer
200 -

150

100

50

arb. l0sa

0 it a o ter ot s s Aai N .

76 78 80 82 84 86

Antalet personer i arbetsinarknadspolitiska digérder framgar av foljande
tabell som géller februari (i nigra fall januari) manad resp. ar.

1976 1980 1984 1986 1988
AMU exkl. foretagsutb. 45000 59 900 48 300 41 500 S1 400
Utbildning i féretag - 2700 1 200- 4 100 2200
Beredskapsarbete 24 600 37 1y 70 300 24600 18500
Ungdomslag - - 24600 29000 ° 15400
Inskolningsplatser - - - 1900

5000 5 600"

Off.skyddat arbete - - -
6 600 13 000 5 000!

Rekryteringsstid - -
Samhall (motsv.) 16 400 21 200 2

5300 27 500 28 300!
Arb.trining/provning - 2 400 5100 S 900 S ono!
Lénebidr./motsy. 24 200 28 600 36 900 39 100 42 goo!

Summa 110200 151900 218 300 190 000 176 100

! januari
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‘Den gynnsamma utvecklingen pa arbetsmarknaden under ar 1987 har
inneburit att syssclsattningsskapande atgirder i form av beredskapsarbete
och ungdomslag kunnat dras ned. De arbetsmarknadspolitiska atgirderna
har inriktats pa dels arbetshandikappade dels anpassningsatgirder i vad
giller utbudet av arbetskraft och di frimst arbetsmarknadsutbildning.
Antalet arbetshandikappade inom stiftelsen Samhall samt anstallda med
l6nebidrag har siledes 6kat med 2 200. Antalet personer i arbetsmarknads-
utbildning uppgick i januari 1988 till 47 900 — en &kning med 22% det senaste
aret. -

Utskottet

Forutsattningar for arbetsmarknadspolitiken

Propositionen

I propositionen framhalls att den svenska ekonomin i vésentliga avseenden
star stark och val rustad infor framtiden. Produktionen cch investeringarna
har vuxit, kapacitetsutnyttjandet inom naringslivet har hojts, l6ntagarnas
realinkomster har stigit och viktigast av allt, arbetslésheten har pressats
tillbaka till en niva, som innebar att den bara ar cn femtedel av vad den dr i
Europa i 6vrigt. Samtidigt dr sysselsdttningen hogre &n nagonsin tidigare.
Sverige 4r i sjalva verket det land som nitt allra langst i att kombinera en lag
arbetsldshet med en hég sysselsattning. '

Vad giller de ekonomiska utsikterna under aren 1988 och 1989 framhdlls i
propositionen att tillvixttakten i OECD-ldnderna de kommande &ren kan
férvintas blinagot lagre dn de senaste dren, vilket har en dimpande cffekt pa
den svenska exporten. Tillvixttakten for sdval konsumtionen som investe-
ringar beddms bli nigot lAngsammare an under ar 1987. Liget pa arbets-
marknaden vintas dock bli fortsatt gott under ar 1988, dven om arbetskrafts-
efterfrigan avtar nagot. Det papekas emellertid att utvecklingen under ar
1988, och i #nnu hégre grad under ar 1989, ar beroende av mojligheterna att
fa ned lonedkningstakten. En fortsatt hog 10nedkningstakt véntas medféra
en risk for att arbetslosheten stiger under ar 1989.

Den fortsatta instabiliteten och risken for negativa konsekvenser av denna
ger enligt propositionen anledning att halla en hog beredskap om det
allmiinna liget skulle férsdmras.

Motione'rna

I moderata samlingspartiets partimotion 1987/88:A203 anfors att forutsatt-
ningen for fler arbetstillfillen och bibehallet vilstand &r att néringslivet
vixer, vilket kriaver ett gott foretagsklimat. Detta karaktiriseras bl.a. av
fasta spelregler och en ekonomisk politik som ger forutsittningar for svenska
foretag att konkurrera pd virldsmarknaden. Saknas utvecklingsméjligheter

for naringslivet hjélper inte ens den mest ambitidsa och kostnadskrivande -

arbetsmarknadspolitik.
Den socialdemokratiska politiken hotar pa sikt sysselsiittningen. De hoga
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skatterna pdverkar bade enskilda individer och foretag ncgativt. Socialdemo-
kraternas of6rmdga att avveckla bindande regleringar gér att det svenska
niringslivet inte far tillrickliga mojligheter att arbeta inom de omraden som
internationellt sett tillvixer snabbast. Dérfor ar det nédviandigt att bryta de
offentliga monopolen och ge privata foretag mdjlighet att erbjuda alter-
nativ,

[ motionen redovisas partiets politik pa olika omraden med syfte att
kraftigt forbéttra forutsattningarna for tillvixt och arbete. Det giller bl.a.
inom ekonomi-. arbetsmarknads- och industripolitiken.

1 folkpartiets partimotion 1987/88:A219 framhalls att full sysselsittning
maste vara det hogst prioriterade mélet for den ekonomiska politiken i
Sverige. Arbetslshet far aldrig anvandas som ett mcdel for att uppna andra
mil. Den fulla sysselsattningen ar, jamsides med en lag inflation, av
avgorande betydelse for att uppna viktiga férdelningspolitiska mél och 6kad
jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Grunden for den fulla sysselsittningen ligger enligt motionen i ekonomisk
tillvaxt och det enskilda néringslivets vitalitet och konkurrensférméga. Den
ckonomiska politiken i stort miste darfor inriktas pa att skapa ett sidant
niringslivsvanligt klimat att framtidstro och féretagande stimuleras, sdvil
nyforetagande som drift och cxpansion av existerande foretag.

Vidare anfors att tjanstesektorn sannolikt dr den del av niringslivet som
kommer att svara for en stor del av den framtida sysselsdttningsokningen. Ett
viktigt inslag i sysselsittnings- och arbetsmarknadspolitiken bor dirfér vara
att stimulera konkurrens och nytiankande inom hela tjinsteproduktionen.

Den tekniska utvecklingen skapar enligt motionen inte dkad arbetsldshet
under foérutsittning att ekonomin och sirskilt arbetsmarknaden har tillrack-
lig flexibilitet och anpassningsféorméga. Tvartom ar cn fortgaende teknisk
utveckling nddvandig for att uppritthalla néringslivets konkurrenskraft och
den fulla sysselsittningen. _

I centerpartiets kommittémotion 1987/88:A265 framhélls att kampen mot
arbetslosheten maste foras pd ett mer offensivt sitt dn i dag. Det @r cn
sjalvklarhet att politiken skall inriktas pa att lindra konsckvenserna for de
som drabbas av arbetsldshet. Den langsiktiga tryggheten for de enskilda bor i
forsta hand tillgodoses genom en mer expansiv industrisektor ddr sarskilt
smaféretagens villkor ir viktiga om utvecklingen skall bli positiv.

Kampen mot arbetslgsheten maste vidare féras pa tva fronter samtidigt.
Det giller att driva en nédrings- och regionalpolitik som ger tillrackligt manga
arbetstillfillen i alla delar av landet. Det giller ocksé att med utbildningsin-
satser underlitta ny- eller aterintradet pa arbetsmarknaden.

Statens kostnader for arbetsmarknadspolitik och sysselsittning kan min-
ska. fortsitter motionirerna. Om naringslivet sjalvt formar ge sysselsattning
kan samhiillet pa ett ansvarsfullt sitt minska antalet ménniskor som erhaller
stod.

Slutligen pekas pa de regionala balansproblemen, vilka orsakas av den
forda ekonomiska politiken. Denna har varit starkt koncentrationsdrivande.
Regeringen har gynnat storféretagen och expansiva omréaden pa smaforeta-
gens och regionalt utsatta omridens bekostnad.

I partimotionen 1987/88: A221 anfor vpk att Sverige i dag lever i slutskedet
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av en hogkonjunktur. Runt hdrnet véintar en lagkonjunktur. De “gynnsam-
ma’’ siffror den officiella arbetsldshetsstatistiken uppvisar har sin grundi en
ldngvarig hdgkonjunktur, en snabbt tilltagande strukturomvandlingsprocess
i néringslivet samt regeringens ekonomiska och arbetsmarknadspolitiska
linje om en total anpassning till kapitalets utvecklingsprocess.

Féljden dr att monopoliseringen och maktkoncentrationen inom néringsli-

vet 0kar. Den ohammade anpassningen till internationella och transnationel- -

la foretags villkor gor det svenska niringslivet sarbart. Priset for denna
utveckling drabbar cnligt motiondrerna manniskor genom O6kad regional
obalans, med flyttlasspolitik och utarmning av regioner. Hartill kommer
drastiskt 6kade klassklyftor med stora lone-, inkomst- och utbildningsskillna-
der samt olika moéjligheter till manniskovirdigt liv.

Det framhalls vidare att Gver en halv miljon ménniskor pa ett eller annat
sitt star utanfor arbetsmarknaden. Pa langre sikt @r denna utveckling
allvarlig eftersom det inte finns politisk beredskap och framférhétlning till ett
lige med sdmre konjunktur.

Enligt motionen fortsitter rcgéringcns politik att utvecklas pa kapitalets
villkor utan tendens till sjilvstandiga villkor och idéer utifrdn arbetarklassen
och arbetarrérelsens bas. Den hotar att undergriiva samhiillets utveckling
och framtid. Regeringens politik pa kapitalets villkor innebir vidare ett
accepterande av en permanent arbetsloshet och utsortering frian arbetsmark-
naden med fortsatt regional obalans.

I motionen redovisas nagra huvudpunkter for en nationell politik for
arbete at alla. Det géller bl.a. ett nationellt industrialiseringsprogram i
samhillcts regi. ett omfattande program for samhallets grundliggande
sociala behov samt en allmiin arbetstidsforkortning.

Utskottets dverviaganden

Utskottet vill anféra foljande om forutsattningarna for arbetsmarknadspoli-
tiken. _

Den tredje viigens politik har inncburit en medveten satsning pa att
Sverige skall arbeta sig ur krisen. Resultaten av den forda politiken har varit
goda. Mellan dren 1982 och 1987 har
— bruttonationalprodukten dkat med 13 %
~ industriproduktionen vuxit med niistan 20 %

— industriinvesteringarna okat med néstan 60 %

~ arbetslosheten minskat till under 2 %

— sysselsiittningen 6kat med 160 000 personer

~ budgetunderskottet minskat fran drygt 13 % till ca 1 9% av BNP
- inflationstakten nitstan halverats.

Full sysselsittning @r ett 6vergripande mal for den ekonomiska politiken.
Inriktningen av den ekonomisk-politiska stfafegin pa att stirka de svenska
foretagens konkurrenskraft, aterstilla den finansiella balansen i den svenska
ekonomin och Oka tillviixten syftar just till att gc arbete at alla.

Regeringens politik har sdlunda varit framgangsrik. En visentligt 6kad
sysselsittning och ¢n reducerad arbetsloshet har uppnatts samtidigt som
antalet sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska atgdrder minskat.

2 Riksdagen 1987/88. 18 saml. Nr 11
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Forbittringen i den svenska ekonomin har kommit hela landet till del.
Arbetslosheten har minskat. sysselsiittningen har férbittrats och foretagens
Ionsamhet och investeringar har dkat savil i skogslanen som i dvriga landet.
Befolkningsutvecklingen var under ar 1987 mera balanserad dn de ndrmast
foregiende ren. '

Vid en internationell jimforelse dr-arbetslosheten i Sverige mycket 1ag.

For OECD-omradet som helhet beritknas den dppna arbetslosheten ha -

7

uppgitt till 8 & ar 1987. | Viisteuropa beriitknas dén ha varit 11 %.

" Det ar silunda denna politik som enligt motion A203 (m) “pa sikt hotar
sysselsattningen™ cller enligt motion” A221 (vpk) “hotar att undergriiva
samhiillets utveckling och framtid”". Utskottet anser f6r sin del att resultatet
av den hittills forda politiken kan sdgas tala for sig sjalv. '

Det ar sjalvfallet visentligt att det dven framgent fors en politik som
framjar tillviixten i ekonomin. En fortsatt kraftfull néringspolitik skapar
forutsittningar for en positiv utveckling av sysselsiittningen inom néringsli-

. vet. Som anférs i motion A219 (fp) kommer tjinstesektorn att fa en okad
betvdelse for syssclsiittningen. '

Utskottet har i det foregdende mer oversiktligt behandlat frigan om
forutsittningarna  f6r arbetsmarknadspolitiken. De  ckonomisk-politiska
frigorna behandlas mer ingdende i finansutskottets betinkande FiU 1987/
&8:20. : '

" Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet hiir behandlade -

motioner i denna del.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning

Propositionen

I propositionen framhdlls att arbetsmarknadspolitiken spelar en viktig roll i
den ekonomiska politiken. Den dr en forutsittning for en sund utveckling i
ekonomin och pa arbetsmarknaden. Genom att bidra till att lediga arbeten
snabbt tillsatts och att forhindra att flaskhalsproblem uppstar framjas
tillviixten i ekonomin och en sund [0nebildning. Den dr dessutom ett effektivt
stéd for den enskilde i den nodviindiga omistrukturering, som stindigt pagar i
den svenska ckonomin. De arbetsmarknadspolitiska insatsernas inriktning
och omfattning maste emellertid varieras med hinsyn till bade det ckonomis-
ka liget och den ekonomisk-politiska strategin. Arbetsmarknadsutbildning-
en skall ges fortsatt hog prioritet.

Det anfors vidare att den arbetsmarknadspolitiska strategin de senaste
aren har varit inriktad pa att stddja niiringslivets expansion och tillviaxten i
ckonomin genom att hitvda arbetslinjen som innebér att aktiva dtgérder skall
prioriteras framfor passiva. Platsformedling skall alltid k(‘)fhmu i forsta hand.
Om cn atgiird behéver tillgripas prioriteras utbildning framfor sysselsétt-
ningsskapande insatser. Kontantstéd skall alltid komma 1 sista hand.

Trots den goda syssclsittningsutvecklingen finns det grupper som har -

siirskilda svarigheter pa arbetsmarknaden. Det giller friamst langtidsarbets-
Idsa, arbetshandikappadeé. invandrare och ungdomar med utbildning som
inte ir gangbar pd marknaden. Arbetsmarknadspolitikens fordelningsmal
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skall ges 6kad-prioritet. Ytterligare anstringningar bor goras i form av savil
forebyggande dtgiarder som direkta insatser for dem som blivit langtidsar-
betslosa.

Vidare framhills betydelsen av atgiirder for att 6ka arbetsméjligheterna
for de deltidsarbetslisa och for att bryta den konssegregerade arbetsmark-
naden.

Slutligen frutsitts en viss neddragning av antalet sysselsatta i arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder. Regeringen kommer emellertid - som tidigare
nimnts — att halla en hog beredskap for att stodja arbetsmarknaden och vidta
de arbetsmarknadspolitiska insatser som kan behovas.

,

Motionerna

[ moderata samlingspartiets partimotion 1987/88: A203 anfors betriffande de
arbetsmarknadspolitiska riktlinjerna att arbetsmarknadspolitiken i forsta
hand skall vara ctt hjalpmede] for enskilda individer och arbetsgivare att
klara olika omstéllningar. De enskilda individerna skall i varje situation ges
mdjligheter att snabbt komma in pé eller dterviinda till arbetsmarknaden.

Enskilda arbetsgivares dnskemal och krav i situationer av expansion eller:

omstruktureringar miste ocksd kunna motsvaras pd ett effektive siitt.

Motionirerna anser vidare att det finns anledning att upp'miirksumma de
problem som skapas av & c¢na sidan riksdagens detaljstyrning av AMS och i
andra sidan den nya malstyrningsstrategi som ir under utveckling inom
AMS. Forsok bor dirfor goras med nya principer for anslagsgivning till AMS
inom vissa anslagsomridden. Konkreta forslag i detta avseende redovnas
betriffande anslaget Syssclsatmmgssl\dpdndc atgarder.

Enligt motionirerna bor det skapas béttre forutsittningar for service till
arbetssdkande och arbetsgivare. Alternativa former for arbetsférmedling
bor darfor tillatas. Rorligheten pd arbetsmarknaden bor stimuleras. Vidare
bor satsningen pd beredskapsarbeten begriansas till forman for andra
metoder som underlittar fér de arbetslosa att fa reguljdrt arbete i naringshi-
vet. Bland de statliga insatserna fér att hjilpa arbetsldsa anser motionédrerna
att arbetsmarknadsutbildning dr det mest verksamma. Léonebidragen bor
slutligen goras mer flexibla. -

Arbetsmarknadsverkets organisation bor ctfektiviseras. Det pagacende
forindringsarbetet maste darfor fortsitta.

I folkpartiets partimotion 1987/88:A219 framhdlls att en effektiv férmed-
ling bor leda till att behovet av andra arbetsmarknadspolitiska atgirder
minskar. Forindringen av AMS arbete och inriktning anser man ar

beromvyird. Det ir mycket positivt att ansvar delegeras till lokal nivd och att .

arbetsférmedlingarna sjilva far ta stillning till de 6nskeméal om service som
finns pa orten. Detta far dock inte.innebira att arbetsformedlingen tar dver
uppgifter som aligger foretagen, inte heller att formedlingarna forlorar
insikten att deras frimsta uppgift ar att hjilpa arbetslésa till ett arbete.
Vidare féreslas att arbetstormedling ocksd skall kunna bedrivasi alternati-
va former och att bidragen fér arbetshandikappade skall géras mer flexibla.
Slutligen féreslas inférandet av en allmiin arbetsloshetsforsiikring.

Centerpartiet framhaller i kommittémotion 1987/88:A265 betydelsen aven -

hég arbetsmarknadspolitisk beredskap for att méta konjunkturnedgéngar
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och de krav som strukturférindringar i naringslivet stiller. Min och kvinnor
bor vidare ha samma mdéjligheter och samma ritt till utveckling pa
arbetsmarknaden. '

Arbetsmarknadsverket bor decentraliseras och arbetsférmedlingen arbeta
mer aktivt. Arbetsformedlingslagen bor ses dver for att mojliggora alternativ
och komplement till de offentliga arbetsférmedlingarna. I sirskilda motioner
redovisas forslag betriffande ungdomar och arbetshandikappade.

[ vpk:s partimotion 1987/88: A221 anfors att den forda arbetsmarknadspo-
litiken dr en del av regeringens “nyliberala™ ckonomiska politik. Den skyler
over och doljer det kapitalistiska systemets sonderfall och dess syfte ir att
jdmna vigen for kapitalets strukturomvandling. Dirmed blir arbetsmark-
nadspolitiken ett verksamt medel for att “effektivisera™ och bevara kapita-
lismen.

Ett effektivare AMS med dkade kunskaper och bittre service kan enligt
motionen inte skymma det faktum att arbetsmarknadspolitiken och AMS:s
roll ar att underordnas kapitalets intressen. Huvudeffekten av den nya
serviceinriktningen ér sdledes inte att det i forsta hand ir den arbetsloses
behov som tillgodoses. '

Arbetsmarknadspolitiken maste fi en annan inriktning och stimulera
framfor allt arbetsgivare inom den offentliga scktorn att skapa mojligheter
till fasta jobb. Den utformning som stoddtgirderna for nirvarande har
verkar i rakt motsatt riktning.

Slutligen foéreslas en kraftig satsning pd nya fasta jobb inom den offentliga
scktorn. Dessa jobb hor skapas framst i kommuner och landsting for att
forstirka framst omradena vard, omsorg och service. Ett sirskilt anslag om 4
miljarder kronor bor anvisas for indamalet. Aven i motion 1987/88:A232 av
Alexander Chrisopoulos m.fl. (vpk) fors fram kritiska synpunkter pa
inriktningen pd arbetsmarknadsverkets verksamhet med innebord att den
frimst gynnar arbetsgivarna.

Utskottets dverviganden

Utskottet vill forst framhdlla arbetsmarknadspolitikens betydelsefulla roll i

den ekonomiska politiken. Den skall medverka till att lediga arbeten snabbt .

tillsatts och forhindra att flaskhalsproblem uppstar. Den skall ocks& utgéra
ett stod for dem som har en svag stéillning pd arbetsmarknaden och som
drabbas av syssclsiittningsproblem.

Utskottet stiller sig bakom den arbetsmarknadspolitik som férts av
regeringen under senare &r. Den arbetsmarknadspolitiska strategin har varit
inriktad pa att genom aktiva insatser stddja niringslivets expansion och
tillviixten i ckonomin. Platsféormedling har haft hég prioritet. Bland atgirder-
na har arbetsmarknadsutbildning kommit i férsta hand, medan kontantstod
har kommit i sista hand. '

Som framhdlls i propositionen har denna strategi visat sig vara framgangs-
rik. Sysselsdttningen har 6kat frimst inom industrin och den privata

tjinstesektorn.e Totalt svarar niringslivet for nistan tva tredjedelar .av -

okningen i sysselsiittningen de scnaste fyra dren. Samtidigt har de efterfrige-
inriktade atgirderna skurits ned viisentligt. och omfattar i dag huvudsakligen
de dldre och svarplacerade.

AU 1987/88:11



Utskottet vill framhélla betydelsen av det omfattande forandringsarbetet
inom arbetsmarknadsverket. Syftet har varit att skapa forutsdttningar for ett
mer effektivt utnyttjande av resurserna och en forbittrad service frén
arbetsformedlingen till arbetssékande och arbetsgivare. Utskottet kan inte
dela den kritik som fors fram i bl.a. vpk-motionerna A22] och A232 mot
inriktningen pa detta arbete inom arbetsmarknadsverket. Det saknas
anledning att skapa ett motsatsforhillande mellan arbetsformedlingens
strivan till forbattrade kontakter med arbetsgivarna och omsorgen om de
arbetssOkande. Som tidigare nidmnts har sysselsittningsokningen under
senare ar till overviagande del kommit till stdnd inom industrin och den
privata tjanstesektorn. Det ingdr for Gvrigt som en viktig uppgift for
formedlarna att vid kontakterna med foretagen ocksé skapa méjligheter till
en placering av de svaga grupperna pa arbetsmarknaden, dvs. arbetshandi-
kappade, invandrare osv.

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i propositionen att omstruktu-
reringen inom niringslivet férutsiitter en rorlighet p4 arbetsmarknaden. Har
spelar bl.a. utbildningsinsatserna och arbetsférmedlingen en betydelsefull
roll.

Enligt utskottets uppfattning ar det vidare vasentligt att arbetet pé att
ytterligare reducera langtidsarbetslosheten ges hog prioritet. Detsamma
galler for dvriga grupper med svag stillning pa arbetsmarknaden.

Utskottet kan inte stiilla sig bakom forslaget i vpk-motionen A221 om ett
sarskilt anslag for nya fasta arbeten pa den offentliga sektorn.

Till fragan om arbetsférmedling i alternativa former aterkommer utskottet
i ett senare avsnitt.

Med det anforda tillstyrker utskottet de riktlinjer som regeringen presen-
terar i budgetpropositionen betriiffande arbetsmarknadspolitiken. Som
framgdr i propositionen dr bedomningen av utvecklingen redan under det
nirmaste aret osaker. Utskottet utgdr fran att regeringen aterkommer till
riksdagen med forslag till atgarder om si beddms erforderligt. De i
sammanhanget behandlade motionerna avstyrks i aktuella delar.

Utskottet gar hirefter dver till att behandla motion 1987/88:A244 av
Rinaldo Karlsson (s}, i vilken tas upp problem i samband med strukturratio-
naliseringar. Utgangspunkten ar den situation som uppkommer i samband
med inférandet av ny tcknik i foretagen. Det dr dérvid framst de yngre
arbetstagarna som ir beredda att skaffa sig den erforderliga utbildningen.
Dettainnebiirisin tur att turordningen vid permitteringar méaste frangds med
pafoljd att arbetstagare med manga ar i foretaget star utan arbete. Det dr
nddviandigt att finna en for de berdrda rimligare 16sning péa detta problem an
arbetsloshet eller for tidig pensionering, slutar motionaren.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n motionédren i den aktuella
fragan. Det faktum att de dldre arbetstagarna av forstaeliga skil inte alltid ar
beredda att genomgé utbildning i den nya tekniken bdr inte utesluta att de
kan utgora en vardefull resurs for forctaget. Har bor den langa crfarenheten
kunna virdesittas och tas till vara pa ett battre séatt dn vad som sker i dag.
Utskottet har anledning utgd fran att dessa frigor dgnas uppmirksamhet

bl.a. inom férctagen, de fackliga organisationerna och arbetsmarknadsmyn-

digheterna. varfor motionen inte bér féranleda ndgon riksdagens atgérd.
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I motion 1987/88: A710 av Kurt-Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén (s)
begirs att det bor vara obligatoriskt med vetrande frin den fackliga
organisationen vid ansékan om arbetsmarknadspolitiskt stéd. Motionérerna
pekar pi den allt storre andelen deltidsmarkerande av de arbetsiosa. Sirskilt
patagligt #r detta inom serviceniiringarna, t.ex. handeln, dir andelen
arbetslosa i A-kassorna dverstiger genomsnittet for samtliga arbetslosa.
Strivanden att gecnom arbetsmarknadspolitiska atgarder ge arbetslosa arbete
kan enligt motionen fi den effekten att anstillda som fatt sin arbetstid
neddragén inte far arbeta full tid niir arbetstiden i foretaget okar. | stiillet
tillkommer ett arbetstillfille i form av en arbetsmarknadspolitisk &tgérd.
Denna konflikt bér 18sas genom ett obligatoriskt yttrande frin den fackliga
organisationen innan en arbetsmarknadspolitisk dtgiird sitts in.

'Som framhélls i motionen kan det uppstd vissa problem i avvigningen
mellan de redan anstilldas 6nskemal om en lingre arbetstid och arbetsfor-
mediingens dnskan om placering av en arbetslds. Nér det giiller frigan om de
fackliga organisationernas inflytande i dessa situationer giller i dag att de
bereds tillfdlle att yttra sig i samband med beslut om alla féretagsstod/
arbetsmarknadspolitiska atgiirder. Detta giller emellertid inte rekryterings-
stod och introduktionsbidrag. Med tanke pd att de arbetsmarknadspolitiska
stoden maste kunna siittas in snabbt for att ge 6nskvird effekt dr utskottet
inte berett att fororda att de fackliga organisationernas yttrande maste
inhdmtas i samtliga stodiarenden. En facklig forankring bor dock i storsta
mojliga utstrickning efterstrivas i dessa fall. Néar det slutligen giller
mdjligheterna till inflvtande for de redan anstillda vid toretaget vill utskottet
hiinvisa till arbetsgivarens informationsplikt enligt medbestimmandelagen.
Motion A710 avstyrks med hiinvisning till det anforda.

Slutligen i detta avsnitt behandlar utskottet ett vrkande i motion 1987/
88:A250 av Alf Svensson (¢} om kartddggning av fluskhalsar i urhildningssys-
temet. Regeringen bor forbittra bevakningen och kartlidggningen av samspe-
let mellan utbildningssystemet och arbetsmarknaden med avseende bl.a. pé
effckten pd 10nepolitiken och samhillsckonomin i stort, anfér motioni-
rerna. '

Utskottet delar motiondrens uppfattning betriffande betydelsen av ett
nira samspel mellan utbildningens inriktning och omfattning och arbets-
marknadens behov. Hithérande fragor dgnas ocksa ctt betydande. intresse,
bl.a. inom ramen fér ett kontinuerligt samarbete mellan arbetsmarknads-

och utbildningsmyndigheterna. Nigon atgérd med anledning av motionen ér

darfor inte pikallad.

Arbetsformedlingslagen m.m.

Enligt lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om arbetsférmedling far

arbetsférmedling med nedan beskrivet undantag inte bedrivas i forvirvssyf-

te. dvs. med avsikt att ge vinst. Arbetsformedling mot §jii|vk05tnadscrsﬁtl-'

ning far diremot bedrivas cfter tillstand av AMS. Sadant tillstind ges endast

till organisationer och foreningar. AMS faststiller maximiavgifter och

meddelar de vtterligare foreskrifter som behévs for verksamheten.
Tillstdnd for organisationer att bedriva arbetsférmedling har beviljats
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betriffande artister och arbetskraft pa kontorsomradet. Avgiftsfri formed-
ling far bedrivas utan tillstand, men anmalan harom skall goras till AMS inom
tre manader fran det verksamheten borjat.

Genom en dndring 4r 1976 i arbetsformedlingslagen 6ppnades mojlighet
- att i begrinsad omfattning bevilja enskild person cller annan tillstind att i
forvirvssyfte bedriva arbetsformedling for musiker och scenartister. Till-
stand fir endast ges for formedling av anstillning utomlands &t i Sverige
bosatt person eller av anstiillning i Sverige it den som dr bosatt i utlandet.

AMS ar tillstindsmyndighet nir det giller arbetsformedlingslagens efter-

levnad. Den som bedriver enskild arbetsformedling ar skyldig att fora

anteckningar 6ver verksamheten och halla dessa tillgéingliga forr AMS samt i
Ovrigt ldimna de uppgifter om verksamheten som behovs for Gvervakning och
samordning med &vrig arbetsférmedling.

Brott mot arbetsformedlingslagen ar belagt med béter eller fangelse i hogst
sex méanader. : ' }

I sju motioner begirs en dversyn av arbersformedlingslagen i syfte att
oppna mojligheter till arbetsformedling i alternativa former. Det framhalls
att de formedlingar det hiir dr friga om skall avse vissa specialomraden, och

ses som komplement till den offentliga férmedlingen. Yrkanden hiarom fors .

fram i parti- och kommittémotioncrna 1987/88: A203 (m), 1987/88:A219 (fp)
och 1987/88:A265 (¢) samt i motionerna 1987/88:A212 av Gothe Knutson
m.fl. (m.fp,c), 1987/88: A228 av Margareta Fogelberg och Sigge Godin (fp),
1987/88: A258 av Lars Leijonborg (fp), 1987/88:A268 av Jan Sandberg m.fl.
(m)och 1987/88:A715 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Andersson
(¢).

I samband med behandlingen av .ett antal motioner med likartade
yrkanden varen 1987 uttalade utskottet f6ljande:

Utskottet star fast i sin tidigare redovisade uppfattning betraffande én
oversyn av arbetsformedlingslagen i syfte att mojliggora arbetsformedling i
alternativa former. Ansvaret for verksamheéten- med arbetsformedling ‘i
landet bor i enlighet med Sveriges dtaganden i ILO inte splitfras upp. Det bor
dven i fortsittningen ankomma pé arbetsmarknadsverket att ha ett samlat

ansvar for formedlingsverksamheten. Harfor talar for 6vrigt inte minst den

nya teknikens inférande ute pd arbetsférmedlingarna som vésentligt 6kat
forutsattningarna till en rikstickande information till de arbetssékande om
lediga platser.

Utskottet inser emellertid samtidigt att det faktum att mer 4n 50 ar gatt sedan
arbetstormedlingslagen kom till innebir att den i vissa avseenden kan vara
svar att tolka och tillampa. Med hinsyn hirtill samt till de snabba
forandringarna pé arbetsmarknaden med nya verksamheter som kan férete
vissa likheter med arbetsformedlingsverksamhet framstir den pagderide
Oversynen av arbetsformedlingslagen | arbetsmarknadsdepartementet som
angelagen. Mot den angivna bakgrunden har utskottet anledning utgd frén
att arbetet bedrivs skyndsarht och mélmedvetet.

De dé aktuella motionerna avstyrktes med hénvisning till vad utskottet
anfort 1 fragan (AU 1986/87:11 s. 31-32).

Sedermera har arbetsmarknadsverket framlagt en rapport "Arbetsmark-
nadsverket och den olagliga arbetstérmedlingen — rapport med riktlinjer for
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AMS tillsyn enligt arbetsférmedlingslagen™. I rapporten — som antagits den
28 augusti 1987 av AMS styrelse — foreslas att arbetsformedlingslagen ses
over sa att det klart framgar vad som ir olaglig arbetsférmedling och vad som
ar laglig naringsverksamhet. 1 anslutning dartill bor sanktionssystemet ses
6ver. Rapporten har 6verlamnats till regeringen. Dérefter haraven TCOien
skrivelse till regeringen hemstéllt om en Oversyn av lagen.

Utskottet — som har samma instéllning i denna fraga som forra 4ret — har
inhdmtat att Oversynsarbetet i regeringens kansli har intensifierats. Ett
resultat av arbetet berdknas foreligga fore hosten.

Med hinvisning till vad som salunda anforts avstyrks de i sammanhanget
behandlade motionerna i aktuella delar.

Utskottet overgar hirefter till frigor avscende lagen om allimiin platsan-
milan.

I motion 1987/88:A203 (m) foreslés ett upphidvande av lagen om allmin
platsanmdlan. Liknande yrkande har tidigare framstéllts av moderata
samlingspartiet utan att vinna riksdagens bifall.

Utskottet vidhaller sin tidigare redovisade uppfattning att lagen &r ett
betydelsefullt hjalpmedel for arbetsformedlingen att fi en sd 1angt mojligt
fullstandig overblick over den dagsaktuella efterfrgan pd arbetskraft. Ett
sadant grepp om arbetskraftscfterfragan blir s& mycket mer dnskvart cfter
hand som formedlingens méjligheter forbittras att med datateknikens hjilp
matcha arbetssdkande och lediga platser. Motionen avstyrks sdlunda i denna
del.

I motion 1987/88:A265 (c) begirs en dndring i lagen om allman platsan-
midlan.

Skyldigheten for arbetsgivare att anméla lediga platser till den offentliga
arbetsférmedlingen omfattar anstillningar som berdknas pigd minst 10
dagar. Kortare anstillningar behover allts inte anmalas. I motionen anfors
att lagen intc bor omfatta korta arbeten som varar lingre dn 10 dagar.

Enligt utskottets uppfattning rimmar motionérernas forslag daligt med de
strivanden som finns inom arbetsmarknadsverket — och som riksdagen stallt
sig bakom — att intensificra sina insatser betraffande korttidsanstéllningarna.
Vidgade insatser pa detta omrade kan bl.a. vara till hjalp for ungdomar som
ofta utnyttjar vikariat och tillfilliga jobb som ett sitt att bli etablerade i
arbetslivet. Motion A265 avstyrks darfor i aktuell del.

Atgérder for ungdomar

Inledning

De senaste drens forbattring av sysselsdttningslaget for ungdomar fortsatte
under &r 1987, Arbetsloshetssiffrorna har gatt ned samtidigt som insatserna
av de sirskilda ungdomsatgiarderna har minskat betydligt i volym. Detta
framgar av foljande tabell.
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1983 1984 1985 1986 1987

Arbetslosa ungdomar

16—19 ar 24 000 10 000 10 000 9 000 8 000
2024 ar 26000 25000 25000 25000 22000
Ungdomar i &tgirder

AMU 12 900 13 000 12 000 12 000 12 500!
Beredskapsarbete 35700 12 300 7 700 6 400 5 000
Ungdomslag - 30500 30500 23800 17 800
Inskolningsplatser - - - - 700!

48 600 55 800 50 200 42 200 36 000

! Preliminira tal

Nedgéangen pa atgardssidan ar siarskilt pataglig nar det géller ungdomslagen.
Som mest (sista kvartalet 1984) sysselsattes 39 400 ungdomar per méanad i
denna verksamhet. Direfter har deltagandet efter hand sjunkit och uppgick i
januari i ar till 16 400. Andelen flickor har 6kat successivt. Den utgér nu
nistan 70 % och speglar darmed tonarsflickornas situation pa arbetsmark-
naden.

I jordbruksdepartementets bilaga av arets budgetproposition lamnar
statsradet Ulf Lonnqvist en samlad redovisning fér ungdomsfrdgor som
behandlas inom regeringskansliet. Redovisningen ir remitterad for behand-
ling i kulturutskottet.

1 arbetsmarknadsdepartementets bilaga foreslas inte nigra forandringar i
atgardssystemet for ungdomar. Arbetsmarknadsministern anfér bl.a. att
dven om situationen fér ungdomar har forbattrats s méaste kvarstdende
problem uppmirksammas. Sirskilt galler det om 20-24-aringarna. Arbets-
marknadsministern anser att det &r angeldget att anstrdngningarna att
intressera ungdomar i denna alder for utbildning bér ytterligare intensi-
fieras.

Liksom tidigare .4r dgnas ett betydande intresse &t problemen med
ungdomars sysselsittning i de foreliggande motionerna. Som kommer att
framgé av den féljande redovisningen inncfattar motionerna yrkanden som
innebir vittghende forandringar av insatserna for ungdomar.

Ungdomséatgirdernas inriktning

Moderata samlingspartiet anger i kommittémotion 1987/88:A263 brister i
den praktiska yrkesutbildningen som den viktigaste orsaken till ungdomsar-
betslosheten. Utbildningen sigs inte f6rma ge ungdomarna kunskap och
erfarcnhet under utbildningstiden, och dess innchall motsvarar inte heller
kraven pa teoretiska eller praktiska kunskaper ute i arbetslivet. Motionérer-
na analyserar dessa brister och utvecklar sin syn pd hur en fungerande
vrkesutbildning enligt deras mening bor utformas. Tyngdpunkten laggs pa en
brett upplagd. arbetsplatsforlagd yrkesutbildning — en ny larlingsutbildning.
Motionirerna framhaller som allménna principer for utbildningen att den
skall ha en effektiv och omfattande anknytning till det praktiska arbetslivet.
Stor hinsyn skall tas till de speciella kraven inom resp. yrke och bransch
samtidigt som det maste finnas en stor frihet att utforma utbildningen efter de
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lokala forhallandena. Undervisningen skall bestd av allmdnna dmnen,
fackteori och arbetsteknik. Med utgingspunkt i dessa principer drar

motionérerna upp niirmare riktlinjer fér den yrkesutbildning de forordar.

Moderaternas forslag till en fungerande arbetsmarknadspolitik for ungdo-
mar inncbiir i sammanfattning att det skall inforas ctt nytt och urvidgar
uppfoljningsansvar for ungdomar i aldern 15-19 &r. Detta skall ersiitta de
nuvarande ungdomslagen och inskolningsplatserna och komplettcras med en
lonebidragsfinansierad larlingsutbildning f6r ungdomar med sirskilda pro-
blem.

Motionérerna hivdar att alla de negativa verkningar av ungdomslagen som
kunde befaras vid verksamhetens tillkomst har blivit verklighet. Ungdomar-
na har utnyttjats som gratis arbetskraft av kommuner och landsting.
Inlésningseffekterna har varit patagliga, vilket har bidragit till att oka
arbetsloshetsperioderna fér ungdomar, och deras vilja att soka jobb har
minskat. Lagstiftningen om ungdomslag bér pd grund hérav upphévas
fr.o.m. den 1 januari 1989. .

"Forsdken att ordna inskolningsplatser, fortsitter motmndrund har miss-

lyckats. I &rets budget har medel berdaknats for 5 000 platser, men av dem har
hittills endast 1 300 kommit till stand. Detta ségs till stor del bero pé att
regeringen har fatt de fackliga organisationerna att blockera méjligheterna
att skapa manga platser. Inskolningsplatserna bor avskdffds eftersom
realistiska avtal enligt motionédrcrnas uppfattning inte langre kan triiffas.
Motionérerna gér harefter in mer i detalj p& hur det utvidgade uppf6lj-
ningsansvaret skall utformas. De framhaller att diri skall ingé att individuella
planer gors upp for var och en av de berérda ungdomarna. Till varje:plan
skall hora ett uppfc'iljn'ingsprogram med studie- och yrkesorientering,
personlig viagledning, facklig information och annan arbetslivsoricntering.
Det understryks av motiondrerna att de forsta atgarderna for att hjilpa
arbetslosa ungdomar skall vara att stimulera dem att skaffa sig utbildning
som gor dem mer attraktiva pd arbetsmarknaden. Andra ungdomar bor fa
intensificrad arbetsféormedlingshjilp. Ungdomar som har varit arbetslosa i
tre manader bor erbjudas cn arbetspraktikplats. Denna placering skall

normalt vara i sex manader och inrattas i fOrsta hand i det privata

ndringslivet. Statsbidrag forutsatts utgd till kommunerna och bor laggas paen
sadan niva att dagersattningen till 18-19-aringar blir hogre én for 16-17-
aringar. Avtal bor kunna triffas om ersittningen till ungdomar i arbetsprak-
tik p& ungefar samma villkor som géller i nuvarande avtal f6r ungdomsplat-
ser. Fornyad placering pé arbetspraktikplats bor i normalfallen foreg,as av'en
ny aktiv s6kperiod cfter arbete.

Motionens forslag om larlingsutbildning for vissa ungdomar redovisas i det
foljande. I friga om ungdomar i dldern 20-24 &r anfér motiondrerna, att det
finns starka skl att varaktigt forsoka hjdlpa de langtidsarbetslésa ungdomar-
naidenna alder in p4 arbetsmarknaden, bl.a. genom séarskilt riktade insatser
inom arbetsmarknadsutbildningen. : .

Centerpartiet foreslar i kommittémotion 1987/88: A265 att en parlamenta-
risk utredning skall tillsittas med uppdrag att arbeta fram forslag till ett
sammanhéllet uppfoljningsansvar f6r ungdomar mellan 16 och 24 ar,
Motiondrerna utgar fran-att kommunerna skall ha huvudansvaret for de
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praktiska insatserna mot ungdomsarbetsldshetcn. Dessa insatser bor utfor-
mas sd, att de utgor ett led i ungdomars gymnasieutbildning, val av yrke och
yrkespraktik. Statsbidrag skall utga till kommurierna for verksamheten, och
detta bidrag bor utformas pa liknande sétt som det som nu géller for det
kommunala uppfoljningsansvaret. AMS skall som hittills ha det direkta
ansvaret for att ungdomarna snabbast mojligt placeras pd den 6ppna
arbetsmarknaden. Staten bor faststiilla yrkes- och praktikersittningen for
hela ungdomsgruppen. "

Den stodform motionirerna toresprikar skall enligt dem ersitta ungdoms-
lagen. T avvaktan pd att reformen genomfors bor, understryker de, alla
ungdomsplatser ge heltidsarbete och i 6kad utsfréickning forldggas till den
privata scktorn. Ersattningsnivin bor sittas hogre for dldre ungdomar.

Ett liknande atgirdsforslag laggs fram av. Alf Svensson (c¢) i motion
1987/88:A250. I den foreslas ett praktik- och larlingssystem for alla ungdo-
mar under 25 ar. Innan detta system har utformats ar det angelaget att arbete
i ungdomslag bedrivs pad heltid och i stérre utstriickning inrittas inom
niringslivet. Ungdomsplatser bor ocksd kunna inrittas i hushall och inom
jordbruket. : C '

Utskottet vill for sin del-anfora foljande:

Liknande yrkanden om nya former av uppfdljningsansvar och arbetsprak-
tik har framforts av moderata samlingspartict. och centerpartiet de senaste
aren.dock utan att vinna riksdagens bifall. Utskottet vill med anledning av de
nu foreliggande motionerna pa nytt understryka den rangordning som redan
giller vid valet av stodinsatser for ungdomar. 1 forsta hand skall arbete pa
ordinarie villkor cller utbildning vara den normala losningen for arbetsso-

kande ungdomar. Placering i nigon av de sirskilda stodatgarderna skall-

sdlunda foregds av aktiva formedlings- och utbildningsinsatser. Placering pd
inskolningsplatser och —i sista hand - i ungdomslag skall alltsd vara atgarder
som tillgrips nédr andra utvagar inte star till buds.

Sysselsittningen inom ungdomslag har gitt ned kraftigt de bada senaste
dren. Fortfarande har dock ungdomslagen den viktiga funktionen att hindra
att ungdomar gar sysslolosa vid intridet i vuxenaldern. I stillet tiliforsakras
de en lagfist ritt till betalt och meningsfullt arbete med hinsynstagande si
langt majligt till deras egna dnskemal. I fraga om inskolningsplatserna far
konstateras att verksamheten fortfarande inte ndtt den volym som man
riknat med. Detta dr dock inte skil for att avveckla dem: utan utskottet vill
pa nytt understryka det ansvar parterna pa arbetsmarknaden har for att
underlitta ungdomars Gvergang fran skola till arbetsliv och for att forbattra
deras m()'jlighé.tcr till arbetslivserfarenhet inom det enskilda naringslivet.

Utskottet har sammanfattningsvis liksom i fjol uppfattningen att det inte ir
aktuellt att slopa de nuvarande sirskilda stodinsatserna for ungdomar och
ersiitta dem med helt nya atgirder, antingen tamligen omgécnde som foreslis
i motion A263 (m) cller nagot mer pa sikt —cfter ett utredningsarbete —sasom
férordas i motionerna A265 (c) och A250 (c). Med detta stillningstagande

finns inte anledning for utskottet att i sak diskutera forslagen i sistnimnda .

motioner att man 6vérgangsvis skall utoka arbetstiden i ungdomslagen och i

Okad utstriickning lta ungdomar arbeta i enskilda néringslivet. Det bor dock .

erinras om att med tillkomsten av inskolningsplatser finns numera mojlighe-

AU 1987/85:11



ten att pa rimliga statsbidragsvillkor placera ungdomar i heltidsarbete i det
enskilda niringslivet. : .

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna A250, A263 och A265 i
de redovisade delarna.

Som redan namnts innefattar den moderata kommittémotion 1987/
88:A263 ocksa ett yrkande om en sdrskild yrkesutbildning fér langtidsarbets-
losa ungdomar med svara sociala problem och bristande utbildning. Till
denna utbildningsform skall det vara mojligt for arbetsformedlingen att ge
lénekostnadsbidrag med 75. 50 och 25 % for-det forsta. andra resp. tredje
utbildningsdret. For att den sociala och arbetsmarknadsmdssiga rehabilite-
ringen skall bli den biasta mojliga forutsdtter motiondrerna att det sker ett
nira samarbete mellan foéretag. skola, arbetsfdrmedling och sociala myn-
digheter.

En motsvarande 16nebidragskonstruktion foreslas dven av folkpartiet i
partimotion 1987/88:A219 men med ett annat syfte, nimligen att fraimja
larlingsutbildningen pa orter dar elevtillgngen ecller strukturen pd ortens
niringsliv inte medger att vissa studievagar inrattas. 1 saddana fall ser
motionirerna den forordade formen av lénebidragsfinansierad lirlingsut-
bildning som ett alternativ till linjer i gymnasieskolun.

Som redovisats inledningsvis i detta avsnitt innefattar den moderata
kommittémotionen 1987/88:A263 en utforlig diskussion om inriktning och
utformning av den gymnasiala yrkesutbildningen med framhallande av
betydelsen av en arbetsplatsforlagd utbildning. Onskemal om en forbattrad
vrkesutbildning med dkad tonvikt vid larlingsutbildningen framstélls likasd i
folkpartiets partimotion 1987/88:A219 och i centerpartiets kommittémotion
1987/88: A265. Utskottet vill 1 anslutning hartill understryka att behovet av en
reformerad yrkesutbildning f6r ungdomar inte ar ifragasatt. Vad som hir i
korthet har atergivits ur de nyssnimnda motionerna kan jamféras med de
uttalanden som gdors av utbildningsministern i arets budgetproposition
(bilaga 10's. 22 och 23) om att det 4r nédvandigt att hdja den grundlaggande
yrkesutbildningens kvalitet och att det bradskar med en modernisering av
vrkesutbildningen.

Decn inte minst frén sysselsattningspolitisk synpunkt betydelsefulla frigan

om en forbittrad yrkesutbildning far. som utskottet ser det. forutsittas bli -

ingiende behandlad i utbildningsutskottet dels med anledning av vad som
anforts och foreslagits i budgetpropositionen och de i anslutning till denna
viickta utbildningspolitiska partimotionerna frin moderata samlingspartiet,
folkpartiet och centerpartict (1987/88:Ub806. Ub246 resp. Ub801), dels den
nyss avgivna propositionen 1987/88:102 om utveckling av yrkeslinjerna i
gymnasieskolan och de motioner som vicks med anledning av den. Till detta
kan fogas att olika fragor om larlingsutbildning och annan foretagsforlagd
utbildning har aktualiserats hos utbildningsutskottet dven genom andra
motioner fran allménna motionstiden, vickta av foretridare fors. m, fp och
c.

Mot denna bakgrund begrinsar sig utskottet till att i utbildningsfrigorna
behandla de ovan till utskottet remitterade motionsyrkandena om former av
tarlingsutbildning dir statsbidragen foreslas bli konstruerade efter samma
modell som de l6nebidrag for arbetshandikappade som taller inom utskottets
normala beredningsomrade.

AU 1987/88:11



Vad forst betraffar yrkandet i kommittémotionen 1987/88: A263 (m) om en
sirskild yrkesutbildning for langtidsarbetslosa ungdomar med sociala pro-
blem sd har motsvarande yrkanden behandlats dven tidigare av utskottet,
senast i forra drets arbetsmarknadsbetinkande AU 1986/87:11.s. 35, res. 16
(m). Utskottet vidhaller sin principiella uppfattning att Iénesubventioner pa
den niva det hir giller bor forbehallas handikappade arbetssokande. De
ungdomar som &syftas i den moderata motionen bér i en del fall kunna slussas
in i arbetslivet pa det siitt motiondrerna tanker sig med anlitande av de
reguljidra introduktions- och lénebidragen for handikappade. Alternativt
finns mojligheter att underlatta ungdomarnas intriide i arbetslivet med hjilp
av rekryteringsstéd och de nyss behandlade inskolningsplatserna. Utskottet
anser att riksdagen inte har skl att franga sina tidigare stallningstaganden i
frAgan utan avstyrker det aktuella yrkandet i motion A263.

Folkpartiyrkanden om en lonebidragsfinansierad ldrlingsutbildning har
tidigare ar handlagts av utbildningsutskottet, senast i betinkandet UbU
1986/87:14 5.39-40, res. 29 (m.fp). Utskottet anser att det ovan redovisade
principiella synsattet ar tillampligt 4ven péd dct forslag det nu géller. Med
hinvisning hirtill och till vad nyss sagts om den mer dvergripande behandling
av fragorna kring foretagsforlagd utbildning som &r att viinta i utbildningsut-
skottet avstyrks dven det forevarande forslaget i motion A219.

Folkpartiet begir i partimotion 1987/88:A219 ocksd en dversyn av de
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna fér ungdomar. Motionédrerna pekar pa
att for 16-17-aringar, 18-19-dringar och 20-24-dringar varierar atgiirderna i
friga om huvudmin och organisatorisk uppbvggnad. ersittningsvillkor,
arbetstider och subventionsgrader. Atgirderna sags vara daligt samordnade,
och det rider snarast en viss konkurrens mellan dem. Aven om mélet r att
minska de arbctsmarknadspolitiska atgirderna for ungdomar kommerde att
behdvas ocksd i framtiden. Det ar dirfor angeliget att fa till stand en
utvirdering av de gjorda insatserna for de olika aldersgrupperna och en
dversyn av insatsernas utformning.

De-olika atgirderna for ungdomar, framfor allt verksamheten med
ungdomslag. har de senare dren utvirderats av olika instanser och fran skilda
utgingspunkter. Den senaste undersdkningen har utfdrts av AMS. som pa
regeringens uppdrag har gjort en uppfoljning av arbetshandikappade
ungdomar i ungdomslag. Undersdkningsresultatet refereras i budgetproposi-
tionens anslagspunkt om statsbidrag fér ungdomslag. Den bedrivna utred-
ningsverksamheten har lett till &terkommande modifieringar av ungdomsat-
girdernas inriktning och utformning. Utskottet anser att det ar sjalvklart att
nya erfarenheter och dndrade forutsittningar — det mé gélla exempelvis
konjunktursvingningar eller férandringar av gymnasicskolans yrkesutbild-
ning — kommer att leda till fortsatta anpassningar av tgirdernas inriktning
och dimensionering. Ndgot initiativ fran riksdagens sida med anledning av
motion A219 ir silunda inte péakallat. utan den bor i den aktuella delen
lamnas utan atgird fran riksdagens sida.

Vinsterpartiet kommunisterna aktualiserar i partimotion 1987/88: A235 pd
nytt behovet av riktlinjer for insatser for fasta jobb dt ungdomar. Bakgrunden
till forslaget dr en kritisk genomgéng av tidigare och nuvarande atgardssys-

“tem f6r ungdomar. Som utgingspunkt for kritiken anfor vpk att savil
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socialdemokratiska som borgerliga regeringar sokt gora kampen mot ung-
domsarbetslosheten till en friga om att komma pa nya typer av siirldsningar,
vilkas frémsta syfte tycks ha varit att délja de besvirande ungdomsarbetslds-
hetssiffrorna.

Motionirerna anser vidare att det i manga av de vidtagna specialitgirder-
na géms cn oriittvis behandling av ungdomen, inte minst l6nemissigt.
Atgirder som ungdomskooperativ, rittvisa larlingssystem och rejala yrkes-
utbildningar kan spela en positiv roll for ungdomen, men i grunden ir
problemet med ungdomsarbetslésheten djupare och maste bekimpas med
en politik som syftar till fasta jobb med.l('in som det gar att-lcva pi. Nva
arbetstillfillena bor kunna tas fram genom en massiv satsning pa utbyggnad
av vérd, omsorg och utbildning/kultur, finansierad genom cn skérpt beskatt-
ning av bolagsvinsterna och atgirder mot storkapitalets penningspekulation
och kapitalexport. Motionirerna yrkar att vad de anfort skall ges regeringen
till kinna. - '

Det minskade utbud av nya arbetstillfillen som har blivit en f6ljd av att den
offentliga sektorns expansion har bromsats upp bidrar till ungdomarnas
svarigheter pa arbetsmarknaden. I motsats till vpk tror utskottet emellertid
inte att en ensidig satsning pa en utbyggnad av den offentliga sektorn pa det
sdtt vpk foresprakar 16ser ungdomarnas sysselsittningsproblem. Darfor
avstyrker utskottet att riksdagen gér det i motionen begirda tillkinnagivan-
det till regeringen.

Loner och avgifter

Folkpartiet yrkar i motion 1987/8:A219 som atgiird fér att sinka lonekostna-
den for ungdomar att riksdagen skall uppdra at regeringen att ta initiativ till
Overlaggningar mellan arbetsmarknadens parter om sérskilda ungdomsavtal.
Dessa forutsatts bli kombinerade med en temporar nedsittning av arbetsgi-
varavgifterna med exempelvis 10 % férsta aret, 7.5 % andra aret, 5,0 %
tredje aret och 2.5 % fjirde drct varcfter nedsittningen upphor. Parterna
skall komma Sverens om oforiindrade ungdomsloner under den tid avgifts-
nedsittningen giller. Diarmed skulle enligt motionarerna uppnas att kostna-
derna for att anstiilla ungdomar anpassas till en mer rimlig niva jamfoért med
kostnaderna fér mer erfaren arbetskraft. Detta sigs innebira en kraftig
konkurrensforbittring for ungdomarna och vidgar den arbetsmarknad som
star till deras forfogande. B

Lagre ingingsloner for ungdoﬁmr foreslds som pilotprojekt i Skine av
Kjell-Arne Welin m.fl. (fp) i motion 1987/88: A267. Som andra atgirder mot
ungdomsarbetslésheten i Skdne férordar motionarerna hjilp och stimulans
att starta cget, forbittrat statsbidrag till larlingsutbildning, arbete pa heltid i
ungdomslag m.m.

Hoga ingdngsloner som hinder f6r ungdomar att komma in pd arbetsmark-
naden patalas ocksé i den moderata kommittémotion 1987/88: A263. Motio-
niirerna understryker samtidigt att ingangslénerna primért ir en fraga for
parterna pi arbetsmarknaden, och de framstiiller inte nagot yrkande i imnet.
Ungdomslonerna diskuteras ocksd, churu frin en annan utgingspunkt, i
partimotion 1987/8%: A235 fran vpk.
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Ingéngstonerna for ungdomar har med anledning av motioner, daribland
fran folkpartict, behandlats av utskottet flera ganger de senare dren. [ dessa
motioner liksom i den nu féreliggande har man ansett det vara énskvirt att
hélla tillbaka l6neutvecklingen for ungdomar. Utskottets huvudinviindning
mot dessa forslag till riksdagsinitiativ har varit att det ar en vedertagen
princip att 16ner och allmanna anstillningsvillkor skall faststillas genom
forhandlingar mellan parterna pa arbetsmarknaden utan inblandning frén
© statsmakternas sida. Utskottet vidhaller denna instilining och kan dirfor inte
bitrida tanken i motion A219 att regeringen p& uppdrag av riksdagen skall
initiera partsoverliggningar om sarskilda ungdomsavtal.

Av det sagda foljer att utskottet inte har anledning att narmare gé in pa
motioncns férslag om sdnkta arbetsgivaravgifter. Det kan dock pipekas att
antalet sysselsatta ungdomar i dldern 16-24 ar uppgér till nistan 700 000. En
gencrell sinkning av arbctsgivaravgifterna for dem medfor ett betydande
inkomstbortfall for det allménna utan att man har négra garantier for att
eventuella positiva effekter star i rimlig proportion till inkomstbortfallet.
Atgirder for att sanka lonekostnaderna har i och for sig anvints sedan linge
inom arbetsmarknadspolitiken. Rekryteringsstod, bidrag till inskolnings-
platser samt introduktions- och [6nebidrag 4r medel av det slaget som
anviinds for narvarande. Genom att dessa I6nckostnadspaverkande atgéarder
kan inriktas pa enskilda individer och bestimda malgrupper finns det béttre
forutsittningar att till rimliga kostnader stidja de grupper det galler an
genom en generell atgird av den typ motionérerna forordar.

T enlighet med det anférda avstyrker utskottet motionerna A219 och A267
i de forevarande delarna. Utskottet &r inte heller berett att medverka till
regionala sirlosningar for Skane pa grundval av vad som i Svrigt anfors i
motion A267 utan avstyrker motionen dven i den delen. |

I motion 1987/88: A250 fSreslar Alf Svensson (c) att A TP-avgifien skall
avskaffas for ungdomar under 25 dr i syfte att gora det lattare fér ungdomar
att fa anstéllning. Yrkandet avstyrks med hénsyn till det avsevirda inkomst-
bortfall for socialférsikringssystemet som atgérden skulle medféra.

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

[986/87  Utgift [ 718 000 000
1987/88 _ Anslag 1 817 388 000
1988789 : Forslag 1 900 614 000

Fran anslaget bekostas 16ner m.m. for verksamheten vid arbetsférmedling-
en, linsarbetsnimnden och AMS.

Regeringen foreslar under punkt B 1. (s. 67-73) att riksdagen skall

1. medge att regeringen fir bemyndiga AMS att under budgetiret 1988/89
besluta om avskrivning av 1anefordran uppkommen inom arbetsmarknads-
verket under de forutsatiningar Som giller fér budgetaret 1987/88,

2. till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader fér budgetdret 1988/
89 anvisa ctt ramanslag av 1 900 614 000 kr.
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1987/88 Beriknad dndring 1988/89
Foredraganden
Personal 7 366 -
Budget
Utgifter

1 614 360 000!
(1 246 761 000)

Forvaltningskostnader
(dirav loncekostnader)

+110 359 000
(+ 77 808 000)

Kapitalkostnader 23 500 000 - 13 500 000
Af/ADB, m. m. 160 350 000 + 6245000
Handledarinsatser for ungdomslag 19 878 000 - 19 878 000

Kulturarbetsfdrmedling -
Aske kursgard
Summa utgifter
Avgar inkomster
Nettoutgift (= anslag)

1 818 088 000
700 000
1 817 388 000

+ 83 226 000
+ 83 226 000

! Regeringen har medgivit att budgetposten far dverskridas med 8 000 000 kr. for vissa
kostnader [or uppvirmning av lokaler. Lokalkostnaderna beriiknas fr. o. m. budget-

aret 1987/88 under denna budgetpost.

I propositionen lamnas foljande sammanstillning 6ver det totala antalet
tjanster, tjanstgérande, drsarbetare och 16nekostnad den 1 juli 1987 med
finansiering dels 6ver de gemensamma forvaltningskostnaderna, dels dver

andra anslag.

Sammanstillning dver totala antalet tjinster, tjinstgorande, drsarbetare och lonekost-
nad den 1 juli 1987 finansierade dels dver anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets

forvaltningskostnader, dels éver andra anslag.

Placering Antal Antal Antal Léinc-
tjianster tjanst- arsar- kostnad
gdrande betare (1 000-tal kr.)
AMS 633 596 360 105 295
Lansarbetsnimnder 2 142 2132 1923 328 165
Arbetsformedling 6 028 6 224 S 415 929 973
AMU-forliaggningar 96 114 91 13 704
Arbetsmarknadsinstitut - 2 380 2 408 2 063 368 447
Regionkontor 277 189 173 59 882
Summa 11 556 1t 660 10 225 1 805 466

Fordelning av lonekostnader budgetdret 1986/87 (1 000-tal kr.)

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader 1 318 200
Arbetsmarknadsutbildning 1200
Ami-organisationen 369 800
Arbetsmarknadsinformation m. fl. & (00
Anstillda med [6nebidrag 121 600

Summa

1 818 800

Scdan budgetaret 1987/88 ingar arbetsmarknadsverket i cn forsoksverksam-
het med s.k. ramanslag. Anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltnings-

kostnader fors dirfér upp som ett ramanslag.

Tidigare har medel dels for férlaggningpersonal m.m. vid Nordkalottens



AMU-center, dels handldggarkostnaderna for det arbetsmarknadspolitiskt
motiverade bilstddet berdknats under detta anslag. Fér budgetaret 1988/89
har vid medelsberikningen hénsyn tagits till att lonemedlen for forlaggnings-
personal m.m. vid Nordkalottens AMU-center kommer att bestridas fran

anslaget B 3. Arbetsmarknadsutbildning och till att ansvaret for det”

arbetsmarknadspolitiskt motiverade bilstodet flyttas till annan huvudman én
AMV. Vidare kommer frin nista budgetir medel fér handledarinsatser for
ungdomslag, som innevarande budgetdr tas upp som egen budgetpost under
anslaget, att i stillet anvisas tillsammans med 6vriga 16nemedel i detta
anslag. '

Arbetsmarknadsverkets organisation m.m.

Arbetsmarknadsverket har — som redovisats i ett tidigare avsnitt — under de
senaste ren genomgitt en genomgripande omorganisation som éyftér till
anpassa de olika verksamhetsdelarna till de principer som utgér grunden for
det s.k. serviceprogrammet. Bl.a. har en omfattande Oversyn gjorts av
arbetsformedlingens lokala organisation och arbetsformer. :
Fragor om arbetsiarknadsverkets organisation m.m behandlas i tva
motioner. I centerpartiets kommittémotion 1987/88:A265 anférs bl.a. att
den paborjade decentraliseringen av AMS bor fortsitta. Antalet anstillda pa

centrala AMS och i viss man pa ldnsarbetsnamnderna gér att minska med 200 -

tjanster. Motionérerna framhdller vidare att arbetsformedlingen bor aktivt
och kontinuerligt underséka vilka arbeten som finns att tillgd och inte enbart
vara mottagare av de arbeten som anmils. T motion 1987/88:A238 av
Kjell-Arne Welin och Margitta Edgren (fp) forslds att resurser bor foras ver

fran linsarbetsndimnderna till arbetstormedlingarna. Liknande synpunkter_

fors fram i motion 1987/88:A203 (m).
Utskottet vill framhalla att férandringsarbetet inom arbetsmdrknddsver-
ket har skapat férutsattningar for en storre effektivitet i verksamheten och en

forbittrad service till arbetsférmedlingens kunder. Decentralisering p& den

centrala nivén till regionerna har féljts upp pé det regionala planet. Ett
mycket stort antal, ca 500 tjénster, berdknats hdrigenom ha frigjorts for den

platsformedlande verksamheten. Utskottet anser for sin del att man darmed . -
uppnatt ett mycket positivt resultat av férdndringsarbetet. Huruvida:man -

kan ga vidare med en ytterligare neddragning av personalresurserna centralt
ar det svart for utskottet att ha en bestamd uppfattning om. Motionen ger i
vart fall inget underlag for att sa skulle vara mdjligt i nuldget.

Pa satt som anfoérs i motion A265 om en aktiv arbetsformedling ar ett
viktigt led i formedlingens arbete att kontinuerligt halla kontakt med bl.a.

foretagen. Arbetsplatsformedlarna gér t.ex. numera regetbundna besck ute

pa arbetsplatserna.,

Med hinvisning till vad som ovan anfdrts om forandrmgsdrbetet inom

arbetsmarknadsverket avstyrker utskottet de i sammanhanget upptagna
motionerna i aktuella delar.

Utskottet overgar hirefter till att ta upp frdgan rérande sammansittningen '

av AMS styrelse m.m. T motion.1987/88:A203 (m) féreslas att sammansétt-
ningen av AMS styrelse bor 4dndras.

3 Riksdagen 1987/88. 18 suml. Nr 1l
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I motionen anfdrs att parterna pa arbetsmarknaden i dag dominerar AMS
styrelse vilket visat sig medféra problem i flera avseenden. Parternas
mdjligheter att utdva inflytande och bidra med kunskaper och erfarenheter
kan tryggas pa annat sitt &n genom direkt styrelserepresentation.

Utskottet erinrar forst om att arbetsmarknadsparterna alltsedan AMS
tillkomst varit representerade i styrelsen. Utskottet har tidigare (bl.a. AU
1986/87:11 s. 43—44) framf6rt den principiella- uppfattningen att parterna pa
arbetsmarknaden bor vara foretradda i styrelsen. Detta bl.a. darfor att det
visat sig vara en klar fordel att styrelsens sammansittning aterspeglar
trepartssamverkan mellan staten och arbetstagar- och arbetsgivarorganisa-
tionerna. Utskottet vidhdller denna uppfattmng, varféor motion A203
avstyrks i foreliggande del.

Arbetsformedlingens personalresurser m.m.

Arbetsférmedlingens resurser har under &ren byggts ut savil personellt som

tekniskt for att méta de olika behoven pd arbetsmarknaden. Innevarande

budgetar har arbetsformedlingen tillf6rts 250 nya tjanster (AU 1986/87:11 s.
44-45). ) '

I propositionen anférs om personalresurserna vid arbersformedlingen att.

overvaganden om ytterligare personalforstarkningar far goras forst sedan en
utvirdering gjorts av effekterna av de 250 nya tjénster som tillkommit under
innevarande budgetar.

I motion 1987/88:A219 (fp) anfors att de 250 nya tjansterna till arbetsfor-
medlingen bor avskaffas da rationaliseringsarbetet inom arbetsmarknadsver-
ket, genom att tjanster flyttats frAn centrala administrationen, redan har
medfért att formedlingen tillgodogjorts motsvarande antal tjanster.

Utskottet vill framhalla att det fortgaende férandringsarbetet som innebér
minskning av personal pd det centrala planet och tillskottet av de 250 nya
tjansterna innebdr att. arbetsférmedlingen i &n storre utstrickning far
mojligheter till ett mer aktivt, utdtriktat fsrmedlingsarbete. Detta ar viktigt
for att formedlingen skall kunna mota de 6kande kraven hos savil foretag
som sokande. Som tidigare nimnts kommer effekterna av forstirkningen
med de 250 tjansterna att utvarderas. Detta berdknas vara klart i sin forsta
etapp under hosten 1988. Utskottet kan med hénvisning till det anforda inte
stélla sig bakom forslaget i motion A219 i aktuell del.

Medelsanvisningen m.m.

I det foregaende har utskottet tagit stallning till vad som anf6rts i propositio-
nen om personal vid arbetsférmedlingarna. Utskottet tillstyrker dven vad
som i 6vrigt anforts under anslaget. Det giller bl.a. kostnader for teknisk
utrustning, lokaler och kapitalkostnader.

Till anslaget Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader féreslas for
nista budgetar 1 900 614 000 kr., varav 1 324,6 milj. kr. fér de sammanlagda
l6nekostnaderna. Vid berdkningen av [6nekostnaderna har hinsyn tagits till
det 1angsiktiga besparingsmal som giller for arbetsmarknadsverket och som
for budgetaret 1988/89 innebar en minskning av kostnaderna med 25 milj. kr.
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i 1985 &rs prislige, vilket motsvarar 29,9 milj. kr. i dagens prislige. Av
Ionemedlen bor enligt propositionen 5 milj. kr. avsittas for tillfdiliga
-forstarkningar av arbetsformedlingen, medel som bor sta till regeringens
forfogande. .

Som en konsekvens av forslagen betriiffande antalet formedlingstjinster
foreslas i motionerna 1987/88:A219 (fp) och 1987/88:A265 (¢) ett med 40
milj. kr. reducerat belopp nir det giller medelsanvisningen i denna del.

Utskottet tillstyrker vad som anforts i propositionen betraffande anvisning
av medel till det hir aktuella anslaget. De i sammanhanget upptagna
motionerna avstyrks i motsvarande delar.

Slutligen tillstyrker utskottet att AMS liksom tidigarc bemyndigas att
avskriva vissa lanefordringar inom verket.

Arbetsmarknadsservice

1986/87 Utgift 565 723 000
1987/88 " -Anslag 123 920 000
1988/89 Forslag 130 066 000

Fran anslaget betalas service ét arbetssokande i form av reseersiittningar och
traktamenten i samband med instéllelse till arbetsformedlingen, likarunder-
sokningar samt tolkhjilp. Vidare betalas kostnader for ﬂytfningsbidrag och
inlosen av egna hem m.m. Flyttningsbidrag omfattar bidrag for att underlitta
for arbetssdkande att soka och anta arbeten utanfér hemorten. Fran
anslagsposten Inlésen-av egna hem m.m. betalas utgifterna for att 16sa in
fastigheter och bostadsriitter frin arbetsldsa som flyttar av arbetsmarknads-
skal.

1987/88 Beriknad dndring 1988/89
Foredraganden
Utredningskostnader ' © 7920 000 + 396 000
Flyttningsbidrag . 115 000 000 +5 750 000
Inlosen av egna hem mom. = 1 000 000 -
123 920 000 +6 146 000

Under punkt B 2. (s. 73-75) foreslar regeringen att riksdagen skall
till Arbetsmarknadsservice for budgetiret 1988/89 anvisa ett forslagsanslag
av 130 066 000 kr.

"Utredningskostnader

Frin denna anslagspost betalas kostnaderna for arbetssokande i vad avser
utredning om forutsittningarna fér arbetsmarknadsutbildning och yrkesin-

riktad rehabilitering, resersittningar och traktamenten i samband med’

instillelse till arbetsformedlingen, likarundersokningar och tolkservice.’
Medelshehovet for Utredningskostnader berdknas tili 8,3 milj. kr,
Utskottet tillstyrker den begarda medelstilldelningen under denna punkt.
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Flyttningsbidrag

Fragan om aterinférande och utvirdering av den férra budgetaret slopade’

starthjilpen har tagits upp i nigra motioner.

[ motion 1987/88:A203 av Carl Bildt m.fl. {(m) anférs att den s.k.
starthjilpen var visentlig da denna tickte en del av kostnaderna for dem som
flyttade till en ny ort och darigenom stimulerade rorligheten. Darfor bor
AMS ges mdjlighet att inom ramen f6r tillgangliga medel utge starthjalp.

I motion 1987/88: A486 av Gullan Lindblad och G6the Knutson (m) anfors
att slopandet av den s.k. starthjilpen har minskat rorligheten p arbetsmark-
naden och att starthjalpen darfor bor aterinforas.

Folkpartiet anfor i motion 1987/88:A219 att den rérlighetsstimulerande
- arbetsmarknadspolitiken kan ses som delar av en mer fullstandig arbetslos-
hetsférsikring dn vad enbart kontantbidrag utgdr. Tillspetsat kan det darfor
sdgas att arbetsloshetsforsikringen forsdmrades nér starthjalpen slopades
forra aret. Motiondrerna f6reslar att regeringen bor presentera en utvirde-
ring av starthjalpen och aterkomma med forslag till riksdagen om det visar sig
att starthjdlpen hade gynsamma effekter pa rorligheten. .

Utskottet vill erinra om att starthjalpen, utom for vissa nyckelpersoner,
slopades av besparingsskdl och for att mdjliggbra en prioritering av
regionalpolitiska insatser i budgeten (AU 1986/87:11 s. 48-50). Utskottet
anser, i likhet med vad som anférdes férra aret, att det inte kan uteslutas att

slopandet av starthjalpen kan fa hammande effekter f(’)r:rérligheten' pa~

arbetsmarknaden. Effekterna av beslutet om starthjalpen forra aret kommer
att foljas uppmarksamt. Om atgarden far negativa konsekvenser for
rorligheten utgar utskottet fran att regerlngen aterkommer tlll riksdagen i
frgan.

Med hinvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet de i sqmmanhang-
et upptagna motionerna i aktuella delar.

I centermotionen 1987/88: A482 foreslds nya rikilinjer for fIyrtmngsbzdra-
gen m.m. Motionérerna framhaller att flyttningsbidragen framdeles bor
utformas sa att de bade framjar en bittre regional balans och ytterligare
minskar belastningen pé statsbudgeten. Arbetsgivarna bor i expansionsor-
terna svara for kostnaderna vid rekrytering av arbetskraft fran utflyttningsor-
ter. Flyttningsbidrag bor darfor i framtiden bara utgd vid flyttningar till
regionalpolitiskt prioriterade omraden. Regeringen bori kompletteringspro-
positionen aterkomma med forslag till riktlinjer och regler for ett sidant
flyttningsbidragssystem och darvid anvisa 25 milj. kr. for aterflyttningsbidrag
m.m.

Utskottet kan inte bitrida forslaget som bl.a. skulle innebira att ersittning
for de reella flyttningskostnaderna inte lingre skulle kunna utga vid
arbetsmarknadspolitiskt motiverade flyttningar i andra delar av landet dn
avfolkningsbygder. Ett 6kat arbetsgivaransvar for kostnader i sasmband med

flyttning vid rekrytering kan inte uteslutas vid en fortsatt expansion i vissa .

regioner. Utskottet avstyrker med det anférda motionen i aktuell del.
* Utskottet tar hérefter upp frigan om bidraget for medfiyttande. Regering-
" en foreslar att forsoksverksamheten med bidrag till arbetsgivare for anstill-
ning av medflyttande bér fa bedrivas dven under budgetaret 1988/89. Det
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aviseras att AMS skall ges i uppgift att utviardera medflyttandebidraget.
I centerparticts partimotion 1987/88:A482 anfOrs att det ar positivt att

bidraget skall vara kvar dven under nésta budgetér, men att bidragsprocen- -
ten till arbetsgivaren bor hojas fran nuvarande 50 % till 90 % av den totala .
16nekostnaden for den anstillde under det forsta aret. T motion 1987/88: A
264 av Gunnel Joning (c) yrkas dels att bidragsprocenten i medflyttandebi-

draget hojs till 90 % dels att medflyttandebidraget bor utga till arbetsgivare
inom stddomrddet samt i Géavleborgs lin med undantag av Givle. I
motionerna 1987/88:A247 av Christer Skoog m.fl. (s) 1987/88:A259 av

Karl-Anders Petersson (c) yrkas att medflyttandebidraget skall fa utnyttJas

dven vid arbetsplatser i Blekinge lan.

Enligt bestammelserna om flyttningsbidrag m.m. utgar medflyttandebi-
drag bl.a. om arbetsplatsen 4r belagen i Varmlands, Kopparbergs, Gavle-
borgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens ln eller i
en kommun som ingér i stédomrade C. Vidare lamnas bidrag pa 50 % av den
totala I6nekostnaden under hogst tolv manader. Det var under foregaende
budgetar som bidragsprocenten hojdes till sin nuvarande nivéa och bidragspe-
rioden utstricktes till ett ar.

Utskottet anser inte, med hansyn till att det &nnu &r en férsoksverksamhet
och bidragsvillkoren nyligen har forandrats, att det foreligger nagra skal att
nu férandra bidragsreglerna. Inte heller bor omradetinom vilket medflyttan-
debidrag utgér férdndras. Blekinge ldn bor darfér inte komma ifraga for
denna bidragsform. Som redovisats ovan kommer for ovrigt effckterna av
medflyttandebidraget att utvirderas. Med det anforda tillstyrker utskottet
regeringens forslag till fortsatt forsoksverksamhet med det s.k. medflyttan-
debidraget dven under budgetaret 1988/89. De aktuella motionsyrkandena
avstyrks dirfor med hénvisning till vad ovan anforts.

I motion 1987/88:A434 av Sigge Godin (fp) féreslas sdrskilda projekmmedel
till linsarbetsnamnden i Visternorrlands ldn. Dessa medel skall anvindas for
att stimulera hégskoletekniker att séka anstilining vid mindre och medelsto-
ra foretag i linct., Darmed skulle de nyutbildade teknikerna ges information
och kunskaper om visternorrlandska foretags kapacitet och utvecklingsméj-
ligheter samtidigt som teknikerna kan tillféra det tekniska kunnande som ar
en forutsattning for att sirskilt de smé och medelstora foretagen skall kunna
utvecklas positivt. '

Utskottet delar motionarens uppfattning nir -det- géller betydelsen av -

teknikspridning i de sma och medelstora féretagen i Norrland. Har har ocksa
tillkomsten av den tekniska hogskolan i Lulea visat sig fylla en viktig
funktion.

Som framhélls i motionen haren forsol\svcrl\samhet sedanen tid pagatt vid
lansarbetsnamnden i Luled i syfte att &stadkomma en bittre introduktion och
praktik ute pa foretagen for studerande vid tekniska hogskolan i Lulcé.
Utskottet ar inte berett fororda att liknande forsok goérs i andra lan.
Resultatet av verksamheten i Norrbotten bor f6rst utvirderas innan stallning
tas till en eventuell utvidgning till andra Norrlandslan.

Utskottet vill slutligen erinra om att de tekniker som det hir ér friga om ar
sddana nyckelpersoner som kan beviljas starthjilp fér att tilitrada anstall-
ningar i de delar av Norrland som avses i motionen. Rekryteringen av dem
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bor ocksd framjas av bidraget vid anstillning av medflyttande. I den mén
sddana atgirder inte ricker bor den form av teknikspridning som det hir
giller — under forutséttning att den beddms vara angelagen - liksom andra
sirskilda teknikspridningsatgirder finansieras Over de regionalpolitiska

medlen .under industridepartemenets huvudtitel. Med héanvisning till det -

ovan anférda avstyrker utskottet motionen.

Medelsanvisningen

Det sammanlagda medelsbehovet under anslaget Arbetsmarknadsservice
for budgetdrct 1988/89 har beraknats till 130 066 000 kr.
Centerpartiets forslag betriffande flyttningsbidragen i motion 1987/88 A
482 innebir att anslaget bor riknas ned med 90 milj. kr.
Utskottet tillstyrker vad som anfors i propositionen betriffande anvisning
av medel till det aktuella anslaget. Den i sammahhanget upptagna motionen
avstyrks i motsvarande del.

Arbetsmarknadsutbildning

1986/87 Utgift 2866 609 000 - Reservation 167 156 000
. 1987/88 Anslag 2 500 000 000!
1988/89 Forslag 2 644 398 000

"Hirtill kommer 40 milj. kr. enligt tilliggsbudget 1 (AU 1987/88:12).

Frin anslaget betalas utgifterna for upphandling av sérskilt anordnad
arbetsmarknadsutbildning, bidrag till utbildning i féretag, yrkesférberedan-

de pfaktik inom forsvaret, clevsocial verksamhet inom AMU-gruppen samt -

for AMS boendeservice till deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Utbild-
ningsbidrag till deltagare i arbetsmarknadsutbildning finansieras dels genom
arbetsgivaravgifter. dels over(msld;_.ctB4 Bidragtill drbctsloshetsersattnmg
och utbildningsbidrag. : :

Arbetsmarknadsutbildning ér sidan utbildning som en person genomgar
av arbetsmarknadsskil och till vilken bidrag beviljas av arbetsférmedlingen.
Det kan vara utbildning for personer som dr cller riskerar att bli arbetslosa
och som uppbir utbildningsbidrag under utbildning vid sirskilt anordnade
kurser eller i det reguljdra utbildningsviasendet, eller utbildning av anstillda
for vilka bidrag fran arbetsmarknadsverket utgdr till arbetsgivaren.

1987/88 Berdknad éindring 1988/89
Foredraganden
Sarskilt anordnad arbets-
marknadsutbildning 2 284 800 000 + 68 8§30 000
Bidrag for utbildning
i foretag m. m. 132 000 000" + 71 000 600
- Yrkesforberedande pruktik :
inom forsvaret 30 000 000
Elevsocial verksamhet 53 200 000 + 4568 000
2500 000 000" +144 398 000
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Anslagsposten Sarskild anordnad -arbetsmarknadsutbildning avser kostna-
der for sddan utbildning som lansarbetsnimnderna upphandlar fran savil
AMU-gruppen som frén bl.a. komvux, hogskola, folkhogskola, studiefor-
bund eller foretag. Bestdammelser om sarskilt anordnad arbetsmarknadsut-
bildning inkl. elevsocial verksamhet och boendeservice finns i férordningen
(1987:406) om arbetsmarknadsutbildning. :

Anslagsposten Bidrag for utbildning i férctag m.m. avser kostnader for
bidrag enligt férordningen (1984 518, omtryckt 1987 514) om bidrag till
sadan utbildning. :

Forsoksverksamhet med yrkesférbercdandc praktlk inom det militara
forsvaret for arbetsldsa ungdomar bedrivs som arbetsmarknadsutbildning
efter sarskilda foreskrifter fran regeringen.

Elevsocial verksamhet avser hilsovird och kurativt stod som AMU-
organisationen tillhandahéller deltagare i AMU-kurser. Vidare avser den
arbetsmarknadsmyndigheternas ansvar att ordna forlaggning for dem som
deltar i arbetsmarknadsutbildning utanfér hemorten. Det senare omfattar
-deltagarc i sdval sirskilt anordnad arbetsmarknadsutbildning som den som
uppbar utblldmngsbldrag for studier inom det reguljara utbildningsva-
sendet.

Arbetsmarknadsutbildningens aliménna inriktning m.m.

I propositionen framhills att arbetsmarknadsutbildningen ir ett aktivt
instrument som forbattrar de sokandes mojligheter att erhdlla arbete,
underlittar strukturforandringar och forbattrar praduktionforutsattningar-
na. Teknikutvecklingen och diarmed forandrade kompe‘tenskravi arbetslivet
tillsammans med férandringar i arbetskraftens aldersstruktur stiller héga
krav pé utbildningsinsatser bade for de redan anstélldai foretagen och for de
arbetssdkande.

Under budgetaret 1986/87 deltog 118 000 personer i arbetsmarknadsut-
bildning varav drygt 69 000 i den sarskilt anordnade arbetsmarknadsutbild-
ningen. Kvinnorna ut;,]ordu 45 % av deltagarna i utbildningen exkl.
foretagsutbildningen. Det framhalls som angeliget att kvinnornas andel av
arbetsmarknadsutbildningen anpassas till en niva som bittre svarar mot
deras andcl av arbetslosheten. Arbetsmarknadsutbildningen bor dessutom
utnyttjas for att stodja ungdomar i aldern 20-24 ar med bristféllig eller
mindre efterfragad yrkesutbildning.- W

Mot denna bakgrund foreslas i proposmonen att arbetsmarknadsutbild-.

ningen bér bibehéllas pd hog niva. Det berdknas att 123 000 personer
kommer att behova erbjudas arbetsmarknadsutbildning under nésta budget-
ar, varav merparten for sarskilt anordnad utbildning. i
Arbetsmarknadsutbildningens inrikening m.m. behandlas i moderata sam-
lingspartiets partimotion 1987/88: A203. 1 motionen anfors att kompetensen
och kunskaperna hos den enskilde individen &r helt avgérande f6r méjlighe-
terna till framgang pé arbetsmarknaden. Individerna i dagens samhille bor fa
kontinuerlig och aterkommande utbildning. for att’ kunna anpassa sig till
forandringar. Arbetsmarknadsutbildning dr den mest cffektiva metoden att
motverka langvarig arbetsloshet. Hoga krav pé flexibilitet av utbildningen
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stiills da denna dels skall motsvara arbetsgivarnas behov, dels motsvara den
enskildes intressen och behov. I motionen anfors vidare att arbetsmarknads-
verkets nya frihet att upphandla utbildning méaste anvandas till att ge andra
utbildningsanordnare 4n AMU mojlighcter att fi genomfora arbetsmark-
nadskurser. Nya vigar for finansicring av AMU:s verksamhet kan &ppnas i
takt med att den dterkommande utbildningen okar i betydelse.

Utskottet vill forst erinra om vad som i ett inledande avsnitt sagts om
arbetsmarknadsutbildningens  betydelse.  Arbetsmarknadsutbildningen
kompletterar brister i kompetens hos den enskilde. medverkar till att 16sa
omstiillnings- och anpassningsproblem pé arbetsmarknaden, samt bidrar till
att begrinsa arbetslosheten. Den har stor betydelse for att stirka de svaga
gruppernas stillning.

Utbildning &r cn samhillsekonomiskt 16nsam atgird och bor dirfor

prioriteras bland de arbetsmarknadspolitiska atgérderna. Genom utbildning.

ges mojlighet att kunna undanréja inflationsdrivande flaskhalsar och att
tillgodose behoven av nyckelpersonal. Arbetsmarknadsutbildningen maiste
darfor kunna crbjuda kurser i olika steg for att fylla tomrummen i de
vakanskedjor som uppstér pd arbetsmarknaden. Inom AMU-gruppen pigar
kontinuerligt en sddan inriktning av verksamheten. Det dr sdlunda angelaget
att de arbetslésa som soker ett arbete skall kunna erbjudas cn adekvat
utbildning inom arbetsmarknadsutbildningen.

Vad géller frigan om upphandling av utbildning — som tas upp i motion
A203-vill utskottet erinra om att det numera ankommer pi jinsarbetsnamn-
derna att skota upphandlingen nér det giillcr arbetsmarknadsutbildning. De
har da mdjlighet att vinda sig till andra utbildningsanordnare in AMU-
gruppen. Den del av utbi_ldni_néen som ligger pad andra utbildningsanordnare
har ocksd okat, och uppgir under inncvarande budgetdr till ca 7 %.
Linsarbetsndmnderna har for Ovrigt att beakta savil kostnads- som kvalitets-
aspekter vid valet av utbildningsanordnare.

Med det ovan anférda stiller sig utskottet bakom den inriktning for

arbetsmarknadsutbildning som kommer till uttryck i propositionen. Motion
A203 avstyrks i aktuell del.

Sarskilt anordnad arhctsmérkha_dsuthildhing m.m.

Med siirskilt anordnad arbetsmarknadsutbildning avses sddan utbildning
som linsarbetsndmnden upphandlar som arbetsmarknadsutbildning oavsett
huvudman cller anordnare. : : _ '

I propositionen beriiknas resurserna for en omfattning av verksamheten
som motsvarar 78 000 deltagare. Medclsbehovet beddoms uppgé till 2 356.6
milj. kr. Inom en sadan volvm bor cfterfragan pé savil grundliggande som
kompletterande yrkesutbildning for olika grupper av sékande hos arbetsfor-
medlingen och arbetsgivarna kunna tillgodoses.

Det framhalls sirskilt i propositionen att det dr vdsentligt att arbetsmark-
nadsutbildningen ir anpassad bade till den aktuella efterfrigan pi kompe-
tens och till de arbetssékandes behov av yrkesutbildning, Orienterande
datautbildning fér deltagare i de yrkesinriktade kurserna bor ses som en
naturlig del i denna anpassning.
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I motion 1987/88:A256 av Charlotte Branting m.fl. (fp) om behover av
folkhégskolekurser for arbetslosa ungdomar erinras om att uppemot 50 av

landets 125 folkhogskolor under aren 1979-1986 tog emot ca 10 000

ungdomar i kurser for arbetslés ungdom. Sedan de finansiclla betingelserna
forandrats har kurserna for arbetslosa ungdomar kraftigt minskat vid
folkhégskolorna, Motionarerna foreslar att folkhégskolorna fér en egen ram
for dessa kurser. Regeringen bor dterkomma till riksdagen om precisering av
behovet. I motionen anges som ectt riktmérke 10 000 bidragsveckor. Finan-
sieringen far ske Gver anslaget Arbetsmarknadsutbildning och torde réra sig
om ca 6 milj. kr.

Utskottet vill i likhet med vad som anférdes forra dret— AU 1986/87:11 -
framhdlla att i de allmdnna intentionerna rorande arbetsmarknadsutbild-
ningen ingér att folkhogskolorna vid behov skall kunna genomfora kurser for
arbetslos ungdom. Det fir ankomma pa linsarbetsnimnderna att bedoma
behovet av sddan utbildning och géra erfordertig upphandling. Lansarbets-
nimnderna skall diirvid som tidigare namnts bl.a. beakta savil kostnads- som
kvalitetsaspektér. Med hiinvisning hirtill avstyrks motion A236i aktuell del.

I motion 1987/88:A207 av Lennart Brunander och Karl Erik Olsson (c)
behandlas behover av arbetsmarknadsutbildning fér avbytare i jordbruket.
Motiondrerna framhdller att det ir angelidget att bristyrkesutbildning for
jordbrukets avbytarverksamhet startas. Vidare anfors att det r ett krav pa
att ha praktik for att fa gd igenom de avbytarkurser som nu finns. Som anfors i
motionen finns det i vissa delar av landet med hog arbetsldshet personer som
har intresse for avbytaryrket men saknar den formella behérighcten eller
saknar praktik. En tillracklig forberedande praktik bor inga i utbildningen
och ur ersittningssynpunkt betraktas som arbetsmarknadsutbildning. Kur-
sen bor da omfatta 40 veckor.

Utskottet ar medvetet om de behov som foreligger nar det giller avbytare i
jordbruket. Lénsarbetsnamnderna anordnar siirskilda kurser for denna
kategori inom arbetsmarknadsutbildningens ram. Under 1988 planeras
kurser fér avbytarc inom lantbruket pé nio orter med en geografisk spridning
6ver landet. Enligt utskottets uppfattning far det ankomma pé ldnsarbets-
ndmnderna att bedéma om det foreligger ytterligare behov av uthildningka-
pacitet och forindrat kursinnehdll for utbildning av avbytare inom lantbru-
ket. Utskottet vill slutligen crinra om att en forutsittning for att bevilja
arbetsmarknadsutbildning med dértill knutna utbildningsbidrag ar att man ar
arbetslos eller riskerar att bli arbetslos. En ytterligare forutsattning for att fa
den 6kade volymen pé utbildningen som motionérerna dnskar ir att det finns
tillrackligt manga arbetssokande som dr limpade och intresserade av
utbildningen i friga. Utskottet avstyrker med hénvisning hértill motionen
A207 i aktuella delar.

Elevsocial verksamhet

AMS har det ekonomiska ansvaret {or den elevsociala verksantheten inom
arbetsmarknadsutbildningen. AMU-gruppen svarar dock for hilsovird och
kurativt stdd inom verksamheten och AMS {61 boendeservicen.

En sirskild arbetsgrupp har sett éver den elevsociala verksamheten. 1 en
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rapport (DsA 1987:5) Kursdeltagarstdd inom arbetsmarknadsutbildningen
toreslads att den hilsovardande och kurativa verksamheten skall bedrivas som
uppdragsverksamhet. Vad: giller boendeservicen foreslas att deltagarna i

"fortsittningen sjilva skall fa betala den faktiska hyreskostnaden. I\ompgnsa-.

tion far ske genom en hojning av deltagarnas traktamenten:.

1 propositionen foreslas att rapportens forslag om hilsovard och kurativ
verksamhet genomfors. Vad giiller boendeservicen forslas inga foriindringar.
For att ytterligare klargéra innebdrden av arbetsgruppens forslag har AMS
fatt i uppdrag att redovisa konsekvenserna av det som fdreslagits om
boendeservicen. Nir denna utvirdering dr klar under varen 1988 kommer
regeringen att ta fornyad stillning till forslaget.

For den elevsociala verksamheten beriaknas totalt 57,7 milj. kr., varav 28.5
milj. kr. for upphandling inom AMU-gruppen och 27.9 milj. kr. for AMS
boendeservice.

I partimotion 1987/88:A219 (fp) anfors om boende.w?n'ice inom den
elevsociala verksamheten att det som féreslas i ovan niimnda arbetsgrupp om
boendeservice skall genomforas fr.o.m. den 1 juli 1988. Detta kommer da att
innebira en minskning av anslaget med 27.9 milj. kr. . - :

Utskottet tillstyrker vad som anférts i propositionen om den hillsovardan-
de och kurativa verksamheten. Som redovisats ovan har AMS fatt i uppdrag
att i en utvirdering klargora konsekvenserna av arbetsgruppens forslag om
boendeservicen. Denna skall vara klar under varen 1988 varefter regeringen
skall prova frigan pa nytt. Motion A219 avstyrks med hinvisning till det
anforda i aktuell del.

Arbetsmarknadsutbildning inom det reguljéira utbildningsviasendet m.m.

Antalet personer som behdver beviljas utbildningsbidrag for utbildning inom
det reguljara skolvisendet eller hos vissa andra utbildningsanordnare under
nista budgetéar berdknas till ca 20 000. Har avses bl.a. kvinnors behov av
utbildning nidra hemorten, flyktingar och vissa handlkappddc vilka kan
erbjudas lampliga férberedande utbildningar.

For sddan yrkesférberedande praktik inom forsvaret som anordnas for
ungdom forslas ofdrandrad omfattning — 2 000 ungdomar —till en kostnad av
30 milj. kr. .

I motion 1987/88: A204 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) om industriinriktad
hégskoleutbildning som arbetsmarknadsutbildning anfors att rekryteringsba-
sen for hogre teknisk utbildning skulle breddas viisentligt om industriinriktad
hogskoleutbildning upp till 120 poiing kunde genomféras som drbutsmark-
nadsutbildning.

Utskottet vill erinra om att arbetsmarknadsutbildning som h(‘)gskolcutbild-
ning enligt gillande regler kan bedrivas upp till hogst 40 veckor (40 poédng)
med inriktning mot sysselsattning i niringslivet. Den far emellertid inte vara
en fortséttning eller en avslutning pa en tidigare péiborjad cftergymnasial
utbildning. Inte heller fir den vara en del av en lingre sammanhallen

eftergymnasial utbildning. Lénsarbetsnimnden har dock befogenhet att -

upphandla hogskoleutbildning i sdrskild ordning. Utskottet dr inte berett att
fororda en dndrad praxis ndr det giller denna utbildning. En viktig aspekt i
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detta sammanhang ar bl.a. skillnaderna i ekonomiska fOrutsittningar for en

studerande vid hdgskola och vid AMU. Med hinvisning till det anforda

avstyrker utskottet motion A204. .

- I motion 1987/88: A226 av Nils Carlshamre m.fl. (m) om utredningsarbetet
angdende de asylsékandes utbildningsbehoy anfors att varje arbetsformedling
eller lansarbetsndmnd i dag gér utredningar om flyktingars behov av lamplig
utbildning eller komplettering till utlandsk utbildning. Det bor utredas om
inte dessa utredningar bor goras centralt for att uppna 6kad kunskap om att
ta till vara olika utlindska utbildningar. I

Utskottet har inhdmtat att AMS inom projektet Kunsl\dpsbanl\en har
utarbetat ctt utvecklingsprojekt dar utlandska yrkesutbildningar m.m.
jamfors med motsvarande svenska. Avsikten dr att skapa ett system som kan
utnyttjas av arbetsformedlingarna cller linsarbetsndmnderna i hela landet.
Inte enbart teorctiska jimforelser utan dven praktisk arbetsprovning ingar.
AMS arbetar 1 samridd med universitets- och hogskoledmbetet, statens
invandrarverk, skoléverstyrelsen, lantbruksuniversitetet och socialstyrelsen.

AU 1987/88: 11
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det giller flyktingar och invandrare. Motionen bor med héanvisning till det
arbete som sdlunda pagéar inom arbetsmarknadsverket inte pékalla nagon
riksdagens atgérd.

Utskottet ansluter sig i Ovrigt till vad som anfbrts i propositionen
betriaffande drbutsmdrknddsutblldnmg inom det reguljara utbllmngswdscn-
det m.m. '

Bidrag till utbildning i foretag m.m.

Med bidrag till utbildning i foretag avses utbildning som anordnas med st6d
av bidrag frin AMU i féretag. 1 propositionen foreslds att medel beriknas for
25 000 deltagare mot for innevarande budgetar 15 000 deltagare.

Medeclsbehovet for utbildning i féretag m.m. for nista budgetar beraknas i
propositionen till 203 milj. kr. Bedémningen utgér fran att kostnaden for
f)idrug vid utbildning i stillet for permittering eller uppsiigning inte kommer
att dverstiga 10 milj. kr. samt att 10 milj. kr. avsitts for utbildning inom
tekoindustrin. Av de di dterstaende 183 milj. kr. far hogst 20 % utnyttjas for
bidrag till offentliga arbetsgivare. De korttidsutbildade kvinnorna bor dgnas
sirskild uppmirksamhet vid denna utbildning.

I partimotion 1987/88:A225 (vpk) om uthildning av vdrdbitrdden inom
hemtjinsten foreslis att det skall utgd statligt stod till sirskiit anordnad
uthildning genom linsarbetsnimnderna. I motionen framhalls att det
beriaknade behovet av vardbitriden inte ticks genom det antal elever som
genomgir gymnasicskolans sociala servicelinje. Darfér maste andra dn

.ungdomar rekryteras. Dirvid ar den forsta forutsittningen att16n utglr

under utbildningstiden.

Utskottet vill erinra om att drhctsnmrl\nadsutblldmngun framst 4r. en
-atgard som syftar till att forbittra de arbetslosas mojligheter att fa ctt arbete.
Utbildningens dimensionering och inriktning anpassas till utbud och efterfra-
gan pa arbetsmarknaden. Denna utbildning skall ses som ctt komplement till



den utbildning som bedrivs inom det reguljira utbildningsvasendet. Arbets-
marknadsutbildningen har sdlunda inte till uppgift att ta 6ver det ansvar som
gymnasieskolan har att tillgodose det 1dngsiktiga behovet av t.ex. vardbitra-
den i samhillet. Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motion
A225. :

I motion 1987/88:A220 av Berit ‘Oscarsson och Hans Rosengren (s) om
breddatautbildning m.m. for korttidsutbildade anfors dels att sarskild upp-
mirksamhet bor riktas mot de korttidsutbildades behov av breddatautbild-
ning som inbegriper svenska och matematik dels att arbetsmarknadsutbild-
ningen ger de korttidsutbildade baskunskaper sé att de kan tillgodogéra sig
yrkesutbildningen och utnvttja datatckniken. Motionédrerna framhaller att
datorer och databaser stiller krav p4 alla anstilldas forméga att hantera
skriftliga uppgifter.1 utvirderingar av forsoksverksamhet med breddataut-
bildning f6r vuxna har det visat sig att de korttidsutbildade behéver djupare
och mer aktiva kunskaper i svenska och matematik.

De av motionérerna redovisade problemen dr under sédrskilt 6vervigande
inom regeringskansliet. Redan nu kan dock bidrag inom ramen for utbild-
ning i foretag ges till korttidsutbildade for grundliggande datautbildning som

dven innehéller svenska och matematik. Under budgetéret 1986/87 genom-

gick drygt 1 900 personer sddan utbildning. Den 6vervigande delen av dessa
var kvinnor. Vid yrkesutbildning inom AMU far deltagare vid behov
kompletterande yrkesinriktade baskunskaper. Individens behov av utbild-
ning fastélls i cn individuell utbildningsplan. Med hanvisning till det anférda
avstyrker utskottet motion A220).

Utskottet ansluter sig i dvrigt till vad som anférts i propositionen.

Medelsanvisningen

1 propositionen berdknas medel for en utékning av kapaciteten inom
arbetsmarknadsutbildningen i férhallande till foregédende ars budgetproposi-
tion med 3 000 personer. For budgetarct 1988/89 berdknas att de totala
utgifterna under anslaget kommer att uppga till 2 644 milj. kr., varav 2 353,6
milj. kr. for upphandling av sidrskild anordnad arbetsmarknadsutbildning,
203 milj. kr. for bidrag till utbildning i foretag m.m.., 30 milj. kr. for
yrkesforberedande praktik inom forsvaret och 57.7 milj. kr. for den
elevsociala verksamheten,

Utskottet har tidigare i framstillningen avstyrkt forslaget i folkparticts
partimotion 1987/88:A219 om AMS kostnader for boendeservicen i den
elevsociala verksamheten. I konsekvens hiirmed avvisar utskottet forslaget i
samma motion om minskning — med 27,9 milj. kr. — av de av regeringen

foreslagna medlen till elevsocial verksamhet. Den aktuella motionen boér -

darfor avslas betraffande medelsanvisningen. .

Av den tidigare framstillningen framgar att utskottet tillstyrkt den
omfattning m.m. av arbetsmarknadsutbildningen som foreslés i propositio-
ncn. Den begdrda medelstilldeiningen fér budgetaret 1988/89 om 2 644 milj.
kr. bor darfor bifallas av riksdagen.
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Sysselsittningsskapande atgarder

1986/87 Utgift _ 2958776 000 Reservation 1 558 533 000
1987/88 - Anslag 2 504 500 000

1988/89 Forslag 2 410 500 000

Fran anslaget betalas utgifter for de sysselsittningsskapande atgirderna
Beredskapsarbeten, Atgarder for langtidsarbetslosa, Rekryteringsstod for
svarplacerade, Bidrag till arbetslosa for att starta egen verksamhet, Industri-
bestéllningar, Strukturstéd for byggarbetsmarknaden, Forsoksverksamhet
med sysselsattningsskapande atgirder och Nordiska handlingsplanen. Av
medel berdknade for beredskapsarbeten disponerar regeringen viss del
under anslagsposten Sarskilda medel.

Regeringen har i budgetpropositionen under punkt B 5. (s. 81-89)
foreslagit riksdagen att

1. godkénna att statsbidrag till beredskapsarbeten alltid skall utgé enligt
bldragsreglerna for beredskapsarbeten,

2. till Sysselsattningsskapande atgérder for budgetéret 1988/89 anvisa ett

reservationsanslag av 2 410 500 000 kr.

1987/88 Beriknad édndring 1988/89
Féredraganden
Beredskapsarbeten' 1 724 000 000 ~—114 000 000
Atgirder for langtidsarbetslosa 350 000 000 + 20 000 000

Rekryteringsstdd for svarplacerade 160 000 000 + 6000 000
Bidrag till arbetslosa for '

att starta cgen verksamhet 90 000 000 + 4000 000
Industribestéllningar : 15 000 000 ' -
Strukturstdd for bygg-

arbetsmarknaden 50 000 000 — 10 000 000
Forsoksverksamhet med sysscl-

sittningsskapande atgirder 15000000 - . -
Nordiska hdndlmgsplancn 500 000 -
Sarskilda medel! 100 000 000 -
Summa 2 504 500 000 — 94 000 000

I Anslagsposterna Beredskapsarbeten och Sirskilda medel maste ritknas ihop for att fa
fram medelsbehovet for beredskapsarbeten.

Allmiinna fragor

Medlen under anslaget Sysselséttningsskapande atgirder dr fordelade pa
olika poster pad siatt som framgar av sammanstillningen ovan. Enligt
anslagsforeskrifterna for AMS under innevarande budgetar har AMS vissa
mojligheter att omdisponera medel mellan olika anslagsposter, bl.a. mellan
anslagsposten Atgirder for langtidsarbetslosa och vissa 6vriga anslagsposter
inom anslaget. ,

Moderata samlingspartiet foreslr i motion 1987/88 A203 enny anslagstek-
nik for anslaget till Sysselsittningsskapande dtgdrder fr.o.m. kommande
budgetdr pd si satt att AMS bor tillatas storre flexibilitet att disponera
anslaget inom ramen f6r av riksdagen formulerade mal och generella regler.
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Dctta skulle ge AMS -ledning storre férutsittningar att effektivisera arbets-
marknadsverket. Enligt moderata samlingspartiets uppfattning dr bered-
skapsarbete inte nagot kraftfullt instrument trots att det kan vara vikiigt for
att bevara méanniskors forméaga att fungera pa arbetsmarknaden. Satsningen
pa beredskapsarbeten bor sdlunda begransas till férman for andra metoder
som underlittar fér de arbetsiosa att f& reguljart arbetc i néringslivet.
Huvuddelen av resurserna inom anslaget bor darfor inriktas mot denna
scktor pé arbetsmarknaden.

Aven Alf Svensson (c) férordar i motion 1987/88: A250 att AMS far okade
mojligheter att sjalv omdisponcra anslagsmedlen. Darmed Okar flexibilite-

ten enligt motionéren och-AMS kan snabbare och mer resolut vidta dtgirder ,

vid behov utan att anslagsfordelningen mellan olika konton begrinsar
handlingsfrihcten.

I motion 1987/88:A253 av Wivi-Annc Cederqvist m.fl. (s) foreslas — mot

bakgrund av arbetsmarknadssituationen i Gévleborgs lan ~ att man inom -

linet fir bedriva férsoksverksamhet med en total delegering av medelsan-
viandningen for olika arbetsmarknadspolitiska insatser. Motionarerna anfor
vidare att det bor vara mojligt for linen och arbetsmarknadsverket att

overfora resurser fran beredskapsarbeten till arbetsmarknadsutbildning om -

detta skulle visa sig indamalsenligt. Med hiinsyn till att Gavleborgs lin har en

lag utbildningsnivi mastc resurscrna for arbetsmarknadsutbildning i linet

Oka enligt motiondrerna. Vidare krdvs i motionen att definitionen av

langtidsarbetsloshet utvidgas. .

Utskottet anser i likhet med motionérer‘na_att det ar viktigt med en fortsatt
effektivisering inom arbetsmarknadspolitiken. En viktig forutsittning harfor
ar att medclsarsenalen kan anvindas pa ctt flexibelt siitt. Forslaget att AMS
skulle svara for ett enda sammanhéllet anslag fér de sysselSiitthingsskapande
atgiarderna forutsatter emellertid en langtgiende malstyrning och resultat-
analys som i dag inte finns. Arbete i denna riktning pigéar inom AMS. De nu

* gillande reglerna for anslaget Syssclsittningsskapande atgirder ger verket
mojlighcter att inom givna ramar prova olika végar f6r att uppna en god
effektivitet i verksamheten. Utskottet vill sirskilt peka pa att medel under
anslagsposten Atgarder for léngtidsarbe'tsl(")sa kan utnyttjas for saval syssel-

~sattningsskapandc dtgiarder som for arbetsmarknadsutbildning.

" Den organisatoriska och geografiska decentralisering som under flera ar
pagatt inom arbetsmarknadsmyndighetcrna ar en faktor som beframjar ett
regionalt syﬁsiitt i enlighet med Onskemalen i motion A253. 1 detta
éammunhang vill utskottet dven erinra om vad arbetsmarknadsministern
anfor 1 budgetpropositionen om vikten av att AMS vid férdelningen av
anslagsmedel till lansarbetsndmnderna beaktar behovet av att behalla medel
for AMS disposition centralt. Orsaken till detta dr att det Ar-nddvindigt att
AMS hiller vissa reserver for att kunna moéta hastigt uppkomna problem
lokalt och regionalt under hela budgetiret. Utskottet ar med hénsvn till det
anférda inte berett att féresld ndgon atgird med anledning av ovannimnda
motioner utan avstyrker A203 och A250 i hir aktuella delar samt A253.

Ett dterinfrande av de statliga projekteringsbidragen foreslas i motion
1986/87:A254 av Wivi-Anne Cederqvist m.fl. (s). Motionérerna framhéller
att de senastc arens insatser har tart framfor allt pA kommunernas objektre-
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- serv, som nu sags vara alltfor liten. Kommunernas ekonomi begransar dock
méjligheterna att bygga upp en ny reserv av angelagna byggnadsprojekt. Pa
grund av samhillsintresset dr det rimligt att statsbidrag ges for projektering

~av lamplig objektreserv. ' _ .

Sasom utskottet dven tidigare &r redogjort for slopades projekteringsbi-
dragetibdrjan av 1980-talet av statsfinansiella skl och med héansyn till att det

“bedémdes haen begransad betydelse for projekteringsverksamheten. Hartill
kommer att om ett objekt antas till beredskapsarbete far projekteringskost-
naden rédknas in bland de kostnader for vilka statsbidrag utgir. Med
hanvisning till det anférda samt mot bakgrund av ambitionen att halla nere de
offentliga utgifterna avstyrker utskottet motion A254 i denna del.

I samma motion foreslds vidare digdrdspaket med ldampliga beredskaps-
objektiomraden dir man vet att det kommer att behévas beredskapsinsatser

under manga ar. Genomférandet av dessa paket skulle garanteras genom att -

pengar stills till forfogande under en lingre period. Darigenom forenklas
framtagande av objekt pA omridden som kulturminnesvird, turism, skogs-
bruk m.m.

Utskottet vill i detta sammanhang anfdra att beredskapsarbeten till sin

natur ar tillfalliga. Motionens forslag om langsiktigt pagiaende beredskapsar-
beten strider mot denna grundprincip. Det kan ocksa erinras om att syftet
med beredskapsarbeten ir att ge arbete it arbetslosa, inte att utgdra en
basresurs for samhillsutbyggnaden. Sjilvfallet bor dock arbetsmarknads-
myndigheterna vid objektvalen i stérsta mojliga omfattning ta hansyn till den
langsiktiga planeringen hos kommuner och andra huvudmin. Pa grund av
det anférda avstyrker utskottet motion A254 dven pé denna punkt.

Berédskapsarbeten

Posten beredskapsarbetcn"(')mfattar statliga beredskapsarbcten samt stats-
bidrag till kommunala Gch enskilda beredskapsarbeten. Beredskapsarbeten
syftar till att motverka arbetsldshet till f6ljd av sdsong- och konjunkturned-
gang eller ndr arbetstillgingen av. andra skiil ar otillricklig. Vidare ges
sysselsittning 4t dldre, lokalt bunden cller handikappad arbetskraft, som har
svarigheter att f& arbete pd 6ppna marknaden 4ven i goda konjunkturer.
De under inncvarande budgetér anvisade medlen for beredskapsarbeten -
1 724 milj. kr. — motsvarar enligt AMS 2.8 miljoner dagsverken. Detta &r,
enligt AMS, en nivd som ligger under nivén for ett s.k. normalar.
Betriifffande statsbidragshestimmelserna foreslas en regelférindring som
innebar att bidrag till beredskapsarbete alltid skall utga enligt reglerna for
beredskapsarbete och inte. vilket nu dr mdojligt. i enlighet med andra
forfattningars bidragsniva, som i vissa fall ir hégre. Denna regelférandring

beriknas medféra en minskning av kostnaderna for beredskapsarbeten med -

50 milj. kr.

Wivi-Anne Cederqvist m.fl. {s) anser i motion 1987/88:A211 att de
nuvarande reglerna for statsbidrag till beredskapsarbeten bér bibehéllas.
Bakgrundcn ir att forordningen (1981:447) om statsbidrag till kulturhisto-
riskt virdefull bebyggelse stadgar att statsbidrag kan utgd med 90% cller

50% av de Overkostnader 'som uppstar i1 samband med véard av aktuellt’

objekt. I motionen anférs att riksantikvarieimbetet disponerar helt otillrick-
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liga resurser for denna verksamhet. Genom att arbetet har kunnat utféras
som beredskapsarbete har en kulturinsats kunnat géras dven om omfattning-
en de senaste aren varit lag med hénsyn till arbetsmarknadslidget. Enligt
motiondrerna innebdr forslaget i budgetpropositionen —statshidragienlighet
med reglerna for beredskapsarbeten — att méjligheterna att bevara vardefulla
kulturminnesmirken minskar.

Enligt utskottets mening bor man dra en klar skiljelinje mellan forordning-
“en om beredskapsarbete och andra forordningar. Beredskapsarbete ar

arbete som anordnas for arbetslosa. vilket ar reglerat med vissa bidragsbe- -

stimmelser. Strivan &r att fa till stind s& mycket sysselséittning som mojligt
for de insatta resurserna. Angelagenhcten inom olika samhillsomraden bor
diremot inte tillatas styra verksamheten med beredskapsarbete. For stats-
bidrag till kulturhistoriskt vardefull bebyggelse foreligger annan bakgrund
och andra bidragsbestammelser. Utskottet anser att forslaget i budgetpropo-
sitionen innebar fordelar darigenom att statsmakternas engagemang pa olika
anslagsomraden fortydligas. Utskottet avstyrker dirmed motion A211 och
tillstyrker regeringens forslag i aktuell del.

I motion 1987/88:A223 av moderata samlingspartict anfors att utnyttjande .

av AMS-medel inom kulturomrddet utgdr en betydande del av insatserna for
kulturminnesvarden. Detta leder till ryckighet och osdkcrhet i anslagsgiv-
ningen. Regeringen bor darfor i fortsattningen dverfora en del av dessa
medel till riksantikvarieambetet som ett sirskilt anslag.

Likartade motionsférslag har behandlats av utskottet sivil under férega-

ende budgetar som tidigarc. Utskottet har forstaelse for de problem som kan
uppsta for kulturminnesvarden pa grund av osakerheten i anslagsgivningen.
Liksom tidigare vill dock utskottet hiavda att utnyttjandet av de arbetsmark-
nadspolitiska resurserna bor bedémas utifrdn arbetsmarknadssynpunkter
och inte anviandas som basresurs for olika angelagna samhéllsomraden.
Beredskapsarbete ar till sin natur tillfalligt och vander sig frimst till de
arbetslosa. som skall sta till arbetsmarknadens forfogande dven under den tid
som de omfattas av dtgirderna. Kulturminnesvardsarbeten har dock ofta
visat sig vara lampliga som bercdskapsarbete, varfor resurserna bor kunna
anvindas dven pa detta omridde. Nir behovet av beredskapsarbeten har
minskat i takt med de senaste arens forbattringar i sysselsdttningsliget har
sjilvfallet problem uppstatt for kulturminnesvarden, inte minst i Stockholms
lan dar neddragningen av beredskapsarbeten varit sarskilt stor. Utskottet
bekréftar dirfor sin tidigare uppfattning att det dr angelaget att natur- och
kulturminnesvarden blir mindre beroende én hittills av de arbetsmarknads-
politiska medlen. Regeringen har i dagarna lagt fram forslag till sirskilda
atgarder i friga om kulturmiljévérden (prop. 1987/88:104). Mcd hanvisning
till det anférda avstyrks motion A223. '

I motion 1987/88:A215 av Sylvia Pettersson m.fl. (s) féreslas en 6versyn av
reglerna for sysselséttningsskapande dtgirder. Enligt motionirerna ar regler-
na tor beredskapsarbete inte alltid sa vil anpassade for kultursektorn, varfor
vissa problem kan uppsta betriiffande beredskapsanstillningens omfatmihg
och utformning. Mot bakgrunden av den héga arbetslosheten bland kulturar-
betarna bér regeringen lata gora en Gversyn av reglerna for sysselsattnings-
'skapande atgirder, bl.a. med hansyn till situationen f6r kulturarbetare.
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Utskottet vill erinra om att den héga arbetslosheten bland kulturarbetarna
motiverat att bidragsbeloppet for de beslutade beredskapsarbetena inom
kultursektorn under innevarande huclgetﬁf uppgdr till drygt 35 milj.kr. vilket
kan jamforas med 15 milj. kr budgetéret 1985/86. Enligt det arbetsmarknads-
politiska programmet for kulturomradet (Arbetsmarknadsstyrelsen 1986)
har flera atgiirder inf6rts som syftar till att biittre utnyttja de arbetsmarknads-
politiska atgirderna for kulturarbetarna samt att nedbringa arbetslésheten
bland dem. Nyligen har organiserats en s.k. kulturarbetsformedling med
regionkontor runt om i landet. Vid AMS finns numera en kulturarbetsdirek-
tor och for 6vergripande fragor finns en kulturarbetsdelegation. Kulturarbe-
tarnas situation fir genom dessa dtgirder en dkad uppmirksamhet. Med
hinsyn till det anfoérda &dr utskottet intc berett att férorda en dversyn av
reglerna for beredskapsarbete med hansyn till kulturarbetarnas behov.
Motion A215 avstyrks sdlunda.

Folkpartiet foreslir i motion 1987/88:A219 sdnkt grundbidrag vid bered-
skapsarbeten. Enligt folkpartiet ar beredskapsarbeten en kostnadskrivande
men nddvindig del av arbetsmarknadspolitiken. Med tanke pa de knappa
resurserna och det fér narvarande gvnnsamma arbetsmarknadslaget foreslés
att det med statsmedel finansierade grundbidraget minskas till hogst 50 av
lénekostnaderna utom i stddomridena A och B. De méjliga besparingarna
bor bl.a. ge utrymme for en dkad satsning pa arbetstillfillen till handikap-
pade.

Utskottet erinrar om att grundbidrageti normalfallet har sinkts fran 70 till
60% fr.o.m. innevarande budgetir (prop. 1986/87:100, bil. 12, AU 1986/
87:11, rskr. 139). Den ytterligarc sdnkning till 50%¢ som folkpartict —i likhet
med féregdende budgetdr — foreslagit kan utskottet inte bitriida med hansyn
till den intresseavviagning som hir maste goras mellan stédbehov och
besparingssynpunkter. Vad nu anforts leder till att utskottet avstyrker
motion A219 i aktuell del.

I motion 1987/88: A206 av Martin Segerstedt m.fl. (s) féreslés att personeri
skogliga beredskapsarbeten erbjuds fastare sysselsitningsformerinom arbets-

marknadsmyndighetens ram. Enligt motionirerna ar det inte rimligt att en

stor grupp minniskor, som ofta ir lokalt bundna, ar efter ar som enda
arbetsalternativ far g till och fran beredskapsarbeten i skogen och varva
dessa med A-kasseersiittning och ibland socialhjilp. Om skogsstyrelsen far
tllsvidarcanstilla sddana personer for att utfora skogsvird pa uppdrag av
enskilda markidgare uppnas fordelar i form av arbetssociala forhallanden,
status och trygghet for de enskilda samt forstarkning av glesbygden och ett

battre skogstillstind. Aven foretag inom Samhalls ram har i olika lan visat .
intresse att std som arbetsgivare for skogligt arbete. Finansieringen — utdver -

en normalkostnad for markédgaren — bor ske i likhet med annat offentligt
skyddat arbete.

I budgetpropositionen tas frigan om beredskapsarbeten i skogen upp. Det
redovisas att ctt stort antal skogsarbetare mer eller mindre &ret runt
sysselsiitts i beredskapsarbeten hos skogsvdrdsstvrelserna. AMS har efter
samrad med skogsstyrelsen foreslagit att ett antal av dessa skogsarbetare
skall anstiillas direkt hos skogsvardsstyrelserna och att medel harfor anvisas
over anslaget C6. Statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare.

4 Riksdagen 19587:88. 18 saml. Nr 11
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Enligt arbetsmarknadsministerns beddmning méste emellertid ytterligare
utredningar och dverviganden goras i denna fraga innan ett eventucllt
forslag kan liggas fram.

Utskottet dr med hénsyn till det anforda och med hinsyn till att fragan for
nirvarande utreds inom regeringskansliet intc berett att foresld nagon
- dndring med anledning av motion A206 utan avstyrker denna.

Bcehovet av beredskapsarbete under kommande budgetar beddms enligt
budgetpropositionen till totalt 3,2 miljoncr dagsverken. AMS uppfattning att
det gir att faststilla en s.k. normalniva fér omfattningen av beredskapsarbe-
ten delas inte av arbetsmarknadsministern. Behovet maste i stillet varje ar
faststiillas utifran de sdrskilda forutsiattningar som déa rader. Kostnaden for
3.2 miljoner dagsverken berdknas till 1 710 milj. kr.. av vilket belopp 100
milj. kr. bér sta till regeringens disposition for sarskilda insatser av
sysselsdttningsskapande dtgirder. Under budgetaret 1986/87 uppgick ande-
len investeringsinriktade beredskapsarbeten till ca 8 %. Ambitionen bor vara
att bibehalla denna andel i stort sett ofdréindrad dven under budgetarct
1988/89. . :

Utskottet har ingen invindning mot de i propositionen redovisade
beddmningarna betriffande verksamhetens omfattning under nésta budget-
ar. Regeringen har méjlighet att terkomma till riksdagen med forslag om

ytterligare insatscr eller utnyttja finansfullmakten om behovet av insatser blir °

storre dn viintat,

Atgirder for langtidsarbetslosa

Posten dtgiirder tor [Angtidsarbetslosa inbegriper olika medel sdsom arbets-
marknadsutbildning och vissa syssclsittningsskapande atgarder (bered-
skapsarbete, rekryteringsstdd och starta-eget-bidrag) vilka ar sarskilt riktade
till langtidsarbetslosa.

For budgetdret 1987/88 dlsp()nt.ral' AMS 350 milj. kr. t|11 atgdrder for
lingtidsarbetslosa.

Det kan crinras om att rekryteringsstodet under foregidende budgetar
delades upp t tva delar avseende mélgrupperna langtidsarbetslosa resp.
dvriga svirplacerade. Enligt budgetpropositionen ér syftet med sarskilda
medel for riktade insatser mot langtidsarbetsloshet att ge okad frihet for
arbetsformedlingen i kampen mot langtidsarbetslésheten.

Arbetsmarknadsministern anfor att det tidigare malet att minska antalet
lingtidsarbetslosa till under 25 000 under det forsta halvdret 1988 nu kan ses i
ett nvtt perspektiv och att formedlingen bor cfterstriva ate till varen 1989
siinka antalet lingtidsarbetslosa till under 20 000. Under de darpa foljande
budgetiren skall antalet minskas ytterligare. Det anfors att det ar ytterst
angelidget att formedlingen fullt ut utnyttjar det goda arbetsmarknadsliget
som férvantas under ar 19%‘5 for att reducera antalet och andclen l'm;_,tldsar-
betslodsa. ’

Eftersom det har visat sig svart att utny'ttjzl stodet for de langtidsarbetslosa
har AMS cfter forslag i 1987 &rs kompletteringsproposition (prop. 1986/
87:150, AU 1986/87:19, rskr. 1986/87:354) getts mojlighet att anviinda
beviljade medel dven till bl.a. bercdskapsarbeten och utbildning for de
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lingtidsarbetsldsa. T propositionen anfors att denna méjlighet skall anviindas
i de fall arbetsférmedlingen ej beddmer att en arbetsplacering ar mojlig.
Enligt budgetpropositionen riknas med ett oforandrat medelsbehov eller
370 milj. kr. efter pris- och léncomrikning.
Med hanvisning till vad ovan anférts bitriider utskottet regeringens forslag
i denna del.

Rekryteringsstod for svarplacerade

Rekryteringsstodd for svarplacerade dr avsett for arbetssdkande som av
arbetsformedlingen bedéms som svirplacerade dven om de inte kan riknas
som langtidsarbetslosa. : - '

Under innevarande budgetar disponerar AMS 160) milj. kr. for detta stod.,
vilket beriknas ricka till ca 600 000 sysselséittningsdagar. Enligt budgetpro-
positionen beriiknas medelsbehovet for budgetaret 1988/89 till 166 milj. kr
efter pris- och loncomrikning. '

Utskottet har intet att invianda mot regeringens forslag i denna del.

Bidrag till arbetslosa for att starta egen verksamhet

Posten bidrag till arbetslosa for att starta egen verksamhet avser bidrag till
personer som r 20 ar eller dldre for att dessa vid start av eget foretag skall
klara sin forsérjning under ett initialskede. Bidrag limnas under hogst sex
manader.

Under innevarande budgetar har 90 milj. kr. anslagits till detta andamal.

Det kan erinras om att starta-cget-bidraget permancentades den 1 juli 1987
varvid bidraget ocksa blev pensionsgrundande. Sedan bidréigets tillkomst ar
1984 har ca 7300 bidrag utbetalats. Enligt budgctp'mpbsi_tionen innebir detta
att en forsiktig uppskattning ger vid handen att bortit 10 000 personer har

fatt sysselsittning genom denna verksamhet. Drygt en tredjedel av bidragen ’

har utbetalats i glesbygds- och skogslinen.

I motion 1987/88:A207 av Lennart Brunander och Karl Erik Olsson (¢)
foreslds att starta-eget-bidrager skall kunna utgd dven il jordbrukare som
ligger ned cller minskar sin jordbruksrérelse. Férutsittningen att vara
berittigad till arbetsloshetsstod uppftvllsiallménhetinte av jordbrukarna och
darfor bor reglerna forindras. '

Utskottet vill erinra om att starta-cget-bidraget har tillkommit som ctt
alternativ till reguljar arbetsloshetsersittning, vilken forutsitter att de
arbetsldsa stir till arbetsmarknadens férfogande. Bidrag limnas med samma
belopp som personen annars skulle ha varit berittigad till i form av a-kassa
eller kontant arbetsmarknadsstéd. om verksamheten som rorelseidkare inte
hade pédborjats. Jordbrukare dr liksom andra foretagare berittigade till
kontant arbetsmarknadsstdd nér deras verksamhet i rorelsen har upphort
annat in tillfilligt.

Inom ramen fér det atgérdsprogram for Norrlandsjordbruket som triadde i
kraft den 1 juli 1987 kan jordbrukare i de sju nordligaste lincn fa bidrag for
att starta verksamhet som kompletterar deras syssclsdttning inom jordbru-
ket. Jordbruksutskottet relaterar foljande i sitt betiinkande JoU 1986/87:26
s. 28 angdende atgardsprogrammet for jordbruket i norra Sverige:
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Utover de forbattrade finansieringsmdajligheter som tidigare foreslagits
behdvs enligt jordbruksministern sirskilda insatser for att frimja tillkomst
och utveckling av komhmdtmmforetag -—-

Regionalt bor en genomgéng goras av dels behovet, dels mdojligheterna att
utnyttja befintliga arbetsmarknadspolitiska stodformer i de areella niringar-
na. Hérvid bor sirskilt understrykas behovet av utbildning och stoéd i
samband med uppbyggnad och utveckling av kombinerade foretag. Forsoks-
vis bor som ett led i stimulans till uppbyggnad av kombinationsféretag
starta-eget-bidrag inféras for verksamhet som inte dr ett naturligt led -i
jordbruksdriften. Kvinnans situation skall sarskilt uppméarksammas i detta
sammanhang.

Med hiinsyn till det annorlunda syftet for forsoksverksamheten med starta-
cget-bidragi Norrlandsjordbruket belastar den inte anslaget Sysselsittnings-
skapande atgirder utan anslag B 8. Sirskilda atgédrder for jordbruket i norra
Sverige (bilaga 11 till budgetpropositionen 1988).

Motionirernas forslag till en generell utvidgning av mdéjligheterna att fa
starta-eget-bidrag synes emellertid utskottet tveksamt, bl.a. darfor att dven
andra arbetsldsa som av olika anledningar inte har ritt till ersittning fran
arbetsloshetskassa i vanlig ordning skulle kunna stéilla motsvarande krav. En
sadan utveckling torde inte vara forenlig med syftet for starta-eget-bidraget.
Utskottet dr med hinsyn till de nu gjorda pépekandena inte berett att
tillmatesgad motionirernas dnskemal, utan motion A207 avstyrks i hiir aktuell
del. o

Britta Bjelle (fp) foreslar i motion 1987/88:A210 att regeringen skall
uppdras att gdra en dversyn av majligheterna att férlinga tiden for starta-eget-
bidrag. Enligt motionirerna ar det svart att fa ett nystartat foretag att pé sex
manader bli sd inarbetat att det ger inkomster som béde técker fOr(.td&,er ns
16n och Gvriga omkostnader i foretaget. Bldrag till nystartade foretag borde
darfor kunna beviljas under cn tid av ett ar.

Utskottet har inhimtat att de u'ppf(iljningar som AMS har gjort avscende
starta-cget-bidraget visar att 8)% av bidragstagarna fortfarande varit
verksamma i sina f6retag ctt till tva ar efter bidragsperiodens slut. Dirmed
maste enligt utskottets mening bidragsperioden upptattas som tillriicklig av
de flesta som erhaller bidraget. Utskottet vill ocksa peka pa de rapporter som
tydligt visar att de nya foretagarna har stora behov av information,
utbildning. fadderverksamhet ctc. Nuvarande forsdksverksamhet inom
arbetsmarknadsverkets ram med informations- och kursverksamhet for
nyforetagare ar diarfor ett viktige led i mvccklingcn av starta-eget-bidragets
hantering. Med hiinvisning till det anforda avstyrks motion A210.

I budgetpropositionen foreslds 94 milj. kr. till bidrag till arbetslosa for att
starta cgen verksamhet, vilket anses kunna ricka till 1700 bidrag.

Utskottet delar regeringens beddémning ifriga om medel till delprogram-
met Bidrag till arbetsldsa for att starta egen verksambhet.

Industribestillningar, strukturstod for arbetsmarknaden m.m.

I bugetpropositionen redovisas kortfattat medelsberikningen for dterstien-
de poster under anslaget. : :
Industribestillningar avser kostnader for statliga industribestillningar som
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laggs ut av sysselsittningsskil. For industribestallningar berdknas i budget-
propositionen ofériindrat 1S milj. kr. for budgetaret 1988/89. Det anfors att
om behovet visar sig vara storre, bor ytterligare hogst 15 milj. kr. fa foras
over fran anslagsposten Beredskapsarbeten till denna anslagspost.

Strukturstéd for byggarbetsmarknaden omfattar stdéd for anstillning av
byggnadsarbetare som dr arbetshandikappade cller dldre &n 54 ar och
svarplacerade. Stodet utgar som ett bidrag till lonekostnaderna till de
regionala bolag som anstiller de arbetslosa bvggnadsarbetarna. For inneva-
rande budgetdr har riksdagen beviljat 50 milj. kr. vilket beriknas riacka till
bidrag for ca 500 byggnadsarbetare. Arbetsmarknadsministern forordar att
40 milj. kr. beviljas for budgetaret 1988/8Y och —om det visar sig erforderligt
— att vtterligare hogst 10 milj. kr. far foéras over fran anslagsposten
Beredskapsarbeten till denna post.

Forsoksverksamhet med sysselsitiningsskapande dtgiirder omfattar stats-
bidrag for projektstdd och sysselsiittningsskapande affirsidéer. Medlen har
bl.a. anvints f6r forsoksverksamheter fér kvinnor och ungdomar. I det s k.
KARM-projektet pigar forsoksverksamhet over hela landet for att stodja

ungdomar som vill starta kooperativ och inom ramen fér landsbygdsprojek- -

tet Hela Sverige skall leva har medel bl a anvisats for uppbyggnad av
telestugor 1 glesbygden. 1 budgetpropositionen beriknas for budgctﬁrcl
1988/89 medelsbehovet till oforandrat till 15 milj. kr.

Anslagsposten Nordiska handlingsplanen avser forsoksverksamhet for
ekonomisk utveckling och full sysselsittning inom handlingsplanens ram.
Projekten skall godkinnas av regeringen. Frin anslagsposten far ocksé
medel avsiittas for projektansvariga inom arbetsmarknadsverket. For bud-
getdret 1988/89 beritknas i budgetpropositionen oférindrat 0,5 milj. kr. for
att mojliggdra arbetsmarknadspolitiska insatser inom ramen fér planen.

De under detta avsnitt niimnda anslagsposterna ger inte utskottet anled-
ning till sdrskilda uttalanden.

Medelsanvisningen

Det sammanlagda medelsbehovet under anslaget Sysselsittningsskapande -

atgarder anges i propositionen till 2 410 500 000 kr., varav som tidigare
redovisats 1 710 milj. kr. beriaknats for beredskapsarbeten, 370 milj. kr. for
atgarder for langtidsarbetslosa, 166 milj. kr. for rekryteringsstod for
svarplacerade och 94 milj. kr. for starta-cget-bidraget. Resterande 70,5 milj.
kr. avser anslagsposterna industribestiillningar, strukturstdd for byggarbets-
marknaden, forsoksverksamhet med sysselsattningsskapande atgiarder samt
‘Nordiska handlingsplanen.

Mot bakgrunden av det gynnsamma arbetsmarknadsliget foreslér folkpar-
tict i motion 1987/88:A219 att det till Sysselsiattningsskapande atgérder
anslas 2 110 500 000 kr., dvs ett 300 milj. kr. ligre belopp én regeringsforsla-
get. Folkpartiet har som framgar av avsnittet Beredskapsarbeten foreslagit
regelforandringar som skulle minska kostnaderna for statsbidraget till
beredskapsarbete.

Aven Bérje Hornlund m.fl. (c) foreslir i kommitiémotion 1987/88:A265
att anslaget minskas med 300 milj. kr. Motiondrernas bedomning bascras
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dels pa den radande goda konjunkturen dels pd den stora reservation som
foreligger for anslaget Svsselsiittningsskapande dtgérder.
[ motion 1987/88: A255 av Marianne Andersson och Per-Ola Eriksson (¢)

toresli

att anslaget Svsselsittningsskapande atgarder minskas med 10 milj.
for att dirigenom mojliggdra att anslaget B6. Sirskilda projekt pa
miljovardens omrade enligt budgetpropositionen, bilaga 16. 6kas i motsva-
rande man. Motionirerna anfor att det ir nodviindigt med stimulansatgirder
fran samhillets sida for att bibehalla de gamla brukningsmetoderna pé
sirskilt skyddsviirda omriaden. Under innevarande budgetar har 10 milj. kr.
anslagits till denna verksambet. Enligt motiondrerna bor anslaget &tminstone
fordubblas och med hiinsvn till att deti stor utstrickning handlar-om att skapa
svsselsitining at lokalt bunden arbetskraft bdr hojningen tas ur anslaget
Sysselsiittningsskapande atgirder.
Utskottet har i det foregiende med avstyrkande av forcllggande motioneri

motsvarande delar godtagit regeringens férslag betriffande de olika atgir- -

dernas omfattning och inriktning samt betriffande indrade bidragsregler for
beredskapsarhetena. Aven regeringens beriikning av medelshehovet under
de enskilda posterna har godtagits.

Mot bakgrund av den i motion A265 nimnda reservationen pa anslagsti-
teln har utskottet informerat sig om arbetsmarknadsverkets pigaende
gversyn av ckonomiredovisningen. Utskottet har dirvid inhamtat att ett
resultat inom ramen for detta arbete varit att den ointecknade delen av
reservationen pd anslaget B 5. visat sig vara storre in vad som tidigare
beriknats. Av den totala reservationen pd | 549 milj. kr. utgjorde den
ointecknade delen 350 milj. kr. vilket dr 370 milj. kr. mer an som tidigare
berdknats. Utan att ga in pa de olika orsaker som ligger bakom felbedom-
ningen kan utskottet nu konstatera, dels att regeringen dterfort motsvarande
medel till statskassan, dels att risken for liknande fel i framtiden minskat
avseviirt genom inforande av férbiittrade ckonomisystem.

Betriaffande det i motion A255 niimnda behovet ay anslagsforstdrkning péa
miljévardens omrade vill utskottet hitvda att dven om naturvirdsatgiirder
ibland kan vara limpliga sysselsittningsobjekt fér t.ex. beredskapsarbete
skall inte anslaget Sysselsiittningsskapande atgirder generellt anviindas for
insatser pa andra i och for sig viktiga omraden. Med avstyrkande av
motionerna A219 och A265 i hitr aktuella delar samt motion A2335 foreslar
utskottet att anslaget for nista budgetdr fors upp med det belopp som
regeringen har begart.

Statsbidrag for ungdomslag

1986/87 Utgift 1 469 656 1100
1987/88 Anslag 1 140 000 000
1988/89 Forslag 1004 000 000

Regeringen {oreslir under punkt B 6 (s. 89-90) att Ill\\ddﬂcn tll Statsbidrag
for ungdomslag [6r budgetaret 1988/89 skall anvisa ett forslagsanslag av
1 004 000 000 kr.

Motionsforslag om att ersitta ungdomslagen med andra dtgirder har

AU 1987/88:11



behandlats av utskottet i det tidigare avsnittet Atgirder for ungdomar.

Pa uppdrag av regeringen har AMS gjort en uppféljning av arbetshandi-
kappade ungdomar som varit syssclsatta i ungdomslag under tiden oktober
1986 — mars 1987, [ propositionen finns en sammanfattning av uppfoljnings-
resultatet. : :

Verksamheten med ungdomslag har de senaste dren minskat avsevirt.
Arbetsmarknadsministern riknar med att i genomsnitt per ménad 15 000
ungdomar kommer att vara placerade i ungdomslag under nésta budgetér,

I tvd motioner foreslés att det anslagsbeloppregeringen begir. 1 004 milj.
kr., skall séinkas.

Borje Hérnlund m.fl. (¢) férordar sdlunda i motion 1987/88:A2635 att

anslaget minskas med 334 milj. kr. till 670 milj. kr. Motiondrerna hiinvisar till’

att AMS i sin anslagsframstiillning har begiirt medel fér 10 000 ungdomslags-
platser och for lika manga inskolningsplatser. Eftersom malsittningen maste
vara att fi ungdomar att vinna intriide pi den privata arbetsmarknaden
bitriider motionirerna AMS forslag till platsfordelning. Férevarande anslag
kan diirmed sankas. A andra sidan bor anslaget till inskolningsplatser riknas
upp i forhallande till regeringens fdrslag. Motioniirernas yrkande j den delen
redovisas 1 nistfoljande anslagspunkt.

Dirjamte foreslas av vpk i motion 1987/88:A221 att anslaget siinks. till
hilften. dvs. till 502 milj. kr., med hdnvisning till det tidigare redovisade
yrkandet i samma motion om ctt nytt sdrskilt anslag om 4 miljarder kronor till
statsbidrag 4t kommuncr och landsting for att inréitta fasta arbeten.

Utskottet vill for sin del anfora foljande.

Ett okat genomslag {Or inskolningsplatserna innebdr att ungdomslagen
avlastas. Niar man har att ta stillning till nista budgetdrs medelsbehov for
ungdomslagen blir det alltsd av betydelse i vilken omfattning det gir att fa
fram fler inskolningsplatser. Om detta ir meningarna delade. AMS och den
aktuella kommittémotionen fran centerpartiet utgdr fran ett genomsnittligt
antal av 10 000 inskolningsplatser. Arbetsmarknadsministern riknar med
5000 platser. Med tanke pé att det faktiska platsantalet sd sent som vid
arsskiftet 1987-1988 endast uppgick till ca 1 300 anser utskottet att arbets-
marknadsministerns bedémning har goda skil for sig. Detta innebir att
behovet av platser i ungdomslag under det kommande budgetiret inte kan
vantas minska mer dn vad arbetsmarknadsministern har kalkylerat.med. 1
vart fall bér anslagsgivningen utgd fran den volym pd sysselsittningen i
ungdomslag som hon har angett. Andras férutsittningarna sa att man niista
budgetir far fler inskolningsplatser dn viintat, vilket i och for sig dr 6nskviirt.
och det till foljd hiirav behdvs firre ungdomslagsplatser bor medlen under
respektive anslag kunna férdelas om utan ndmnvird omgang i samband med
nagon av de dterkommande tillaggsbudgetarna.

Vad hiirefter betriffar yrkandet i vpk-motionen A221 om att anslaget till
ungdomslagen skall sinkas till hilften sd fir konstateras att yrkandet dr
avhiingigt av den i samma motion foreslagna politiken f6r arbete at alla och
- anslagsgivningen for det dndamalet. Dessa forslag har utskottet avstyrkt i det
tidigare riktlinjeavsnittet.

Pd grund av det nu anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till
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medelsanvisning for ungdomslagen och avstyrker motionerna A221 och AU 1987/8811
A265 i de foreliggande delarna.

Statsbidrag tillinskolningsplatser

1987/88 Anslag 250 000 000
1988/89 Forslag 250 000 000

Regeringen forestir under punkt B 7 (s. 90 - 91) att riksdagen till Statsbidrag
till inskolningsplatser for budgetéret 1988/89 skall anvisa ett reservationsan-
slag av 250 000 000 kr.

Borje Hornlund m.fl. (¢) yrkar i kommittémotion 1987/88:A265 att
anslaget hojs till 500 milj. kr. Lars Werner m.fl. (vpk) yrkar a andra sidan i
partimotion 1987/88: A221 att anslaget skall sankas till hilften, 125 milj.kr.

Med hiinvisning till framstiillningen i féreghende punkt bitrader utskottet
regeringens forslag och avstyrker samtidigt de aktuella motionsyrkandena.

Statsbidrag till frivilliga forsvarsorganisationer

1986/98 Utgift 8 323 000
1987/88 Anslag 9 000 000
1988/89 Forslag 13 760 000

Regeringen foreslar under punkt B 8 (s. 91) att riksdagen till Statsbidrag till
frivilliga forsvarsorganisationer for budgetaret 1988/89 skall anvisa ett
forslagsanslag av 13 760 000 kr.

Frin anslaget betalas utgifter for statsbidrag till frivilliga forsvarsorganisa-
tioner som iir engagerade i utbildning av personal for arbete i krigstid inom
totalforsvarets civila del.

Utskottet tillstyrker den begirda medelstilldelningen under denna
punkt. '

Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av utrustning

1986/87 Utgift 25 569 000 Reservation 8127 000
1987/88 Anslag 23 500 000 '
1988/89 Forslag 10000 000

Regeringen foreslar under punkt B 9 (s. 91-92) att anslaget {or budgetéret
1988/89 skall foras upp med 10 000 000 kr.

Fran anslaget bekostas arbetsmarknadsverkets utgifter for investeringar i
telefonutrustning vid AMS, lansarbetsnimnderna och arbetsférmedlingen.
Andra investeringar finansieras 6ver anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader.

~ Utskottet tillstvrker den begiirda medelstilldcIningen under denna punkt.



Tillfélligt syssulsattnmgsbldrag for textil- och
konfektionsindustrierna

1986/87 Utgift 141 557 000
1987/88 Anslag " 95 000 000
1988/89 : Forslag 71 000 000

Regeringen féreslar under punkt B 10 (s. 92 — 93) att riksdagen skall till
Tillfalligt sysselséittningsbidrag for textil- och konfektionsindustrierna for
budgetiret 1988/89 anvisa ctt forslagsanslag av 71 000 000 kr.

Utskottet har i de tvi senaste arens arbetsmarknadsbetinkanden behand-
lat frigan att ersatta det férevarande s.k. dldrestddet med annan form av stéd
till textil- och konfektionsindustrierna (se AU 1983/86:11 s. 71 - 72 och
1986/87:11 5. 87 — 89). Vid forra arets behandling av fragan uttalade
riksdagen att regcringen borde redovisa sina bedémningar i en proposition
till hosten 1987. Detta skedde i proposition 1987/88:25. bilaga 14, med
industriministern som féredragande. Arendet bereddes av néringsutskottet
(NU 1987/88:12), pa vars {orslag riksdagen i december instimde i regering-
cns bedémning att det inte 4r motiverat att inféra utvecklingslan i stillet for
andra stédformer. diribland ildrestodet. Fragan om stod till tekoindustrin
efter budgetaret 1988/89 far enligt niringsutskottet gdras senare utifrin de
forutsittningar som di giller.

For niista budgetir beriiknas medelsbehovet till 71 milj. kr. enligt ctt
bidragsunderlag som motsvarar hogst 3 < av 10nekostnaderna for tillverkan-
de personal. Anslaget for innevarande budgetir ir beriknat pa 4% av
samma lonckostnader. Anslagsberiikningen godtas av utskottet. Det begir-
da anslaget bor anvisas av riksdagen. '

Utvecklingsinsatser i dstra Norrbotten

1986/87 Utgift 6477 000 Reservation 16 023 000
1987/88 Anslag 37 500 000 .
LY8R/8Y Forslag 37 500 000

Regeringen foreslir under punkt B 11 (s. 93-94) att riksdagen skall till
Utveeklingsinsatser i dstra Norrbotten for budgetdret. 1988/89 anvisa ett
reservationsanslag av 37 500 000 kr.

Anslaget finansierar forsok i dstra Norrbottenmed en friare anviindning av
de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Arbetsmarknadsministern redovisar
i motsvarande punkt i budgetpropositionen forsékens hittillsvarande inrikt-
ning och resultat och foreslar att verksamheten skall fortsitta dven under
budgetiret 1988/89 med ofdriindrat anslagsbelopp. Utskottet bitrider for-
slaget.

Atgiirder for deltidsarbetslosa

TORT7/8K Anslag 60 000 000
1988/89 ’ Forslag 60 000 000
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Regeringen foreslir under punkt B 12 (s. 94-95) att riksdagen skall till
Atgiirder for deltidsarbetsldsa for budgetdret 1988/89 anvisa ctt reservations-
anslag av 60 000 000 kr. o

Anslaget, som dr nytt fr.o.m. innevarande budgetar, skall finansiera en
forsoksverksamhet med arbetsmarknadspolitiska dtgiirder riktade till del-
tidsarbetsldsa. I propositionen ségs att det pagér ett omfattande arbete inom
arbetsmarknadsverket med att uppriitta handlingsplaner for den kommunala
scktorn. Ett arbete pagar ocksd inom verket med att i till stind handlings-
planer inom andra branscher. Syftet med insatserna &r att hjilpa deltidsar-
betslosa att f4 den arbetstid de Onskar. En redovisning av AMS for
erfarenheterna av det arbete som bedrivits kommer inom kort att limnas till
regeringen. '

Ingela Martensson och Charlotte Branting (bada fp) patalar i motion
1987/88: A229 att av anslaget hade i januari 1988 anviints blott ca 1,7 milj. kr.
Mot den bakgrunden anfér motiondrerna att det inte ricker med att avsitta
medel i budgeten. Det giller att ocksa informera och entusiasmera de parter
som berdrs s att det faktiskt hander ndgot. Ofrivilligt deltidsarbete &r
oacceptabelt, framhéller motioniirerna vidare, och dirfar ir det viktigt att
regeringen med kraft verkar for att komma till ritta med dessa problem. som
de menar vara i hogsta grad en jamstalldhctsfriga. De yrkar att riksdagen
skall ansluta sig till vad de anfért och delge detta till regeringen.

Den forssksverksamhet och det nya anslag det har giller tillkom forra aret
pa farslag av regeringen (prop. 1986/87:1530 bil. 6, AU 1986/87:19 s. 10-13).
sedan regeringen gjort begriinsningar i ritten att uppbéra arbetsloshetser-
sittning i samband med deltidsarbete. Ett av skilen till begrinsningarna var
att da gallunde regler underlittade for arbetsgivare, bade offentliga och

privata, att inritta deltidsarbeten i vetskap om att de berdérda arbetstagarna

ckonomiskt kompenscras av arbetsldshetsersittningarna.

Utskottet anser att det ar for tidigt att av den blygsamma medclsitgingen
pa detta anslag dra nagra slutsatser om den nya forsoksverksamhetens
cffekter. 1 stillet vill utskottet havda att det inte gérna kan foreligga négra
skiljaktiga meningar om behovet att pa en bred front angripa problemen med
deltidsarbetslosheten. Sisom motionirerna riktigt papekar ar det sarskilt de
" unga kvinnorna som berdrs av dessa problem. Med denna uppfattning i den
egentliga sakfriigan och med hiinvisning till det inledda programarbetet pa
den kommunala scktorn, dir deltidsarbetet ar ymnigt forekommande. ar det
enligt utskottets menihg inte behovligt att med ett sarskilt riksdagsuttalande
viterligare fista regeringens uppmarksamhet pa de nu diskuterade proble-
men. Motionen pakallar sdlunda inte ndgon &tgérd fran riksdagens sida.

Dct av regeringen begéirda anslaget. 60 milj. kr., tillstyrks av utskottet.

AMU-gruppen: Uppdragsvérksamhcl

1986/87 Utgift 0
19R7/88 Anslag 1000
T1Y8RIKY . - Forslag 1 000
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Regeringen foreslar under punkt B 13 (s. 95-98) att riksdagen skall till
AMU-gruppen: Uppdragsverksamhet for budgetdret 1988/89 anvisa ctt
forslagsanslag av 1 000 kr.

Den nva organisationen for arbetsmarknadsutbildning. AMU-gruppen.
startade den 1 januari 1986. Verksamheten skall bedrivas sa att intikterna
tiicker uppkommande kostnader. T budgetpropositionen redovisas AMU-
styrelsens preliminiira resultatriikning for budgetéret 1986/87. For budgeta-
ret 1986/87 redovisas en vinst pd ca 4 milj. kr. For inncvarande budgetar
riaknar AMU-gruppen med ett visst underskott. Det beddms att AMU-
gruppen Lcnom fortsatta. effektiviseringar kan uppnd besparingar som

_motsvarar 3 5% av de fasta kostnaderna for den utbildningsverksamhet som
siilys till arbetsmarknadsverket.

'/\nslugcl bor som regeringen foreslagit anvisas med ett formellt belopp av
1 000 kr.

AMU-gruppen: Bidrag till vissa driftutgifter

1986/87 Utgift 29 500 000 Reservation 0
1987/88 Anslag 25 300 000
1988/89 ~ Forslag 21 300 000

Regeringen foreslar under punkt B 14 (s. 98-99) att riksdagen skall till

AMU-gruppen: Bidrag ull vissa driftutgifter for budgetaret 1988/89 anvisa
ctt reservationsanslag av 21 300 000 kr.

Fran anslaget betalas kostnader dels for utvecklingsarbcte, personalutbild-
ning och marknadsféring som féranleds av omorganisationen av arbetsmark-
nadsutbildningen, dels cventucllt underskott vid Nordkalottens AMU-
center. Anslaget skall Arligen ‘minskas med 5 milj. kr. nédr det galler
utvecklingsarbete. personalutbildning och marknadstoring.

Medelsberitkningen i propositionen lamnas av utskottet utan erinran.

AMU-gruppen: Investeringar

Tenlighet med regeringens forslag under punkt B 15 (s. 99) bor riksdagen till
AMU-gruppen: Investeringar for budgetdret 1988/89 anvisa ctt reservations-
anslag av 15 000 000 kr.

Bidrag till vissa affarsverksinvesteringar

1986/87 Utgift 1000
Anslag 1 000
Forslag 1 000

I'enlighet med regeringens forslag under punkt B 19 (s. 102) bor anslaget som
hittills uppforas med endast ett formellt belopp av 1 000 kr.
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Sysselsiattningsskapande atgiarder for handikappade AU 1987/88:11
Inledning

For att komma fram till cn uppskattning av antalet arbetshandikappade
maste man forst klargora begreppet arbetshandikapp. Har kan utgdngspunk-
ten antingen vara att arbetshandikapp dr nedséttning av ndgon funktion
(fysisk eller psykisk) orsakad av nigon skada. Eller kan utgingspunkten vara
formagan att klara av ett arbete inom det yrke personen har valt. Sjalvklart
innebir inte en funktionsnedsittning alltid ett arbetshandikapp eller tviirt-
om. Ett annat definitionsproblem &dr att begreppet forutsiitter en bestiimd
grins mellan arbetshandikappade och- icke-arbetshandikappade. medan
graden av nedsittning kan variera frin noll till hundra procent.

I SCB:s levnadsforhdllandeundersdkningar anviinds begreppet i hog grad
nedsatt arbetsférmiga pd grund av langvarig sjukdom’ vid intervjuerna.
Resultatet av dessa undersdkningar ir att mellan dren 1975 och 1985 har
andelen med nedsatt arbetsformaga bland befolkningen (16-74 &r) minskat
for sivil kvinnor som min. Ar 1985 hade 8,7 % av samtliga nedsatt
arbetsformaga.

Enligt AMS definieras en arbetssdkande som arbetshandikappad om han
eller hon pd grund av fysiskt, psykiskt, intellektuellt eller socialt handikapp
har eller forviintas fa svarigheter att erhilla eller behélla ett forvirvsarbete.

Under fjirde kvartalet 1987 uppgick antalet arbetshandikappade, inskriv-
na vid arbetsformedlingen. till 35 900 personer enligt férmedlingens bedém-
ningssystem. Detta system utgdr fran en restriktiv beddmning. Utvecklingen
sedan ar 1980 framgdr av foljande tabell. :

Anial sékande vid arbetsformedlingen

Ar Totalt Varav arbets- Procent
Antal sékande handikappade arbets-
handi-
kappade
1950 217 500 27 800 13
1981 278 500 30 300 11
1YKR2 317 800 30 700 10
1983 335200 30 100 9
1984 319 700 31 000 10
1985 313 400 31 000 10
1986 321 800 32 800 1
1987 315 400 35900 11
1987 miin 125 800 19 200 15
1987 kvinnor 189 600 16 700 9

Kifla: AMS

Fordelningen efter handikapp i december manad 1987 visas i féljande
sammanstillning.

.

' Kalla: Arbetsmarknadspolitik under omiprévning, kap. 8 av professor Eskil .
Wadensjo. SOU 1984:31 60



Arbetshandikapp Procent
: Miin Kvinnor

Rorelsehinder 38 48
Hjirt-_ kirl- och lungsjukdom s 6
Syn- och horselskada 5 5
Ovriga somatiska arbetshandikapp 16 23
Psykiska handikapp 9 10
Forstindshandikapp 3 3
Socialmedicinska arbetshandikapp 24 6

100 100

Killa: AMS

I féljande tabell redovisas antalet arbetshandikappade i olika anstillnings-
former och atgirder under aren 1984-1987. Uppgifterna avser medeltal per
méinad for sista kvartalet.

Atgiird 1984 1985 1986 1987
Anstillda med 16nebidrag och .
introduktionsbidrag 37 900 39 300 42100 42700
Samhall 25 600 27 000 28000 28 300
Ami 3300 3600 3600 3500
Beredskapsarbete 6 700 4 200 3300 3400
Offentligt skyddat arbete 4900 5700
A-utbildning (exkl. fore- . .
tagsutbildning) 9 400 9 200 10 300 12 300
Ungdomslag 1 100 1 100 1200 1 100

Summa 84 000 84 400 93 400 97 000

Kalla: AMS

Av tabellen framgar att antalet arbetshandikappade med lonebidragsanstill-
ning och inom Samhallféretagen har 6kat kraftigt. Antalet arbetshandikap-
pade i beredskapsarbete har minskat till halften sammanhingande med
dvergdng till offentligt skyddat arbete. 1 sammanhanget kan ocksa redovisas
att antalet fortidspensionerade totalt uppgick till 328 500 personer, varav
fortidspensionerade av arbetsmarknadsskal till 16 500 personer (december
1986).

Allméinna synpunkter pa atgarder for arbetshandikappade

Enligt budgetpropositionen beriiknas utgifterna for de arbetsmarknadspoli-
tiska atgiirderna f6r handikappade till 7.8 miljarder kronor for budgetaret
1988/89. Atgirderna bestir av bidrag till arbetshjilpmedel, niringshjalp,
lonebidrag, yrkesinriktad rehabilitering samt skyddat arbete med statshidrag
till offentliga arbetsgivare och till Stiftelsen Samhall. Mdletir att arbetslinjen
skall hiavdas och forstirkas for att motverka att handikappet lcder till
langtidsarbetsléshet eller utslagning fran arbetsmarknaden.

I propositionen framhélls att de arbetsmarknadspolitiska insatserna for dc
arbetshandikappadc under senare ar i hdg grad varit inriktade pa dem som
har svérare funktionsnedsittningar. Foreliggande budgetfOrslag innebir en
fortsatt satsning pd dessa grupper genom att arbetsmarknadsinstituten
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toreslas fa betvdande personalforstirkningar, Ionebidragsanstillningarna
beriiknas dka dven framgent och medlen som anvisas till datorbaserade
hjilpmedel foreslas bli fordubblade fran 10 till 20 milj.kr.

I propositionen understryks att det ir sirskilt viktigt att unga handikappa-
de kan ges mojlighet att komma ut pa arbetsmarknaden i stillet for att
© fortidspensioneras. T detta sammanhang informeras om att AMS under
hosten 1987 laminat en férsta delrapport om den uppsékande verksamheten
bland unga fortidspensionerade for att hjilpa dem till arbete. Under det
torsta forsoksaret har knappt 1 000-talet ungdomar omfattats av forsoks-
- verksamheten som givits rubriken Arbete at unga handikappade. Bl.a. syftar
verksamheten till att utveckla arbetsmetoderna och samverkansformerna
mellan skola, arbetsférmedling, férsiakringskassa etc.

Den pagaende utvecklingen mot minskad institutionsvard @r en annan
faktor som kommer att innebéra att alit stérre krav stills pd den yrkesinrikta-
de rehabiliteringen och det skyddade arbetet for arbetshandikappade.

I centerpartiets motion 1987/88: A209 frambhalls att handikappades tillgang
till arbetslivet skall underlattas. Skolan bor tillsammans med de arbetsvar-
dande myndigheterna underlitta évergéingen fran skola till arbete. Ungdo-
mar med funktionshinder behover erfarenheter av vrkestivet som arbetsin-
troduktion.

Christer Skoog m.fl. (s) framballer i motion 1987/88:A248 hehovet av
dkade resurser for arbetsplacering av arbetshandikappade. Enligt motionen
begriinsas placeringen av arbetshandikappade av de “tak™ som finns inom
olika delomrdden. Generellt bor statens resurser for arbetshandikappade
stvras till regioner med svag och ensidig syssclsittning,.

Enligt utskottets uppfattning iir det en given utgangspunkt for arbetsmark-
nadspolitiken att malet om arbete for alla omfattar samtliga som énskar ett
arbete, dvs dven de arbetshandikappade. Arbetsformedlingen och arbets-
marknadsinstituten kan bekrifta att manga handikappade som i dag star
utanfér arbetsmarknaden bade vill och kan arbeta. AMS siktar mot en 6kad
andel arbetshandikappade i arbete cller utbildning de nirmaste 5"‘3“-'. Detta
mdl kan—enligt Arbetsmarknadsverkets handikapprogram - nas bl.a. genom
att effektivisera organisationen och arbetsmetoderna samt genom att ta
tillvara den tekniska utvecklingen.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det éir viktigt att underlitta
tntridet i arbetslivet fér unga handikappade. Sasom ovan beskrivits pigar
ocksa en brett upplagd forsdkverksamhet benidmnd Arbete at ungh handi-
kappade. T denna ingdr en sirskild satsning péd att utveckla formerna for
arbetsformedlingens samverkan med skolan nar det giller 6vergangen frin
skola till arbetsliv for dessa ungdomar.Samtliga lin har titlférts medel som
majligedr inriittandet av en tilltillig tjlinst som samordningsansvarig for
denna verksamhet. T regeringsuppdraget ingér att férséksverksamheten skall
utviirderas. Slutligen vill utskottet erinra om att de sysselsdttningsskapande
atgiirderna for handikappade inte far scs som ett regionalpolitiskt medel,
dven om de i realiteten i vissa fall kan fA ocksa sadana effekter.

Med hiinvisning till vad utskottet ovan allmént anfort betriffande insatser-
na for de arbetshandikappade pd arbetsmarknaden: avstyrks motionerna
A209 och A248, den forstndmnda i aktuell del.
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Tillimpningen av framjandelagen tas upp i fyra motioncer. Inledningsvis ges
en kortfattad beskrivning av den berérda lagen.

Lagen (1974:13) om vissa anstallningsfrimjande atgirder, ofta benamnd
frimjandelagen, innehaller dels regler om varsel vid driftsinskriankning, dels
regler om atgirder for att frimja anstillning av dldre arbetstagare och
arbetstagare med nedsatt arbetsforméiga. AMS dr tillsynsmyndighet for
fragor som gilller frimjandelagens tillimpning och utfirdar riktlinjer for hur
arhetet skall bedrivas i samverkan med dc centrala parterna pi arbetsmark-
naden. Det kan i detta sammanhang tilliiggas att en dndring i arbetsmiljolag-
stiftningen fran den 1 jan uari 1986 har gettarbetsgivaren ctt uttalat ansvar for
det interna anpassningsarbetet. Arbetsformedlingen ar sdledes inte lingre
initiativtagare till att bilda anpassningsgrupper utan skyddskommittén. pd
arbetsplatsen har att verka for att anpassnings- och rehabiliteringsverksam-
het bedrivs.

Atgirderna for att frimja anstillning av ildre och arbetshandikappade i
frimjandelagen kan beskrivas som en trappa med ett forsta trappsteg av
frivillig samverkan till ett gradvis dkande av tving. Utgingspunkten for
frimjandelagen dr samverkan mellan de tre parterna arbetsmarknadsverket,
arbetsgivare och fackliga organisationer. Enligt 7 § kan lansarbetsndmnden
begiile uppgifter av arbetsgivaren om arbetskraftens sammansittning, t.ex.
antalet arbetstagare med nedsatt arbetsformaga. Om samverkan inte kom-
mer till stind kan lii'nsa_rbctsniimnden begira dverliggning med arbetsgiva-
ren bland annat i frigan om nyanstillning av ildre arbetstagare eller
;n‘hc&tugurc med nedsatt arbetsférmaga samt om atgirder for att frimja
sadan anstillning (8 §). Pa grundval av Overldggningarna kan ldnsarbets-
nimnden meddela arbetsgivaren anvisningar (9§). Om arbetsgivaren un-
dandrar sig att medverka vid éverlaggningen eller inte féljer de meddelade
anvisningarna gar arendet vidare till AMS (10 §). Efter det att arbetsgivaren
och berdrda fackliga organisationer har beretts tillfalle att yvttra sig kan AMS
kalla till dverliggning eller uttirda anvisningar (11§). Foljer arbetsgivaren
inte de givna anvisningarna kan AMS férordna att arbetsgivaren inte fir
anstiilla nagon annan arbetstagare dn den som arbetsformedlingen har
anvisat eller godkéant (12 §).

Enligt handikappkommittén (Vigar till arbete for handikappade. Ds A
1984:12) har kritik mot tillimpningen av frimjandelagen framforts fran savil
handikapporganisationerna som de fackliga organisationerna. De forsok
med tillimpningen av 8 § som gjordes under hogkonjunkturen ar 1979-1980
gav enligt utredningen resultat. Direfter var arbetsgivarnas rekryteringsbe-

hov sd begrinsade eller hade sddan inriktning att en cxtra press pa .

arbetsgivare att anstalla handikappade inte ansgs rimlig. Enligt kommitténs
mening visade arbetsmarknadssituationen for arbetshandikappade och utfal-
let av nuvarande frimjandelag att mera kraftfulla insatser méaste vidtas.

-1 foreliggande motioner begérs en mer aktiv tillaimpning av frimjandela-
gen friimst genom att AMS utarbetar sysselsdttningsplaner for handikappa-
de. Vinsterpartict kommunisterna anfor i motion 1987/83:A231 att lagen
under de ar den existerat. med nagra f& undantag, spelat en mycket passiv
roll. Uppfattningen att-lagen “verkar genom sin existens”™ forefaller inte ha
forankring i verkligheten. Arbetsmarknadssituationen for handikappade har
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inte blivit battre trots att arbetsldsheten generellt har gétt ner i landet.
Motsvarande uppfattningar framfors av Margareta Persson och Sylvia
Lindgren (s) i motion 1987/88:A216. av Barbro Sandberg och Margareta
Andrén (fp) i motion 1987/88:A230 samt av Karin Israelsson m.fl. (c) i
motion 1987/88:A728.

Utskottet vill betriffande tillimpningen av frimjandelagen erinra om
torordningen (1987:405) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. [
denna ger regeringen riktlinjer for verksamheten i arbetsmarknadsverket.
Enligt forordningen skall sirskild uppmiirksamhet dgnas at atgarder for att
frimja anstillning av @ldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt
arbetsférmaga. Till uppgiften hér dven att underlitta for handikappade att
behalla ett arbete. Ett led i AMS arbete pa detta omride dr en inom verket
nyligen startad éversyn av {rimjandefragorna. Bland annat undersoks hur
dessa tragor skall komma in i det ordinarie rekryteringsarbetet. Ett av
undersékningens syften dr ocksa att se om arbetssittet behéver kompletteras
med andra atgirder sasom information och utbildning m.m. {6r att frimja de
arbetshandikappades sysselsiittning. Utskottet vill stryka under vikten av det
pagdende arbetet och avstyrker med hiinvisning till det anférda motionerna
A216. A230, A231 samt A728. '

I folkpartiets motion 1987/88:A224 pekas péd behovet av en dversvn av
sambanden mellan Ionebidrag, anstillning inom Samhall och fortidspension.
Folkpartiet anser att det dr alltfor vattentitta skott mellan de resurser som
disponeras for fortidspensionering resp. for arbetsmarknadspolitiska insat-
ser och att méjligheterna bor vidgas att fora dver resurser fran socialforsik-
ringssektorn till arbetsmarknadsatgirder. '

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om den av regeringen tillsatta
rehabiliteringsberedningen (S 1985:02) vilken viintas Hinmna forslag pa detta
omrade under ar 1988. Bland annat behandlas frigan om hur man genom
tidiga och aktiva rehabiliteringsatgiirder skall kunna minska belastningen pa
socialforsdkringssystemet genom: att forkorta sjukskriviningstiderna och
minska utslagningen. Ett led i detta arbete ar att beredningen prévar om
sjukpenningen kan anvéindas under en rehabiliteringsperiod med trining pé
arbetsplatsen. Enligt dircktiven ir det ocksa viktigt att klarldgga ansvarsfor-
héallandenai rehabiliteringsarbetet eftersom samihiillets insatser ir uppdelade
pacenradolikaorgan, bl.a. forsiakringskassor, landsting, arbetsmarknadsver-
ket och kommuner.

Utskottet vill vidare peka pé de intressanta erfarenheter som rapporteras
fran det s.k. Trelleborgsprojektet inom vilket man prévat nya uppslag i
rehabiliteringsarbetet. Detta projekt bdrjade i november 1985 och avsluta-
des i juni 1987 och beriiknas ha inneburit en besparing pa ca 4 milj. kr. per ar
pa farre utbetalda sjukpenningdagar inom Malmohus forsikringskassa.
Projektet har bl.a. betvtt att forsitkringskassans handliggare i stor utstriick-
ning arbetat ute pa arbetsplatserna. Den sjukskrivne kontaktas sd tidigt som
mojligt for att han eller hon inte skall tappa motivationen att ga tillbaka till
arbetet. Forsdkringskassetjinsteminnen arbetar sedan tillsammans med de
fackliga organisationerna, foretaget, likare och sjukgymnaster samt den
sjukskrivne sjilv for att dstadkomma en aterging till arbetslivet eller annan
16sning.
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Att den arbetshandikappade far mdojlighet att arbeta har ocksd den
effekten att det dr 1onsamt for samhiillet. Under 4r 1986 utbetalades totalt ca
330 000 fortidspensioner till en kostnad av 20 miljarder kronor, varav drygt
1.1 miljard avsag tértidspensioner som beviljats pa enbart arbetsmarknads-
missig grund. Som framhallits i motion A224 ir det dirfor angelidget att
handikappade i sa stor utstriickning som mojligt kan beredas arbete péa den
reguljira arbetsmarknaden. Med hiinvisning till vad utskottet anfért samt till
det pigaende arbetet inom rehabiliteringsberedningen m.m. anser utskottet
att ndgon riksdagens dtgéird med anledning av motion A224 intc &r pakallad.

Yrkesinriktad rchabilitering

1986/87 Utgift 513 710 000 Reservation 43 625 000
1987/88 Anslag 554 464 000
1988/89 Forslag 607 083 000

Fran anslaget betalas anordnande och drift av arbetsmarknadsinstitut (Ami)
samt mctodutveckling, forskning och personalutbildning inom den yrkesin-
riktade rehabilitcringen.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen under punkt C 4. (s. 108-110)
att riksdagen till Yrkesinriktad rehabilitering f6r budgcetéaret 1988/89 skall
anvisa ett reservationsanslag av 607 083 000 kr.

I budgetpropositionen anfors att vintetiden for en sokande som behover

vigledning och yrkesinriktad rehabilitering vid ett arbetsmarknadsinstitut i -

genomsnitt uppgdr till 150 dagar. En resursforstiirkning, som ger méjlighet
att forkorta vintetiden, skulle inncebira dels besparingar for staten, dels
fordelar for de sokande. Darfor forordas i propositionen att verksamheten
tillfors vtterligare 100 tjdnster. Det tidigare nimnda projektet Arbete atunga
handikappade foreslas fortsitta diven under budgetaret 1988/89. For detta
indamal beriknas oforiandrat 10 milj. kr. Vidare anmails i budgetpropositio-
nen att regeringen begirt en redovisning av den konsultverksamhet som
AMS férsoksvis bedriver mot féretag och forvaltningar 1 bl.a. anpassnings-
fragor.

I motion 1987/88: A227 av Nils Carlshamre m.fl. (m) begiirs att dc partiellt

arbetsfora i storre utstrickning bor fa trdning i reell arbetsmiljé. En sadan

trining ar viktig inte minst for personer med “osynliga handikapp™ sasom
epilepsi och allergier. Motionirerna anser att rekommendationer och
positivt stod till arbetsgivare dr mycket béttre atgirder 4n tvingande
bestimmelser. ' :

Utskottet vill med anledning av vad som anférs i motionen peka pa den
betvdelse Ami har nir det giller att erbjuda sdkande med arbetshandikapp
de forberedande tgiirder i form av arbetstriining och viigledning som behovs
innan en arbetsplacering kari bli aktuell. Vid arbetsmarknadsinstituten ar
60% av de inskrivna arbetshandikappade. Det innebir att ca 13 000
arbetshandikappade far en fordjupad vigledning och/eller rehabilitering vid
Ami under ett ar. Forslaget om ytterligare 100 tjanster vid Ami innebér en
forstarkning av organisationen. Verksamheten vid arbetsmarknadsinstituten
beriiknas under innevarande budgetar omfatta 21 000 inskrivna personer.

5 Riksdagen 1987/88. 18saml. Nr 11
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AMS riiknar dirvid med att ytterligare 2 000 personer skall kunna skrivas in
vid Ami under budgetiret 1988/89 och att vintetiden fore inskrivning kan
forkortas med 10 dagar. Utskottet instimmer med'proposilionen att en viss
forstirkning bér kunna ske pa omraden som i dag ér simre tillgodosedda an
andra. I detta sammanhang har ndmnts att behoven ar siirskilt uttalade inom
det socialmedicinska omradet och nidr det galler insatser for psykiskt
arbetshandikappade, dir flertalét lin uttalat att de behover forstirkning.
'Som utskottet tidigare berdrt arbetar rehabiliteringsberedningen med
frigor som har betydelse for arbetstrining i reetl miljo. Bland annat provas
om forsiakringsfrigorna kan lgsas sa att fler arbetshandikappade kan trina i
reell arbetsmiljé med bibehdllen sjukpenning. T det ovan nimnda Trelle-
borgsprojektet utbetalas i stor utstrickning rehabiliteringssjukpenning, dvs
bibehallen sjukpenning under t.cx. en arbetstrining. P& sd sétt har den
sjukskrivne mdjlighet att utan prestationskrav lara sig nva arbetsuppgifter.
Motion A227 avstyrks i denna del med hinvisning till vad ovan anforts.
Utskottet tillstyrker vad som redovisas i-propositionen nar det giller den
planerade verksamhetsinriktningen och den gjorda anSlagsberﬁkhingen.
Anslaget bor darfor uppforas med det av regeringen begirda beloppet. '

Sérskilda atgérder for arbetsanpassning och sysselsiittning

1986/87 Utgift 3286 113 000
1987/88 Anslag 3,423 694 000

1988/89 Forslag 3623 748 000

Anslaget Sirskilda atgirder for arbetsanpassning och sysselséttxli-ng omfattar
anslagsposterna Arbetshjilpmedel at handikappade, Niringshjilp och An-
stdllning med 16nebidrag. Fran och med budgetiret 1988/89 foreslas anslags-
posterna Arbetshjilpmedel at handikappade och Niringshjilp bli samman-
slagna till en post. Medlen disponeras av AMS.

Regeringen féresldr i budgetpropmmonen under punkt C 5 (s. 110-114)
att nl\sddgen

. skall godkinna vad som f6rordats angiende forsoksverksamhet med

dndrade regler foér anstillning med lonebidrag,

2. till Sdrskilda dtgérder fér arbetsanpussning och sysselsitining for
budgetaret 1988/89 skall anvisa ett forslagsanslag av 3 623 748 000 kr.

1987/88 Beriiknad dndring 1988/89

Foredraganden

Arbetshjilpmedel at '
handikappade (1) 164 840 000

' — 2 ¢ !
Niringshjalp (1) 25 600 000 32946 000
Anstillning med
l6nebidrag 3233 234 000 - + 233 000 000 -
Summa 3 423 694 000 + 200 054 000

' Anslagsposterna Arbetshjilpmedel 4t handikappade och Nitringshjalp [oreslis bli
summanslagna till en anslagspost fr. o. m. budgcetaret 1988/89.
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ArhetShjﬁipmedel at handikappade och Niringshjalp -

Arbctshjiilpmedel‘ﬁt handikappade omfattar bidrag till arbetshjilpmedel
eller anordningar pd arbetsplatsen som behdvs for att den handikappade
skall Kunna utfora sitt arbete samt bidrag till motorfordon. Bidrag till
hjidipmedel och anordningar limnas sdvil till arbetsgivare som anstiller
handikappade, som till de handikappade personligen. Qm sirskilda skil
foreligger kan bidrag limnas dven for personer som har blivit handikappade
sedan de anstillts och till handikappade foretagare eller fria yrkesutovare,
Vidare kan bidrag limnas i samband med praktisk arbetslivsorientering for

handikappade ungdomar. Bidrag till arbetsbitride skall géra det mojligt fér

handikappade att med hjalp av bitride kunna utféra i stort sett normala
arbetsinsatser. .
I propositionen framhalls betydelsen av att satsningen pd datorbaseradc

arbetshjilpmedel kan fortsiitta. For budgetiret 1988/89 bor AMS kunna

disponera sammanlagt 20 milj. kr. for detta indamal, vilket innebir en
fordubbling jamfort med innevarande budgetir. Den Okade satsningcﬁ
foreslis ske dels genom en anslagsdkning med § milj. kr. dels genom
omprioriteringar. Sammanslagningen av posterna Arbetshjiilpmcdel och
Niringshjiilp bor kunna underliitta sddana ompfi()ritcringar.

Betriffande bidrag till motorfordon bdr nimnas att regeringen i broposi-

tion 1987/88:99 har foreslagit ett forbiittrat bilstdd till handikappade.
Forslagen syftar i korthet till att ge fler handikappade ritt till bilstod, att
forbittra sjélva stoédet samt att f4 till stind forenklingar av stodet genom en
okad samordning. Administrationen av det nya bilstodet foreslds ankomma
pa riksforsakringsverket och de allmiinna forsikringskassorna. De nya
bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 oktober 1988, varvid det
nuvarande arbetsmarknadsanknutna bilstodet skall upphdra. Dirigenom
uppstdr vissa besparingar pa forcliggande anslagspost. Propositionen kom-
mer senare i vér att behandlas i riksdagen. ' _

Niringshjilp i form av bidrag skall ge en handikappad arbetssokande
mojlighet att starta cget f(’vretag. Niringshjalp kan lamnas for anskaffande av
maskin eller verktyg eller fdr annan kostnad i samband med foretagsstarten.
Som forutsiittning giller att personen i friga inte kan fa ett [impligt arbete pa
den 6ppna arbetsmarknaden men kan driva egen verksamhet och darigenom
helt eller delvis fa sin forsorjning.

[ motion 1987/88:A201 av Lennart Brundn(h.r och Marianne Andcrsson
(c) behandlas behovet av htdrag till arbetstekniska hjilpmedel till handikap-
pade egenforetagare. 1 motionen framhalls att budgeterat belopp ar for lagt i
relation till behovet, vilket innebir att ett stort antal personer fitt avslag pa
grund av medelsbrist. Detta har enligt motionarerna i virsta fall lett till att
verksamheten har fatt lliiggas ned och att personerna i fraga fortidspensione-

rats, da nagra alternativa Iésningar cj funnits. Medelstilldelningen for detta
indamal bor dirfor utdkas. '

Utskottet dr medvetet om att det dven bland de htmdl]\appade foretagarna
kan finnas behov av arbetshjiilpmedel. Enligt férordningen (1987:409) om
bidrag till arbetshjilpmedel m.m. kan bidrag ocksa lamnas till savil egna
forctagare som fria yrkesutdvare och redan anstillda handikappade om det
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finns sarskilda skil. Fr.o.m. budgetaret 1987/88 har regeringen — till skillnad
mot tidigare — inte nigon sirskild kostnadsram for bidrag till handikappade
egna fOretagare. Bidragen far dock inte avse sddana hjidlpmedel eller
anordningar som normalt behovs i verksamheten eller som kriivs for att
arbetsmiljon skall vara tillfredsstidllande. Utskottet anser att den storre
flexibilitet som nu karaktiriserar anslagsposten arbetshjalpmedel frimjar
det arbetsmarknadspolitiska syftet med bidragen. namligén att underlitta
sysselsattning av handikappade. Den nu gillande ordningen gér det mojligt
for arbetsmarknadsverket att gora den prioritering som man med hansyn till
de olika behoven bedémer lamplig. Med hanvisning till det anférda avstyrks
motion A201 i aktuell del.

Nils Carlshamre m.fl. (m) framhaller i mlotion 1987/88:A227 behovet av
arbetsbitriden och 6kade bidrag till arbetshjilpmedel, bl.a. texttclefoner pa
arbetsplatser med déva. | motionen anfors att tillgngen till arbetsbitrade ar
av stor betydelse for minga handikappade i arbetslivet. Niir det giller dova
personer bor bitradespersonen vara teckensprdkkunnig. Vidare pekar
motionarerna pd behovet av social anpassning pa arbetsplatsen. For t.ex.
déva personer kan ofta en kiinsla av isolering uppsta, fraimst om den dove ar
ensam om sitt handikapp pa arbetsplatsen. Arbetsgivare, som har dova
personer anstillda, bor darfor f& bidrag till anskaffning av texttelefon.
Offentliga myndigheter borde enligt motionérerna alltid vara utrustade med
sddana.

Utskottet vill férst erinra om att bidrag cnl'igt ovannimnda foérordning
(1987:409) kan lamnas for arbetsbitriade. om bitriadet fororsakar utgifter som
visentligt oOverstiger det normala for verksamheten. Betriffande déva
arbetstagare dr arbetsbitridet som regel en teckensprakstolk. Bidrag kan
ocksd limnas till kostnaden for utbildning av arbetsbitride i teckensprak.
Utskottet har forstéelse for behovet av texttelefon pé arbetsplatser med dova

och gravt hérselskadade. Texttelefoner kan ocksé beviljas till handikappade

som behover texttelefoner for att kunna utfora sitt arbete. Om & andra sidan
en dov arbetstagare inte behover texttelefon i sitt arbete utan snarare for sina

sociala behov, kan bidrag inte limnas av arbetsmarknadsverket, cftersom

bidraget till arbetshjilpmede! ar strikt arbetsanknutet. Utskottet dr inte

berett att fringd denna ordning. Med hanvisning till vad som ovan anforts

kan utskottet inte bitrida motion A227 i aktuclla delar.

I propositionen berdknas kostnaderna f6r Arbetshjilpmedel 4t handikap-
pade och Niringshjalp for budgetaret 1988/89 till 157 494 000 kr., vilket
innebdr en minskning med 32 946 000 kr. i forhallande till motsvarande
berikning for innevarande budgetér.

Utskottet godtar den planerade verksamhetsinriktning som anges i
propositionen. ' ' '

Anstéllning med lonebidrag

Anstdllning med I6nebidrag skall dels gora det littare for den arbetshandi-
kappade att fa arbete, dels kompensera arbetsgivaren for de merutgifter som
det innebidr att ha en anstilld. med nedsatt arbetsformaga. Utskottet
redovisar inledningsvis i detta avsnitt de regler for anstallning med 16nebi-
drag som for nidrvarande giller.
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Anstiillning med lonebidrag budgetiret 1987/88

Introduktionsbidrag

Enskilda foretag, affirsdrivande
verk, kommuner och landsting.
Aven statliga myndigheter m. fl. kan
fa introduktionsbidrag om anstéll-
ning darefter kan beredas utan l6nc-
bidrag.

Lonebidrag

Statliga myndigheter och allménna
forsakringskassor m. fl.

Allmannyttiga organisationer,

Andra arbetsgivare

Sdrskilt lonebidrag

90 ¢ av l6nekostnaden i 960 timmar
Ram om hégst 2.7 miljoner arsar-
betstimmar eller 3 000 platser samt
ytterligare 200 platser i Malmore-

gionen

100 % av lonckostnaden, mgcn tids-
grans
Ram om hdégst 5 937 platser varav
hogst 5 600 vid statliga myndigheter
90 % av lonekostnaden, ingen tids-
grans

Ram om hogst 14 900 platser (ca .

15 500 personer)

50 % av l6nekostnaden i 2 ar-
25 % i ytterligare 2 ar

25 % vid eventuell férlangning
Ingen ram faststialld

90 % av lonekostnaden forsta aret
50 %¢ under andra, tredje och fjarde

‘aret

25 eller 50 % vid eventuell forlang-
ning

Ram om 4 200 platser samt ytterliga-
re 100 platser i Malméregionen

Antalet personer som syssclsitts med hjilp av I6nebidrag uppgick vid
utgangen av budgetaret 1986/87 till drygt 42 000 personer, vilket innebir en
6kning med drygt 5 000 personcr pé tre ar. Personerna fordelade sig pa
arbetsgivarkategori pa féljande satt: hos allménnyttiga organisationer syssel-
sattes 15 499 personer, hos enskilda foretag 12 024 personer, hos kommuner,
landsting och affirsdrivande verk 8§ 041 personer samt hos statliga myndighe-
ter och allmédnna forsdkringskassor m.fl. 6 728 personer.

Statens utgifter for l6nebidragen har under 1980-talet ‘6kat betydligt.
Utgifterna fran den 1 juli 1984, da det nuvarande regelverket med introduk-
tionsbidrag, I6nebidrag och sarskilt lonebldrdg infordes framgar av foljande

tabell.
Budgetar

1984/85
1985/86
1986/87
1987/88

Utgifter

2 415,7 milj.kr.
2 709.3 milj.kr.
3 150,7 milj.kr.
3233.3 milj.kr. (anslag)

I propositionen framhéller arbetsmarknadsminis_tern att I6nebidragen nu har
envolym som innebir att omkring 1 9% av arbetskraften har Ionesubventione-
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rade anstiliningar p& den reguljara- arbetsmarknaden. Dirtill kommer ca
33 000 personer som finns i olika former av skyddat arbete. Ett skiil till att de
anvisade medlen fortlopande behdver dkas anges vara att cn si stor andel av
16nebidragsanstiliningarna inte dvergari reguljira anstéillningar utan bidrag.
Enligt budgetpropositionen ir det angelaget att antalet placeringar i
naringslivet. kommunerna och landstingen okar. eftersom dessa anstiilning-
ar crfarenhetsmissigt har de bista mojlighcterna att gi dver i reguljira
anstiliningar utan stod. Arbetsmarknadsministern avser i fortsiittningen att
verka for en ny inriktning av ldnebidragen, dir 6kningen av de hogst
subventionerade och i praktiken permanenta bidragen fir ge vika for
placeringar inom sektorer som kan erbjuda reguljiir anstillning i takt med att
den anstilldes arbetsformiga forbattras.

I AMS anslagsframstillning liksom i riksdagsmotioner under tidigare
riksmoten har foreslagits att [onebidraget skall ges en mer flexibel konstruk-
tion, sa att bidragsnivan skall kunna bestimmas utifran en bedomd rehabili-
teringsutveckling och inte i forsta hand utifrdn en viss arbetsgivarkategori.
Arbetsmarknadsutskottet har med anledning hirav bl.a. framhallit att en
langtgiende differentiering av bidraget efter handikappets svarighetsgrad
dels kan innebéira risker for meritviirdering av den handikappade, dels
medfora en olycklig forhandlingssituation mellan arbetsgivire och férmed-
lingen. Arbetsmarknadsministern anser att de skil riksdagen foért fram mot
en okad differentiering av 16ncbidraget dr tungt viigande och att en ¢kad
flexibilitet ocksd skulle kunna inncbira dkade kostnader. For att iindi fa
mdjlighet att studera cffekterna av ett mera flexibelt bidragssystem foreslar
hon i budgetpropositionen att AMS far bedriva férséksverksumher med
dndrade regler for anstillning med lonebidrag 1 tva lin. Forsoket bor
genomforas pa ctt sddant siitt att arbetsformedlingen far anvinda utrymmet
for bidrag pa 90 och 100 % till placeringar inom andra scktorer pa
arbetsmarknaden dn den statliga och de allmannyttiga orgapisationerna.
Bidrag bor i dessa fall kunna liimnas med hogst 90 % av 16nckostnaden. Det
bor ocksa.vara méjligt, inom ramen for forsoket, att lamna bidrag pa lagre
nivaer dn 100 resp. 90 ¢ till statliga myndigheter m.fl. samt till allménnyttiga
organisationer. Forsoksverksamheten bor utvirderas.

Enligt utskottets uppfattning dr forslaget om en forsoksverksamhet
inriktat pa att finna nya viigar for att forbittra stodmojligheterna for de
arbetshandikappade samtidigt som statens resurser utnyttjas pi ett effektivt

sitt. Utskottet tillstyrker dirfor att denna férsoksverksamhet kommer till |

stand.

Frigan om den altméinna utformningen av lonebidraget tas upp i flera
motioner.

I partimotion 1987/88:A203 av moderata samlingspartict forordas ctt
vidareutvecklat 10nebidragssystem som kan bereda fler arbetshandikappade
arbete pd vanliga arbetsplatser. Med anledning hiirav foreslas ett mer
tlexibelt 16nebidragssystem. Bidraget bor enligt motionérerna kunna vari-
eras beroende pé hur den handikappades arbetsférmiga utvecklas och skall
kunna utgad sa linge den handikappade dr anstilld. Aven hoga lonebidrag
anser man blir billigare @n en anstillning inom Samhall, samtidigt som den
handikappades sociala situation i regel frimjas av att vederborande ir
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placerad pé en vanlig arbetsplats. Vid en dversyn av hela loncbidragssyste-
met bor man cnligt moderata samlingspartiet dven beakta introduktionsbi-
dragets utformning.

Aven i partimotion 1987/88:A224 av folkpartiet framhalls behovet av en
gversyn av 1onebidragsreglerna i syfte att uppné ett mera flexibelt system.
Nuvarande regler med nedtrappning av det sirskilda iGnebidraget kan gora
detsvart for grupper med mycket grava handikapp att fi arbete. Mojligheter-
na att lita lonebidraget permanent utga pd en hogre niva éin vad som i dag ar
mojligt bor dirfor dvervigas. Folkpartiet anser att de forsdk som pagir med
ett flexibelt 16nebidrag bor uppmuntras och. spridas till dvriga landet.

I kommittémotion 1987/88:A261 av Borje Hornlund m.fl. (¢) foreslds
andrade regler fér anstallning med I6nebidrag pé sa sitt att de begriinsningar
som nu finns t form av ramar for olika arbetsgivarkategorier bér upphora. En
samhiillsekonomisk studie bor goras over arbetshandikappades ritt till
arbete. i vilken sédrskilt beaktas det minskade behovet av pensionering och
den minskade belastningen pé sjukférsikringssystemet. De i kommittémo-
tionen foreslagna &tgiirderna kan ingd i den av regeringen foreslagna
forsoksverksamheten med mer flexibelt 16nebidragssystem.

Hans Rosengren (s) foreslar i motion 1987/88:A233 forsOksverksamhet
med flexibel tillimpning av 16nebidragsnivaer for unga handikappade. Det
anfors att erfarenheterna frin AMS pagaende forsoksverksamhet for unga
handikappade med pension och sjukbidrag visar pa svarigheter for utplace-

ringen pa grund av att arbetsgivarna tycker att erséittningen ér lag med tanke

pé arbetsnedsittningen.

Forslag om flexibelt 16nebidragssystem fors dven fram i motionerna
1987/88:A201 av Lennart Brunander och Marianne Karlsson (¢), 1987/
88:A486 av Gullan Lindblad och Goéthe Knutson (m) samt i motion

1987/88: A234 av Goran Ericsson (m). 1 sistnimnda motion foreslds ocksa att '

man betriffande bidragen inte bor gora skillnad mellan olika kategorier av
arbetsgivarc. Den senare fragan aktualiseras ocksd i motion 1987/88:A213 av
Olle Grahn m.fl. (fp, m, ¢). i vilket foreslas att bidragen till de enskilda
foretagen likstills med bidragen till statliga institutioner eller till Samhall.
Dect anfors att ett sadant bidragssystem sannolikt skulle reducera Samhall
men i gengild fa de positiva effekterna att fler arbetshandikappade totalt sett
fick arbete.

Utskottet vill forst stryka under den betydelse 16nebidragen har for att
underlitta for de arbetshandikappade att fa en anstillning. Antalet anstéllda
med lonebidrag har ocksd successivt dkat och uppgar som tidigare namnts till
drygt 42 000 personer. Utskottet bekriiftar sin tidigare ﬁppfattning att man
bor ta sikte pa att bidragsformen sd langt mojligt skall vara anpassad till de
arbetshandikappades behov (AU 1985/86:11 s. 90). Bidraget bor ocksa vara
konstruerat si att antalet placeringar i néringslivet, kommunerna och
landstingen Okar. Utskottet har tidigare tillstyrkt den av regeringen {oreslag-

na forsdksverksamheten vilken ger méjligheter att prova cn siorre flexibilitet |

i lonebidragssystemet. Vad betriiffar forslaget i motion A233 om flexibel
tilliimpning av lonebidragsnivier for unga handikappade. vill utskottet peka

pé att farsdksverksamheten med flexibla bidrag ocksd omfattar ungdomarna,’

vilket kan innebira en hojning av nuvarande bidragsnivéer till privata och
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kommunala arbetsgivarc. AMS prévar frigan om var forsdken med flexibla
bidrag skall bedrivas.

Enligt utskottets uppfattning ar det sjilvklart att var och en LftLr sin
formaga skall ges mojligheter att delta i arbetslivet. Arbetet ger inte enbart
den enskilde en materiell standard: det innebdr ocksd cn vig till social
gemenskap. Ett adekvat arbete f6r en arbetshandikappad ger éiven samhills-
ekonomiska fordelar, vilka delvis ér svara att vardera. 1 en samhillsekono-
misk beddmming ingdr dven statens kostnader som ctt kalkylunderlag.
Utskottet har hirvidlag fran regeringskansliet inhimtat foljande uppgifter
betriffande de genomsnittliga kostnaderna per plats for budgetaret 1986/
87:

Bidrag " Kostnad per person (kr)

Ldoncbidrag till statliga

myndigheter m. fl. 115 600
Lénebidrag till allménnyttiga

organisationer 99 600
Samhallanstillning - 97 700
Sarskilt 16nebidrag till

enskilda foretag, kommuner cte. 52 000
Lonebidrag till enskilda forctag.

kommuner, landsting, affiirsverk 35000

Mot bakgrund av ovanstiende sammanstillning vill utskottet i likhet med
arbetsmarknadsministern peka pé att det finns en risk att en okad flexibilitet
nir det giller 1dncbidragen maste vagas mot en forandrad kostnadsbild.

Sammantaget bor utviirderingen av férsoksverksamheten och det forsk-
ningsprojekt angiende lonebidragsystemet som bedrivs vid Lunds universi-
tet ge ett gott underlag infor overviganden inom regeringskansliet av
l6nebidragets inriktning och utformning i framtiden. Aven det inom AMS
planerade projektet att undersoka, analyscra och beskriva dvergdngarna
fran anstillning med 16nebidrag till anstillning utan bidrag blir ett virdefullt
underlag i detta sammanhang. Betriffande motionskravet att 1onebidraget
bér kunna variera beroende pd utvecklingen av den handikappades arbets-
formiga anser utskottet att man vid bedomningarna av det framtida
lonebidraget maste gora en avviigning mellan kraven pé flexibilitet och
kraven pé cnkelhet och enhetlighet i systemet.

Med hianvisning till vad salunda anférts om utformningen av 1dncebidraget

avstyrks motionerna A201, A203. A213, A224, A233, A234. A26]1 och A486 °

i tillimpliga delar.

For budgetaret 1988/89 riiknas i budgetpropositionen med e¢n fortsatt’

Okning av antalet 16nebidragsplatser. En utgingspunkt vid medelsberakning-
en har varit att de icke antalsbegriinsade platserna inom néringslivet och hos
de kommunala arbetsgivarna kommer att 6ka i ungefir samma takt som {or
narvarande. Antalet platser med Iénebidrag hos allminnyttiga organisationer
berdknas cnligt propositionen att 6ka med 300 under budgetaret 1988/89.
dvs. fran 14 900 platser till 15 200. Som tidigare namnts uppgéar bidraget till
90 % av lénckostnaden. I flera motioner yrkas pa slopande av taket for
16nebidragsanstallningar i allminnyttiga organisationer.
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I centerpartiets motion 1987/88: A209 anfors att man motsitter sig att taket
for lonebidragsanstillningar i ideella organisationer séinks. Att alternativet
for den handikappade ofta ar samhillsekonomiskt mer kostsamt ar enligt
centerpartiet ett skl att slopa taket. '

Avenivpk:s partimotion 1987/88: A236 framhélls att taket for 16nebidrags-
anstallningar i allmannyttiga organisationer bor tas bort. Motionarerna anfor
att vi i dag har en situation dédr organisationer sdker personer som kan
anstallas med 16nebidrag och att det samtidigt finns funktionshindrade som
vill ha dessa jobb. Det som brister ar samhillets formaga att administrera
resurserna. Vpk foljer upp sin begiran om borttagande av taket i allménnyt-
tiga organisationer med forslag om motsvarande medelsanvisning pd tilliggs-
budget 1.

Marianne Karlsson (¢) anfor 1 motion 1987/88:A202 att mdanga ideella
foreningar inte har ekonomisk méjlighet att anstélla andra dn l6nebidragsan-
stallda. Darfor bor man dvervaga att hdja taket for 16nebidragsanstilining
hos ideella organisationer. Aven i motion 1987/88: A241 av Kjell-Arne Welin
(fp) begirs en 0kning av antalet 16nebidragsplatser hos ideella organisatio-
ner. I motion 1987/88: A218 av Margarcta Persson och Sylvia Lindgren (s)
framhdlls att de avtrappade lonebidrag som regeringen nu vill satsa pa i forsta
hand kommer att gynna personer med relativt lindriga funktionsskador.
Begransningen av I6nebidragen hos de allmiinnyttiga organisationerna anser
man kommer att leda till att fler personer med grava funktionshinder stélls
utanfor arbetsmarknaden. Likartade synpunkter framfors av Ingvar Bjork
(s) i motion 1987/88:A243. i vilken pekas pa bchovet av en samordnad
rehabiliteringsverksamhet. Nils-Olof Gustafsson och Rune Jonsson (s)
framhaller i motion 1987/88: A251 att den nya inriktningen enligt budgetpro-
positionen bor gilla 6kningen av 16nebidragsplatserna och att nuvarandc
antal 1onebidragsanstillningar hos allménnyttiga foreningar inte far minska.

Utskottet har ingen annan uppfattning an motionérerna vad galler kraven
pa att man bdr prova alla majligheter att uppné ur bidragssynpunkt riitt
avpassade arbeten for de handikappade. Det ar sjalvfallet en férdel om de
personer som anstills med Ionebidrag kan fa arbete pa sidana omraden. dir
det finns t6rutsiittningar for en reguljar anstéllning utan lonebidrag pa sikt.
Det dr ocksd viktigt att bidragen anpassas si att de stimulerar arbetsgivare att
anstilla dven personer med grava funktionsnedséttningar. Regeringsforsla-
get om 300 nya 1onebidragsplatser inom de allminnyttiga organisationerna
liksom den tidigarc refererade forséksverksamheten med 6kad flexibilitet
iven inom organisationerna bor enligt utskottets mening ge dkade forutsitt-
ningar att finna tillfredsstéillande 16sningar. Med hiinvisning till det anfoérda
samt till vad tidigare sagts om forskningsuppdrag och utviirderingar angien-
de l6nebidragens utformning avstyrks motionerna A202, A209, A218, A236,
A241, A243 och A251 i tillampliga delar.

I motion 1987/88: A267 av Kjell-Arnec Welin m.fl. (fp) begars att anslagen
till lgnebidrag till ideella organisationer i Skanelinen skall 6ka med 25 procent
inom ramen for ett oférindrat totalanslag. Motiondrerna anfor att liget for
de arbetshandikappade 1 Skane torde vara simre in for Sverige i genom-
snitt.

Enligt utskottets uppfattning bir det ankomma pi AMS att besluta om den
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regionala fordelningen av dessa bidrag. AMS fGrdelar platserna i férhillande
till antal arbetshandikappade sokande i de olika ldnen. Utskottet ér inte
berett att foresla ndgra dndringar i den gillande ordningen och avstyrker
dirmed motion A267 i denna del.

Lonebidragens betvdelse for linsmuseerna behandlas i fyra motioner.
nimligen 1987/88:A217 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp. m. c¢. vpk).
1987/88: A240 av Maud Bjérnemalm m.fl. (s), 1987/88: A246 av Nils G Asling
och Ingrid Hemmingsson (c. m) samt 1987/88: A260 av Gunhild Bolander och
Jan Hvttring (c). I motionerna anférs att de lonebidragsanstillda utgor
nirmare 33% av samtliga anstillda vid linsmuscerna och en dnnu storre
andel om man endast riknar den fasta personalen. Samtidigt som de
16nebidragsanstiillda svarar f6r oumbirliga arbetsinsatser har det ocksA visat
sig att den arbetsmiljo som linsmuseerna ecrbjuder dr utomordentligt
vilgérande t6r méinga av de arbetshandikappade. Enligt motionédrernas
- mening ir det viktigt att lansmuscerna iven i fortsittningen kan anstilla

personal i nuvarande omfattning och att museernas rekryteringsmojligheter
 siikerstiills i samband med foréndringar i l6nebidragssystemet.

Utskottet ar for sin del dverens med motionirerna om betydelsen av
lonebidraget hos allmannyttiga organisationer for de hmfdikappadcs moj-
ligheter till en sysselsittning. Linsmuscerna har visat sig vara cn god
arbetsmiljo, didr de handikappade kan gora mycket goda arbetsinsatser.
Utskottet vill dock liksom tidigarc i avsnittet Beredskapsarbeten stryka
under skillnaden melan de arbetsmarknadspolitiska stéden — i detta fall till
sysselsiittning av svart handikappade personer — och verksamhetsstéd till
angeldgna samhéllsomraden. Enligt utskottets sitt att se maste i forsta hand
arbetsmarknadspolitiska synpunkter goras gillande i friga om antalet

lonebidragsplatser pa lansmuseerna. Frén detta perspektiv kan konstateras

att mojligheterna att éverga till reguljir tjinst utan bidrag ar ytterst sma pa
linsmuscerna. eftersom det finns sd fa reguljira tjinster i forhillande till
antalet lonebidragsanstiillda. Det kan ocksad konstateras att 1onebidragen till
lansmuscerna har avlastat de kommunala huvudminnen visst kostnadsan-
svar. Vid en omdaning av 16nebidragen utgir utskottet fran att'man inom
regeringen gor en samlad bedémning av konsekvenserna for bl.a. linsmuse-
erna. Med det anfdrda avstyrks motionerna A217. A240, A246 och A260.

Medelsanvisningen

I propositionen foreslds att riksdagen till anslaget Sirskilda atgarder for
arbetsanpassning och sysselsiittning for budgetaret-1988/89 skall anvisa ett
forslagsanslag av 3 623 748 000 kr. Utskottet har tidigare i framstéllningen
stillt sig bakom regeringens forslag under de olika posterna. T konsekvens
hiarmed tillstyrker utskottet den begirda medelsanvisningen.

Statsbidrag till skyddat arbete hos-offcntliga arb.etsgivare

1986/87 Utgift 295 336 000 Reservation 265 135 000
1987:88 Anslag 363 000 000
1988/89 Forslag 363 000 000
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Regeringen foreslar i budgetpropositionen under punkt C 6. (s. 114-115)att AU 1987/88:11
riksdagen till Statsbidrag till skvddat arbete hos offentliga arbetsgivare for -
budgetaret 1988/89 skall anvisa ett reservationsanslag av 363 000 000 kr.

Fran anslaget utgér statsbidrag till offentliga arbetsgivare som anordnar
skyddat arbete for i forsta hand personer som tidigare under lang tid och i
flera omgangar har varit sysselsatta med beredskapsarbete i kommunal regi.
Statsbidrag utgdr med hogst 75 % av lonekostnaderna. inkl. 1&énebikostna-
der, for arbetstagare som har anvisats till den skyddade sysselsdttningen.

AMS har begiirt att antalét.platser i offentligt skyddat arbete. skall 6ka
med 1 000, frimst genom inrédttande av platser med skogsvﬂrdsslyfclserna
som huvudmiin. .

I propositionen framhdéller arbetsmarknadsministern att hon inte kan
bitrada AMS {0rslag om utbyggnad av det skyddade arbetet hos offentliga
arbetsgivare. Som tidigare redovisats i avsnittet-Sysselsittningsskapande
atgiarder anfor hon att ytterligare utredningar och dverviganden maste goras

.innan ett cventuellt forslag kan liggas fram. Av propositionen framgér att
anslaget inte rilknats upp med pris- och loncomrikning. :

Utskottet har inhdmtat att man riknar med en oforindrad verksambetsvo-
lym. Skalet till att nagon pris- och ldncomriikning ej &gt rum ar att man kan
utnyttja ointecknade resurser av de medel som reserverats under anslaget.
Enligt utskottets uppfattning ir det en klar fordel med hiinsyn till dnskvird-
heten att kunna Sverblicka statsfinanserna att ointecknade reserverade
medel pd detta sitt tas i ansprik.

Utskottet tillstyrker vad som anfors i propositionen under denna punkt.
Anslaget bor darfor foras upp med 363 milj. kr.

Bidrag till Stiftelscn Samhall

1986/87 - Utgift 3 104 000 000
1987/88 Anslag 3 216 000 000
1988/89 Forslag 3433 000 000

Fran anslaget utgdr bidrag till Stiftelsen Samball — tidigare Stiftelsen
Samhiillstoretag — dels tor tickande av merkostnaderna i verksamheten vid
verkstitderna for skyddat arbete, dels till féretagsgruppens fastighetsforvale-
ning. '

19R7/88 Beriiknad dndring 1988/89

Foredraganden

Driftbidrag 2 850 000 000 + 210 000 000
Bidrag till fastig-

hetsfonden 366 000 000 + 7000 000

Summa 3 216 000 000 + 217 000 000

Regeringen foreslar i budgetpropositionen under punkt C 7. Bidrag till
Stiftelsen Samhall (s. 115-121) att riksdagen skall

1. till driften av Samhaligruppens verksamhet under budgetdret 1988/89
ansld medel motsvarande 1112 € av lonesumman fér arbetstagarna i
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skyddat arbete (inkl. lonebikostnader) upp till hogst 31 miljoner arbetstim-
mar — exkl. de sirskilda uppdragen i Malmfilten m.m.,

2. medge att regeringen far besluta om Okat antal bidragsberittigade
arbetstimmar under budgetiret 1988/89. for att mojliggdéra Sverforing av
timmar mellan budgetaren,

3. till Bidrag till Stiftelsen Samhall for budgetaret 1988/89 anvisa ett
forslagsanslag av 3 433 000 000 kr.

Samhallgruppens verksamhetsidé ar att genom produktion av varor och
tjanster ge meningsfullt och utvecklande arbete till arbetshandikappade.
Arbetsplatsernas lige och storlek avgors i samrdd med arbctsmarknadsver-
ket. De personer som behover ett arbete inom Samhall-gruppen anvisas plats
av arbetsférmedlingen. Grundlaggande dr att verksamheten skall-bedrivas
cefter affirsmassiga principer.

Samhallgruppen omfattar stiftelsen Samhall, 24 regionala stiftelser/foretag
samt ett antal saljbolag. 1 juni 1987 hade gruppen 353 olika produktionsenhe-
ter i 220 av landets 284 kommuner. For forvaltning av stiftelsens fastighets-
och lokalbestand finns en sirskild organisatorisk enhet kallad fastighetsfon-
den. Utvecklingen av antalet anstéllda framgar av foljande sammanstill-
ning:

Antal anstillda Antal arbets- Antal direkt- Totalt
handikappade’ anstillda® :
1980 (1/1) 2() 895 5 450 26 345
1981 (30i6) 22 580 S 469 28 049
1982 (30/6) 23 551 5 451 29 002
1983 (30/6) 24 707 5 266 : 29 973
1984 (30/6) 25224 5205 30429
1985 (30/6) 26 481 5044 31 525
1986 (30/6) 27 5N 4 960 32 531
1987 (30/6) 28 127 4902 33029

' Anvisning fran arbetsférmedlingen
~ Arbetsledare. (jinstemin m. fl.

Verksamhetens inriktning m.m.

Inledningsvis redogérs i propositionen for Samhalls bedomning av verksam-
heten. dess arbetmarknadspolitiska resultat samt framtidsperspektiven.

Sambhall har liksom tidigare betonat vikten av att fOretagsgruppen ges
langsiktiga — tredriga — mal och ramar f6r verksamheten. Samhall framhéllcr
att man har kapacitet och kommersiella férutsittningar att ge fler arbetshan-
dikappade arbete. En sddan utdkning kan ske samtidigt som foretagsgrup-
pens behov av statligt stdd per arbetstillfille successivt minskar. Nyans'téill-
ningar kan ske till forhallandevis 14ga kostnader for Samhall och staten,
vitket ger en samhillsekonomisk I6nsamhet. '

Vad giller antalet overgangar till den- reguljara arbetsmarknaden &r
Samhalls ambitioner for budgetarct 1988/89 att dka antalet Gvergangar fran
drygt 870 &r 1986/87 till ca 1000 personer, eller motsvarande 3,5% av antalet
anstillda. )

Sambhalls affarsmissiga strategi kan sammanfattas pa foljande sitt:
— Okat samarbete med 6vrigt néringsliv
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— byte till mer 16nsam produktionsinriktning i den takt det dr mojligt

— Okning av en samordnad export inom sddana delar av verksamheten dér
férutsattningarna beddms som mest gynnsamima samt utveckling av nya
omraden dar foretagsgruppen traditionellt sett inte varit verksam, framst
utanfor tillverkningsindustrin.

Sambhall har i anslagsframstillningen for budgetaret 1988/89 liksom tidigare
beriknat avskrivningar pa fastighetsbestandet till ateranskaffningsvirde.

Arbetsmarknadsministern framhaller att hon inte ar beredd att ga langre
vad gilller utfastelser om Samhallgruppens ekonomiska férutsittningar an en
period pa ett budgetar. Hon anser vidare betraffande fastighetsfonden att de
kalkylmissiga avskrivningarna bor baseras pa ett uppskattat anskaffnings-
virde for fastigheterna, vilket medfor att bidraget till fastighetsfonden
foreslas bli uppfort med 373 milj. kr. for budgetaret 1988/89.

" Utskottet 6vergdr hirefter till att behandla de motioner som vickts
betraffande Sambhalls verksamhet.

I partimotion 1987/88:A203 (m) behandlas frigan om placeringen av
handikappade vid Samhall. I motionen anfors att anstallning vid Samhall 4r
den dyraste formen av handikappsysselsittning och att den darfoér maste
forbehdllas personer med svara handikapp. Med hénsyn till att det finns
Sambhallanstillda som kan och vill arbeta p& den reguljira arbetsmarknaden
bor man understodja en utslussning fran Samhall. Dels bor anstéllningen vid
Sambhall bli fsremal o1 regelbunden prévning. Dels bor de Samhallsanstll-
das l6neavtal revideras med hinsyn till geografisk spinnvidd, si att inte vissa
vrkeskategorier pa vissa orter kan vara bittre betalda pa Samhall &n pa
vanliga foretag. '

Utskottet kan med tillfredsstillelse konstatera att utslussningen fran

Sambhall till den reguljira arbetsmarknaden har oOkat betydligt sedan -

foretagsgruppens tillkomst ar 1980. Antalet ¢vergingar har siledes okat fran
296 budgetaret 1980/81 till 870 budgetéret 1986/87. Utskottet kan for sin del
inte bitrdda motionidrernas uppfattning att loneldget pa Samhall skulle utgora
nagot sirskilt problem i sammanhanget. En undersékning som har gjorts av
en partssammansatt grupp visade att foretagsgruppens lonelige under andra
kvartalet 1984 var 87% av jamforbara 16ner pa den reguljira arbetsmarkna-
den. Utredningens slutsats var att endast i ett fital undantagsfall var
foretagsgruppens loneldge ett hinder for overglng till reguljirt arbete.
Betriffande den i motionen berérda kostnadsbilden for olika anstillningsfor-

mer av arbetshandikappade vill utskottet peka pd den under avsnittet .

Anstillning med 16nebidrag redovisade tabellen 6ver kostnad pcr'person i
olika anstdllningsformer. Som framgér av tabellen 4r en l'(")nebidr_agsplats vid
statlig myndighet mer kostsam &n en Sambhallanstillning.

Utskottet vill slutligen stryka under betydelsen av att fortsatta anstriing-
ningar gors i syfte att stimulera utslussningen till den reguljira arbetsmarkna-
den under hinsynstagande till savill handikappolitiska som ckonomiska
faktorer. Med hénvisning till vad utskottet anfort avstyrks motion A203 i
denna del.

Kenth Skarvik (fp) yrkar i motion 1987/88: A205 att Samball far i uppdrag
att 6ka anstallningarna av psykiskt utvecklingsstérda.
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Utskottet vill erinra om att det ar arbetsformedlingen som anvisar de

arbetshandikappade till Samhail. Dirvid har forutsatts att rekryteringen i
princip sker i direkt proportion till sammansiittningen av de arbetssokande.
Med hiinsyn till de forskjutningar mot en stdrre andel férstandshandikappa-

de. psykiskt handikappade och sociait/socialmedicinskt handikappade bland -

samtliga arbetshandikappade, kommer dven fordelningen i féretagsgruppen
att paverkas. Forindringarna innebiir sammantaget att andelen fysiskt
handikappade sjunker fran nuvarande 50 % till 40% vid mitten av 1990-talet.
Andra handikappgrupper okar i motsvarande mén. Fér det innevarande
budgetiiret har Samhall i samrid med AMS beslutat att upp till 50 % av
nyrekryteringen skall bestd av psykiskt sjuka, psykiskt utvecklingsstorda och
andra med svéra funktionsnedsittningar. Motion A205 i aktuell del pakallar
sdledes inte nagon riksdagens tgird.

I ett par motioner tas upp frigor om mbvqu(l verkstitder. Sedan nagra ar
kan anstillda inom forcmgsyuppcn fa arbete i mhvg;:dd verl\stdder inom

andra foretag eller fullgdra entreprenadarbeten som Samhall har atagit sig

gentemot andra foretag. Verksamheten har successivt 6kat i omfattning.

I motion 1987/88:A222 av Barbro Sandberg och Sigge Godin (fp) foresias
att Sumhall dndrar sina regler sé att farre arbetshandikappade én fem kan
komma i friga for anstillning i inbyggda verkstiider. Regeln utesluter méanga
foretag som annars kan vara helt limpliga. .

Goran Ericsson (m) pel\m i motion 1987/88: {A234 pa fordelarna med
inbyggdaverkstideristérre koncerner. Sadan verksamhet medfor dels att de

handikappade far arbete i en “riktig” industri, vilket har ett stort socialt

viirde, dels att det blir littare att dstadkomma cn 6verféring till ordinarie
jobb inom féretaget.

Utskottet ser i likhet med motionirerna positivt pi Sdmhdllgruppcns
16rsok med inbyggda verkstider och entreprenader. Samhalls under budget-
dret 1986/87 genomforda utvirdering av forsoket visar att verksamheten med
inbyggda verkstader innebir en 6kad integrering med Svrigt arbetsliv, vilket
ocksd Gkar mojligheterna for foretagsgruppens anstiillda att dverga till annat
arbete. Dessutom medger verksamheten ctablering pa orter diir det finns
behov. men inte tillrdckligt underlag for att foretagsgruppen skall kunna
bedriva egen verksamhet. Den nimnda utvirderingen ligger till grund for
bedémningen att den inbyggda verksamheten inte lngre skall betraktas som
en forséksverksamhet inom Santhall utan som en normal verksamhetsform.
Darfor planeras de niirmaste tre aren en utbypgnad av verksamheten med ca
150 arbetstillfillen arligen. I utvirderingen nimns dven att det for glesbygds-
orter skulle kunna vara motiverat med en ny férs6ksverksamhet, dir man
fringdr kravet pd att en inbyggd verksamhet skall omfatta en grupp pa minst
fem arbetstagare. Utskottet vill dock, liksom tidigare ar niir frigan varit
aktuell. framhalla att det ankommer pa forctagsgruppen sjily att — med
utgdngspunkt i de riktlinjer och ekonomiska ramar som statsmakterna anger
- besluta i organisatoriska fragor av det slag som tas upp i motion A222.

Med hinvisning till det anforda finner utskottet att motionerna A222 och
A234 inte bor foranleda ndgon riksdagens atgiird.

I tva motioner begiirs att statsmakterna skall ge en flerdrig ekonomisk ram
for Samhalls verksamher.
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I kommittémotion 1987/88: A261 av Borje Hornlund m.fl. (¢) foreslas att
Samhall skall fi arbeta med en tredrig ram. Aven Borje Stensson och Elver
Jonsson (fp) vrkar i motion 1987/88: A245 pa langsiktiga ramar for Samhalls
verksamhet mot den bakgrunden att Samhall sjilv beddémer att man har
mojlighet aut skapa ! 000 nya arbetstillfillen varje ar jamsides med en
fortsatt successiv siinkning av bechovet av statlig ersiittning. I motionen anfors
att detta kriver ett milmedvetet och langsiktigt fordndringsarbete. dir ocksé
riksdagen bor ge uttryck for sina langsiktiga forvintningar pa Samhall.

Utskottet kan konstatera att arbetsmarknadsministern inte dr beredd att
bitrada férslag om flerdrig budgetram fér Samhall. Inte heller utskottet ir
berett att fororda en sadan ordning. Har aktuella motioner, A245 och A261 i
motsvarande del, avstyrks dirfor. .

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 1987/88: A203 organisatoriska
fordndringar i Samhall innebirande bl.a. att den centrala administrationen
bor kunna minska. I motionen anférs vidare att Samhalls nuvarande
organisationsform med cn huvudman i varje lan troligen innebir administra-
tiva merkostnader. Regeringen bédr darfor undersoka mojliga metoder att
effektivisera Samhall genom organisatoriska forandringar.

Utskottet vill erinra om att foéretagsgruppens centrala administration i

- Tullinge successivt har minskat fran drygt 100 personer vid Samhalls
tillkomst ar 1980 till ca 70 personer i dag. I dctta’ sammanhang kan fiven
erinras om att antalet arbetshandikappadc anstiillda inom gruppen kontinu-
erligt har kunnat 6ka samtidigt som antalet dircktanstillda minskat med ca
500 personer sedan ar 1981. En faktor bakom minskningen av antalet
direktanstillda dr att de arbetshandikappade sjialva har kunnat gd in pa vissa
omraden som t.ex. formansuppgifter vilka tidigare utférts av direktanstillda.
Utskottet vill ockséd peka pd att tidigare Gverviganden om omorganisation av
Samhall inte vunnit gehér och att motionen inte ger underlag for nigon ny
beddmning. Med hiinvisning till det anférda avstyrker utskottet motion A203
i aktuell del. '

I detta sammanhang tar utskottet dven upp tvd motioner om styrelsens
sammansdnning i de regionala stiftelserna m.m. =~ —

I motion 1987/88:A239 av Erik Holmkvist (m) foreslds en dndring av

forfattningsbestimmelserna angiende styrelsens sammansiittning med inne-

bord att styrelsen skall besta av dtta ordinarie ledamoter och fem suppleanter
och att samtliga ledaméter och suppleanter skall utses av Samhall. Vidare bér
en av styrelscledamoterna utses efter forslag av landstinget och en efter
forslag av linsarbetsnimnden. En av styrelseledamoéterna bor vara stabs-
tjansteman hos Samhall och tvd vara foretridare for personalen. Inom
styrelsen bor vidare finnas crfarenhet av foretagsledning fran naringslivet

samt specialkompetens inom omraden som rehabilitering, personalutveck-

ling ctc.

Karin Soder m.fl. (_'c) forordar i motion 1987/88:A257 en dversyn av
styrclsesammansiittningen savil i de regionala stiftelserna som i Samhatls
moderforetag i syfte att 6ka antalet ledamdter med néringslivserfarenhet.
Motioniirerna anfér att utvecklingen for Samhallgrhppcn totalt hinger
samman med dess kommersiella férmaga.

Utskottet har inhamtat att man inom regeringskansliet dverviger en
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genomgang av erfarenheterna av den nuvarande modellen for styrelsesam-
mansittning sival inom moderféretaget Samhall som inom de regionala

stiftelserna. Resultatet fran det arbetet far sedan utvisa om det finns -

anledning att vidta ndgra forindringar. Med hiinvisning till det anférda anser
utskottet att motionerna A239 och A257 inte bor féranleda nagon riksdagens
atgird.

Utskottet godtar vad som i ovrigt anférs i propositionen angéende
verksamhetens inriktning. '

Verksamhetens omfattning

Samhall foreslir i samridd med AMS en sysselsdttningsékning till 32.2
miljoner timmar for budgetdret 1988/89, vilket motsvarar en Okning pa 1 200
anstillda i forhallande till budgetdret 1987/88. [ Samhalls ldngtidsstudic gérs
beddmningen att 1000 nyanstillningar skulle kunna gcnomff’)ms pér ar
(netto) upp till 36 000 anstillda budgetiret 1995/96.

Dc senaste drens resultatforbittring har enligt Samhall i hég grad
underlittats av gynnsamma konjunkturforutsittningar. Fran en fakturering
pa 2 365 milj. kr. (preliminart utfall) for budgetaret 1986/87 beriknar
Samhall att takturcringen for 1988/89 uppgar till 2 880 milj. kr.. dvs. en
Okning pa 12%. Under samma period sjunker driftsunderskottet i procent av
16nekostnaderna f6r de arbetshandikappade frin 117.8% till 109.9% enligt
Samhalls berikningar. '

Arbetsmarknadsministern foreslar en dkning av antalet arbetstimmar till
sammanlagt 31,4 miljoner f6r budgetaret 1988/89 exkl. de sirskilda uppdra-
gen i Malmtilten m.m. Med hinsyn hirtill bor bidragsprocenten liggas fast
till 111.2 (inkl. lonebikostnader) for den aktuella perioden och driftbidraget
till 3 060 milj. kr. Forslaget innebér att Samhall genom omprioriteringar far
mdjlighet till en dkning med ca 350 anvisade arbetstagare inom foretags-
gruppen.

Hirutover foreslas i propositionen att stiftelsen ges majlighet att fa dver-
resp. underskrida timantalet med hégst 1.5% under ett budgetir. men att
balans skall erhdllas under en trearsperiod. Regeringen bor inhdmta
riksdagens bemyndigande nar det giller att 6ka antalet arbetstimmar under
budgetaret. '

Frigan om svsselsdrningsvolym vid Samhall tas upp i tre motioner.

I kommittémotion 1987/88:A261 av Bérje Hornlund m.fl. (¢) foreslas
statsbidrag upp till 32,2 miljoner arbetstimmar. Motionédrerna anfor att detta
innebir ca 1 200 nya jobb i stillet for de 350 som regeringen ansett sig kunna
stanna vid. Enligt motionen dr det angeldget att 6ka arbetstillfillena i
enlighet med Samhalls egen bedomning av de kommersiella mojligheterna.

Med tanke pé den férhallandevis hdga arbetslosheten bland de arbetshan-

dikappade. bristen pa alternativa sysselsattningsmajligheter samt dkningen
av dvergangar frin Samhall till reguljira arbeten begiirs i folkpartiets motion
1987/88: A219 vtterligare 500 platser vid Sambhall. I motionen pekas pa attden
av Samhall beriknade marginalkostnaden for att anstilla-ytterligare 500-
1 000 arbetshandikappade utéver nuvarande niva endast uppgér till 80%¢ av
lénekostnaden.
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Aven i motion 1987/88:A205 av Kenth Skérvik (fp) begirs att verksamhe-
ten vid Samhall utokas med-ytterligare S00 tjinster.

Med tillstyrkan av den i propositionen foreslagna sysselsittningsvolymen
vid Samhall avstyrker utskottet de i sammanhanget behandlade motionerna
A205. A219 och A261 i motsvarande delar.

Betriffande driftbidraget tll Samhall foreslas i kommittémotion 1987/
88:A261 av Borje Hornlund m.fl. (c) ett statsbidrag motsvarande 109,9% av
I6nesumman. '

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att med ¢n mer begrinsad
utokning av antalet arbetstimmar bor bidragsprocenten uppgé till 111,2 och
3060 milj. kr. utga foér detta dndamal under budgetiret 1988/8Y9. Motion
A261 avstyrks alltsd i motsvarande del. '

I propositionen foreslds vidare att fastighetsfonden tillfors ett bidrag av 373
milj. kr. '

I motion 1987/88: A237 av Gérel Thurdin (c) yrkas att riksdagen beslutar
om ett belopp som dr 25 milj. kr. hogre iin det av regeringen foreslagna till
fastighetsfonden. Bakgrunden #r att behovet av arbetsmiljdinvesteringar i
annat fall intc helt kommer att kunna tillgodoses.

Utskottet bitridder propositionen i denna del. Med hinvisning till att
Sambhalls driftbidrag r s konstruerat att det skall generera medel till sidana
atgirder som tas upp i motionen, bl.a. arbetsmiljdinvesteringar, avstyrker
utskottet motion A237.

Vidare tillstyrker utskottet propositionsforslaget att regeringen far besluta
om Skat antal bidragsberéttigade arbetstimmar under budgetiret 1988/89 for
att mojliggora dverforing av timmar mellan budgetaren,

Medelsanvisningen

Tidigare redovisat forslag i motion 1987/88:A219 (fp) om en utdkning av den
foreslagna verksamhetsvolymen {oljs upp av ett yrkande om motsvarande
hojning av medelsanvisningen med 40 milj. kr.

Vinsterpartiet kommunisterna begir i motion 1987/88: A236 att det till
Samball anslas 114 milj. kr. mer iin vad regeringen foreslagit for att Samhall
skall kunna 6ka antalet anstdllda med 1 000 personer under det kommande
budgetéaret. Eftersom man bor koncentrera sina anstringningar pa grupper
med svarare handikapp, bor kompensationsnivin stanna vid 112% av
l6nekostnaderna. .

Utskottet har tidigare stallt sig bakom regeringens forslag betriaffande de
olika delposterna. Som en konsckvens av dessa stillningstaganden tillstyrks
den av regeringen begédrda medelsanvisningen. De hir aktuella motionerna
A219 och A236 bor avslds | motsvarande delar.

6 Riksdugen 1987/88. 18 suml. Nr 11
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Hemstéllan . AU 1987/88:11

Utskottet hemstéller

Riktlinjer for arbersmarl\nadspolm/\en .
1. betraffande forusdttningar for arbersmarknadspolml\en res. 1 (m. fp. ¢)
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A203 yrkande 2 i motsvaran- res. 2 (vpk),
de del, 1987/88:A219 yrkande 1 i motsvarande del, 1987/88:A221
yrkande 1imotsvarande del och 1987/88: A265 yrkande i motsvaran-

de del,

2. betraffande arbersmarknadspolitikens inrikining res. 3 (m)
att riksdagen avslr motionerna 1987/88:A203 yrkandena 2 och 7 i res. 4 (fp)
motsvarande delar, 1987/88:A219 yrkandena 1 i motsvarande del och res. S (c)

5, 1987/88: A221 yrkandena 1 i motsvarande del och 2, 1987/88:A232 res. 6 (vpk)
och 1987/88:A265 yrkande | i motsvarande del, .
3. betriaffande problem i samband med strukturrationaliseringar -
. att riksdagen avslar motion 1987/88:A244,
4. betraffande yrrrande fran den fackliga organisationen vid ansékan
om arbetsmarknadspolitiskt stod
att riksdagen avslar motion 1987/88:A710,
5. betraffande kartliggning av flaskhalsar i utbildningssystemet
att riksdagen avslar motion 1987/88: A250 yrkande 1,

Arbetsformedlingslagen m.m. _
6. betraffande en dversyn av arbetsformedlmgslagen _ ) res. 7 (m, fp, ¢)
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:A203 yrkande 3, 1987/ ' a
-88:A212, 1987/88:A219 yrkande 8, 1987/88:A228, 1987/88:A258,
1987/88: A265 yrkande 9. 1987/88: A268 och 1987/88: A715 yrkande 2,

7. betraffande ett upphdivande av lagen om allmdn platsanmdlan res. 8 (m)
att riksdagen avslar motion 1987/88: A203 vrkande 4,

8. betraffande en dndring i lagen om-allmdn platsanmiilan : res. 9 (m)
att riksdagen avslar motion 1987/88:A265 yrkande 10, res. 10 (¢)

Ungdomsfragor

9. betriffande uppféljningsansvar for ungdomar m.m. res. 11 (m)
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A250 yrkandena 3-5, 1987/ res. 12 (c)
88:A263 yrkandena 1-3 och 1987/88:A265 yrkande 5,

10. betriffande sirskild vrkesutbildning for ldngtidsarbetslésa ung- rcs. 13 (m)
domar
att riksdagen avslar motion 1987/88:A263 yrkande 4, o

11. betraffande [Gnebidragsfinansierad larlingsutbildning som alter- res. 14 (fp)

nativ till linjer i gymnasieskolan
att riksdagen avslar motion 1987/88:A219 yrkande 10,

12. betriffande dversyn av de arbetsimarknadspolitiska insatserna for res. 15 (vpk)
ungdomar
att riksdagen avslar motion 1987/88:A219 vrkande 19,

13. betriaffande insatser for fasta jobb dt ungdomar res. 16 (vpk)
att riksdagen avslar motion 1987/88:A235,

14. betrisffande digirder for sdnkta lonekostnader for ungdomar ' res. 17 (fp)

m.m. . res. 18 (m) 82



att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A219 yrkandena 17 och 18 AU 1987/883“
samt 1987/88:A267 yrkandena 1 och 2,

15. betraffande avskaffande av ATP-avgiften fér ungdomar
att riksdagen avslar motion 1987/88: A250 yrkande 6,

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

16. betraffande arbetsmarknadsverkets organisation m.m. res. 19 (m)
att riksdagen avslar motionerna 1987/88: A203 yrkande 7 i motsvaran- res. 20 (¢)
de del, 1987/88: A238 och 1987/88:A265 yrkandena 6 och 8, ’

17. betraffande sarmmansdtningen av AMS siyrelse m.m. _res. 21 (m)
att riksdagen avslar motion 1987/88: A203 yrkande 8,

18. betriffande personalresurserna vid arbetsformedlingen res. 22 (fp)
att riksdagen avslar motion 1987/88:A219 yrkande 6,

19. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del res. 23 (fp)
samt med avslag p& motionerna 1987/88:A219 yrkande 7 och 1987/ res. 24 (c)

88:A265 yrkande 7 till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader
for budgetéret 1988/89 anvisar ett ramanslag av 1 900 614 000 kr.,

20. att riksdagen medger att regeringen far bemyndiga AMS att
under budgetaret 1988/89 besluta om avskrivning av lénefordran
uppkommen inom arbetsmarknadsverket under de fOrutsittningar
som giller for budgetaret 1987/88,

21. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av utrustning for budgetaret
1988/89 anvisar ett rescrvationsanslag av 10 000 000 kr.,

Arbetsmarknadsservice

22. betriffande starthjilpen : res. 25 (m)
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A203 yrkande 6, 1987/ . res. 26 (fp)
88:A219 yrkande 14 och 1987/88:A486 yrkande 4, .

23. betraffande nya riktlinjer for flytningsbidragen m.m. res. 27 (¢)
att riksdagen avslar motion 1987/88:A482 yrkande 185, '

24. betraffande bidrager for medflyttande res. 28 (m)
att riksdagen avslar motionerna 1987/88: A247, 1987/88: A259, 1987/ res. 29 (c)

88:A264 och 1987/88:A482 yrkande 14 a,

25. betriffande sdrskilda projektmedel till lamarbetsnamnden i
Vasternorrlands lin
att riksdagen avslar motion 1987/88: A4’»4

26. att riksdagen med avslag pa motion 1987/88: A482 yrkande 16 till res. 30 (m)
Arbetsmarknadsservice for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsan- res. 31 (¢)
slag av 130 066 000 kr., '

Arbetsmarknadsutbildning

27. betriffande arbetsmarknadsutbildningens inriktning m.m. res. 32 (m)
att riksdagen avslar motion 1987/88: A203 yrkande 1,

28. betriffande behovet av folkhdgskolekurser for arbetslosa ungdo- = res. 33 (fp. ¢)
mar
att riksdagen avslar motion 1987/88: A256,

29. betrdffande behovet av arbetsmarknadsutbildning for avbyrare i res. 34 (fp. ¢)
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att riksdagen avslar motion 1987/88:A207 yrkandena 3 och 4,

30. betraffande boendeservice inom den elevsociala verksamheten
att riksdagen avslar motion 1987/88:A219 yrkande 12,

31. betrdffande industriinriktad hégskoleutbildning som arbets-
marknadsutbildning
att riksdagen avslar motion 1987/88: A204,

32. betriffande utredningsarbetet angdende de asvisékandes utbild-
ningsbehov
att riksdagen avslar motion 1987/88:A226,

33. betriffande uthildning av vdrdbitriden inom hemtjinsten
att riksdagen avslar motion 1987/88: A225,

34. betriffande breddatautbildning m.m. for korttidsutbildade
att riksdagen avslir motion 1987/88: A220),

35. att riksdagen godkinner att den hdlsovdrdande och kurativa
verksamheten inom arbetsmarknadsutbildningen fir bedrivas som
uppdragsverksamhet,

36. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pa motion 1987/88: A219 yrkande 13 till Arbetsmark-
nadsutbildning for budgetaret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag
av 2 644 398 000 kr.,

37. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
AMU-gruppen: Uppdragsverksamhet for budgetaret 1988/89 anvisar
ett forslagsanslag av 1 000 kr.,

38. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
AMU-gruppen: Bidrag till vissa driftutgifter for budgetaret 1988/89
anvisar ett reservationsanslag av 21 300 000 kr.,

39. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
AMU-gruppen: Investeringar for budgetiret 1988/89 anvisar ctt reser-
vationsanslag av 15 000 000 kr., '

Svsselsdttningsskapande dtgéarder m.m.
40. betraffande ny anslagsteknik for anslaget tll Sysselsdttningsska-

pande dtgérder
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:A203 yrkande 5. 1987/
88:A250 yrkande 2 och 1987/88:A253,

41. betraffande dterinforande av de statliga projekteringsbidragen
att riksdagen avsldr motion 1987/88: A254 yrkande 1,

42. betriffande drgdrdspaket med limpliga beredskapsobjekt
att riksdagen avslar motion 1987/88: A254 yrkande 2,

43. betriffande forhdllandet till andra statsbidragsbestimmelser
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88: A211 godkanner vad som
anfdrts i propositionen om att statsbidrag till beredskapsarbeten alltid
skall utga cnligt bidragsreglerna for beredskapsarbeten,

44, betriffande utnytjande av AMS-medel inom kulturomrddet
att riksdagen avslar motion 1987/88: A223,

45, betrifffande dversvn av reglerna for sysselsitningsskapande
dtgdrder
att riksdagen avslar motion 1987/88:A215,

AU 1987/88:11
res. 35 (fp)

res. 36 (vpk)

res. 37 (m)
res. 38 (fp)

res. 39 (m)

res. 40 (m)

res. 41 (m)
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46. betriffande sdnkning av grundbidraget vid beredskapsarbeten
att riksdagen avslar motion 1987/88: A219 yrkande 15,

47. betraffande fastare sysselsdttningsformer i skogliga beredskaps-
arbeten
att riksdagen avslar motion 1987/88: A206,

48. betréffande starta-eget-bidrag till jordbrukare
att riksdagen avslar motion 1987/88: A207 yrkande 2,

49. betriffande oversyn av mdjligheterna aut forlinga tiden for
starta-eget-bidrag
att riksdagen avslar motion 1987/88:A210,

50. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motionerna 1987/88:A219 yrkande 16, 1987/
88:A255 och 1987/88:A265 yrkande 11 till Sysselsdttningsskapande
dtgdrder for budgetiret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av
2 410 500 000 kr-.,

51. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motionerna 1987/88:A221 yrkande 3 och 1987/
88:A265 yrkande 4 till Statsbidrag for ungdomslag for budgetaret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 1 004 000 000 kr.,

52. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag p& motionerna 1987/88:A221 yrkande 4 och 1987/
88:A265 yrkande 3 till Statsbidrag till inskolningsplatser for budgetaret
1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 250 000 000 kr.,

53. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
Statsbidrag till frivilliga forsvarsorganisationer for budgetaret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag av 13 760 000 kr.,

54. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
Tillfalligt sysselsdttningsbidrag for textil- och konfektionsindustrierna
for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 71 000 000 kr.,

55. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
Utvecklingsinsatser i 6stra Norrbotten for budgetaret 1988/89 anvisar
ett reservationsanslag av 37 500 000 kr.,

56. betraffande insatser mot ofrivilligt deltidsarbete
att riksdagen avslar motion 1987/88: A229,

57. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
Atgirder for deltidsarbetslosa for budgetdret 1988/89 anvisar ett
reservationsanslag av 60 000 000 kr.,

58. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
Bidrag till vissa afféirsverksinvesteringar for budgetaret 1988/89 anvisar
ett forslagsanslag av 1 000 kr.

Handikappade

59. betraffande allmdnna synpunkter pd dtgdrder for arbetshandi-
kappade
att riksdagen avslar motion 1987/88:A209 yrkande 1 och motion
1987/88: A 248,

AU 1987/88:11

res.
res.

res. 44

res.

res.
res.

res.

I¢s.

Ies.
res.
res.
res.

res.
res.

res.

res.

res.

42 (m)
43 (vpk)

(vpk)
45 (fp. ¢)

46 (fp. ¢)
47 (m)

48 (m)
49 (fp, )

50 (m)
51 (¢)
52 (vpk)

53 (m)

54 (¢)
55 (vpk)

56 (m)

57 (m)

58 (c)
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60. betriaffande sillimpningen av frimjandelagen AU 1987/88:11
att riksdagen avslar motionerna 1987/88: A216, 1987/88: A230, 1987/ res. 59 (vpk)
88:A231 och 1987/88: A728, :

- 61. betriffande dversyn av sambanden mellan lénebidrag, anstéll- res. 60 (fp)
ning inom Samhall och fértidspension
att riksdagen avslir motion 1987/88:A224 yrkande 1,
62. betriffande trining i reell arhetsmil;"(i
_att riksdagen avslar motion 1987/88: A227 yrkande 1,
63. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
‘rkesinriktad rehabilitering {or budgetaret 1988/89 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 607 083 000 kr.,

64. betriffande bidrag till arbetstekniska hjidlpmedel till handikappa-
de egenféretagare . o
att riksdagen avslar motion 1987/88: A201 vrkande 2,

- 65. betriffande behover av arbetshitriden och dkade bidrag till
arbetshjialpmedel
att riksdagen avstar motion 1987/88:A227 yrkandena 2 och 3.

66. att riksdagen godkiinner vad som férordats i propositionen om

forséksverksamhet med dndrade regler for anstillning med Iéne-

hidrag, .

67. betriaffande den allmdnna uiformningen av ldnebidrager res. 61 (m)
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:A201 yrkande 1. 1987/ res. 62 (fp)
88:A203 yrkande 9, 1987/88:A213, 1987/88:A224 yrkande 2, 1987/ res. 63 (¢)

88:A233, 1987/88:A234 yrkande 1, 1987/88:A261 yrkande 3 och
1987/88: A486 yrkande 5.,

68. betriffande I(')'r'wbi(lrag hos allmdnnyttiga organisationer res. 64 (fp)
att riksdagen avslar motionerna 1987/88: A202, 1987/88:A209 yrkande  res. 65 (c)
2, 1987/88:A218, 1987/88:A236 yrkandena 2 och 3, [987/88:A241, res. 66 (vpk)

1987/88: A243 och 1987/88: A251.
69. betriffande 7(’5}101)[{1rag till ideella organisationer i Skanelinen
att riksdagen avsldr motion 1987/88: A267 yrkande 3.
70. betraffande lonebidragens betydelse for linsmuseernu _ res. 67 (fp)
att riksdagen avslr motionerna 1987/88:A217, 1987/88: A240, 1987/
88:A246 ach 1987/88:A260.
71. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
Sérskilda dtgdrder for arbetsanpassning och svsselsdring for budgetd-
ret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 3 623 748 000 kr.. .
72. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till  res. 68 (m)
Statshidrag till skyddar arbete hos offentliga arbersgivare for budgetiret '
1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 363 000 000 kr.,

Samhall
73. betriffande placeringen av handikappade vid Samhall _ res. 69 (m)
att riksdagen avslar motion 1987/88: A203 yrkande 10, res. 70 (vpk)
74. betraffande Skad anstdlining av psykiskt utvecklingssiérda
att riksdagen avslar motion 1987/88: A205 vrkande 2,
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75. betritfande inbyggda verkstider AU 1987/88:11

att riksdagen avslir motionerna 1987/88:A222 och 1987/88:A234 res. 71 (fp).
yrkande 2.

76. betraffande flerdrig ekonomisk ram fér Samhalls verksamher res. 72 (fp..c)
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:A245 och "1987/88:A261 res. 73 (m) .
yrkande 2, ' o

77. betriffande organisatoriska forindringar i Samhall res. 74 (m)
att riksdagen avslar motion 1987/88: A203 yrkande 11, '

78. betriffande styrelsens sammansdnning i de regionalu stiftelserna res. 75 (m)
m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A239 och 1987/83: A257,

79. betriffande svsselsdtningsvolvm vid Samhall res. 76 ({p)
att riksdagen med avslag pA motionerna 1987/88:A205 yrkande 1. ces. 77 (c)

1987/88: A219 yrkande 20 och 1987/88: A261 yrkande 1 i motsvarande
del bifaller propositionen i motsvarande del, _
80. betraffande driftbidrager till Samhall res. 78 (c)

att riksdagen med avslag pi motion 1987/88:A261 yrkande 1 i res. 79 (m) -

motsvarande del bifaller propositionen i motsvarande del,
81. betraffande fastighetsfonden )
att riksdagen med avslag pi motion 1987/88: A237 bifaller propositio- .
nen i motsvarande del, )
82. att riksdagen godkianner vad som anférts i propositionen om
_ Okat antal bidragsberdttigade arbetstimmar under budgetirer 1988/89. . ,
83. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del res. 80 (fp)
samt med avslag pd motionerna 1987/88:A219 yrkande 21 och res. 81 (vpk)
1987/88: A236 yrkande 1 till Bidrag till Stiftelsen Samhall fér budget-
aret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 3 433 000 000 kr.

Stockholm den 17 mars 1988

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander _

Nirvarande: Lars Ulander (s). Elver Jonsson (fp). Alf Wennerfors (m),
Borje Hornlund (c). Gustav Persson (s), Bengt Wittbom (m), Sten Ostlund
(s), BoNilsson (s), Charlotte Branting (fp). Sonja Rembo (m). Inge Carlsson
(s), Kersti Johansson (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Sven Lundberg (s) och
Ture Anggqyist (s).
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Reservationer

1.F6rutsittningarna for arbetsmarknadspolitiken (mom. 1)

Elver Jonsson (fp). Alf Wennerfors (m), Borje Hoérnlund (c). Bengt
Wittbom (m). Charlotte Branting (fp), Sonja Rembo (m) och Kersti
Johansson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med "Utskottet
vill" och pd s. 18 slutar med "denna del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motionerna A203 (m), A219 (fp) och A265
(¢) att det bakom den officiclla statistiken betriffande antalet arbetslosa
finns problem som inger oro. Det giller bl.a. ungdomsarbetsloésheten och
langtidsarbetslosheten. Ocksé de regionala balansproblemen har fordju-
pats. '

Som nidrmare utvecklas i de nimnda motionerna fordras en omlaggning av
den forda politiken sd att den ckonomiska utvecklingen friimjas och en
langsiktigt positiv sysselsiattningsutveckling diarmed underléttas. Tillvixten
maste komma hela landet till del. Malct skall vara en decentraliserad
samhilisstruktur dir det rdder regional balans. Uppnés inte detta skapas
problem savil i storstadsomridena som i glesbygden.

De icke-socialistiska partierna har i finansutskottets betinkande FiU
1987/88:20 redovisat hur den ekonomiska politiken bor utformas for att den
ckonomiska utvecklingen skall friimjas.

De framhaller bl.a. att en viisentlig forutsittning for en tillviixtbeframjan-
de politik ir att staten respekterar hushallens och foretagens krav pé stabila
spelregler. Den kortsiktighet och ryckighet som kdnnetecknat den ekono-
miska politiken under senare &r har forstirkt osdkerheten for foretagare och
anstilllda. Detta innebiir att fiarre vagar ta risker varvid langsiktiga satsningar
och investeringar tenderar att utebli. :

De pekar vidare pa betvdelsen av att den ckonomiska politiken inriktas pa
. att undanréja tillvaxthinder. Det giller skattepolitiken, som bér utformas
bl.a. s& att de mindre foretagen kan utvecklas pé ctt positivt sétt. Det giller
vidare finanspolitiken. som bor bedrivas med stor stramhet. Den offentliga
sektorn maste avmonopoliseras och mojligheterna till 6kad konkurrens och
okad effektivitet inom denna scktor tas till vara. En ytterligare typ av
tillviixthinder som maste avskaffas anser man utgérs av den byrikrati och
regleringsapparat som byggts upp under efterkrigstiden. Slutligen anfors att
den ekonomiska politiken bor medverka till att skapa incitament till en biittre
fungerande lénebildning. T

Arbetsmarknadsutskottet anser {or sin del att en omléggning av den
ckonomiska politiken enligt redovisade riktlinjer &r en absolut férutsétining
for att en kraftig forsdmring pa arbetsmarknaden skall kunna undvikas nér
den internationella konjunkturen vander.

Vad utskottet anfort i anslutning till motioncrna A203, A219 och A265 om
forutsidttningarna  for arbetsmarknadspolitiken bor ges regeringen till
kinna.

De forutsdttningar for arbetsmarknadspolitiken som fors fram i vpk-
motion A221 avstvrks i hiir aktuell del.

AU 1987/88:11
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dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande forutsdntningarna fér arbetsmarknadspolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:A203 yrkande 2 i
motsvarande del. 1987/88:A219 yrkande 1 i motsvarande del och
1987/88: A265 yrkande 1 i motsvarande del samt med avslag pd motion
1987/88:A221 yrkande 1 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Forutsittningarna for arbetsmarknadspolitiken (mom. 1)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 17 borjar med "Utskottet
vill ™ och pa s. 18 slutar med “denna del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet stiller sig bakom vad som anférs om den ekonomiska politiken 1
vpk:s partimotion A221 om den ekonomiska utvecklingen. Arbetsldsheten
ar numera ctt stiende inslag i ckonomin. Full sysselséttning i klassisk mening
ar inte lingre mojlig med ridande ckonomiska och sociala strukturer,
Regeringens arbetsloshetspolitik dr, som vpk framhéller, ctt resultat av att
allas riitt till arbete dr underordnad budgetunderskottet, atgirder mot
16nedkningar och stimulans till storfinans och exportinriktning.

Som ‘vpk:s foretridare framhillit i finansutskottets betinkande FiU
1987/88:20 krdavs en ambitionshdjning nir det giller den ekonomiska
politiken med starkare styrmedel och en i jamférelse med i dag mer
malmedveten inriktning.

Foljande sju punkter bor utgora utgdngspunkterna vid utformningen av
den ekonomiska politiken:

1. Demokratisk styrning av évergripande riktlinjer for ekonomins utveck-
ling.

nd
ningen mellan produktionssystem och natur.

3. En omfordelning av resurser i samhillet till de breda folklagrens
forman.

4. Stirkt skolning och 6kad social medvetenhet hos folkflertalet vilket
gynnar bade demokratin och den ckonomiska aktiviteten.

5. Storre resurser till infrastruktur och offentlig sektor.

6. En teknologiutveckling som sprider makt och motverkar elitism.

7. Kortare arbetsdag tor alla.

Denna inriktning krdver att viktiga reformer genomférs som innebar en
okad satsning pa den offentliga scktorn.

Atgirder som bor vidtas omgécnde cller inom de nirmaste 4ren 4r bl.a. et
program for arbete &t alla, en allmin arbetstidsforkortning till sex timmars
arbetsdag samt ett regionalpolitiskt program med inriktning mot de mest
utsatta regionerna.

Som framhallsivpk-motion A221 krivs sdlunda en férandrad inriktning pa
den ekonomiska politiken. De riktlinjer utskottet fort fram med tillstyrkan
av motion A221 bor ges regeringen till kidnna.

Den kritik som utskottet redovisat nér det géller regeringens ckonomiska
politik kan i dnnu hogre grad riktas mot den politik som forordas i de

2. En ckologisk nirings- och teknologipolitik som kan upphiva motsitt-

AU 1987/88:11
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borgerliga partiernas motioner A203 (m), A219 (fp) och A265 (c). Dessa
partier foretrider andra intressen dn arbetstagarna, nimligen foretagarna

och kapitaldgarna. De tre motionerna avstvrks darfor i aktuella delar. -

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lvdelse:
1. betraffande forutsdnningarna fér arhel.mmrkn(dl’.yp()liliken
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A221 yrkande 1 i
motsvarande del samt med avslag pa motionerna 1987/88:A203
yrkande 2 i motsvarande del, 1987/88:A219 yrkande 1 i motsvarande
deloch [987/88: A265 yrkande 1 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

3. Arbetsmarknadspolitikens inriktning (mom. 2)
Alf Wennerfors. Bengt Witthom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med “Utskottet
vill”™ och pd s. 21 slutar med “aktuella delar™ bort ha f(ﬂljzmdé lydelse:

Arbetsmarknadspolitiken skall som anfors i moderata samlingspartiets
partimotion A203 i forsta hand vara ett hjilpmedel for enskilda individer.
Dessa skall i varje situation ges biista méjliga alternativ for att snabbt fd en
-anstillning. Inom arbetsmarknadspolitiken mdste de kontanta utbetalning-
arna éver statskassan minska till forman for andra atgiirder. Uthildning ér ett
av de viktigaste instrumenten for att stiirka den arbetsléses stillning pa
arbetsmarknaden. Vid sidan av en vil fungerande information om situatio-
nen pa arbetsmarknaden och en effektiv privat och offentlig arbetsformed-
ling maste olika typer av utbildning sittas fore beredskapsarbeten. ungdoms-
lag ete. Det ir ocksd angeliaget att flexibiliteten pd arbetsmarknaden
forbittras genom att enskilda méanniskor stimuteras till 6kad yrkesmissig och
geografisk rorlighet. Har spelar faktorer som ligre marginalskatter och en
fungerande bostadsmarknad avgorande roll. men arbetsmarknadspolitiken
har ocksé betydelse i sammanhanget. Utskottet avvisar dirfor senare i
framstillningen regeringens forslag om ett slobandc av slarthjiilpcn. ett
forslag som skulle fa den rakt motsatta cffekten.

I en ny arbetsmarknadspolitik ingdr ocksa att det skapas bittre forutsitt-
ningar for service till arbetssokande och arbetsgivare. Harfor krivs att
majligheterna till arbetstdrmedling i alternativa former dppnas. Till fragan
om en éversyn av arbetstérmedlingslagen i detta syfte atcrkommer utskottet
senare i framstillningen.

Det svnsiitt utskottet hiir redovisat i fraga om den allménna avvigningen
mellan de arbetsmarknadspolitiska medlen bor ocksa komma till uttryck vid
anvisning av medel till de olika dndamélen. Utskottet aterkommer hirtill i
det foljande men vill redan hir fista uppmirksamheten pa de problem som
riksdagens nuvarande detaljstyrning av AMS ger upphov till i samband med
den nva malstyrningsstrategi som ir under utveckling inom AMS. .Det finns
skéil att redan kommande budgetir genomfora forsék med nva principer for
anslagsgivning till AMS inom vissa anslagsomraden. Utskottet aterkommer
till fragan vid behandlingen av anslaget Sysselsiittningsskapande f’ligﬁrder. ,

Sammanfattningsvis ansluter sig utskottet till den Overgripande svn

AU 1987/88:11
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betriiffande arbetsmarknadspolitiken infér kommande budgetar som fram-
fors i den moderata partimotionen A203. Detta bor ges regeringen till kiinna.
Med utskottets stillningstagande bor dvriga i sammanhanget behandlade

motioner limnas utan atgiird.

dels att utskottets hemstitlan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande arbetsmarknadspolitikens inrikiming

att riksdagen med. bifall till motion 1987/88:A203 vrkandena 2 i

motsvarande del och 7 samt med avslag pa motionerna 1987/88:A219
vrkandena 1 i motsvarande del och 5, 1987/88:A221 yrkandena | i
motsvarande del och 2, 1987/88:A232 och 1987/88:A26S5 yrkande 1 i

motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad’

utskottet anfort.

4. Arbetsmarknadspolitikens inriktning (mom. 2)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bida fp) anser

‘dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 20 borjar med " Utskottet
vil”™ och pa s. 21 slutar med “aktuella delar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till uppfattningen i folkpartiets partimotion A219 att
cn aktiv arbetsmarknadspolitik méste ha till uppgift att underlitta noédvindi-
ga omstillningar pa arbetsmarknaden och mildra effekterna for enskilda
ménniskor. '

Som framhdlls i motionen var konsckvenserna av strukturforindringar,
teknisk utveckling och “kriser™ svarare for medborgarnaislutet av 1970-talet
nir viinte hade nagon tillvixt an under 1960-talet nir tillviixten generellt var
hog.

Som ocksa framhills i folkpartiets partimotion A219 skapar inte den
tekniska utvecklingen 6kad arbetsldshet under forutsattning att ekonomin
och sirskilt arbetsmarknaden har tillriicklig flexibilitet och anpassningsfor-
maga.

Inom arbetsmarknadspolitiken bor de kontanta utbetalningarna minska
till forman for fraimst arbetsmarknadsutbildningen, som bér ha en central
roll. Den nu pigiende tekniska utvecklingen kommer att stélla allt stérre
krav pd de anstilldas kunskapsnivi. Bristen pa kvalificerade yrkesarbetare
och tjanstemidn inom tekniska vrken tvder ocksé pa att kompetenskraven pa
arbetsmarknaden har 6kat. En kraftfull satsning pa arbetsmarknadsutbild-
ning bor dirfér komma till stind.

Utskottet vill vidare framhdlla betvdelsen av en flexibel arbetsmarknad
- dir enskilda ménniskor stimuleras till dkad yrkesmissig och geografisk

rorlighet. :

Utskottet vill ansluta sig till uppfattningen i motion A219 att en cffektiv
formedling bor leda 6ill att behovet av andra arbetsmarknadspolitiska
atgiirder minskar. Forandringsarbetet far dock inte innebiira att arbetsfor-
medlingen tar Gver uppgifter som dligger forétagen. inte heller att férmed-
lingarng forlorar insikten att deras frimsta uppgift ar att hjalpa arbetslosa till
ctt arbete.

Slutligen bor arbetstormedling ocksi kunna bedrivas i alternativa former.

Till frigan om en férindring av arbetsformedlingslagen i detta svfte
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aterkommer utskottet scnare i framstillningen.

Med hinvisning ttill det anférda tillstyrker utskottet vad som anfors i
motion A219 (fp) om riktlinjer fér arbetsmarknadspolitiken. Ovriga i
sammanhanget behandlade motioner avstyrks i tillimpliga delar.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande arbetsmarknadspolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A219 yrkandena 1 i
motsvarande del och 5 samt med avslag pa motioncrna 1987/88: A203

yrkandena 2 i motsvarande del och 7, 1987/88:A221 yrkandena 11 -

motsvarande del och 2, 1987/88:A232 och 1987/88: A265 yrkande 1 i
motsvarandc del som sin mcning ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

5. Arbetsmarknadspolitikens inriktning (mom. 2)
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 20 borjar med "Utskottet
vill”" och pa s. 21 slutar med “aktuella delar™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i centerpartiets kommittémotion A265 att
samhiillet méste ha en hég beredskap for att mota konjunkturnedgingar och
de krav som strukturférindringar inom niringslivet staller. Mén och kvinnor
bor vidare ha samma mojligheter och samma ratt till utveckling pé
arbetsmarknaden.

Kampen mot arbetslosheten méste féras mer aktivt och pé tvd fronter
samtidigt. Det géller att driva en niirings-, regional- och glesbygdspolitik som
ger tillriickligt manga arbetstillfillen utan behov av langsiktigt samhallsstod
samt arbetstillfillen i alla delar av landet. Det giller ocksd att med
utbildningsinsatser hjéilpa manniskor att ta de jobb som tillskapas. Sirskilt
maste dessa atgirder riktas till de nytilltridande péd arbetsmarknaden och till
langtidsarbetslosa.

Kontantutbetalningarnas andel av de totala arbetsmarknadspolitiska
utgifterna maste pressas tillbaka till forman for andra atgirder. Arbetslinjen
maste hivdas liksom art mojligheterna till utbildning maste tillvaratas.
Flyttkostnaderna bor kunna bédras av dem som soker arbetskraft i de
¢xpansiva regionerna.

Vidare bor arbetsmarknadsverket kunna véisentligt decentraliseras ytterli-
gare och arbetsférmedlingarna kunna arbeta mer aktivt. Arbetsférmedling-
en bor ocksa kunna bedrivas i alternativa former. Till den fragan dterkommer
utskottet senare i framstéllningen. .

Det anforda innebar ett tillstyrkande av vad som anfors i motion A265 (c)
om arbetsmarknadspolitikens inriktning. Ovriga i sammanhanget behandla-
de motioner bor limnas utan bifall.

dels att utskottets hemstitllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande arbetsmarknadspolitikens inrikining
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A265 yrkande 1 i
motsvarande del samt med avslag pd motionerna 1987/88:A203
yrkandena 2 i motsvarande del och 7, 1987/88:A219 vrkandena 1 i
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motsvarande del och 5. 1987/88:A221 yrkandena 1 i motsvarande del
och 2 och 1987/88: A232 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

6. Arbetsmarknadspolitikens inriktning (mom. 2)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 20 borjar med "Utskottet
vill™ och pa s. 21 slutar med “aktuella delar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i vpk-motionen A221 att den férda arbets-
marknadspolitiken dr en del av regeringens “nyliberala’™ ekonomiska politik.,
Den skyler 6ver och doéljer det kapitalistiska systemets sonderfall och dess
syfte dr att jamna vigen for kapitalets strukturomvandling. Dérmed blir
arbetsmarknadspolitiken ett verksamt medel for att “effektivisera’ och
bevara kapitalismen. - '

Kinnctecknande for dagens arbetsmarknadspolitik ér att den forvaltar och
gommer undan de strukturarbetsldsa med allehanda projekt. Darfér kan den
Oppna arbetslosheten héllas nere samtidigt som behovet av nya jobb inte
framtrider s tydligt.

AMS ir forvaltaren av dagens arbetsmarknadspolitik. Den s.k. servicein-
riktningen av AMS verksamhet dr en strikt servicedtgird for foretagens och
det kapitalistiska systemets fortlevnad och inte i forsta hand en service &t de
arbetslosa eller en atgird for att skapa arbete at alla.

Ett effektivare AMS med 6kade kunskaper och biittre service kan cnligt
motionen inte skymma det faktum att arbetsmarknadspolitiken och AMS
roll dr att underordnas kapitalets intressen. Huvudeffekten av den nva
serviceinriktningen ér saledes inte att det i forsta hand 4r den arbetsloses
behov som tillgodoses. :

Arbetsmarknadsatgiirdernas innehall och svfte bor forindras i betydelse-
fulla delar. De bor bittre utveckla médnniskors kunnande och-ansluta till
deras vrkesskolning, overallt dir s& ir mojligt. De arbetandes rittsliga
stallning bor stirkas och tvangsmomenten avvecklas. Ritten till understod
vid arbetsldshet skall inte villkoras med ett tving att ta vilket arbete som
helst. Rittssituationen for arbetande inom arbetsmarknadspolitikens ram
skall inte generellt vara samre @n i dvriga arbetslivet.

Utskottet ansluter sig slutligen till forslaget i motion A221 om en kraftig
satsning pd nya fasta jobb inom den offentliga sektorn. Dessa jobb bor skapas
frimst i kommuner och landsting for att forstirka frimst omradena vard,
omsorg och service. Ett sdrskilt anslag om 4 miljarder kronor bor anvisas for
andamdlet. b

Vad utskottet med tillstyrkan av motionerna A221 och A232 (vpk) anfért
om arbetsmarknadspolitikens inriktning bdr ges regeringen till kénna.
Ovriga i sammanhanget behandlade motioner bér avslas i aktuclla delar.

dely att utskottets hemstiillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriiffande arbetsmarknadspolitikens inrikining
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88: A221 yrkandena | i
motsvarande del och 2 och 1987/88:A232 samt med avslag pi
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motionerna 1987/88:A203 yrkandena 2 i motsvarande del och 7,
1987/88: A219 yrkandena 1 i motsvarande del och 5. och 1987/88: A265
yrkande 1 i motsvarande del som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort.

7. En dversyn av arbetsférmedlingslagen (mom. 6)

Elver Jonsson (fp). Alf Wennerfors (m), Borje Hornlund (c). Bengt
Wittbom (m). Charlotte Branting (fp). Sonja Rembo (m) och Kersti
Johansson (c¢) anser

.dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 23 borjar med I samband™
och pi s. 24 slutar med “aktuella delar™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ir det angeliiget med en tOrutsiittningslos och
genomgripande Oversyn av arbetstormedlingslagen. Denna uppfattning
framfordes ocksd i en reservation till AMS-kommitténs betinkande av
foretridarna for moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet.

Arbetsmarknadsverket har i dag en faktisk monopolstilllning nér det gilller
arbetsformedling. I all monopoliserad verksamhet finns en risk for at
effektivitet och service eftersétts. Det &r mot denna bakgrund viktigt att det
kan skapas alternativ och komplement tll den offentliga férmedlingen.
Detta giiller i synnerhet pd specialomraden med sérskilda behov diir den
offentliga férmedlingen visat sig vara mindre effektiv. t.ex. artist- och
kontorsserviccomradena. Det finns anledning utga frin att service till savil
arbetssokande som arbetsgivare med en sddan ordning -skulle kunna
forbittras. :

Fran socialdemokratiskt hall har framhallits att den versyn av lagen som
for narvarande pagar inom arbetsmarknadsdepartementet skall avse lagens
sprakliga och redaktionella utformning. :

Utskottet vill framhalla vikten av att arbetet ges en vidare och forutsitt-
ningslos inriktning. Till saken hor att bade AMS och TCO i skrivelser till
regeringen forordat en hogre ambition i arbetet én regeringen tinkt sig.

Vad utskottet anfért om en oversyn av arbetsformedlingslagen, som
innebiir att de i sammanhanget upptagna motionerna tillstyrks. bor ges
regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 6 bort ha foljande lvdelse:
6. betriffande en dversvn av arbersformedlingslagen
att riksdagen med bifall till motioncrna 1987/88:A203 yrkande 3,
1987/88:A212, 1987/88:A219 yrkande &, 1987/88:A228, 1987/
88:A258, 1987/88: A265 yrkande 9. 1987/88: A268 och 1987/88:A715
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet
anfort.

8. Ett upphidvandc av lagen om allmén platsanmélan (mom. 7)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som bdrjar med “Utskottet
vidhaller™ och slutar med “denna del™ bort ha foljande lydelse:
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Utskottet delar uppfattningen 1 motion A203 (m) att lagen om allmén
platsanmdlan bor avskaffas. Eftekterna av denna-lag har nimligen medfért
oldgenheter i form av merarbete for savil foretagen som for arbetsférmed-
lingens personal. Det extra antal lediga platser som formedlingarna far
titlgang till genom lagen kan pd intet vis uppvilga dessa negativa konsekven-
ser. Riksdagen bor salunda ansluta sig till ett principuttalande om lagens
upphiivande, varcfter det fir ankomma pa regeringen att vidta erforderliga
atgarder.

dels att utskottets hemstilllan under 7 bort ha féljande l_vde'lse:
7. betraffande etr upphéivande av lagen om allmdin platsunmdlan
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A203 vrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

9. Andringilagen omallmin platsanmélan (mom. 8,
motiveringen) '
Under forutsinning av bifall tll reservation 8

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande pé s. 24 som bdrjar med “"Enligt utskottets™ och slutar
med “aktuell del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det féregiende foreslagit att lagen om allmiin platsanmalan .

skall upphdvas. Mot denna bakgrund saknas anledning att prova den i motion
A265 aktualiserade frigan om dndring i denna lag. Motionen avstyrks
dérfor. '

10. Andringilagen om allmiin platsanmélan (mom. 8)
. Borje Hornlund och Kersti Johansson (hfida ¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande pad s. 24 som borjar med "Enligt
utskottets™ och slutar med “aktuell del” bort ha foljande Iydelse:

Utskottet ansluter sig till vad som anfors i motion A265 om behovet av en
indring i lagen om allméin platsanmiélan. Det kan inte anses vara vare sig
motiverat cller rationellt att arbeten som varar kortare tid én 30 dagar skall
behdva anmilas till arbetsformedlingen. Den tid som atgar for arbetsgivarna
och arbetstérmedlarna med anmilan av kortvariga arbeten kan anvindas pa
ett mer dndamalsenligt siatt. Regeringen bor sdlunda aterkomma till riksda-
gen med forslag till dndring av lagen i enlighet hirmed. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande dndring i lagen om allmin platsanmiilan
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A265 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.
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11. Uppféljningsansvar for ungdomar m.m. (mom. 9)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 27 borjar med "Liknande
yrkanden™ och pa s. 28 slutar med “redovisade delarna™ bort ha f6ljande
lydelse:

Det nuvarande systemet med ungdomslag och inskolningsplatser bor
ersittas med atgirder som underlittar i stillet for att forsvara ungdomars
overgdng fran skola till arbetsliv. Detta bor forberedas redan i grundskolan.
moderata samlingspartiets partimotion om utbildningspolitiken har foresla-
gits forandringar med detta syfte. Déri ingar skolstart vid sex ars alder. fler
valmdjlighcter pa hégstadiet samt forkunskapskrav till gymnasieskolans
linjer i kombination med mdjligheter att forbéttra cller komplettera behovli-
ga forkunskaper.

Det utvidgade uppfoljningsansvar for 15-19-&ringar som férordas i
moderata samlingspartiets hir foreliggande kommittémotion A263 och som
utskottet stiller sig bakom syftar till att stédja sddana grupper av ungdomar
— som har genomgétt grundskolan och inte vill fortsitta i gvmnasieskolan

eller inom den foretagsforlagda vrkesutbildningen,

— som avbryter skolgingen eller yrkesutbildningen och misslyckas i sitt
arbetssékande,
~ som slutar gymnasieskolan och misslvckas i sitt arbetssOkande.

Uppféljningsansvaret skall ha foljande ingredienser: .

Vigledning for elever som inte vet om eller vad de skall lisa i gymnasiesko-
lan eller inom den foretagsforlagda yrkesutbildningen. Mojligheter skall
finnas till yrkesorienterande praktik.

Komplettering av ett cller flera dmnen for elever som alltfor sent
uppticker att de borde ha gjort ctt annorlunda tillval pa hogstadiet.

Komplettering for elever som har for lagt betyg i ett férkunskapsamne cller
for 1agt betygsgenomsnitt i samtliga dmnen t6r att komma in pa en onskad
linje.

Hjalp till studietrotta elever att fa on plats i arbetslivet genom en speciell
arbetsformedlingsinsats eller genom arbetspraktikplats.

For varje elev som omfattas av uppfdljningsansvaret skall goras en
individuell plan, i vilken skall ingd ett uppféljningsprogram.

Utbildningsdelen av uppféljningsansvaret har nirmare dvervigts i den
ovannimnda kommittémotionen, till vilken hénvisas. Utskottet vill liksom
motiondrerna understryka att de forsta dtgirderna for att hjilpa arbetslosa
ungdomar skall vara att stimulera dem att skaffa sig utbildning som gor dem
mer attraktiva pa arbetsmarknaden. Detta kan ske genom gymnasiestudier,
larlingsutbildning och andra utbildningsformer. Andra bér fa en intensi-
fierad arbetsférmedlingshjalp. )

Ungdomar som har varit arbetslosa i tre manader bor erbjudas en
arbetspraktikplats. Syftet med sidana platser skall vara att minska ungdo-
marnas tid i arbetsloshet genom att kontakt skapas framfor allt med
naringslivet. Normalt skall ungdomarna kunna ha en arbetspraktikplats upp
till sex méanader, men de skall st till arbetsmarknadens forfogande och vara
aktivt arbetssOkande.
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Statsbidrag skall utga till kommunerna och bor liggas pa en siddan niva att

dagersittningen till 18-19-aringar blir hogre dn fér 16-17-ringar. Avtal bor -

kunna triffas om ersittningen till ungdomar i arbetspraktik pa ungefar
samma sdtt som giller i nuvarande avtal fér ungdomsplatser. Fornyad
placering pé arbetspraktikplats bor i normalfallen foregls aven ny perlod av
aktivt arbetssokande.

Riksdagen bor uppdra at regeringen att med ledning av nu angivna

riktlinjer utforma forslag till den nya verksamhetens upplidggning mer i
detalj. I detta ingdr statsbidrags- och 6vriga finansieringsfragor ~samt
omprovning av kommunernas nuvarande uppféljningsansvar enligt skolla-
gen. Det giller har att bygga vidare pd flerariga erfarenhcter av det

nuvarande uppféljningsansvarct fér 16-17-aringar. Det bor darfor vara

majligt fér regeringen att redan under hosten 1988 utfirda direktiv och
bestimmelser samt framligga forslag i de fall ytterligare beslut- kriver
riksdagens medverkan - det giller bl.a. anvisande av nya anslag. Parallellt
hdrmed inleds under hésten en avveckling av ungdomslagen och inskolnings-
platserna. Avvecklingen bér kunna vara avslutad till den 1 januari (989 da

lagstiftningen om ungdomslag férutsitts upphora att gélla - forslag harom -
laggs fram i hemstallan — och det nya och utvidgade uppféljningsansvaret

trader i stallet.

Med det anforda tillgodoses yrkandena i motionerna A265 (c) och A250
(c) om sammanhallet uppfdljningsansvar fér ungdomar m.m. Motionerna
pakaillar dirmed inte nigon sarskild riksdagens atgard.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljénde lydelse: .
9. betraffande uppfoljningsansvar for ungdomar m.m.
att riksdagen med bhifall till motion 1987/88: A263 yrkandena 1-3 samt

med avslag pd motionerna 1987/88:A250 yrkandena 3-5 och l987/-

88:A265 yrkande S :

dels godkiinner vad utskottet anfért om riktlinjer for ett utvidgat
uppféljningsansvar fér ungdomar i dldern 15-19 ar,

dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om
férslag till riksdagen om finansiering och foérfattningsmassig reglering
av upptéljningsansvaret,

dels antar foljande

Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1983:1070) om arbete i ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare

Harigenom foreskrivs att lagen (1983:1070) om arbete i ungdomslag hos .

offentliga arbetsgivare skall upphora att gélla vid utgingen av ar 1988.

12. Uppféljningsansvar for ungdomar m.m. (mom. 9)

Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med “Liknande

yrkanden™ och pa s. 28 slutar med “redovisade delarna™ bort ha féljande
lydelse:

7 Riksdagen [987/88. 18 saml. Nr 11
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Utskottet ansluter sig till férslaget i centerparticts kommittémotion A265
att regeringen skall tillsatta en parlamentarisk utredning med uppdrag att
arbeta fram forslag till ett sammanhallet uppfoljningsansvar for ungdomar i
aldern 16-24 ar.

Hari skall ingd att kommunerna har huvudansvaret for de praktiska
insatserna mot ungdomsarbetslésheten. Dessa insatser bor inriktas sa, att de
utgor ett led i ungdomars utbildning, val av yrke och yrkespraktik.
Arbetsmarknadsverket skall som hittills ha det dirckta ansvaret for att
ungdomarna snabbast mojligt placeras pd den Oppna arbetsmarknaden.
Statsbidraget till kommunerna bér utformas pa ett siitt som motsvarar det
nuvarande bidraget i kommunernas uppfoljningsverksamhet. Staten bor
faststilla den ersdttning som skall utg till ungdomarna under yrkesprakti-
ken. Ersattningsnivan bor sittas hogre fér dldre ungdomar.

Den nu férordade stodformen skall ge ungdomar yrkespraktik over hela
arbetsmarknaden och &r avsedd att ersiitta ungdomslagen. I avvaktan pa att
reformen genomfors bor, sdsom understryks i motion A265, huvudregeln
vara att alla ungdomsplatser ger heltidsarbete. Platserna bor i Okad

utstrackning forldggas till den privata sektorn. Halvtidsarbete bor enbart..

férekomma av utbildnings- eller sociala skal. En sidan utformning innebir
en battre anpassning till de férhallanden som normalt rader pa arbetsmark-
naden. Detta torde vara en fordel med tanke pd ungdomarnas fortsatta
yrkesverksamma liv. .

Vad utskottet ovan anfért bor delges regeringen. Med de nu redovisade
stillningstagandena tillgodoses samtidigt motsvarande forslag i motionerna
A250 () och A263 (m). Dessa motioner pakallar dirmed inte nigon sarskild
riksdagens atgird. '

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse: -
9. betriffande uppfoljningsansvar fér ungdomar m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A 265 yrkande 5 samt med

avslag pd motionerna 1987/88: A250 yrkandena 3-5 och 1987/88:A263 -

yrkandena 1-3 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort. '

13. Sarskild yrkesutbildning f6r Iangtidsarbetslésa ungdomar
(mom. 10)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 29 som borjar med "Vad forst”
och slutar med “motion A263" bort ha foljande lydelse:

Utskottet bitrider uppfattningen i motion A263 att det snarast bor inrattas
en sirskilt anpassad yrkesutbildning for att ge stod och hjalp at langtidsar-
betslosa ungdomar med svéra sociala problem och bristande yrkcsutbildning.
Systemet bor konstrueras sa, att arbetsformedlingen far mt')jlighe't att ge
16nekostnadsbidrag med 75, 50 och 25 9% under forsta. andra resp. tredje
utbildningsaret. Utbildningen skall liggas upp med tanke pa att forutsiitt-
ningarna for en social och arbetsmarknadsmissig rehabilitering blir de basta
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mojliga. Detta kriver ett niira samarbete mellan féretag, skola, arbetsfor-
medling och sociala myndigheter. .

Det bor uppdras at regeringen att for riksdagen presentera forslag till den
nu forordade sirskilda yrkesutbildningens utformning och finansiering.

dels att utskottets hemstiillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande sdrskild yrkesutbildning for langtidsarbetslésa ung-
domar
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A263 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

14. Lonebidragsfinansierad liarlingsutbildning som alternativ
tilllinjeri gymnasieskolan (mom. 11) '

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 29 som bérjar med “Folkpartiyr-
kanden om™ och slutar med “motion A219™ bort ha foljande lydelse:
Larlingsutbildning tillhér de mest framgéngsrika metoderna att formedla
yrkesutbildning. I stéllet for att stimulera denna form av utbildning har
regeringen kringgérdat inréttandet av ldrlingsplatser med en méngd bestam-

melser och férbehéll. Detta har fért med sig att antalet platser har minskat,.

vilket sedan anviinds som argument mot larlingsutbildningen. Enligt utskot-
tets mening bor man mer aktivt anvianda denna form av yrkesutbildning for
. att komma till ritta med ungdomsarbetslosheten. Lirlingsutbildningen
borde exempelvis, sidsom foreslds i motion A219 (fp). utnyttjas som ett
alternativ till linjer i gymnasieskolan p& orter dar elevtillgdngen eller
strukturen pa ortens niringsliv inte medger att vissa yrkesinriktade studievi-
gar inréttas. For att underlitta tillkomsten av larlingsplatser i sddana fall bor
statsbidrag kunna utgd med gradvis sjunkande I6netickning enligt motionens
forslag.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betriffande lénebidragsfinansierad lirlingsutbildning som alter-
nativ till linjer i gymnasieskolan
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A219 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

15. Oversyn av de arbetsmarknadspolitiska insatserna fér
ungdomar (mom. 12) ' '

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 29 som borjar med “De olika™ och
slutar med "'riksdagens sida™ bort ha féljande lydelse:

Atgirderna for de olika aldersgrupperna bland 1ingdomar ar utformade
efter olika principer. Hilften av ungdomsplatserna for 16-17-aringar finns pé
den privata arbetsmarknaden, medan ungdomslagen dr koncentrerade till
den offentliga sektorn. Ungdomslagen ger sysselsattning pa halvtid medan
Ovriga dtgirder innebir heltidssysselsdttning.
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Vidare -handlaggs dtgirderna olika ur organisatorisk synvinkel. Ersétt-
ningsvillkoren varierar kraftigt. Samordningen mellan de olika ﬁtgiirderha ar
dalig. och det rader snarast en viss konkurrens mellan dem. :

Aven om malet ir att minska de arbetsmarknadspolitiska atgirderna for
ungdomar kommer det ocksé framdver att behdvas sadana atgirder. Det ar
darfor angelaget att utvirdera de insatser som gjorts for olika aldersgrupper
och sc¢ over atgirdernas utformning.

Vid dversynen bér bl.a. subventionsgraden 6vervégas pa nytt liksom
fordelningen av insatser pa olika arbetsgivare, arbetstider, erséttningsvillkor
och den organisatoriska uppbyggnaden.

Vad sarskilt betriffar ungdomslagen s& har konstaterats att dessa ofta har
utnyttjats som en forstahandsatgird i stillet for att sittas in forst nir de
arbetssokande ungdomarna och arbetsférmedlingen en tid provat olika
alternativ. Ungdomslagen ger vidare begransade mojligheter att ga éver till
andra jobb dérfor att de i sd hog grad ir koncentrerade till den offentliga
sektorn dir méjligheterna till fast arbete intc ar stora under Gverskadlig
framtid. [ sammanhanget bor uppmirksammas den numera mycket hoga
andelen flickor (70 %) i ungdomslagen. Nya étgirder for att stodja
tondrsflickorna i deras besvirliga situation pd arbctsmarknaden ar ange-
lagna.

En sinkning av arbetsgivaravgifterna — forslag hirom bchandlas i det
foljande — minskar.behovet av dagens stodatgirder f6r ungdomar. I f6rsta
hand galler det om ungdomslagen, som under ar 1987 sysselsatte inte fullt 18
000 ungdomar i genomsnitt per manad. Placering i ungdomslag kan b_ehévas
som en extra resurs i vissa fall. Sedan_' de héar foreslagna forandringarna har
forverkligats bor det vara mojligt att 1ta en lingre tid dn for nirvarande
forflyta innan placering sker i ungdomslag. Det bor ocksa vara mojligt att
inritta fler ungdomslagsplatser i inom den prlvatd sektorn.

Nar det slutligen géller ungdomar i ildern 20-24 ar visar erfarenheten att
detofta tar ling tid att [6sa sysselsittningsproblemen for dem. Kraftanstring-
ningar sitts ibland inte in férrin mot slutet av den period da de uppbir
arbetsldshetsersattning. Det borde i samband med den nu féreslagna
Oversynen provas om man kan paskynda en anstillning tor dessa ungdomar
genom att de tar med sig sin ritt till aterstiende arbetsloshetsersittning som
ettslags bonus till arbetsgivaren. Med en sddan ordning skulle det l6na sig for
arbetsgivare att anstilla arbetslésa ungdomar sd snabbt som mdjligt.

Vad utskottet ovan anfort med anslutning till motsvarande delar i
folkpartimotionen A219 bér delges regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betriffande dversyn av de arbetsnmrknadspolmsl\ammtserna for
ungdomar
att riksdagen med bifall till motion 1987/ 68 A219 yrkande 19 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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16. Insatser for fasta jobb at ungdomar (mom. 13) -
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande pa s. 30 som bérjar med “Det
minskade™ och slutar med "till regeringen™ bort ha foljande lydelse:
Savil socialdemokratiska som borgerliga regeringar har i vért land forsokt
gora kampen mot ungdomsarbetslashet till en fraga att komma pa nya typer
av sirlosningar, vilkas frémsta syfte tycks vara att do6lja de besvirande
ungdomsarbetsléshetssiffrorna. Oavsett om namnet har varit yrkesintroduk-
tion, ungdomsslussar, ungdomsplatser, ungdomslag eller inskolningsplatser

sa handlar det om sérlosningar som gor att de unga forsvinner ur dén officiella .

arbetsloshetsstatistiken. Vidare har de gemensamt att de pa intet siitt skapar
fler jobb eller ger de unga trygghet for framtiden. Till det problematiska med

dagens sdrlosningar hor dessutom att man i dem gdmmer en mycket oréttvis

behandling av ungdomen. inte minst l6nemissigt. Man kan ocksa ifrdgasitta
tvangskaraktiaren i dessa modeller. Den som'inte_ ar med stills utan allt
ekonomiskt stéd. o

Orittvisan mot de unga skiner igenom éaven pa andra omraden, exempelvis
nidr det giller studiestdd och studieidn. I hela samhillet finns en otick
tendens att anse ungdomar vara mindre virda. Det har inneburit att
myndighetséldern i vart land bara i teorin 4r 18 ar men'[')z"l allt fler stallen i
praktiken 20 ar. Det giller inte minst pd arbetsmarknaden. En sidan
samhﬁllsutveckling hotar redan i dag ungdomens ritt och vérdighet. Denna
tendens och farliga ungdomsfientliga utveckling méaste bekimpas med all
kraft. o

1 samhallet finns stora behov. Genom att tillfredsstilla dem skapas nya
fasta jobb. Denna syn 4r den verkligt optimistiska och offensiva. Ungdoms-
kooperativ, rittvisa larlingssystem och rejéla yrkesutbildningar kan spelaen
positiv roll for ungdomen. Men i grunden ér problemet med ungdomsarbets-
16shet sa mycket djupare och kriver en politik som syftar till fasta jobb med

16n som gar att leva pa. For att na dit krivs att en rad samhiilleliga behov blir

tillfredsstillda och 4 andra sidan att man vidtar kraftitgarder mot storkapita-
lets penningspekulation och kapitalexport samt genomfor en skirpt beskatt-
ning av storbolagsvinsterna.

Ett sdtt att kombinera kampen for ungdomens ritt till fasta jobb med
atgardcr mot storkapitalet ér att infora en "beskattning mot ungdomsarbets-
loshet™. Skattemedlcn kan anvindas till atgirder fér att skapa fasta jobb
inom samhallsnédvandiga sektorer. '

[ enlighet med vpk:s forslag bor det upbdras at .regerin.gen att utarbeta en

kraftfull atgardsplan fér att tillgodose den méngd av behov av vard, omsorg
och utbildning/kultur som finns i vart samhille. Med en sddan massiv éatsning
skapas nya arbetstillfallen som gcr arbetsldsa ungdomar jobb. '

Med de nu férordade atgiarderna bér det vara mojligt att under nasta
budgetar avveckla ungdomslagen och inskolningsplatserna. Vid behandlingi
det f6ljande av anslagsgivningen till dessa verksamheter kommer f('iljzllk'tli‘gcn

att foreslas en halvering av de medel regeringen begart harfor i drets

budgetproposition. Besparingarna kan anvindas for att delfinansicra det
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anslag som i ett tidigarc avsnitt foreslagits for att inratta fasta arbetén hos AU 1987/88:11

kommuner och landsting.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betraffande insatser for fasta jobb dt ungdomar
att riksdagen med bifall til motion 1987/88: A235 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort. ' '

17. Atgirder for sinkta 16nekostnader for ungdomar m.m.
(mom. 14)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 31 som bérjar med “Ingéngsloner-
na for”" och slutar med "den delen™ bort ha foljande lydelsc:

Arbetslosheten bland ungdomar har flera orsaker, varav de okade
lonckostnaderna for att anstalla ungdomar ar en. Ungdomarnas [dner har
successivt ndrmat sig nivan f6r andra l6ntagare. En foljd av detta ar att manga
arbetstillfallen som tidigare varit lampliga ingdngsjobb nu helt enkelt har
forsvunnit. '

Normalt bor ungdomars intride pa arbetsmarknaden ske utan statliga
subventioner i form av ungdomslag, beredskapsarbeten och rekryterings-
stod. Konsekvensen av denna instillning dr att arbetsmarknadens parter
miste ta ett stdrre ansvar for ungdomsarbetslsheten. For detta kravs avtal
som bl.a. reglerar villkoren for foretagen att anordna introduktionsutbild-
ning fér ungdomar som kommer ut pa arbetsmarknaden. [ praktiken innebir
detta att de totala lonckostnaderna for ungdomar blir lagre under introduk-
tionsskedet pz‘n"arbctsmarknaden. For att underlatta tillkomsten av sadana
avtal bor arbetsgivaravgifterna for ungdomar sinkas under en 6vergangstid. -

Den temporira nedsittning av socialforsakringsavgifterna som hiir foror-
das innebir att avgiftsreduktionen forsta aret dr 10 %, andra aret 7,5 %,
tredje aret 5 %, fjirde aret 2,5 % och sedan ingen nedsattning. Med
nedtrappningen motverkas risken att avgiftsnedsiittningen utnyttjas av’
parterna till 16nehdjningar. -

Regeringen bor ta initiativ for att forma parterna att Gverenskomma om
oforiindrade 16ner under den tid avgiftsnedsittningen varar. Lonekostnader-
na for ungdomar anpassas dirmed till en mer rimlig niva jamfort med
kostnaderna for mer erfaren arbetskraft. :

De minskade offentliga intikterna till foljd av avgiftsnedsittningen
uppskattas till mellan 1 och 1.5 miljarder kronor. En partséverenskommelse i
angiven riktning bor dock leda till ett kraftigt minskat bechov av andra
sysselsiittningsskapande atgiarder for ungdomar. Totalt sctt behéver det
dérfor inte uppkomma nagon belastning pé statsbudgeten. De foreslagna
atgarderna medverkar tvirtom pa sikt till en vidgad arbetsmarknad for
ungdomar och fér till f6ljd att manga ungdomar slipper.fa sin forsta kontakt
med vuxenvirlden i form av arbetsloshet.

Vad ovan uttalats innebiir att utskottet ansluter sig till vad som anforts i
folkpartimotionen A219. Denna tillstyrks alltsd i den nu foreliggande delen.
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Med det anférda far motion A267 anses vara tillgodosedd i motsvarande
del. : .

dels att utskottets hemstallan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betraffande digirder fér sinkta lonekostnader for ungdomar
m.n. _
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A219 yrkandena 17 och 18
samt med anledning av motion 1987/88:A267 yrkandena 1 och 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

18. Atgirder for sankta lonekostnader for ungdomar m.m.
(mom. 14, motlvermgen)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande pa s. 31 som borjar med “Ingéngsiénerna f6r” och
slutar med "motiondrerna forordar™ bort ha féljande lydelse:

Loneséttningen maste motsvara det bidrag till produktionen arbetstagéren
kan ge. Detta innebir att man maste ta hinsyn till de yngsta ungdomarnas
bristande kunskap, praktiska erfarenhet och mognad jimfért med éldre,
yrkeserfaren arbetskraft. Erfarenheterna bade i Sverige och utlandet visar
att h6ga ingéngsléner hindrar ungdomar som kommer ut pa arbetsmarkna-
den att fa anstéllning. '

De fackliga orgamsdtlonerna vill inte dCCLpteI‘d en sidan fordndring utan
foresprakar stindigt hogre ingangsloner. Dc bor betdnka att de har ett ansvar
dven gentemot de ungdomar som innu inte har fatt anstillning — och inte
blivit medlemmar i facket. De blir genom sitt envetna motstdnd m_edansvari—.
ga till de sociala problem som foljer i ungdomsarbetsloshetens spar.

Med den ordning vi har hir i landet &r 18ne- och anstillningsvillkoren

primért fragor for arbetsmarknadens parter. Det ar deras ansvar att N

Overenskommelser triffas om realistiska ingéngsloner for de yngsta ungdo-
marna som soker sig ut pa arbetsmarknaden. Detta bor kunna ske utan
statsmakternas tillskyndan med subventlonsmslag av den typ som férordas i
den aktuella folkpartimotionen. -

19. Arbetsmarknadsverkets organisation m.m. (mom. 16)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 33 som borjar med "Utskottet

vill” och slutar med "aktuella delar” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i moderata samlingsparticts partimbtion
A203 att de pagaende positiva fordndringarna av arbetsmarknadsverkets
organisation miste fortsatta. Den centrala administrationen inom AMS bor
ytterligare kunna minskas. De problem som skapas genom a ena sidan
’ riksdagens detaljstyrning av AMS och 4 andra sidan den nya malstrategi som
ar under utveckling inom verket kommecr att 6ka om inte riksdagens och

regeringens teknik att styra AMS forindras. Till den senare fragan aterkom-

mer utskottet ldngre fram i betiinkandet.
~ Utskottet vill ocksa ansluta sig till forslaget i motion A203 att linsarbets-
namndernas funktion bor forindras. Den viktigaste uppgiften for namnder-
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na bor vara att som AMS regionala organ svara for upphandling av
arbetsmarknadspolitiska tjinster fran offentliga och enskilda institutioner.
Det bor slutligen dverviigas att ge arbetsformedlingen en fristdende
stillning inom verket. Darmed skulle ges 6kade mdjligheter till en positiv
utveckling av servicen.
Vad utskottet anfort om arbetsmarknadsverkets organisation m.m. kan
sigas tillgodose kraven pa decentralisering i motionerna A238 och A265.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha foljandc lydelse:
16. betraffande arbetsmarknadsverkets organisation m.m.

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A203 yrkande 7 i-

motsvarande del samt med anledning av motionerna 1987/88:A238
och 1987/88: A265 yrkandena 6 och 8 som sin memng gerregeringen till
kinna vad utskottet anfort.

20. Arbetsmarknadsverkets organisation m.m. (mom. 16)
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 33 som borjar med “Utskottet
vill"* och slutar med “aktuella delar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill i likhet med vad som anférs i kommittémotion A265 (c)
framhdlla betydelsen av att decentraliseringen av AMS fortsitter. Antalet
anstilllda pa centrala AMS och lansarbetsnimnderna bor kunna minska
yttertigare. Personalstyrkan vid centrala AMS och vid lansarbetsnimnderna
bor sammanlagt kunna minska med 200 tjénster.

Vad utskottet anfort om decentralisering bor kunna tlllgodose kraven
hirpa i motionerna A203 och A238.

Vad utskottet i anslutning till de aktuella motionerna anfért om decentrali-
sering inom arbetsmarknadsverket bér ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betriffande arbetsmarknadsverkets organisation m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A265 yrkandena 6 och 8
samt med anledning av motionerna 1987/88: A203 yrkande 71 motsva-
rande del och 1987/88: A238 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.

21. Sammanséattningen av AMS styrelse m.m. (mom. 17) .
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och SonJa Rembo (alld m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 34 som borjar med “Utskottet
erinrar” och slutar med ° ‘foreliggande del™ bort ha foljande lydelse:
Som anfors i moderata samlingspartiets partimotion A203 har parterna pa
- arbetsmarknaden en helt dominerande roll i AMS styrelse, vilket visat sig
medfora problem iflera avseenden. Parternas mojligheter att utdva inflytan-
de och bidra med kunskaper och erfarenheter kan tryggas pa annat sétt 4n
genom direkt styrelscrepresentation. Styrelsen bor darfor rekryteras utanfor
den krets av arbetsmarknadsparter som nu dominerar styrelsen.
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Vad utskottet med tillstyrkan av motion A203 anfort om sammanséattning-
en av AMS styrelse bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betraffande sammansdtuningen av AMS styrelse m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A203 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

22. Personalresurserna vid arbetsformedlingen (mom. 18) -

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 34 som boérjar med ""Utskottet .

vill” och slutar med “aktuell del™ bort ha féljande lydelse:

Som anfarts i folkpartiets partimotion A219 har genom bl.a. forenklingar
avregelsystem, delegering av befogenheter. forandrad organisation och 6kat
ADB-utnyttjande ca 500 tjanster fran den centrala administrationen kunnat
foras over till arbetsformedlingarna. Dessa rationaliscringseffekter tillsam-
mans med det jamforelsevis goda sysselséttningslaget bor innebira att den
utokning som skedde da 250 nya tjanster for arbetsférmedlingen inrittades
fran budgetaret 1987/88 e ar erforderlig. Med hansyn till vad som ovan sagts
bor dessa 250 tjanster kunna dras in.

Vad utskottet anfért om personalresurserna vid arbetsformedlingen bér
ges regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betraffande personalresurserna vid arbetsformedlingen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A219 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

23. Medelsanvisningen till anslaget Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader (mom. 19)

Under forwusdnning av bifall till reservation 22
Elver Jonsson och Charlotte Branting (b&da fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 35 som borjar med "Som en™ och
slutar med "motsvarande delar” bort ha foljande lydelse:

Som en konsekvens av utskottets forslag om en reducering p& 250
formedlingstjinster ute i organisationen i enlighet med forslag hirom i

motion A219 (fp) bor anslaget riknas ned i forhallande till regeringens

forslag med 40 milj. kr. Motion A265 (c¢) har en annan utgangspunl\t {or sitt
besparingsforslag och avstyrks darfor.

Till anslaget Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader bor i enlighet
hiarmed anvisas 1 860 614 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha foljande lydelse:

19. att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A219 yrl\ande 7.
med anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag pa
motion 1987/88:A265 yrkande 7 till Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader for budgetaret 1988/89 anvisar ctt ramanslag av
1 860 614 000 kr.
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24. Medelsanvisningen till anslaget Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader (mom. 19)

Under forutsdtining av bifall till reservation 20
Borje Hornlund och Kersti Johansson '(béda cj anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 35 som bérjar med "Som en” och
slutar med "motsvarande delar” bort ha féljande lydelse:

Som en konsekvens av att utskottet tidigare i framstillningen tillstyrkt
forslaget i motion A265 (c) om en neddragning av 200-tjénster vid centrala
AMS och vid linsarbetsndmnderna bor det forevarande anslaget riknas ned
med 40 milj. kr. i forhédllande. till regeringens forslag.

" Motion A219 (fp) har en annan utg'mgxpunl\t for sitt besparingsforslag och
avstyrks darfor. :

Till anslaget Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader bor i enlighet
hdrmed anvisas 1 860 614 000 kr. -

dels att utskottets hemstéillan under 19 bort ha foljande lydelse:
19. att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A265 yrkande 7 med
anledning av propdsitionen i motsvarande del samt med avslag péa

motion 1987/88:A219 yrkande 7 till Arbetsmarknadsverkets forvalt-

ningskostnader fér budgetiret 1988/89 anvisar ett ramanslag av
1 860 614 000 kr.

25. Starthjalpen (mom. 22)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 36 som borjar med "Utskottet
vill’" och slutar med. "aktuella delar™ bort ha foljande lydelsc:

Som anfdrs i partimotion A203 (m) dr det viktigt att arbetslGsa kan utnyttja
mojligheterna till rorlighet pd arbetsmarknaden. Att flytta ar alltid férenat
med kostnader, varfor flyttningsbidraget ar betydelsefullt. Dens.k. starthjal-
pen fyllde en visentlig funktion. Den tickte ndmligen cn del av kostnaderna
for dem som flyttade till en ny ort och stimulerade dédrigenom rérligheten.
AMS bor darfor ges mojlighet att inom ramen for tilldelade resurser utge
startbidrag. Utskottets stillningstagande tillgodoser dven motion A486 i
aktuell del. '

Motion A219 bor i motsvarande del inte foranleda mgon riksdagens
atgard.

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha fé‘)]jande lvdelse:
22. betraffande starthjilpen
~ att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:A203 yrkande 6 och
1987/88:A486 yrkande 4 samt med avslag pad motion 1987/88:A219
yrkande 14 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort.
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26. Starthjélpen (mom. 22) -

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 36 som bérjar med “Utskottet

vill”” och slutar med “aktuclla delar™ bort ha féljande lydelse:
Som anfors i partimotion A219 (fp) dr det viktigt med en rorlighetsstimule-
rande arbetsmarknadspolitik. Slopandet av starthjilpen kan ha fatt negativa

konsekvenser. Darfor bor regeringen presentera en utvirdering av starthjil-

pen. Om denna visar att starthjilpen haft gynnsamma effekter pd rérligheten
boér regeringen aterkomma till riksdagen med forslag till atgdrder Vad
utskottet anfort bor ges regeringen till kiinna.

Motionerna A203 och A486 bor i tillimpliga delar inte féranleda ndgon
riksdagens atgard.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha féljande lydelse:

22. betriffande srarthjilpen :
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A219 yrkande 14 samt med
avslag pA motionerna 1987/88:A203 yrkande 6 och 1987/88:A486
yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort. :

27. Nyariktlinjer for flyttningsbidragen m.m. (mom 23)
Borje Hérnlund och Kersti Johdns%on (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 36 som bérjar med “"Utskottet
kan™ och slutar med “aktuell del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i centerns kommittémotion A482 betréiffan-
de flyttningsbidragen. Dessa bidrag bér utformas pé sadant sitt att de bade
framjar en battre regional balans och ytterligare minskar belastningen pa
statsbudgeten. Dec arbetskraftssokande arbetsgivarna i expansionsorterna
bor svara for kostnaderna vid rekrytering av arbetskraft fran utflyttningsor-
ter. F]yttningsbidrag bor darfor i framtiden bara utga vid flyttningar till
regionalpolitiskt prioriterade omraden.

Regeringen bér mot den angivna bakgrunden i kompletteringspropositio-
nen aterkomma till riksdagen med forslag till riktlinjer och regler for ett
sddant flyttningsbidragssystem och darvid anvisa 25 milj. kr. for aterflytt-
ningsbidrag m.m. Vad utskottet anfért med tillstyrkan av motion A482 bor
ges regeringen till kdnna. '

dels att utskottets hemstillan under 23 -bort ha foljande lydelse:
23. betrdffande nya riktlinjer for flynningsbidragen m.m.
att riksdagen mcd bifall till motion 1987/88: A482 yrkande 15 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

28. Bidraget for medflyttande (mom. 24)

Alf Wennerfors, Bengt Witthom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 37 som bérjar ' med "Utskottet
anser” och slutar med “ovan anférts™ bort ha féljande lydelse:
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Utskottet finner att medflyttandebidraget bdr upphéra vid innevarande
budgetirs utgang. Bidraget som utgér med 50 % av l6nekostnaderna under
sex manader har inte visat sig paverka nyckelpersoners flyttningsbenigenhet
i ndgon storre utstrackning. De problem som kan foreligga vid anstéllning i
stodomraden av s.k. nyckelpersoner till foljd av svérigheter att finna
anstallning pa den nya orten for den medflyttande bér 16sas pa annat sitt dn

genom det hir aktuella bidraget. Regeringen bdr underrattas om vad:

utskottet anfort.
I sammanhanget behandlade motioner avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 24 bort ha foljande lydelse: '
24, betriaffande bidrager for medflyrtande ' _
att riksdagen med avslag p4 motionerna 1987/88:A247, 1987/88:A259,
1987/88:A264 och 1987/88:A482 yrkande 14 a som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

29. Bidraget for medflyttande (mom. 24)

Borje Hornlund och Kersti Johansson (béada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 37 som borjar med ""Utskottet
anser’” och slutar med "ovan anforts™ bort ha foéljande lydelse:

Det ar positivt att medflyttandebidraget fortsétter att utgd under nésta

budgetar. Diarmed stimuleras aterflyttning till kommuner inom stédomréde-
na A och B. Utskottet anser i likhet med vad som anfors i kommittémotion
A482 (c) att mojligheterna att rekrytera s.k. nyckelpersoner ofta ar
avhingiga om en medflyttande maka eller make kan beredas arbete pa orten.
Bidraget bor dock géras mer effektivt an i dag. Utskottet bitrader darfor

forslaget i motionen att hdja bidraget till 90 9% av den totala 16nesumman for

den anstillde under det forsta éret.

Utskottets stallningstagande innebér att ocksd motion A264 bor anses vara
tillgodosedd i motsvarande del. Betriffande en utvidgning av den geografis-
ka tillampligheten av stodet avstyrks motionerna A247, A259 och A264 i
motsvarande del.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag i enlighet med
vad utskottet uttalat. Detta bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under 24 bort ha foljande lydelse:
24. betriffande bidraget for medflyttande
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88: A482 yrkande 14 aoch
1987/88:A264 i motsvarande del samt med avslag pd motionerna
1987/88: A247,1987/88: A259 och 1987/88: A264 i motsvarande del som
sin mening ger regeringen till kénna vad.utskottet anfort. '

30. Medelsanvisningen till anslaget Arbetsmarknadsservice
(mom. 26) - ' S

Under forwsdttning av bifall 1ill reservation 28

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m)- anser
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dels att den del av utskottets yttrande pd s. 38 som borjar med ""Utskottet
tillstyrker” och slutar med “motsvarande del” bort ha féljande lydelse:
Utskottet har tidigare tillstyrkt forslaget i reservation 28 betriffande
bidraget for medflyttande. Som en f6ljd harav bor till anslaget Arbetsmark-
nadsservice anvisas 118 066 000 kr. '

dels att utskottets hemstillan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. att riksdagen med avslag pa dels propositionen i motsvarande
del, dels motion 1987/88: A482 yrkande 16 till Arbetsmarknadsservice
for budgetdret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 118 066 000 kr.

31. Medelsanvisningen till anslaget Arbetsmarknadsservice
(mom. 26)

Under forutsdttning av bifall till reservation 29
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 38 som borjar med “Utskottet
tillstyrker™ och slutar med "motsvarande del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare i framstﬁllningen stdllt sig bakom forslagen i
centerns kommittémotion A482 om bl.a. inskrankningar i de nuvarande
flyttningsbidragen vilket innebdr att bidraget inriktas mot flyttningar fran
expansionsregionerna till avfolkningsbygderna. Som en foljd av utskottets
stallningstaganden bor till anslaget Arbetsmarknadsservice for budgetéret
1988/89 anvisas 40 066 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under 26 bort ha féljande lydelse:

26. att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A482 yrkande 16
samt med anledning av propositionen i motsvarande del till Arbets-
marknadsservice for budgetéret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
40 066 000 kr. '

32. Arbetsmarknadsutbildningens inriktningm.m. (mom. 27)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sbnja Rembo (alla m) anser .

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 40 som borjar med ""Utskottet
vill” och slutar med “aktuell del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad moderata samlingspartiet anfor i
partimotion A203 att de enskilda individernas-kompetens och kunskaper ar
helt avgorande for deras mojligheter att med framgang soka sig ut pa
arbetsmarknaden. Kontinuerlig och d&terkommande utbildning ér betydelse-
full for individens formaga' att anpassa sig till forandringar. 1 dagens
foranderliga samhiille ticker en utbildning sdllan hela livets utbildnings-
behov. '

En arbetslds person har ofta stort bechov av att fa nya eller férdjupade
kunskaper och firdighcter. Den mest effektiva metoden att motverka
langvarig arbetsloshet dr utbildning. Den viktigaste statliga insatsen for att
" bekdmpa existerande arbetsldshet ar dirfor utbildning i olika former, bl.a,
arbetsmarknadsutbildning. Utbildning kan ofta ge en individ de kvalifikatio-
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ner som radikalt forbattrar mojligheterna att fa arbete.
Det méste stallas hoga krav pa flexibilitet pa arbctsmarknadsutblldnmgen

En region kan ha hog arbetsloshet men samtidigt en betydande brist pa

utbildad arbetskraft inom vissa arbetsomraden. Arbetsmarknadsutbildning-
en maste medverka till att fylla denna efterfrigan. En arbetslos méste av
arbetsformedlingen styras in mot utbildningar som dels motsvarar arbetsgi-

varens behov. dels svarar mot intressen och forutsattmngar hos den

enskilde.

Arbetsmarknadsverkets nya frihet att upphandla utbildning méste anvan-
das till att ge andra utbildningsanordnare 4n AMU mdjligheter att genomfo-
ra arbetsmarknadskurser. Pa sikt kommer darfor AMU S smllmng som s.k.
uppdragsmyndighet att kunna omprovas.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion A203 i motsvarande del anfort om
arbetsmarknadsutbildningens inriktning bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha foljande lydeise:
27. betraffande arbetsmarknadsutbildningens inriktning m.m.

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A203 yrkande | som sin

mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.
33. Behovetav folkhogskolekurser for arbetslosa ungdomar
(mom. 28)

Elver Jonsson (fp), Bérje Hornlund (c), Charlotte Branting (fp) och Kersti
Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 41 som boérjar med "Utskottet
vill” och slutar med "aktuell del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill erinra om att folkhdgskolorna varje &r under budgetéren

1979/80-1985/86 fick speciella resurser for att anordna sirskilda kurser for
arbetslos ungdom. Folkhégskolorna skaffade sig dirmed en stor kompetens
och erfarcnhet inom denna sektor.

Av de utvarderingar som bl.a. gjorts av SO framgér att kursdeltagarna i .

mycket hog utstrackning stimulerats till fortsatta studier och/eller gatt bittre
rustade ut pa arbetsmarknaden och i manga fall sedan fatt stadigvarande
anstillning. Under de sju dren har inemot 50 av landets 125 folkhogskolor
engagerats i verksamheten. Uppskattningsvis har ca 10 000 undomar genom-
gatt kurser av denna typ. Rekryteringen har skett i samverkan mellan

syo-konsulenter, arbetsformedlingar och foéreningslivet. Folkhogskolan har -

-pa skiftande satt sjalv format kursernas innehdll i samarbete med eleverna
och arbetsmarknadsorganisationerna.

Utskottet delar motionirernas mening att det ar angeliget att foll\hogsko-
lorna pa nytt beviljas en sdrskild ram for kurser for arbetsiés ungdom. Det
bdr ankomma pa regeringen att faststilla storleken pa ramen och aterkomma
till riksdagen med forslag. Ett riktmérke kan vara 10 000 bidragsveckor och
finansieringen av den beriknade kostnaden pa ca 6 milj. kr. kan tas fran
medlen av anslaget for arbetsmarknadsutbildning.

Vad utskottet anfort med tillstyrkan till motion A256 (fp) bor ges
regeringen till kinna.
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+ dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha foljande lydelse:
28. betriffande behovet av folkhigskolekurser for arbetslosa ungdo-
mar.

att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A256 som sin menmg ger.

regeringen till kinna vad utskottet anfort.

34. Behovetav drbctsmdrknadsutblldmng foravbytarei
jordbruket (mom. 29) :

Elver Jonsson (fp). Borje Hornlund (c), Charlotte Branting (fp) och Kersti
Johansson (c) anser- ’

dels att utskottets yttrande pass. 41 som borjar med “Utskottet 4 och slutar
med "aktuella delar™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer med vad som anfors i motion A207 (¢) om bchovet av
en utdkad utblldmng av avbytare inom ]ordbruket

Som anférs i motionen stiller avbytaryrket stora krav pa kompetens och
formaga att arbeta sjalvstindigt. Darfor maste en avbytare ha sival goda
teoretiska kunskaper som praktiska erfarenheter. De teorctiska kunskapér-
na kan f6r ndrvarande erhallas vid en gymnasial utbildning vid lantbrukssko-
la eller vid en siirskild avbytarkurs pa 20 veckor, '

TillgAngen pa avbytare har under de senaste aren varit betydligt lagre dn-

behovet. Lantbrukets avbytartjinst AB omfattar med sitt abonnemangssys-
tem endast 30 % av landets mjolkproducenter. Ménga kretsar saknar

ordinarie avbytarc och ett stort antal lantbrukare star i ko for att komma med.

ienkrets. Lansarbetsnamnderna i mdnga lan genomfo6r sirskilda avbytarkur-
ser pa 6 eller 20 veckor. Omfattningen av utbildningen svarar emellertid inte
‘mot behovet eller tillgingen péa sokande. En forsvarande omstéindighet i
rekryteringen till kurserna 4r kravet pé praktik fore den teorctiska utbild-
ningen. En férberedande praktik i erforderlig omfattning bér ingd i
utbildningen och dd omfatta 40 veckor. For att inte nigra av ekonomiska skl
skall tvingas avstd frin utbildningen bér denna i dessa fall betraktas som
arbetsmarknadsutbildning. '

dels att utskottets hemstiillan under 29 bort ha féljande lydelse:
29. betriffande behovet av arbet.s‘marknad.s‘urbildning for avbytare i
jordbruket
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A207 yrkandena 3 och 4
ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.

35. Boendeservice inom den clevsociala verksamheten
(mom:. 30)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yvttrande pd s. 42 som bérjar med "Utskottet
tillstyrker™ och slutar med "aktuell del™ bort ha foljande lydelse:

En arbetsgrupp har sett dver och kommit med férslag om den clevsociala
verksamheten i samband med arbetsmarknadsutbildning.

Arbetsgruppen foreslar vad giller den hillsovardande och kurativa verk-

AU 1987/88:11

111



samheten att den skall utféras och finansieras som uppdragsverksamhet. Vad -

galler boendeservicen foreslar arbetsgruppen att kursdeltagarna sjalva skall
ordna sitt boende och betala den faktiska hyreskostnaden. Sirskilda
bostdder skall dock finnas i den utstrackning det dr nddvindigt. Om det
behdvs kan fordyringen ersattas genom forhojda traktamenten.

Utskottet tillstyrker vad som anf6rts i propositionen om att hilsovarden
och den kurativa verksamheten skall bedrivas som uppdragsverksamhet.

Utskottet finner dock pa sitt som anfors i motion A219 att det ar rimligt att
boendekostnaden belastar den boende. Med hédnsyn hartill bor fran nésta
budgetir kursdeltagarna sjilva betala sina boendekostnader. Detta kommer
da att medféra en besparing pd ca 27 milj. kr.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion A219i tillimplig del anfort bor ges
regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under 30 bort ha féljande lydelse:
30. betriffande boendeservice inom den elevsociala verksamheten
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A219 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

36. Utbildning av vardbitrdden inom hemtjansten (mom. 33)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser .

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 43 som borjar "' Utskottet vill”" och
slutar pa s. 44 med “motion A225” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner i likhet med vad som anfors i partimotion A225 (vpk) att
personalrekryteringen till den sociala hemtjansten ar délig. Enligt aldrcbe-
redningens berdkningar behover totalt omkring 10 000 vardbitraden arligen
rekryteras fram till ar 2000. Det motsvarar 10 % av varje arskull ungdomar.
Det ir inte realistiskt att tro att sa stor andel av ungdomarna plotsligt skulle
visa sd stort intresse for arbete inom hemtjansten, sdrskilt med tanke pé att
arbetet dr pafrestande bade fysiskt och psykiskt. Lénerna ar inte lockande
och mojligheterna till vidareutbildning och befordran ar si gott som
obefintliga. Dessutom har gymnasteskolan inte kapacitet f6r 10 000 nya
platser inom social servicelinje.

Darfér maste man vinda sig till andra én ungdomar I sddant fall maste 16n
utgd under utbildningstiden samt arbetet géras mer attraktivt. Utbildningen
for hemtjanstens behov bor genomféras med statligt stod fran linsarbets-
nimnderna.

Utskottets stdllningstagande med tillstyrkan av motion A225 (vpk) i
aktuell del bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan undcr 33 bort ha féljande lydelse:
33. betraffande utbildning av vardbitraden inom hemijinsten
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A225 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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37. Medelsanvisningen till anslaget Arbetsmarknadsutbildning
(mom. 36)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 44 som borjar med "Avden” och
slutar med "av riksdagen™ bort ha foljande lydelse:

For arbetsmarknadsutbildning har totalt beriknats medel pa 2 644 milj.
kr. Diri ingar bl.a. bidrag till utbildning i féretag med 203 milj. kr.
omfattande dven utbildningsbidrag till den offentliga scktorn. :

Utskottet anser att ndgra sidrskilda utbildningsbidrag inte bor utgé till den
offentliga sektorn. Det dvergripande malet med arbetsmarknadsutbildning
ar bl.a. att genom o6kad tillging av utbildad arbetskraft 6ka antalet
sysselsattningstillfallen. Nidgot sddant mél uppnds inte gecnom att ge utbild-
ningsbidrag till den offentliga sektorn.

dels att utskottets hemstallan under 36 bort ha foljande lydelse:

36. att riksdagen med anledning av propositionen samt med avslag
pa motion 1987/88:A219 yrkande 13 till Arbetsmarknadsutbildning f6r
budgetéaret 1988/89 anvisar ctt reservationsanslag av 2 607 798 000
kr.

38. Medelsanwsmngcn till amlagct Arbetsmdrknadsutblldmng
(mom. 36)

Under forutsittning av bifall till reservation 35
Elver Jonsson ‘och Charlotte Branting (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 44 som borjar med "Utskottet
har’ och slutar med av riksdagen™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har tidigare i betiinkandet tillstyrkt forslaget i motion A219 (fp)
om minskning med ca 27 milj. kr. av kostnaderna f6r boendeservicen inom
den sociala verksamheten. Med hansynstagande hanill tillstyrker utskottet
forslaget om medelstilldelning fér budgetdret 1988/89 om 2 616 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan under 36 bort ha foljande lydelse:

36. att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A219 yrkande 13
samt med anledning av propositionen i motsvarande del for budgeta-
ret 1988/89 till Arbetsmarknadsutbildning anvisar ett reﬂervatlonsan-
slag av 2 616 498 000 kr.

39. Ny anslagsteknik for anslaget till Syssclsﬁttningsskapande
atgarder (mom. 40) '

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 46 som borjar med "Utskottet
anser ~ och slutar med “samt A253 7 bort ha foljande lydelse:
Beredskapsarbeten r i arets budgetproposition liksom tidigare dr den
kostnadsmissigt dominerande delposten under anslaget Syssclsittningsska-
pande atgirder. Beredskapsarbeten dr dock inte nagot kraftfullt arbetsmark-

8 Riksdagen 1987/88. 18 saml. Nr 11
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nadspolitiskt instrument. Traditionella offentliga beredskapsarbeten leder
mycket sallan till fasta anstillningar. De kan dock vara viktiga ur den
synpunkten att arbetslésa kan halla kvar en social och yrkesmissig kontakt
med arbetslivet i stillet for en langvarig Oppen arbetsloshet. Satsningen pa
beredskapsarbeten méste emcllertid begrénsas till formdan for andra metoder
som underlittar for de arbetslosa att fa reguljart arbete i naringslivet.

For att 0ka effektiviteten inom de sysselsidttningspolitiska atgirderna bor
grundprinciperna for riksdagens -anslagsgivning, regeringens direktiv och
AMS organisation och policy i storre utstrickning harmoniera med varandra.
Som framhélls i motion A203 (m) bér man ge AMS ledning stérre
torutsittningar att cffektivisera verksamheten genom att tilldmpa-en ny
anslagsteknik for anslaget Sysselsittningsskapande dtgirder fran och med
kommande budgetar. Utskottet anser i likhet med motiondrerna att AMS

bor tillatas storre tlexibilitet att disponera anslaget inom ramen for av.
riksdagen formulerade mal och generella regler. Med en-sadan upplaggning

ankommer det pa AMS att utarbeta en optimal avviigning mellan olika
insatser sisom beredskapsarbeten, rekryteringsstdd, forsdksverksamhet

med sysselsittningsskapande atgiarder m.m. Huvuddelen av resurserna bér,

som ovan nimnts, riktas mot néringslivet.

Den flexibilitet i anslagsanviindningén som ovan forordats tillgodoser dven
forslaget i motion A250 (¢). nimligen att AMS far 6kade mojligheter att sjalv
omdisponcra anslagsmedlen for att snabbt och resolut kunna vidta atgarder
vid behov. Kraven i motion A253 (s) har andra regionala utgangspunkter,
som utskottet inte kan ansluta sig till, varfér motionen avstyrks.

dels att utskottets hemstatlan under 40 bort ha foljande lydelse:
40. betraffande ny anslagsteknik fér anslaget till Svsselsittningsska-
pande drgirder '
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A203 yrkande 5, med
anledning av motion 1987/88:A250 yrkande 2 samt med avslag pa
motion 1987/88:A253 som sin mening ger regeringen till kdinna vad
utskottet anfort, '

40. Utnyttjande av AMS-medel inom kulturomradet (mom.
44)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (allla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 48 som borjar med "Likartade
motionsforslag™ och slutar med “motion A 223" bort ha foljande lydelse:

Forstdring och séndervittring av minga av vart lands kulturskatter fortgéri
accelererande takt. Vart samhillc méste besinna sitt ansvar infér kommande
generationer niir det giller att skydda och bevara virdefulla kulturminnen
fran gdngna tider. De statliga medel som star till f6rfogandce 4r dock ringa och
ticker pd intet sitt dverkostnaderna for att vidmakthalla egendomeni énskat
skick. ]

En betydande del av insatserna for.kulturminnesvarden sker genom
AMS-administreradc beredskapsarbetenm.m., vilket leder till ryckighet ach
. osidkerhet i anslagsgivningen. Utskottet delar darfér den mening som
framgir av'moderata samlingsparticts motion A223 dir man farestar att en
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del av dessa medel 6verfors till riksantik varieimbetet som ctt sérskilt anslag.
Vad utskottet med tillstyrkan till motion A223 anfért om utnyttjande av
AMS-medel inom kulturomridet bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 44 bort ha féljande lydelse:
44. betriffande utnynjunde av AMS-medel inom kulturomrddet
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A223 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

41. Oversyn av reglerna for syssclsattningsskapande atgirder
(mom. 45, motiveringen)

r

Under forutsinning av bifall till reservation 39

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser att den del
av utskottets yrtrande pa s. 49 som borjar med "Utskottet vill™ och slutar med
“avstyrks sdlunda™ bort ha foljande lydelse: '

Med hinsyn till att utskottet tidigare foreslagit en ny anslagskonstruktion
for de sysselsdttningsskapande &tgirderna far AMS mojlighet att gora
erforderliga omférdelningar mellan olika slag av atgarder for att bekampa
den hoga arbetslosheten bland kulturarbetarna. Motion A”l‘i (%) pakallar
dirigenom inte nigon riksdagens atgird.

42. Séinkning av grundbidraget vid beredskapsarbeten (mom:
46) . o

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser .

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 49 som borjar med “Utskottet

erinrar” och slutar med “aktuell del” bort ha foljande lydelse:
Med hinsyn till att beredskapsarbete inte dr ndgot kraftfullt arbetsmark-
nadspolitiskt instrument méste satsningen pa beredskapsarbeten begrinsas

till formén for andra metoder. Det ar diarfér riktigt att minska statsbidraget -

till beredskapsarbeten, dirigenom att statens bidragsandel minskas fran 60
till 50 % . Folkpartiet har i motion A219 framfort forslag om en motsvarande
minskning. : .
Utskottets stéllningstagande, som sdlunda innebir ctt i huvudsak tillstyr-
kande av motion A219 i aktuell del, bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 46 bort ha foljande lydelse:
46. betriffande sdnkning av grundbidraget vid beredskapsarbeten
att riksdagen med anledning av motion 1987/88: A219 yrkande 15 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

43. Sankning av grundbldrdgct vid bgrekodpsqrbeten (mom.
46)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskotlels yttrande pd s. 49 som borjar med "Utskottet
erinrar” och slutar med “aktuell del™ bort ha’ foljande Ivdelse:
Beredskapsarbeten ir en mycket kostnadskrivande men ocksa nddvindig
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del av arbetsmarknadspolitiken. Folkpartiet foreslar i motion A219 att
statsbidraget till bercdskapsarbeten som regel bor uppga till hogst 50 9% utom
i stodomradena A och B. Utskottet har vid sina 6verviganden av bl.a.
arbetsmarknadsliaget beddmt det vara mdjligt att minska statens bidragsan-
del fran 60 % till 50 % och bitriader darfor motionsforslaget.

Vad utskottet anfort i denna del bor med tillstyrkan till motion A219 i
aktuell del ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 46 bort ha féljande lydelse:
46. betriffande sankning av grundbidraget vid beredskapsarbeten
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A219 yrkande 15 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfdrt.

44, Fastare sysselsiattningsformer i skogliga beredskapsarbeten

(mom. 47)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 50 som bérjar med " Utskottet r”
och stutar med “avstyrker denna” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har konstaterat att ldngtidsarbetsldsheten inom skogsarbetarka-
ren dr mycket hog jaimfoért med andra branscher. Skogsarbetareférbundet
redovisar att ndra en tredjedel av deras medlemmar drabbas av arbetsloshet
under ett ar. Skogliga beredskapsarbeten har for en inte obetydlig grupp
ménniskor blivit det enda alternativet under langa perioder.

Skogsstyrelsens erbjudande att inom ramen f6r offentlig skogsvardsservice
tillsvidareanstélla personer som under I&ng tid gitt i skogligt beredskapsarbe-
te innebar férdelar bade vad giller trygghet i anstéllningen och ur regional-
politisk synpunkt. Aven andra organisatoriska alternativ kan tinkas. Utskot-
tet delar darfor den uppfattning som framfors i motion A206 (s) att personer
inom skogliga beredskapsarbeten bor erbjudas fastare sysselséttningsformer
inom arbetsmarknadsmyndighetens ram. Detta bor ges regeringen till
kédnna.

dels att utskottets hemstallan under 47 bort ha foljande lydelse:
47. betraffande fastare 9ysselsartnmgsformer i skogliga beredskaps-
arbeten

att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A206 som sin memng ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

45. Starta-eget-bidrag till jordbrukare (mom. 48)

Elver Jonsson (fp), Borje Hornlund (c), Charlotte Branting (fp) och Kersti

Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 51 borjar med “Utskottet
vill” och pé s. 52 slutar med "aktuell del”” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet vill peka pd att den omstillning som pagér inom jordbruket
kommer att innebara att manga jordbrukare maste minska ned eller helt sluta
med sin verksamhet inom jordbruket. Vissa jordbrukare kan di vara
intresserade av att starta ny verksamhet, dven som komplement till

AU 1987/88:11

116



verksamhet pa den egna garden. Kravet for att kunna fa starta-eget-bidrag ar
i dag att man ar berittigad till a-kassa. Eftersom jordbrukarna i allménhet
inte uppfyller detta krav, kan de inte erhalla starta-eget-bidrag.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att inom ramen for
atgardsprogrammet for Norrlandsjordbruket kan jordbrukare i de sju
nordligaste linen 4 bidrag for att starta verksamhet som kompletterar deras
sysselsattning inom jordbruket. Reglerna bér emellertid idndras, s att
jordbrukare i hela landet kan fa sddana bidrag. Detta ar ocksd vad som
foreslas i motion A207 (c¢). Utskottet delar uppfattningen att en utvidgning av
starta-eget-bidragets tillimpningsomrade till hela jordbruket skulle innebéra
stora fordelar for att utveckla landsbygden. Det bor uppdras 4t regeringen att
aterkomma med forslag i denna fraga. Regeringens Overviganden bor dven
omfatta de andra fragor som kan beh6va tas upp rorande starta-eget-
bidraget. Vad utskottet med tlllstyrkdn till motion A207 anfort om starta-
eget-bidrag till jordbrukare bor ges regermgcn till kdl’lnd.

dels att utskottets hemstéllan under 48 bort ha foljande lydelse:
48. betriffande starta-eget-bidrag till jordbrukare

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A207 yrkande 2 som sin

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

46. Oversyn av mojligheterna att férlinga tiden for starta-eget-
bidrag (mom. 49)

Elver Jonsson (fp), Borje Hornlund (c), Charlotte Branting (fp) och Kersti
Johansson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 52 som bérjar med "Utskottet
har” och slutar med "’motion A210™ bort ha fé';ljande lydelse:
Starta-eget-bidraget kan for narvarande utgd under sex manader. Svarig-
heterna att fa ett nystartat foretag lonsamt pa sa kort tid som ett halvar
pipekas i motion A210 (fp). Det bor ocksa ndmnas att flertalet konkurser dr
att hanfora till enmansforetag eller foretag med fa anstallda samt att manga
av dem som gick i konkurs var nystartade foretag. Vid den utvirdering av
starta-eget-verksamheten som har gjorts av ht‘igskolén i Vaxjo forordas att

bidragets maximala tid utstricks till ett &r, antingen sé att forlangningsmoj-
lighet med ytterligare sex manader infors eller sa att bidraget kan beviljasupp -

till tolv manader redan fran boérjan. Utskottet delar darfér den uppfattning
som fors fram i motion A210 att man bdr undersdka mojligheterna att
forlinga den tid under vilket bidraget skall utgd. Det bdr uppdras &t
regeringen att Gverviga dessa fragor och aterkomma med forslag i nésta &rs
budgetproposition. Regeringens 6vcrviigandén bér dven omfatta de andra
fragor som kan behova tas upp rorande starta-eget-bidraget. .

Vad utskottet med tillstyrkan till motion A210 anfért om starta-eget-
bidraget bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 49 bort ha foljande lydelse:
49. betriffande dversyn av mdojligheterna att forlinga tiden for
starta-eget-bidrag
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A210 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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47. Oversyn av mojligheterna att férldnga tiden for starta-eget-
bidrag (mom. 49, motiveringen)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser att den del

av utskottets yttrande pé s. 52 som borjar med “Utskottet har™ och slutar’

med "motion A210" bort ha foljande lydelse:
Enligt flera rapporter har de nya forctagarna stort behov av information

och utbildning etc. Utskottet vill i detta sammanhang peka pa behovet av '

Overblick av de manga informations- och kursverksamheter som finns for nya
foretagare, bl.a. inom ramen for ‘utvecklingsfonderna, lansstyrelserna.
handelskamrarna m.fl. Didremot ar utskottet inte berett att &ndra pa den
nuvarande ordningen med en bldragsperlod pa sex manader for starta-cget-
bidraget. Motion A210 (fp) avstyrks darfor. :

48. Mcdelsanvisning till anslaget Sysselsattningsskapande
atgarder (mom. 50)

‘Under forusdttning av bifall till reservationerna 39, 40 och 42

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 50 som borjar med “Utskottet
har™ och slutar med “an vintat™ utgar.

dels att den del av utskottets yttrande pé& s. 51 som bdrjar med "Med

hédnvisning™ och slutar med “denna del™ utgar.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 51 som borjar med “Utskottet
har och slutar med “denna del” utgér. '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 53 som borjar med "De under
och slutar med “’sirskilda uttalanden™ utgar.

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 54 som borjar med "Utskottet
har™ och slutar med “har begirt™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har tidigare stallt ‘sig bakom en ny anslagskontruktion for
anslaget Sysselsattningsskapande atgérder. Denna innebir att de nuvarande
programmen for beredskapsarbete, atgarder for langtldsdrbetsloxa rekryte-
ringsstod for svarplacerade och strukturstod for byggarbetsmarknaden pa
forsoksbasis bor ersittas med en ny anslagsform. Systemet med industribe-

stdllningar bor daremot upphom eftelsom denna form av subventioner till

foretag i grunden ar skadliga.

Med den nya anslagsteknik som utskottet har stallt sig bakom finns det

enligt utskottets uppfattning inte anledning till nagot riksdagens stillningsta-
gande betraffande omfattningen av de olika delpdstcrna sasom Beredskaps-
arbeten, Atgarder for langtidsarbetsldsa etc. under anslaget S\sqelsattnmgs-
skapandc atgirder.

Ingen person bor vara placerad i sysselsdttningsskapande atgarder under
lingre tid dn sex mdnader, och statsbidraget skall inte Gverstiga halva
I6nekostnaden. Syftet med placeringarna skall vara att minst hilften av
personcrna skall fa varaktiga anstillningar pa den reguljira arbetsmarkna-
den. De nu foreslagna fordndringarna jimte tidigare stallningstagande om
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bidragsnivan for beredskapsarbeten innebir minskade kostnader for staten:

Utskottet anser darfor att ett anslag av 2 030 500 000 kr. bor vara ritt .
avpassat med hénsyn till arbetsmarknadslaget. Skulle foérhallandena pa

arbetsmarknaden forsamras bor regeringen utnyttja finansfullmakten for att
skapa fler sysselsattningsskapande atgirder. Motionerna A219 (fp), A255 (c)
och A265 (c) avstyrks i tillimpliga delar. :

dels att utskottets hemstéllan under 50 bort ha foljande lydelse:

50. att riksdagen med anledning av propositionen i motsvarande del

samt med avslag pA motionerna 1987/88:A219 yrkande 16, 1987/
88:A255 och 1987/88:A265 yrkande 11 till Sysselsdnningsskapande
digdrder for budgetiret 1988/89 anvisar ett rescrvationsanslag av
2030 500 000 kr. '

49. Medelsanvisning tlll ansldget Sysselsattnmgsskapande
atgarder (mom. 50) -

Elver Jonsson (fp), Borje Hérnlund (c),'Charlotte Branting (fp) och Kefsti
Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 54 som borjar med ""Utskottet
har™ och slutar med “har begirt™ bort ha foljande, lydelse:

Utskottet har i det forégdende konstaterat att konjunkturutsikterna for
ndrvarande dr gynnsamma och att arbetsiosheten totalt sett ar mycket lag i
Sverige. En fortsatt kraftfull néringspolitik och regionalpolitik skapar
forutsattningar for en positiv sysselsittningsutveckling. Dessa forhallanden
gor det ocksd mojligt att under budgetiret 1988/89 minska anslaget till
Sysselsittningsskapande atgirder, framst darigenom: att beredskapsverk-
samheten kan reduceras. Det forevarande anslaget bor darfor kunna sankas
med 300 milj. kr. i férhallande till regeringens forslag, vilket ocksa foreslas i
motionerna A219 (fp) och A265 (c). Motion A255 (c) avstyrks i motsvarande
del. '

dels att utskottets hemstillan under 50 bort ha féljande lydelse:
50. att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:A219 yrkande

16 och 1987/88:A265 yrkande 11, med anledning av propositionen i-

motsvarande del samt med . avslag paA motion 1987/88:A255 till
Sysselsdttningsskapande digirder for budgetaret 1988/89 anvisar ett
reservationsanslag av 2 110 500 000 kr.

50. Medelsanvisningen till anslaget Statsbidrag f6r ungdomslag
(mom. 51)

Under foruisitining av bifall till reservation 11
Alf Wennerfors. Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser - -

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 55 borjar med “Ett 0kat™ och
pa s. 56 slutar med “forcliggande delarna™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det féregdende stillt sig bakom moderata samlingsparticts

forslag om ett nytt och utvidgat uppféljningsansvar for ungdomar. Detta ar
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avsett att vid utgangen av ar 1988 ersétta bl.a. verksamheten med ungdoms-
lag. Vid bifall hartill behover anslag for ungdomslagen endast anvisas for att
ticka kostnaderna under forsta hilften av nasta budgetdr. Det 4r en
grundtanke i det nya systemet att ungdomarna mer dn nu skall stimuleras att
sOka arbete pa egen hand innan de placeras i arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Utskottet utgar fran att detta far genomslag redan under hostens
forberedelser med att avveckla ungdomslagen. Anslaget kan darmed reduce-
ras med nagot mer dn hilften av det belopp regeringen har begart.

De anslagsbelopp som féreslas i motionerna A221 (vpk) och A265 (c) har
‘andra utgéngspunkter. Dessa har avstyrktsi den foregdendc framstillningen,
och utskottet avstyrker dven de i motionerna f6reslagna beloppen.

dels att utskottets hemstéllan under 51 bort ha féljande lydelse:

51. att riksdagen med avslag pa dels propositionen i motsvarande
del, dels motionerna 1987/88:A221 yrkande 3 och 1987/88:A265
yrkande 4 till Starsbidrag for ungdomslag for budgetaret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag av 452 000 000 kr.

51. Medelsanvisningen till anslaget Statsbidrag fér ungdomslag
(mom. 52) :

Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c¢) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 55 borjar med “Ett 6kat™ och
pa s. 56 slutar med “foreliggande delarna™ bort ha foljande lydelse: -

Utskottet delar centerpartiets och AMS uppfattning att det under nista
budgetar bor vara mojligt att genomsnittligt sysselsatta ca 10 000 ungdomar
pa inskolningsplatser. Darigenom blir det ett minskat behov av sysselséttning
i ungdomslagen. Liksom centerpartiet anser utskottet att anslaget for
verksamheten med ungdomslag till f61jd av vad nu sagts bor kunna riiknas
ned till 670 milj. kr.

Den anslagsminskning som foreslas i motion A221 (vpk) har en annan
utgdngspunkt, som utskottet i det féregdende inte har kunnat ansluta sig till.
Motionen avstyrks sdlunda &ven i den nu aktuella delen.

dels att utskottets hemstallan under 51 bort ha foljande lydelse:
51. att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A265 yrkande 4 samt
med avslag pa propositionen i motsvarande del och motion 1987/
88:A221 yrkande 3 till Statshidrag for ungdomslag for budgetaret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 670 000 000 kr.

52. Medelsanvisningen till anslaget Statsbidrag f6r ungdomslag
(mom. 51)

Under forutsinning av bifall till reservation 16
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets vitrande som pa s. 55 borjar med “Ett 6kat™ och
pa s. 56 slutar med “foreliggande delarna™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet har i det forcgiende bitritt ‘viinsterpartict kommunisternas
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forslag om atgirder for att skapa fasta jobb a4t ungdomar. Vidare har

utskottet anslutit sig till vpk:s uppfattning att det hirigenom bor vara mojligt '

att avveckla verksamheten med ungdomslag fran den 1 januari 1989. Det
anslag regeringen begér f6r dndamdlet bor pa grund hirav kunna minskas till
hilften. dvs. till 502 milj. kr.

Den anslagsminskning som foreslds i motion A265 (c¢) har en annan
utgdngspunkt, som utskottet i den tidigare framstillningen har avstyrkt.
Dirfér avstyrks dven det i motionen angivna anslagsbeloppet.

dels att utskottets hemstillan under 51 bort ha foljande lydelse:
51. att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A221 yrkande 3 samt
med avslag p& propositionen i motsvarande del och motion 1987/
88:A265 yrkande 4 till Starsbidrag for ungdomslag f6r budgetiret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 502 000 000 kr.

53. Medelsanvisningen till anslaget Statsbidrag for
inskolningsplatser (mom. 52)

Under forutsdtning av bifall till reservation 11
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande péd s. 56 som borjar med "Med
hiinvisning™™ och slutar med "aktuella motionsyrkandena™ bort ha féljande
lvdelse: ’ '
Utskottet har i den f6regdende framstéillningen férordat att verksamheten
med inskolningsplatser inpassas i det nya system med arbetspraktik som skall
inga 1 det nva och utvidgade uppfoljningsansvaret for ungdomar. Medel for

bidrag till inskolningsplatser behdver vid bifall hirtill endast beraknas for

den férsta hillften av niista budgetar. Med hinsyn hiirtill och till den

nuvarande verksamhetens ringa omfattning ir det tillrdckligt att anvisa ett

belopp om 100 milj. kr.
Forslagen till medelsanvisningar i motionerna A221 (vpk) och A265 (¢)
avstyrks.

dels att utskottets hemstiillun under 32 bort ha féljande lydelse:

52. att riksdagen med avslag pa dels propositionen i motsvarande
del, dels motionerna [987/88:A22]1 yrkande 4 och 1987/88:A265
vrkande 3 till Starshidrag till inskolningsplatser for budgetaret 1988/89
anvisar ett reservationsanslag av 100 000 000 kr.

54. Medelsanvisningen till Statsbidrag till inskolningsplatser
(mom. 52)

Under forutsitning av bifall ill reservation 51

Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 36 som birjur med "Med
hiinvisning™ och slutar med “aktuella motionsyrkandena™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet har i den féregaende punkten tillstyrkt att verksamheten med
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inskolningsplatser utékas i forhéllande till regeringens forslag. Pa grund
hiirav bor i éverensstimmelse med vad som foreslagits i motion A265 (c)
anslaget riknas upp till 500 milj. kr. Forslaget till medelsanvisning i motion
A221 (vpk) avstyrks samtidigt.

dels att utskottets hemstillan under 52 bort ha foljunde lydelse:

52. att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A265 yrkande 3, med
anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag p
motion 1987/88: A221 yrkande 4 lill.'.S‘!('ushidmg till inskolningsplatser
fér budgetiret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 500.000 000
kr.

55. Medelsanvisningen till anslaget Statsbidrag till
inskolningsplatscr (mom. 52)

Under fdrms‘(’i!mingl av bifall tll reservation 16

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 56 som borjar med “"Med
hianvisning™ och slutar med "aktuella motionsyrkandena™ bort ha foljande
lydelse: " ' ' '

Med vinsterpartiet kommunisternas av utskottet bitridda forslag om.

insatser for att skapa nya.fasta jobb at ungdomar blir det maojligt att vid

kommande arsskifte avveckla inskolningsplatserna. Det anslag regeringen

begiir for indamalet bor dairmed kunna siinkas till hilften eller till 125 milj,
kr. Av detta stdllningstagande foljer att utskottet avstyrker den i motion
A265 (c) begirda anslagsfordubblingen.

dels att utskottets hemstillan under 52 bort ha fdljande lydelse:
52, attriksdagen med bifall till motion 1987/88: A221 yrkande 4 samt
med avslag p& propositionen i motsvarande del och motion 1987/
88:A265 vrkande 3 till Starsbidrag till inskolningsplatser for budgetiret
1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 125 000 000 kr.

56. Medelsanvisningen till anslaget Utvecklingsinsatser i Ostra
Norrbotten (mom. 55)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alld m) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 57 som bdrjar med Anslaget
finansierar™ och slutar med “bitrader forslaget™ bort ha foljande lydelse:

Forinnevarande budgetar har anglaget Regionala utvecklingsinsatser — det -

s.k. ldnsanslaget — pd industridepartementets huvudtitel riknats upp kraftigt.
Anslaget foreslas av regeringen ligga kvar pé& den hogre nivéan dven for nasta
budgetdr. Det bor sdlunda vara mojligt for lansstyrelsen att anlita lansansla-
_get fOr att stédja de utvecklingsinsatser i 0stra Norrbotten som anses vara
viktiga. P& grund hirav behovs inte nigot sarskilt anslag for dandamaélet.
Regeringens anslagsframstillning pi denna punkt bor foljaktligen avslas.

- Utskottet utgér fran att en indragning av det férevarande anslaget beaktas
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av regeringen vid fdrdelningen av medel for niista budgetir fran linsanslaget AU 1987/88:11 .

till Norrbottens liin. .

dels att utskottets hemstillan under 55 bort ha foljande lydelse:
55. attriksdagen avslir propositionen i vad avser begiiran om anslag
till Utvecklingsinsatser i éstra Norrbotten for budgetaret 1988/89.

57. Medelsanvisningen till anslaget Atgirder for
deltidsarbetslésa (mom. 57)

Alf Wennerfors. Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 58 som borjar med “"Det av™” och
slutar med "av utskottet™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet anser att arbetsmarknadspolitiska insatser i forsta hand skall
inriktas mot dem som ér helt utan arbete.

Deltidsarbetslésheten har utvecklats till ett problem framfor allt for manga
kvinnor inom de offentliga virdmonopolen. Det idr emellertid manga ganger
sviirt att dra gransen mellan sjilvvalt och ofrivilligt deltidsarbete. Minga
dnskar arbeta deltid f6r att littare kombinera yrkesverksamhet med
familjeansvar men finner att de ekonomiska forutsittningarna inte medger
dettu. De nya reglerna for ritt till inkomstutfvlinad frin arbetsloshetskassa
har medfort att denna majlighet har begrinsats, vilket ockséa var avsikten. .

Problemen {or de deltidsarbetande kan knappast 16sas med sérskilt riktade |
statsbidrag. Sadana riskerar .att bli ett tomt slag i luften si linge man inte .

angriper de verkliga orsakerna. Dessa ligger emellertid i allt visentligt
utanfor arbetsmarknadspolitikens egentliga omrade.

En forbiittrad arbetstormedling ér en viktig dtgird for att hjilpa personer
som vill 6ka sin arbetstid. Om AMS anser att siirskilda insatser dirutdver ar
pakallade, bor kostnaderna for detta kunna téckas av befintliga medel.

Utskottet har tidigare tagit stilining for att AMS skall ha méjligheter att -

friare disponera sina anslag.

dels att utskottets hemstillan under 57 bort ha féljande lydelse:

57. att riksdagen avslar propositionen sdvitt avser begiran om’

anslag till Atgirder for deltidsarbetslésa for budgetaret 1988/89.

58. Allméinna synpunkter pa atgirder fér arbetshandikappade
(mom. 59) ' ' '

Borje Hornlund och Kersti Johansson (bida ¢) anser.

dels att den del av utskottets vitrande pi s. 62 som borjar med “Enligt
utskottets™ och shutar med “aktuell del” bort ha foljande lydelse:
" Utskottet vill strvka under vad som anfors i motion A209 (¢) att ratten till
arbete skall gitlla alla vuxna minniskor i samhiillet. _
Verkligheten har visat att allt fler ménniskor slds ut frén arbetsmarknaden.
Att kraven pa de arbetssokande har stigit speglas bl.a. i arbetsloshetsstatisti-
ken tor de handikappade. .
Den dppna arbetsmarknaden maste bli 6ppen i ordets egentliga bemirkel-
se. Detta stiller dkade krav pa insatser frin bl.a. skolans sida vad giller att
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underlitta Overglngen for eleverna frin skola till arbete. Alla unga
handikappade och nyhandikappade skall ha alternativ forsorjning till
fortidspension sa liinge de deltar i rehabilitering. Fortidspensionering skall
for Ovrigt inte utgdra ctt hinder for intrade i arbetslivet. Motion A248 (s)
avstyrks.

Regeringen bor underriittas om vad utskottet med tillstyrkan av motion
A209 i aktuell del anfért i dessa frégor.

dels att utskottets hemstallan under 59 bort ha foljande lydelse:
59. betriffande allminna synpunkter pa digdrder for arbetshandi-
kappade
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A209 yrkande 1 samt med
avslag p4d motion 1987/88:A248 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfért.

59.Tillampningen av frimjandelagen (mom. 60)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 64 som borjar med “"Utskottet
vill"" och slutar med “samt A728" bort ha féljandc lydelse:

Utskottet delar uppfattningen som fors fram i vpk-motion A231 att
arbetsmarknadssituationen for handikappade inte har blivit battre trots att
arbetslosheten generellt har gétt ned i landet. Pastiendet att frimjandelagen
“verkar genom sin cxistens' forefaller inte ha forankring i verkligheten.
Ansvaret for frimjandelagen och de handikappades arbetssituation maste nu
tas pa storre allvar. Det krivs betydande insatser for att dndra pa nuvarande
forhillanden. dels i form av utdkade resurser, dels genom en mer aktiv
tillimpning av fraimjandelagen. Arbetsmarknadsverket maste anvinda alla
de instrument de politiska beslutsfattarna stéllt till forfogande for att ge
handikappade arbete. Inom ramen for de verksamhetsplaner som utarbetas
varje &r inom arbetsmarknadsverket, bor planer utarbetas dven for de
handikappade. 1 dessa planer bor dven finnas en redovisning Gver hur
frimjandelagen skall anvindas. Regeringen bor underrittas harom.

Vad utskottet anfort bor i huvudsak tillgodose motsvarande krav i
motionerna A216 (s), A230 (fp) och A728 (c).

dels att utskottets hemstillan under 60 bort ha féljande lydelse:
60. betriffande rillimpningen av frimjandelagen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A231 samt med anledning
avmotionerna 1987/88:A216, 1987/88: A230 och 1987/88: A728 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

60. Oversyn av sambanden mellan I6nebidrag, anstillning
inom Samhall och fértidspension (mom. 61)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (béda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 64 borjar med “Utskottet
vill" och pa s.65 slutar med “ar pdkallad™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar uppfattningen i motion A224 (fp) att méjligheterna bor
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vidgas att fora Over resurser frin socialforsiakringssektorn till arbetsmark-
nadspolitiska tgirder. En sddan omfordelning skulle innebira samhallscko-
nomiska fordelar och dessutom forbittra mojligheterna f6r de handikappade
att fa utfora ett arbete. Regeringen bor darfoér ges i uppdrag att gora en
oversyn av sambanden mellan de olika resurserna for handikappade och
aterkomma till riksdagen med forslag till dtgirder. Detta bor ges regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstallan under 61 bort ha foljande lydeise:
61. betraffande oversyn av sambanden mellan lonebidrag, anstill-
ning inom Samhall och fortidspension '
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A224 yrkande | som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

61. Den allménna utformningen av I6nebidraget (mom. 67)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 71 borjar med ""Utskottet
vill”" och pé s. 72 slutar med "tillimpliga delar” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som férs fram i motion A203 (m) om
behovet av storre mojligheter till individuell anpassning av I6nebidragen.
Systemet bor vara sa flexibelt att bidraget kan varicras beroende pé hur den
handikappades arbetsférméga utvecklas. Bidraget bdr vidare kunna ut-
strickas i tiden med hansyn till behovet. Den f6randring av 16nebidragssyste-
met som skedde ar 1984 var ett steg i ritt riktning, men nu maste systemet
vidareutvecklas. Forslag om 6kad flexibilitet fors aven fram i flera andra
motioner.

Utskottet vill mot denna bakgrund stryka under betydelsen av att det av
regeringen aviserade 6versynsarbetet enligt ovan angivna riktlinjer snarast
kommer i ging. Detta bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 67 bort ha foljande lydelse:
67. betraffande den allminna utformningen av lonebidraget
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A203 yrkande 9 samt med
anledning av motionerna 1987/88:A201 yrkande 1, 1987/88:A213,
1987/88:A224 yrkande 2, 1987/88:A233, 1987/88:A234 yrkande 1,
1987/88:A261 yrkande 3 och 1987/88: A486 yrkandc 5 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

62. Den allminna utformningen av 16nebidraget (mom. 67)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 71 bérjar med "Utskottet
vill”™ och pé s. 72 slutar med “tillampliga delar™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser i likhet med folkpartimotionen A224 att de forsék som
pagar med ctt flexibelt 16nebidrag bor uppmuntras och spridas till dvriga
landet. Vid den av regeringen aviserade dversynen av lonebidragsystemet
bor riktmirket vara flexibilitet, vilket ocksd anférs i Gvriga motioner pa
omradet. Bland annat bor Gverviigas att permanent lata 16nebidraget utgd pa
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en hdgre nivi dn vad som i dag dr méjligt med hdnsyn till att de mycket gravt
handikappade har svart att fa arbete trots det siirskilda 1onebidraget. Vad
utskottet anfért om den allmidnna utformningen: av l6nebidraget bor
regeringen underrittas om. :

dels att utskottets hemstéllan under 67 bort ha foljande lydelse:
67. betriffande den allméinna utformningen av onebidraget
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A224 yrkande 2 samt med
anledning av motionerna 1987/88: A201 yrkande 1. 19R87/88:A203
yrkande 9. 1987/88:A213, 1987/88:A233, 1987/88:A234 yrkande 1.
1987/88: A261 yrkande 3 och 1987/88: A486 yrkande 5 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

63. Den allménna utformningen av [énebidraget (mom. 67)
Borje Hornlund och Kersti Johansson (béda ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 71 borjar med “Utskottet
vill™ och pé s. 72 slutar med “tilliimpliga delar™ bort ha f6ljande tydelse:

Utskottet anslutar sig till uppfattningen i motion A261 (¢) att en
forsimring har intriffat for de arbetshandikappade péa den svenska arbets-
marknaden, samtidigt som det allmiinna sysselsittningsliiget dr gott. Om
arbetshandikappadc inte erhéller arbete, uppstir samhillsekonomiska kost-
nader inom andra omraden. Som exempel kan ndmnas att inom sjukforsik-
ringen dr kostnaden niira nog densamma som lonekostnaden och inom
pensionssystemet ir den 65 % av lénekostnaden.

Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att genomfora en samhiillsekono- -

misk studie betriiffande de arbetshandikappades ratt till arbete. Dessutom
bor reglerna for lonebidrag dndras sa att ramarna for antalet platser hos olika
arbetsgivarkategorier tas bort. Dirigenom kan. arbetstillgngen fér de
handikappade viisentligt iérbéttras. De hiir foreslagna atgarderna kan provas
.inom det av regeringen foreslagna forsdket med flexibilitet i 1onebidragssy-
stemet. Krav pi okad flexibilitet framfors dven i éviiga motioner pi
omradet. "

Vad utskottet i anslutning till de i detta’ sammanhang bchandlade
motionerna anfort om den allmdnna utformningen av lonebidraget bor ges
regeringen till kinna. '

dels att utskottets hemstillan under 67 bort ha foljande lydelse:
67. betriffande den allmédnna utformningen av énebidraget
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A261 yrkande 3 samt med
anledning av motionerna 1987/88:A201 yrkande 1. 1987/88:A203
yrkande 9, 1987/88:A213, 1987/88:A224" yrkande 2. 1987/88:A233,
1987/88: A234 yrkande 1 och [987/8%8: A486 yrkande 5 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort. :

64. Lonebidrag hos allménnyttiga organisationer (mom. 68)
Under forwsitning av bifall till reservation 60 '

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 73 som boérjar med “Utskottet
har” och slutar med "tillimpliga delar™ bort ha foljande lydelse:
Resurserna for att bereda handikappade arbete ir starkt begrinsade.
Samma begrinsning finns dock inte niir det giller resurser for fortidspensio-
nering. Utskottet har darfor tidigare i framstallningen anslutit sig till
forslaget i motion A224 (fp) att mojligheterna bor vidgas att féra over
resurser frin socialforsikringssektorn till arbetsmarknadsitgiarder. En sddan
omférdelning i kombination med en 6kad flexibilitet inom lonebidragssyste-
met gor att resurserna for 1onebidragsplatser hos allméinnyttiga organisatio-

ner bor kunna 6ka. [ likhet med motion A241 (fp) anscr utskottet att antalet”

platser med [6nebidrag hos ideella organisationer bor utdkas med &tminstone
600 jamfort med laget under innevarande budgetar. Det ir stédllt utom tvivel
att manga handikappade genom &ren har erhéllit meningsfulla arbeten inom
sédana organisationcr.

Ovriga motioner pd omradet tar upp samhillsekonomiska aspekter,
behovet av att slopa de begriinsande ramarna m.m. Med utskottets still-
ningstagande, vilket bor ges regeringen till kiinna, kan dvrigai sammanhang-
et behandlade motioner till viss del sigas vara tillgodosedda.

dels att utskottcts hemstillan under 68 bort ha foljande lvdelse:
68. betraffande lonebidrag hos allménnytiiga organisationer
"att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A241 samt med avslag pa
motionerna 1987/88:A202, 1987/88:A209 yrkande 2, 1987/88:A218,
1987/88:A236 yrkandena 2 och 3, 1987/88:A243 och 1987/88:A251
som sin mening ger regeringen till-kinna vad utskottet anfort.

65. Lonebidrag hos allméannyttiga organisationer (mom. 68)

Boérje Hérnlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 73 som borjar med “Utskottet '

“har™ och slutar med “tillimpliga delar’ bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar uppfaftningcn i motion A209 (c) att arbetslinjen méiste
foredras framfér pensionering. Mot bakgrunden av savil de enskilda
handikappades 6nskemal som allmiinna besparingssynpunkter bor taket for
lonebidragsanstallningar i ideella organisationer slopas. Det dr ocksa angeli-
get att prova viss flexibilitet*och individuell anpassning i bidragsnivian. Med
utskottets stillningstagande, vilket bérges regeringen till kiinna, kan évriga i
sammanhanget behandlade motioner sigas vara i huvudsak tillgodosedda.

dels att utskottets hemstillan under 68 bort ha féljande lydelse:
68. betraffande [dnebidrag hos allminnyitiga organisationer
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A209 yrkande 2 samt med
avslag pd motionerna 1987/88:A202, 1987/88:A218. 1987/88:A236

yrkandena 2 och 3, 1987/88:A241, 1987/88:A243 och 1987/88:A251

som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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66. Lonebidrag hos allmdnnyttiga organisationcr (mom. 68)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 73 som borjar med " Utskottet
har™ och slutar med "tillimpliga delar™ bort ha foljande lydelse:

Mot bakgrund av den omfattande arbetslosheten bland de funktionshind-
rade avvisar utskottet tanken att antalet nya platser med I16nebidrag i
allmiinnyttiga organisationer skall begransas. T likhet med motion A236
(vpk) foérordar utskottet att taket for 1dnebidragsanstaliningar i allmannytti-
ga organisationer tas bort. Medel for detta bor anvisas i tillaggsbudget [ for
budgetiret 1988/89. Detta stéllningstagande bor ges regeringen till kiinna.
Ovriga motioner som till vissa delar kan sigas ha samma syfte pékallar inte
nagon riksdagens atgérd.

dels att utskottets hemstéllan under 68 bort ha féljande lydelse:
68. betriffande lGnebidrag hos allmdnnytiga organisationer
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A236 yrkandena 2 och 3
samt med avslag pA motionerna 1987/88: A202. 1987/88: A209 yrkande
2. 1Y87/88:A218. 1987/88:A241, 1987/88:A243 och 1987/88:A251 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

67. Loncbidragens betydelse for lansmusecrna (mom. 70)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd . 74 borjar med “"Utskottet ar” och
slutar med "och A260 bort ha foljandc lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionerna A217 (fp. m, c, vpk)., A240.(s),
A246 (c. m) och A260 (c) att de I6nebidragsanstillda svarar for vasentliga
arbetsinsatser inom liinsmuseerna, vitket ar viktigt att beakta vid forandring-
ar i l6nebidragssystemet. Déarutdver dr museimiljon vilgdrande for de
arbetshandikappade.

Uppbyggnaden av linsmusecrna till regionala kulturinstitutioner har varit
cn av hérnstenarna i den nya kulturpolitiken. Genom l6nebidraget har
insatserna av statliga regionmuseibidrag och anslag fran de lokala huvud-
mannen kunnat begrinsas. En forutsdttning for att verksamheten skall
kunna besta dr att linsmuseerna dven i fortsittningen bereds tillfille att

anstiilla personal i nuvarande omfattning. Vad utskottet i anslutning till de i .

sammanhanget behandlade motionerna anfoért om ldnebidragens betydelse
for linsmuseerna bdr regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstéllan under 70 bort ha féljande lydelse:
70. betraffandce lonebidragens betydelse for linsmuseerna

att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88: A217, 1987/88: A240),

1987/8R:A246 och 1987/88:A260 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.
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68. Statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
(mom. 72)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 75 som borjar med "Utskottet
har’ och slutar med 363 milj. kr.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att ansvaret for social rehabilitering av personer med
missbruksproblem primért maste vara en kommunal uppgift. Det ar positivt
att kommunerna nu dvertagit det organisatoriska ansvaret for sysselsittning
av dessa personer. Enligt utskottets uppfattning bor kommunerna dven béra
en stdrre andel av kostnaderna fér verksamheten med skyddat arbete hos
offentliga arbetsgivare. Statsbidraget bor darfor siinkas till maximalt 50 % av
lonekostnaderna for dem som anvisats sadant arbete. Diarmed bdr medelsan-
visningen till Statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare uppga
till 242 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan under 72 bort ha féljande lvdelse:
72. att riksdagen med anledning av propositionen i motsvarande del
till Statsbidrag 1ill skvddat arbete hos offentliga arbetsgivare for
budgetarct 1988/89 anvisar ctt reservationsanslag av 242 000 000 kr.

69. Placcringen av handikappade vid Samhall (mom. 73)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 77 som borjar med “Utskottet
kan™ och slutar med “"denna del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anseri likhet med motion A203 (m) att placering av handikappa-
de vid Sumhall i en del fall kan vara en bra losning. Eftersom anstillning vid
Samhall tillhor de dyraste formerna av handikappsysselsattning, bor den
emellertid forbehallas dem som pé grund av svara handikapp har behov av de
sirskilda resurser som Samhall forfogar ver.

Enligt utskottets uppfattning finns det en risk att Sambhalls dubbla
malsittning — att ge arbete 4t arbetshandikappade och samtidigt agera
foretagsekonomiskt —leder till att Samhall vid sin rekrytering inte prioriterar
gravt handikappade, t.ex. psykiskt handikappade, i den utstrickning som
vore Onskvirt.

Savil ur social som kostnadsmiissig synvinkel dr det angeldget att fler
handikappade med hjilp av 16nebidrag kan placeras vid reguljdra arbetsplat-
ser. Utskottet anser darfér att cn sddan utslussning bor understddjas och
paskyndas. Bl.a. bor anstéllningen vid Samhall bli féremal for regelbunden
provning och de Samhallanstilldas I6ncavtal revideras med hinsyn till det
allmiinna l6neliget pa orten. En 6kad genomstromning medfor att fler gravt
handikappade kan beredas plats inom Samhall. Det anférda bor bringas till
regeringens kannedom.

dels att utskottets hemstillan under 73 bort ha foljande lydelse:
73. betriffande placeringen av handikappade vid Samhall
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A203 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

9 Riksdagen 1987/88. 18 saml. Nr 11
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70. Placeringen av handikappade vid Samhall (mom. 73,
motiveringen)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pas. 77 som
borjar med “Utskottet kan™ och slutar med "denna del™ bort ha féljande
Iydelse: '

Enligt utskottets uppfattning har den allmiinna forbiittringen i sysselsitt-
ningsldget inte i ndgot avseende kommit de funktionshindrade till del.
Utskottet anser att en 6nskvird och hog ambitionsniva péd detta omride
Atminstone maste innebara samma malsittning som for alla andra, niamligen
full sysselsiittning. Som utskottet aterkommer till i samband med medelsan-
visningen bor man utnyttja den mdéjlighet till 6kad sysselsittning som
Sambhall erbjuder. '

71. Inbyggda verkstiader (mom. 75)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 78 som borjar med “Utskottet ser™
och slutar med “riksdagens dtgird” bort ha f(')'ljande lydelse:

Utskottet ser positivt pd att de inbyggda verkstiderna vid Samball inte
langre skall betraktas som forsoksverksamhet utan som en normal verksam-
hetsform. Som framhills i motion A222 (fp) iir det nu angeliget att g& vidare
och slippa kravet pé att antalet arbetshandikappade maste uppg till minst
fem personer pd varje arbetsplats for att en inbyggd verkstad skall kunna
komma till stdnd.

Ett slopande av reglerna om antalskravet skulle:medfora att aven mindre

foretag kan ta emot arbetshandikappade. Enligt utskottets uppfattning kan -

de sma foretagen vara vil sd lampliga ur denna synpunkt, eftersom dir ofta
finns ett personligt cngagemang fran sdvil foretagsledning som de anstéllda.
Det borde vara méjligt for Samhall att komplettera den befintliga arbetsled-
ningen med sirskilda kurativa insatser sd att de sociala malen for det
skyddade arbetet kan fullféljas. Regeringen bor mot denna bakgrund uppdra
at Samhall att bedriva forsoksverksamhet avseende inbvggda verkstider med
farre dn fem arbetshzmdikappudé. Motion A222 tillstyrks sdlunda av
utskottet. Utskottets stillningstagande ligger dven ilinje med vad som anfors
i motion A234 (m). Det anférda bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 75 bort ha féljande lydelse:
75. betraffande inbyggda verkstider
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A222 samt med anledning
av motion 1987/88: A234 yrkande 2 som sin mcmng ger rcgenn;:en till
kinna vad utskottet anfort.

72. Flerarig ekonomisk ram fér Samhalls verksamhet (mom.
76) '

Elver Jonsson (fp). Borje Hornlund (¢). Charlotte Branting (fp) och Kersti
Johansson (c) anser

.
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dels att den del av utskottets yttrande pd s. 79 som borjar med "Utskottet
kan™ och slutar med “avstyrks darfér’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionerna A245 (fp) och A261 (c) att det
finns cn rad skil som talar for att Samhall ges langsiktiga mal och ramar for
sin verksamhet. Samhall har i sin anslagsframstalining begirt att fd tredriga
ramar for sin verksamhet. Med hinsyn till att det rader stor politisk enhet om
Samhalls uppgifter bor statsmakterna dirfor underlitta Samhalls planerings-
process. Vad som anfors i motionerna A245 och A261 om behovet av
langsiktighet i plancringen av Samhalls verksamhet tillstyrks. vilket bor ges
regeringen till kiinna.

déls att utskottets hemstillan under 76 bort ha foljande lydelse:
76. betriffande flerdrig ekonomisk ram fér Samhalls verksamhet
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:A245 och 1987/
88:A261 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

73. Flerérig ekonomisk ram for Samhalls verksamhet (mom. 76
—motiveringen)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande pa s. 79 som bérjar med “"Utskottet kan™ och slutar
med “avstyrks dirfor” bort ha foljande lydelse:

Med hinsyn till 6nskvirdheten att fler arbetshandikappade bereds syssel-
sittning pd den reguljara arbetsmarknaden anser utskottet att inriktningen
bor vara att begrinsa Samhallverksamheten till formin for ett flexibelt
16nebidragssystem. Mot denna bakgrund och med hénsyn till Samhalls svéra
uppgift att svara for tva olika mal, nimligen att ge arbete 4t arbetshandikap-
pade och samtidigt agera féretagsekonomiskt under olika konjunkturcykler,
anser utskottet att statsmakterna tills vidare bor ha méjlighet att péverka
utvecklingen Aarsvis. I ett lingre perspektiv bor emellertid en flerarig
budgetram kunna évervagas pd nytt. Med hinvisning till det anférda — som
ansluter till de allménna 6verviganden som aterfinns i motion A203 (m)-bor
motionerna A245 och A261, den senare i aktuell del. avslés.

74. Organisatoriska forandringari Sambhall (mom. 77)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 79 som borjar med “Utskottet
vill” och slutar med “aktuell del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den beddmning som gors i motion A203 av moderata
samlingspartiet att Samhalls nuvarande organisationsform med en huvud-
man i varje lin sannolikt innebiir administrativa merkostnader. Regeringen
overviigde for nigra ar sedan att genomfdra en omorganisation med firre
regionala enheter, vilken syftade till att underlatta rekryteringen av kompe-
tenta specialister och som ocksd skulle innebéra lagre administrationskostna-
der. Dessa intentioner kom emellertid inte till genomférande.

Vidare bor den centrala administrationen inom Samhall kunna minskas,
samtidigt som man provar nya driftsformer for verkstiiderna, bl.a. ett dkat
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antal inbyggda verkstider.

Utskottet ansluter sig till motionens forslag att regeringen ter bor lata
undersoka mojliga metoder for att effektivisera Samhall. Vad utskottet
anfort bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 77 bort ha foljande lydelse:
77. betraffande organisatoriska fordndringar i Samhall
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A203 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

75. Styrelscns sammanséttning i de regionala stiftelsernam.m.
(mom. 78, motiveringen)

Under forursitming av bifall till reservation 74

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser att den det

av utskottets yttrande som pa s. 79 borjar med "Utskottet har™ och pd s. 80
slutar med “riksdagens dtgiird” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det féregiende stiillt sig bakom kravet i motion A203 (m) pa
en Oversyn betraffande Samhallgruppens organisation och administration. I
detta sammanhang boér ocksd styrelsesammansittningen savil inom de
regionala stiftelserna som inom moderforetaget Samhall ses dver. Motioner-
na A239 och A257 bér mot denna bakgrund inte féranleda ndgon riksdagens
atgard. '

76. Sysselsattningsvolym vid Samhall (mom. 79)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 81 som boérjar med “"Med
tillstvrkan™ och slutar med “motsvarande delar™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet tillstyrker forslaget i motion A219 (fp) om en utdkning av
verksamheten med 500 platser utéver regeringens forslag. Bakgrunden dr
bland annat att Samhall har anfért att marginalkostnaden for att anstilla
ytterligare 500-1 000 arbetshandikappade utdver nuvarande niva endast
skulle uppga till 80 % av 16nckostnaden for dessa anstiilda. Med utskottets
stdllningstagande tillgodoses ocksd motion A205 (fp). Motion A261 (c)
avstyrks 1 aktuell del. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstillan under 79 bort ha foljande lydelse:
79. betriffande sysselsdittningsvolym vid Samhall
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:A205 yrkande 1 och
1987/88: A219 yrkande 20, med anledning av propositionen i motsva-
rande del samt med avslag pd motion 1987/88:A261 yrkande 1 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

77. Sysselsattningsvolym vid Samhall (mom. 79)
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 81 som boérjar med "Med

AU 1987/88:11



tillstyrkan™ och slutar med "motsvarande delar™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet tillstyrker forslaget i kommittémotion A261 (¢) omen ytterligare
6kning av verksamheten vid Samhall i enlighet med foretagets anslagsfram-
stdllning, dvs. med 900 000 timmar till totalt 32,2 miljoner timmar. Detta
innebar ca 1 200 nya platser i stillet for de 350 som regeringen foreslagit. En
sadan satsning framstdr som synnerligen motiverad med hénsyn till att den
registrerade arbetslosheten bland de handikappade nu ér hégre 4n nagonsin

under efterkrigstiden. Eftersom merkostnaden for varje arbetstillfille berak-

nats uppga till endast 80 000 kr. &r en utdkning av antalet platser intressant
savil ur samhillsekonomiskt som statsfinansiellt perspektiv. Detta bor ges
regeringen till kianna. Ovriga i sammanhanget behandlade motioner av-
styrks. '

dels att utskottets hemstillan under 79 bort ha foljande lydelse:
79. betriffande sysselsdtningsvolym vid Samhall
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A261 yrkande | i
motsvarande del, med anledning av propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motionerna 1987/88:A205 yrkande 1 och 1987/
88:A219 yrkande 20 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

78. Driftbidraget till Samhall (mom. 80)
Under forutsduning av bifall till reservation 77
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 81 som borjar med "Utskottet
tillstyrker” och slutar med “motsvarande del” bort ha f6ljande lydelse:

Som framhalls i kommittémotion A261 (c) kan - vid en Okning av
timantalet till 32,2 miljoner timmar - andclen statsbidrag rdknat pa
lonesumman for arbetshandikappade sidnkas fran 111,2 % till 109.9 %.
Utskottet tillstyrker darfor motionsforslaget, vilket bor ges regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstallan under 80 bort ha foljande lydelse:
80. betréaffande driftbidraget till Samhall
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A261 yrkande 1 i
motsvarande del samt med anledning av propositionen i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

79. Driftbidraget till Samhall (mom. 80, motiveringen)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 81 som borjar med "Utskottet
tillstyrker™ och slutar med “motsvarande del” bort ha f6ljande lydelse:
Mot bakgrunden av att en anstillning inom Samhallgruppen tillhér de
dyraste formerna av handikappsysselsittning anser utskottet att nagon
utdkning av verksamheten vid Samhall inte bor genomforas. Vidare bor
driftbidraget siankas med 1 procentenhet i forhallande till regeringens
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forslag. Motsvarande resurser bor utnyttjas for att erbjuda fler arbetshandi-

kappade sysselsiittning med l6nebidrag. Regeringen bér snarast aterkomma
till riksdagen med forslag till atgiirder med denna inriktning. Motion A261 i
aktuell del avstyrks.

80. Medelsanvisningen till anslaget Bldrdé s till Stiftelsen
Samhall (mom. 83)

Under forutsitming av bzfal[ till reservation 76
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 81 som borjar med "Utskottet
har” och slutar med "motsvarande delar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare stillt sig bakom forslaget i motion A219 (fp) med
innebdrd att verksamhetsvolymen bor utdkas med 500 platser utover
regeringens forslag. Som en konsekvens harav bor anslaget riiknas upp till
3 473 000 000 kr. Motion A236 avstyrks i motsvarande del.

dels att utskottets hemstéllan under 83 bort ha féljande lydelse:

83. att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A219 yrkande 21,
med anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag pé
motion 1987/88:A236 vrkande 1 till Bidrag till Stiftelsen Samhall f6r
budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 3 473 000 000 kr.

81. Medelsanvisningen till anslaget Bidrag till Stiftelsen
Samhall (mom. 83)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 81 som borjar med “Utskottet

har™ och slutar med "motsvarande delar™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att man bér utnyttja den méjlighet till 6kad sysselsittning
som Sambhall erbjuder. Inriktningen bér vara att 6ka antalet anstillda med
handikapp med 1 000 personer under det kommande budgetdret. Enligt
utskottets uppfattning bor anstriangningarna koncentreras pa grupper med
svarare handikapp, sarskilt utvecklingsstérda. Detta medfér att man inte bor
sdnka kompensationsnivan s myvcket som forutsitts i Samhalls forslag., utan
stanna vid 112 % av lénekostnaden fér anstillda med handikapp. Som en
konsekvens hiirav bOr anslaget ridknas upp med 114 milj. kr. dvs. till totalt
3 547 000 000 kr. Motion A219 avstyrks i motsvarande del.

dels att utskottets hemstillan under 83 bort ha fdljande lvdelse:
83. art riksdagen med bifall till motion 1987/88: A236 yrkande 1,
med anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag pa

motion 1987/88: A219 vrkande 21 till Bidrag till Stiftelsen Sumbhall for

budgetiret 1988/89 anvisar ctt forslagsanslag av 3 547 000 000 kr.
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Sarskilda yttranden

1. Foretagsforlagd utbildning (mom. 10 och 11)
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anfér:

I var motion A265 har vi som en av orsakerna till ungdomens sysselsiittnings-
svarigheter sirskilt framhallit att yrkesutbildningen inte har tagit hinsyn till
stora ungdomsgruppers bchov och inte heller till arbetsmarknadens och
niringslivets forutsiattningar. Vi anser att det behovs en mer omfattande
lirlingsutbildning. Mélsittningen méste vara att 6ka denna form av utbild-
ning och jamstilla den med annan gymnasicutbildning. I likhet med utskottet
riknar vi med att frigorna om en forbattrad yrkesutbildning under. véren
kommer att ingdende diskuteras inom utbildningsutskottet med anledningen
av den nyligen framlagda propositionen i amnet (1987/88:102). Vi utgér fran
att centerparticts synpunkter och forslag pé lirlingsutbildningen och annan
foretagsforlagd utbildning kommer att ndrmare provas i det sammanhanget.

2. Arbetsmarknadsverkets organisation m.m. (mom. 16)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (béda fp) anfor:

Den utveckling som skett under senare ar har varit positiv. Genom
decentralisering frén den centrala nivdn har nya resurser tillkommit i den
direkta formedlingsverksamheten. Vi villi detta sammanhang stryka under
betydelsen av att detta arbete drivs vidare pa ett malmedvetet siitt och att om
sa dr mojligt tempot i decentraliseringsarbetet hojs. '

3. Personalresurserna vid arbetsférmedlingarna (mom. 18)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anfér:

Vi vill i anslutning till att utskottet avstyrker ett forslag om en reducering av
personalresurserna vid arbetsmarknadsverket hdnvisa till vad vii reservation
19 anfért om arbetsmarknadsverkets organisation. Vi foreslar bl.a. en
fortsatt neddragning av tjansterna i den centrala administrationen och en
fristdende stilllning for arbetsformedlingen inom verket. Dimensioneringen
av AMS personalresurser under kommande ar kan forst avgoras sedan den
nu pigidende genomgripande organisationsférandringen ar fullt genom-
ford. :

4. Starthjalpen (mom. 22
Bérje Hornlund och Kersti Johansson (bada c¢) anfor:

Som framhdlls i motion 1987/88:A482 (c) har flyttningsbidragen bidragit till
den pédgéende koncentrationsutvecklingen. Tidigare bidrog starthjilpen
ocksi till detta men den avskaffades fran den 1 juli 1987. Nir regeringen lade
fram fbrslag_et om avskaffande av starthjilpen baserat pa besparingsskil och
for att mojliggdra en prioritering av regionalpolitiska insatser var vi positiva
till detta. Vi anser for vir del att bidragen vid flyttningar i framtiden bor
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utformas s att de bade framjar en bittre regional balans och ytterligare
minskar belastningen pd statsbudgeten. Det blir anledning att dterkomma
med konkreta forslag hirom.

5. Arbetsmarknadsutbildningens inriktning m.m. (mom. 27)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anfor:

Utskottet har i betinkandet framfort vissa synpunkter vad det giller
inriktningen péd arbetsmarknadsutbildningen.-Jag vill i anslutning hértill
erinra om vpk:s reservation nr 46 i betiinkandet AU 1986/87:11. Dir
framholls bl.a. att forindringen av arbetsmarknadsutbildningens organisa-
tion inncbar att AMU omvandlades till ett serviceorgan for niiringslivet, att
stodet till dem som har den svagaste stilllningen pa arbetsmarknaden skjutits
i bakgrunden till forman for de tillviixtpolitiska mélen. Detta har fort med sig
att en storre del av personalutbildningskostnaderna forts 6ver pa samhillet.

I den niamnda reservationen anférde vpk vidare att man bist stodjer de
svagaste pa arbetsmarknaden genom att dverbrygga utbildningsklyftorna.
Utbildningen bor diarfor vara allsidig och bred samt hillas pa en hag niva,
Malgrupperna for utbildningsverksamheten bor i forsta hand vara de
arbetsldsa och de som riskerar att bli det. '

Det alltmer intimare samarbetet mellan staten och kapitalet ar oroviickan-
de. Arbetsmarknadsutbildningens fordelningspolitiska och sociala mél har
skjutits at sidan och i stiillet har denna utbildning blivit ett serviceorgan for
det privata naringslivet. En djupglende accelererande korporativistisk
process har startat. Staten har nu blivit ett instrumcnt som garanterar
individens f{ullstindiga och oreserverade anpassning till industrins l6nsam-
hetskrav. Jag vill nir det giiller vpk:sinstillning i denna fraga salunda hiinvisa
till dessa uttalanden fran vir sida.

6. Behovet av folkhodgskolekurser {6r arbetslosa ungdomar
(mom. 28)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anfor:

I betdnkandet avstyrker utskottet forslaget om folkhogskolekurser for
arbetslos ungdom. Jag har stéllt mig bakom utskottets stillningstagande pa
denna punkt, som innebiir att det fir ankomma pa linsarbetsnimnderna att
beddma behovet av att kurser lidggs ut pa folkhdgskolorna, Jag vill emellertid
erinra om att manga ungdomar saknar grundkunskaper for att kunna ga
vidare i sin yrkesutbildning. For sidana ungdomar och fér ungdomar med
avvisande instédlining till studier dr dessa kurser ett viardefullt komplement till

andra arbetsmarknadspolitiska atgirder. Skolan har mojlighet att utgd fran

den enskilde individens behov och resurser och forma en utbildningsgrupp
didr man samtidigt stimulerar varandra till ett aktivt samhillsengagemang.
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7. Industriinriktad hogskoleutbildning som
arbetsmarknadsutbildning (mom. 31)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anfér:

Vid 1970-talets borjan stélldes stora forhoppningar till att ocksa arbetarklas-
sens barn skulle beredas mdjlighet till hogre studier via bl.a. ett bra
studiemedelssystem. Utbildningsklyftorna har trots detta inte minskat. Det
ar viktigt att elevbilden stimmer Overens med samhallets sociala samman-
sattning. For att minska den sociala snedrekryteringen till hégskolan kan ett
sdtt vara att i vissa fall betrakta hogskoleutbildning som arbetsmarknadsut-
bildning. For ménga ir studiefinansiering helt avgérande for om hon eller
han har rad att skaffa sig en utbildning. Det ar darfor nodvandigt att nya
grupper bereds ekonomisk mojlighet till vidareutbildning. Detta skulle vara
ett satt att bredda rekryteringsunderlaget, dven ur social utgangspunkt, till
olika tekniska utbildningar pa hogskoleniva. Hithorande fraga bor framst
behandlas i ett Gvergripande utbildningspolitiskt sammanhang. Fran vpk:s
sida har i motion 1987/88:Ub266 om vuxenutbildning och folkhdgskola dessa
fragestillningar aktualiserats. Den motionen behandlas i utbildningsut-
skottet.

8. Utredningsarbetet angdende de asylsokandes
utbildningsbehov (mom. 32)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anfor:

Manga flyktingar har god yrkesutbildning och manga ar hdgskoleutbildade.
UHA har sedan 1970-talet i uppdrag att finna vigar for ett bittre tillvarata-
gande av utlindska utbildningar. Det har inte visats ndgra namnvirda
resultat fran det arbetet. Det bor di utredas om inte en centraliscring bor ske
av de nu forekommande utredningarna som gors bl.a. pa arbetsférmedling-
arna. Om sa skedde skulle biittre underlag finnas infor staliningstagande av
limpliga utbildningar. Behovet av den ordning som hér férordas dkar om
man infér temporira arbetstillstind pa sitt foresprakas i motion 1987/
88:Sf518 av Nils Carlshamre m.fl. (m).

Det ir ocksé viktigt att invandrare som dnskar bedriva egen verksamhet
far erforderlig information om svenska férhédllanden och regler. Vi -dmnar
aterkomma till denna fréga.

9. Breddatautbildning m.m. for korttidsutbildade (mom. 34)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anfor:

Vi anser att arbetsmarknadsutbildningen ar en del av vuxenutbildningen och
den bor verka for att stodja dem som har den svagaste stillningen pa
arbetsmarknaden. Det bor ske genom atgirder som syftar till att dverbrygga
utbildningsklyftorna och darigenom verkar for 6kad jamlikhet och social
rittvisa, Darfor bor utbildningen vara allsidig och bred, och den bér hallas pa
sd hég nivd som mojligt. Inom vissa delar av den nya tekniken &r
kunskapsexplosionen enorm och kraver stora utbildningsinsatser. Detta
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staller dd krav pad nya insatser pd utbildning inom arbetslivet. Sarskild
uppmirksamhet bor riktas mot de korttidsutbildades behov av breddata-
utbildning samt att arbetsmarknadsutbildningen ger de korttidsutbildade
baskunskaper s att de kan tillgodogéra sig vrkesutbildningen och utnyttja
datatckniken. . :

10. Utnyttjande av AMS-medel inom kulturomradet (mom.
44) - o :
Lars-Ove Hagberg (vpk) anfor:

Mecd anledning av motion A223 (m) uttalar utskottet att problem har uppstatt

for kulturminnesvirden pd grund av att volymen av beredskapsarbeten har .
minskat i takt med de scnaste drens forbéttringar i konjunkturliget. Vpk vill . -

understryka att vid cn samlad beddmning av beredskapsverksamheten maste
man dven ta hinsyn till angeligenheten av beredskapsobjekten. Det goda
konjunkturlaget bor alltsd inte fa medfora att kulturminnesvérden cfter-
satts. '

11. Tillfalligt sysselsattningsbidrag for textil- och
konfektionsindustrierna (mom. 54)

Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c)'anfiir:

Nar det giller stodet till tekoindustrin 4r det centerpartiets uppfattning att
huvuddelen av de ekonomiska resurser som nu utgdr i form av aldrestdd och

selektivt riktat branschstéd bor sammanforas till utvecklingslan, Dessa skall
utgora ett generellt och konkurrensneutralt-stod for tekoindustrins utveck-
ling och anpassning. Tanken ar att- dc skall- utformas som en offensiv

industripolitisk 4tgird och bli cn stimulans till framtidsinriktade investering- -

ar inom teko.

Nir det giller initiativ frdn centerpartiet for att genomféra den ordning .

som hir skisserats hdnvisar vi till att fragan- om utvecklingslin m:m.
aktualiserats scnast i den till nédringsutskottet hdnvisade motionen 1987/
88:N247. '

12. Insatser mot ofrivillig arbetsléshet (mom. 56)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anfor:

I den féregdende framstillningen understryker ett cnigt utskott att det inte
forcligger ndgra skiljaktiga meningar om behovet att p4 en bred front angripa
problemen med deltidsarbetslosheten.. Aven i dvrigt ansluter sig utskottet till
var uppfattning i sakfridgan. Vihar darfor inte anledning att reservera oss nir
det giiller behandlingen av motion A229Y (fp).

Vi vill framhélla att vi inte vinder oss ‘mot deltidsarbetet som sadant. -

Sjalvfallet bor de som si dnskar ha mojlighet: att minska sin arbetstid. Vad

man didremot méste reagera mot dr att anordnandet av deltidstjinster .

numera har en siddan utbredning att det har uppkommit en deltidsarbetslos-
het av oacceptabel omfattning. Detta drabbar i forsta hand kvinnliga
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arbetstagare och sarskilt de unga kvinnorna. Vi vill understryka att det ar
angelidget att regeringen liksom parterna pd arbetsmarknaden med kraft
verkar for att man kommer till ridtta med problemen. Att s sker dr enligt var
mening av stor betydelse ocksa fran jamstalldhetssynpunkt. |

13. Insatser mot ofrivilligt deltidsarbete (mom. 56)
Boérje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anfér:

Regeringen anmiilde i kompletteringspropositionen pé varen 1987 att den
hade beslutat att begriinsa ersittningsritten for deltidsarbetslésa. Fran
centerparticts sida vinde vi oss mot detta och ansdg att regeringen borde
uppmanas att aterta sitt beslut (se AU 1986/87:19 res. nr 11). Enligt var
mening riktade sig regeringens atgiird mot kvinnorna-och sérskiit kvinnor i
regionalpolitiskt utsatta omriden. Den stimulerar ocksa till flyttning fran
sddana omrdden. Regeringens defensiva regler bor, som vi ser det, ersittas
av en mer offensiv regionalpolitik och annan ckonomisk politik.

14, Insatser mot ofrivilligt deltidsarbete (mom. 56)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anfor:

I enreservation {(nr 12) till betinkandet AU 1986/87:19 krivde véansterpartiet
kommunisterna att regeringen skulle aterta sitt beslut att begriinsa ersitt-
ningsriitten vid deltidsarbetsloshet. Regeringen hade dessférinnan anmélt
saken for riksdagen i kompletteringspropositionen pa varen 1987. Atgiirden
drabbar frimst kvinnorna, vilkas arbetsmarknad till stor del finns inom
omriden med ofta fdrekommande deltidsbefattningar. Enligt vpk:s uppfatt-
ning ir det naturligare att i forsta hand rikta atgiirderna mot arbetsgivarna i
stiillet for att forsdmra for arbetstagare som inte tar behdlla det heltidsarbete
de haft tidigare och pa grund hirav uppbir arbetsloshetsersittning.

. 15. Allméanna synpunkter pd atgirder fér handikappade (mom.
59)

Alf Wennerfors, Bengt Witthom och Sonja Rembo (alla m) anfér:

De arbetshandikappades situation pa arbetsmarknaden ér speciell av tlera
anledningar. De paverkas kraftigare dn andra grupper av skiftningar i
konjunkturerna. En hog och varaktig efterfrigan p.fi arbetskraft ger dem
diremot storre mdjligheter att gora sig gillande pd arbetsmarknaden.

Handikapp av olika slag 4r ménga gdnger av sidan karaktiir att arbete pa
den oppna arbetsmarknaden inte ar méjligt. I sddana fall skall de handikap-
pade erhélla ett viil avpassat stod. Méalet miste vara att ge de arbetshandikap-
pade arbetsvillkor som sd nira som majligt ansluter sig till dem som rader pa
den reguljira arbetsmarknaden. Offentliga medel dr nddvindiga for att detta
mal skall kunna nés.

Enligt vir mening kan man, genom en annorlunda férdelning av resurscr-
na. ge dkade méjligheter att erbjuda arbete till handikappade som nu star
utanfor arbetsmarknaden. Insatserna méste differenticras med hinsyn till
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arten och svarighetsgraden av olika handikapp. De allménna férsakringskas-
sorna bér ges en central roll da det giller att astadkomma en effektiv och
samordnad rehabilitering. Varje handikappad bér erbjudas en kontaktper-
son. Handikappade ungdomars situation maste sarskilt uppmirksammas.
Stodet till arbetshandikappade med missbruksproblem bor alltid utga fran
det 6vergripande malet att bryta missbruket.

16. Lonebidragens betydelse for lansmuseerna (mom. 70)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anfor:

Med anledning av bl.a. motion A217 (fp, m. ¢, vpk) uttalar utskottet att
linsmuseerna har visat sig vara en god arbetsmiljo, diar de handikappade kan
gora mycket goda arbetsinsatser. Samtidigt erbjuder museimiljon en vilgo-
rande och stimulerande arbetsplats. Mot denna bakgrund borde utskottet
enligt min mening ha framhallit betydelsen av att linsmuseerna dven i
fortsattningen far maojlighet att anstilla personal i atminstone nuvarande
omfattning.
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