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Tdetta bctankdnde behandlas punktgrna 1-31 blldgd (Uml\esdcpdrtemen-
tet) till regeringens proposition 1986/87:80 om forskning, de motioner som
viickts i anslutning till Ifrde\ ardnde avsnitt samt ett motmnsvrl\andg frin
allmiinna motmnxtlden

Propositionen (s. 1-8)
1. Sékerhetspolitisk och annan utrikespolitisk forskning

Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) har vunnit upp-
mirksamhet som en oavhdng,lg 1nternatmnell forsl\mngsmstltutlon mrll\tad
pé rustnings- och mdrustmngsfrdgor

Institutet skall enligt stadgdrm ‘bedriva \xtenskdpllg forsl\mng i konflikt-
och samarbetsfragor av betydelse for internationell fred och sikerhet i syfte
att sOka ge bidrag till forstdelsen av betingelserna for frgdlxga l0sningar av
mellanstatliga konflikter och for en stabil fred.” '

SIPRI:s forsl\mngsrapportcr, sdrskilt dess arsbok, har blivit viktiga
referensverk i det internationella nedrustningsarbetet, i synnerhet for stater
som ej har tillgang till militéiralliginsernas egna kunskapsbanker. Institutet
utgdr ocksa en unik métesplats for forskare fran 6st och vist, nord och syd.

. Denna internationclla kompetens kommer ocksé svensk forskning till godo.

Verksamheten inom ett av Forsvarets forﬁknihgsanvta[rs (FOA) program
syftar till att stodja utnl\esdcpdrtemuntets arbete pa nedrustningsomradet.

Sveriges langvariga engagemang i detta arbete har pi sendre ar fatt in
storre omfattning genom bl. a. vér roll i Stockholmskonferensen om fértro-
ende- och sikerhetsskapande Atgarder, statsministerns medverkan i det s. k.
femkontinentinitiativet och de krivande forhandlingarna i Genéve kring en
konvention om férbud mot kemiska vapen. Sverige har ocksi aktivt deltagit i
en rad studier inom FN:s ram kring olika nedrustmnusfragor. De svenska
insatserna innebir pa varje enskilt omrade ofta mangiriga f(il‘halrldlings- och
utredningsataganden. '

Sirskilt pa tva omraden, dir under aren betvdande forskningsinsatser -
gjorts, kommer ytterligare krav ate stillas framéver: forbud mot kiirnvapen-
prov samt mot kemiska vapen. [ prm'smppsfrégzm har Sverige koncentrerat
sig pa att utveckla mojlighete rna att lmd susmolous]\a metoder kontrollera
efterlevnaden av ett avtal ‘om stopp aven for underjordiska prov. Vad
betriffar kemiska vapen férefaller nu efter manga ars forberedelser och
férhandlingar med aktivt svenskt deltagande — och under ar 1987 anyo
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svenskt ordférandeskap i férhandlingskommittén i nedrustningskonferensen
1 Genéve ~ ctt fullstandigt avtal om forbud mot kemiska vapen vara inom
rickhall.

Utrikespolitiska institutet skall bedriva forskning inom omréidet intcrnatio-
nclla. relationer med tyngdpunkt pd for Sveriges utrikes-, sikerhets- och
nedrustningspolitik sarskilt betydelsefulla regioner och problem. Verksam-
heten syftar till att- utveckla en kvalificerad kompetens inom ett fital
sakomraden. En del av resurserna avsatts till att gora forskningsresultaten
tillgingliga for en bredare allmédnhet samt till att frimja forskningssamarbcete
med utlandet inom sérskilt prioriterade omriden.

[ och med att Europainstitutet den 1 juli 1986 ¢verforts till utrikespolitiska
institutet gors en okad satsning pa Europafragor.

Isamband med att ett antal forskningsprojekt avslutas forutses forsknings-
verksamheten gd in i ett nytt skede. Tvé stérre forskningsprogram, avsedda
attinom sig omfatta flera projekt skall organiseras: “strategiska studier™ och
“ekonomisk sikerhet™. '

Den utrikespolitiska forskningens inriktning

Sverige har1hog grad intresse av studier kring frigor av siirskild betydelse for
var utrikespolitik: kring neutralitetspolitiken, villkoren fér internationell
sikerhet och nedrustning, fragor som ror sikerheten i vért niromrade. de
militira styrkeforhallandena och villkoren for stabilitet i Europa, stormakts-
forbindelserna, den tekniska utvecklingens betydelse, handelspolitik och

ekonomiskt beroende. Samma dirckta intresse finns dven for forskning kring

vissa folkrittsliga aspekter pd problem inom utrikes-, siikerhets- och
nedrustningspolitiken och betriffande minskliga rattigheter, heter det i
propositionen. o

Olika vigar bor provas att fordjupa den internationellt inriktade utbild-
ningen och forskningen, frimst med anknytning till imnesomradet statsve-
tenskap. Det ir viktigt att siikerhetspolitisk fnrskning.'frcds- och konflikt-
forskning och inte minst ststatsforskning kan bidra till att bredare kunska-
per pd dessa omraden skapas inom landet.

Pi det sikerhetspolitiska omradet finns for niirvarande god svensk
kompetens, frimst i vapenteknologiska och militdrstrategiska fragor. Under
senarc tid har denna kompetens breddats genom savil forskningsinsatser
som erfarenheter vunna i dirckt anslutning till forhandlingarna i Stockholms-
konferensen. Att vidmakthalla och vidga denna kompetens ér bl. a. av stor
betydelse infor de fortsatta dverliggningarnainom ramen for ESK-processen
om fortroende- och siikcrhcisskzn;31111dc atgiirder och nedrustning i Europa.
Resurserna for forskning i fragor som ror neutralitetspolitikens villkor och
mojligheter, regionala konflikter och deras 16sning, medling. samt kring
begrepp som gemensam sikerhet och s. K. fredsbefrimjande utvecklingsbi-
stand har hittills varit sma.

For att underbygga Sveriges internationella agerande pé det seismologiska
omréadet har en experimentell seismisk mitstation uppritthallits i Hagfors
sedan slutet av 1960-talet. Hagfors-stationen ar av sirskild betydelse
eftersom den tillter Sverige att utveckla en sjilvstindig seismologisk teknik.
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Under senare &r har utvecklingen inom elektronikomridet gjort att stationen
behover férbattras for att uppritthalla sin stallning som en av virldens mest
kvalificerade mitstationer pa detta omradet.

Hagfors-stationen ir av storsta betydelse infor det fortsatta arbetet bade
inom femkontinentinitiativets ram och i nedrustningskonferensen i Genéve.
Mojligheter har pa sistone 6ppnat sig att inom konferensens ram ta nya steg
mot ett globalt system for att registrera, samla och analysera seismiska data.
Sverige har erbjudit sig att inrdtta en av fyra internationella datacentraler
med uppgift att behandla de stora mangder av data som seismiska matstatio-
ner over hela varlden avses rapportera in. De dvriga upprittas av Austrahen
Forenta staterna och Sovjetunionen.

En frdga som kommer att stilla 0kade krav pd forskningsinsatser och
kunskapsuppbyggnad dr den militira utvecklingen pA rymdomradet. Sverige
behéver sddan kompetens for att kunna delta aktivt i nedrustningskonferen-

-sens arbete for att forhindra en kapprustning i yttre rymden. Sverige har
ocksd ett intresse av att nirmare utreda méjligheterna att anviinda satellit-
Gvervakning for att kontrollera efterlevnaden av internationclla ‘dverens-
kommelser p4 nedrustningsomradet och for andra fértroende- och siikerhets-
skapande syften.

U-landéforskm'ng

En central uppgift for Styrelsen for u-landsforskning (SAREC) ir att bidra
till att bygga upp och stidrka forskningskapaciteten i enskilda u-linder. Detta

sker bl. a. genom samarbete mellan forskningsinstitutioner i Sverige och i

resp. u-land. Med en forbéttrad inhemsk kapacitet pa forskningsomradet i
u-linderna kan forskarflykt motverkas, och lindernas formaga att formulera
problemldsningar for sina egna utvecklingsanstringningar 6ka. En del av
SAREC:s forskningsbistind kanaliseras ocksd genom internationella forsk-
ningsinstitutioner — ibland med medverkan av svenska forskare.

Universitet och forskningsinstitutioner inom olika sakomraden har ansva-
ret for en fortsatt internationalisering av sin forskning. En del av SAREC:s
medel — for niarvarande knappt 10 % — avser stéd till u-landsforskning i
Sverige. SAREC har nu inlett en omstrukturering av stodet till sddan
forskning mot mer langsiktiga satsningar pa ett antal utvalda forskningsmil-
joer med u-landsinriktning. I valet av milj6 beaktar SAREC hirvid inte
minst i vilken man resp. institutioner sjilva har visat sig beredda att prioritera
u-landsaspekterna inom sitt forskningsomrade och avsiitta resurser for
indamalet.

Ett annat omréde dér 6kad kunskap och svensk forskarkompetens behovs
giller miljoaspekter avseende bistdnd och utveckling. Strivandena att
frimja ekonomisk tillvaxt maste inncfatta hansyn till miljoé och till ekologiska
samband. Dessa fragor har hog prioritet i svenskt bistind, men yttcrllgare
kvalificerad personal med ekologisk inriktning behovs
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Motioner S . . TR UU-1986/87:16

Viackt under allméinna motionstiden:

I motion 1986/87:U303 av Gunnar BJOTI\ i Gavle m.fl. (c) \rl\dnde |
hemstills

1. att riksdagen hos rcy.ring:cn begir en Oversyn av den"utril\es'p()litiska
forskningens samordning samt dc.n siikerhetspolitiska torsl\mngens utform- "+

I'Ill]2

Vackta i anslutning till propositionen:

[ motion 1986/87: U102 av Daniel_Tarschyé (fp)-hemstills att ril:('sdugcn vid -
sitt beslut om anslaget till SAREC uttalzi_r':s’ig for att man inte skall binda sig
fér en permanentning av det stéd till forskningsmiljéer som nu provas.

I motion 1986/87:103 av Margarctha av Ugglas m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen i

anforts om behovet av klara riktlinjer for ¢n koncentration av det bilaterala
*forskningstédet till naturvetenskapliga imnen inom omradet el\ologl/mlho-
fragor och samhillsvetenskapliga dmnen som ckonomi och statskunskap,

2. att riksdagen-begir att regeringen for riksdagens godkinnande utarbe-
tar forslag til SAREC:s verksamhet vad avser uppbyggnaden av ett etler tvéi
s. k. centres of excellence i Afrika inom mdll\vmdsommdet i

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen tlll kinna vad som i
motionen anfdrts om fordjupad s'amw.rl\dn mellan SIDA och SAREC.

I motion 1986/87: U104 av Gunnar Bjork i Givle (c) hemstiills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts - "
om ett langsiktigt stabilt forskningsstdd for forskning om nedrustning. -~ =
© 2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts’
om rcsurstllldelnmben for forsl\nmg, rorandé europelxl\ sdl\erhct och rymd-
teknik. : - o '

[ motion 1986/87:Ub79 av Kerstin Kce'n'(fp) yrkande 1 hemstills
1. att riksdagen beslutar inriitta - tre samhallsvetenskapliga forskar-
attachétjinster. \

Utskottet - . o Lo
Utrikespolitisk forskning m. m.

I propositionens avsnitt om den framtida inriktningen av siikerhcfipolitiék
nedrustningspolitisk och allmént utrll\:,spolltlsl\t motiverad fonknmb kon-
stateras att Sverige har stort intresse och behow av studier. bl a. om v illkoren
for internationell sakerhet och nedrustnmg om sikerheten i vart niromrade
och om vart ekonomiska berocende. Det anfors vidare att det for nirvarande
finns god svensk kompetens i vapenteknologiska och militirstrategiska
fragor och att det dr av vikt att denna kompetens vidmakthalls. Vart
kunnande och var beredskap till ytterligare insatser pa det seismologiska



omrédet understryks, liksom vért intresse av att aktivt kunna bidra till
arbetet pd att férhindra kapprustning i rymden. Inga nya forslag betriffande
den konkreta inriktningen av eller omfattningn av den sikerhetspolitiska
forskningen framfors emellertid i propositionen.
T den motion som viickts i anledning av denna del av propositionen, U104
(c), framhalls i friga om forskning pd nedrustningsomridet att det ir
angeliget att Sverige bade forfogar dver en bred kunskapsnivi for att kunna
ta stéillning till snabbt uppkommande initiativ frin stormakternas sida och
over en lingsiktigt inriktad forskning som stdd for vart eget deltagande i
nedrustningsarbetet. En svirighet att tillgodose behoven ligger i regeringens
krav pa besparingar, anser motioniirerna och menar att detiir av vikt att FOA
“far tillrackliga resurser och cventuellt forstarkta resurser inom exempelvis
europeisk sikerhet och rymdteknik.
" En motion fran allminna motionstiden U303. (c) riktar in sig pa den

sakerhetspolitiska forskningens framtid. For ett alliansfritt land som Sverige -
ar det angeldget att ha tillging till inhemsk sakerhetspolitisk expertis, heter -

det bl. a. i motionen som foreslar att riksdagen anmodar regeringen att gora
en Oversyn av den utrikespolitiska forskningens samordning samt den
sikerhetspolitiska forskningens utformning.

Utskottet delar ménga av de synpunkter som framfors i de béda
motionerna. De ligger ocksa i linje med vad som anférs i propositionen. I ett
yttrande till utbildningsutskottet (UU 1986/87:2 y) rérande ett yrkande i
motion Ub5 (m) om en professur for sikerhetspolitisk forskning gjorde
utskottet en viss dtskillnad mellan den akademiskt inriktade sikerhetspolitis-
ka forskningen och dén mer behovsinriktade forskning och langsiktiga
utredningskapacitet som regeringen har behov av for sina bedémningar.
Bada beh6vs, och de kan inte ersitta varandra. Det konstaterades vidare i

" yttrandet att den behovsinriktade analysverksamheten foretriidesvis bedrivs
inom FOA men ocksd inom forsvars- och utrikesdepartcmentet. Det ar
denna sikerhetspolitiska forskning och analysverksamhet utrikesutskottet i
forsta hand har att behandla.

Enligt utskottets mening bor regeringen gdra en inventering av den for
svensk utrikes- och sikerhetspolitik relevanta forskning som utférs av

institutioner i Sverige, saval pa det akademiska féltet som inom den

offentliga forvaltningen. En sddan inventering borde darefter kunna ligga till
grund for en bedomning av vilka atgirder som kan bl erforderliga fér att
ytterligare forstarka regeringens mojligheter att fa kvalificerat underlag for
sina langsiktiga utrikes- och sikerhetspolitiska stallningstaganden. Av
uppenbara skél kan mdlet inte vara att Sverige skall ha egen kapacitet inom

alla de manga komplicerade frigor vi stélls infér, exempelvis i nedrustnings- -

forhandlingarna. En viss koncentration ar nédvindig.

Med det anférda torde yrkande 1 i motion U303 och yrkundcna loch2i

motion U104 f& anses besvarade.

Utskottet behandlar i detta sdmmanhang ocksd motion Ub79 (fp). vari
foreslis att riksdagen beslutar inritta befattningar for samhillsvetenskapliga
attachéer vid ambassaderna i Washington, Tokyo och Paris. En uppgift for
dessa attachéer skulle enligt motionidren bli att underlitta kontakterna
mellan svenska forskare och forskningen i virdlinderna. Enligt utskottets
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mening bor ambassadernas ordinarie personal ha forutsattningar att fullgéra
dven de i motionen angivna uppgifterna, séirskilt.som ambassadpersonalen
ofta har just en samhiillsvetenskaplig grundutbildning. Utskottet avstyrker
med hiinvisning bl. a. hirtill motion Ub79.

U-landsforskning

Utskottet har tagit del av regeringens framstallning under rubriken u-
landsforskning och konstaterar att det som dér framférs dr ett fullféljande av
de delvis nya riktlinjer for SAREC:s verksamhet som blev f6ljden av den for
tvé ar sedan genomforda dversynen av SAREC (Tio dr med SAREC. Ds Ud
1985:2, prop. 1985/86:100, bil. 5, UU 1985/86:15). 1 linje hirmed koncentre-
rar nu SAREC sitt stéd tor svensk u-landsforskning till mer langsiktiga
satsningar pa ett antal utvalda forskningsinstitutioner snarare dn att ge bidrag
till individuella forskare.

Mation U102 (fp) stiiller sig tveksam till denna stodform och forordar att
riksdagen inte binder sig for en permanentning av den.

Utskottet konstaterar att ombiggningen av stodet till svensk u-landsforsk-
ning skedde efter utredning och beslut av regering och riksdag. Den nya
verksamheten har nyligen inletts. Erfarenheterna av den nya stodformen bor
sedermera utvirderas, men detta dr enligt utskottets mening dnnu for tidigt.
Utskottet anser inte att ctt uttalande av det slag som féreslds i motionen ér
erforderligt. Motionen avstyrks dérfor.

1 motion U103 (m) framstalls tre yrkanden rdrande inriktningen av
SAREC:s verksamhet. I yrkande 1 toreslds att SAREC:s bilaterala forsk-
ningsstod koncentreras till naturvetenskapliga Aamnen inom omradet ckologi-
miljofrigor och till samhiillsvetenskapliga &mnen som ekonomi och statskun-
skap. I yrkande 2 foreslas att SAREC skall medverka till att bygga upp ett
eller tva s. k. centres of excellence i Afrika inom markvardsomradet och i
yrkande 3 att en nirmare samverkan dger rum mellan SIDA och SAREC i
mottagarlinderna.

Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden anféra féljande. En
koncentration av SAREC:s arbete till centrala omriden ar sjilvfallet
nidvindig. Miljo och markvard ar ett sddant omrade péd vilket SAREC,
liksom SIDA. successivt lagt allt storre vikt. Enligt utskottets mening édr det
emellertid inte rimligt att SAREC skall koncentrera sig pd det fatal
imnesomraden som niimns i motionen. En sadan strivan skulle missgynna
viktiga omriden sasom hiilsovird och undervisning. Det ér ocksd angeliget
att vid val av prioritetsomraden ta hiinsyn till mottagarlandets dnskemal och
till de lokala férutsattningar for forskningsstdd pa olika omraden som finns.
Yrkande 1 1 motion U103 avstyrks med héinvisning hirtill.

Forslaget att med bistandsmedel bygga upp ctt begrinsat antal sirskilt
kvalificcrade forskningsinstitutioner (centres of cxcellence) 1 Afrika har
utskottet tidigare behandlat och avstyrkt med hinvisning till att en sidan
satsning kunde medféra risker for att dessa-institutioner blev isolerade dar,
sirskilt i en pa forskningstradition fattig varldsdel som Afrika. Utskottet
finner att samma invadning fortfarande gor sig gillande och avstyrker darfor
motionsyrkandet. Om det i ett scnare skede skulle framsti som naturligt att
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ge ett utvidgat stéd till ndgra fa institutioner, excmpelvis pd markvardsomra-  UU 1986/87:16

det, bor detta dock kunna ske. .
Utskottet delar uppfattningen att myckct stir att vinna pa en Okande

samverkan mellan SAREC och SIDA dir sadan 4r indamalsenlig. En sadan

samverkan Ager ocksd rum, s&vil centralt som pa filtet. Utskottet anser

dirfor att det inte foreligger behov av ett sirskilt riksdagsuttalande i fragan.

Motionsyrkandet avstyrks saledes:.

Utskottet, som inte har nagon invindning mot regeringens framstillning
under punkterna 2 och 3 i bilaga 2 till propositionen, hemstiller
1. betriffande utrikespolitisk forskning m. m.
att riksdagen forklarar yrkandena 1 och 2 i motion 1986/87:U104 och
yrkande 1i motion 1986/87:U303 besvarade med vad utskottet anfért,
" 2. betraffande sambhdllsvetenskapliga attachéer
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub79,
3. betriiffande stod till svensk u-landsforskning
att riksdagen avslir motion 1986/87:U102,
4. betriffande miljévdrdsinriktad forskning m. m. res (m)
att riksdagen avslar motion 1986/87:U103.

Stockholm den 7 maj 1987
Pa utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

Narvarande: Stig Alemyr (s), Gunnel Jonidng (¢), Sture Ericson (s). Axel
Andersson (s), Maj-Lis L66w (s) Sten Sture Paterson (m), Bengt Silfver-
strand (s), Karl-Erik Svartberg (s). Rune Angstr(ﬁm (fp). Anita Brakenhielm
(m), Nils T Svensson (s), Britta Hammarbacken (c), Maria Leissner (fp),
Ivar Virgin (m) och Oswald Séderqvist (vpk).

Reservation

Inriktningen av SAREC:s verksamhet
Sten Sture Paterson, Anita Brikenhielm och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 6 borjar med “Enligt
utskottets mening™ och stutar pd s. 7 med "till propositionen, hemstiiller™
bort ha féljande lydclse:

I propositionen framhalls behovet av 6kad kunskap och svensk forskar-
kompetens for att klarldgga sambandet mellan milj6, bistdnd och utveckling.
Regeringen ger hog prioritet &t dessa fragor. Trots detta ges inte i
propositionen nagra riktlinjer for de dtgarder som maste félja pi den uttalade
prioriteringen. Inte minst har det bilaterala forskningsstodet ett behov av,
klara riktlinjer for att fi en lamplig avviigning av stodet till prioriterade



omraden och till omraden av lagre priorteringsgrad men dérfor ej ovésentliga
ur forskningssynpunkt.
Betydelsen av en niira samverkan med SIDA:s verksamhet ér inte heller

narmare belyst. En siddan samverkan kan exempelvis innebiira att SAREC.

stdder forskning dir SIDA behéver fordjupning for uppfoljning och
utviirdering av ndgot projekt. Forskning for langtidsplanering ar ett annat

gemensamt intresseomride liksom forskningsresultatens praktiska tillimp-
nmé Program for nya bistdndsobjekt kan {3 6kad kvalitet om de upp1 attasi

samrad mellan SAREC och SIDA.

Samma brist pi riktlinjer har propositionen vad avser SAREC:s \erl\\dm-
het. I betiinkandet Tio dr med SAREC foreslas att SAREC tar initiativ tillen
internationell insats for att stodja en eller tva forskningsinstitutioner pa den
afrikanska kontinenten for en snabb och omfattande uppbyggnad av den
vetenskapliga och operationella kapaciteten inom markvardsomradet. 1
proposition 1985/86: 100 bil. S_instimmer foredraganden i att behovet ay att
bygga upp en sddan kapacitet ir stort. Mot denna bakgrund finner utskottet

att propositionens "Ett regionalt niit av ett antal samarbetande lthlOllL“d _

institutioner kan vara ctt biittre alternativ for en sadan l\apdutctxupph\'gg
nad™ ar vagt formulerat, saknar stillningstagande -och inte ger nagra
riktlinjer. Ej heller i proposition 1986/87:80 belvses hithorande fragestill-
ningar.

Situationen i Afrika pi naturmiljons omrade ir katastrofartad. Motatgir-

der maste darfor sittas in snabbt, kraftfullt och koncentrerat. Harfor
nodviindig forskning maste genomforas pé kortast mojliga tid. Detta kan
enlipt utskottets mening endast ske genom en kraftsamling till en eller tva

forskningsinstitutioner, nagot som ocksa foreslis i utredningen. Ett regionalt -

niit av nationella nstitutioner kan endast pa king siktforviintas ni-onskvird
forskningskapacitet. Den tiden stdr inte-till vart férfogande.

Med hinvisning till det anforda tillstyrks forslaget i motion U103 -

yrkandena 1-3. Utskottet har hirutéver ingen inviindning mot propositio-
nens framstiilning under punkterna 2 och 3.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4 bort ha foljande Ivdelse:
4. betriffande miljovirdsinrikiad forskning m. .

att riksdagen med bifall till motion 1986/87: U103 som sin munng ger

regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

gotab Stockholm 1987 12962
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