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om fortsatt giltighet av lagen (1977:494) om tillstdnd a
till overlatelse av fartyg (prop. 1986/87:29) : nglé 6/87:4

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betdnkandet regeringens forslag att — i avvaktan pé
resultatet av pigaende utrednings- och beredningsarbete — lagen om
tillstand till dverlételse av fartyg, dens. k. flagglagen, ges fortsatt giltighet till
utgéngen av ar 1989. Hirav foljer att avslagsyrkandet i en m-motion avvisas.
Ej heller finner utskottet anledning foreligga att riksdagen ger regeringen till
kidnna vad som anfors i samma motion om atgarder for att utveckla svensk
sjofart och minska behovet av utflaggning. T avvaktan pa resultatet av det
beredningsarbetc och de éverviganden som for nirvarande pagir inom
regeringskansliet betraffande forutséttningarna fér och utformningen av den
framtida sjofartspolitiken avstyrks motionen silunda dven i denna del.

Mot utskottets beslut reserverar sig m- och fp-ledaméterna.

Vid betankandet har fogats ett sérskilt yttrande av vpk-ledamoten.

Propositionen

I proposition 1986/87:29 foreslar regeringen (kommunikationsdepartemen-
tet) riksdagen att anta ett inom kommunikationsdepartementet uppréttat
forslag till lag om fortsatt giltighct av lagen (1977 494) om tillstdnd till
dverldtelse av fartyg.

Lagforslaget har tagits in som bilaga till detta betinkande.

Motionen

1986/87:T107 av Rolf Clarkson m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om fortsatt glltq,hct av
lagen (1977:494) om tillstind till Gverlatelse av fartyg.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfoérs om atgirder for att utveckla svensk sjofart och minska
behovet av utflaggning.
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Bakgrund

Enligt lagen (1977:494) om tillstand till 6verldtelse av fartyg, den s. k.
flagglagen, som tradde i kraft den 28 juni 1977, giller att ett svenskt
registreringspliktigt skepp eller andel diri inte far Gverldtas utan tillstind av.
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer, om skeppét genom
dverlatelsen upphor att vara svenskt. Vid provningen av tillstindsfrigan skall
sirskilt beaktas hur 6verlatelsen paverkar effektivitet och sysselsittning
inom sjofartsniiringen och de ombordanstilldas forhillanden. Tillstand skall
inte limnas, om det strider mot vasentligt allmént intresse att skeppet upphor
att vara svenskt.

Enligt férordningen (1977:495) om tillstdnd till Gverlételse av fartyg skall
tillstandsfragan provas av kommerskollegium i samrdd med riksbanken.
Beddms iirendet ha storre principiell betydelsc eller allméin rackvidd skall
enligt férordningen kommerskollegium med eget yttrande understilla dren-
det regeringens provning. Detsamma giller om de ombordanstilldas organi-
sationer har motsatt sig bifall till ansokningen eller om drendet géller fartyg
som pa visst sdtt erhallit statligt stod. '

Bakgrunden till lagstiftningen finns redovisad i proposition 1976/77:146
om vissa sjofartsfragor.

Lagen gillde ursprungligen till utgngen av juni 1978. Den har emellertid
forlingts vid flera tillfallen, forst t. 0. m. juni 1979 (prop. 1977/78:166. TU
25, rskr. 333), darefter t. 0. m. juni 1980 (prop. 1978/79:116, TU 20, rskr.
276), darefter t. 0. m. december 1983 (prop. 1979/80:166, TU 30. rskr. 412)
ochsslutligent. o. m. december 1986 (prop. 1983/84:25bil. 3, TU 9, rskr. 78).

D4 lagen &r 1979 gavs fortsatt giltighet konstaterades i proposition
1978/79:116 att sjofartspolitiska utredningen inte hade slutfort sitt arbete.
Foredragande statsradet uttalade att en permanent lagstiftning fick utformas
mot bakgrund av ett sjofartspolitiskt program. I det sammanhanget borde
ocksé fragan oms. k. bare-boat charter komma upp till behandling. Eninom
kommunikationsdepartementetet utarbetad promemoria om denna formom
befraktning (Ds K 1978:8) hade da remissbehandlats.

Da det ar 1980 anyo var aktuellt att ta stillning till en fortsatt forlangning
av flagglagen framholls bl. a. att lagen och den samrddsordning som géller
vid tillimpningen av denna hade fungerat tillfredsstillande.

Da lagen ar 1983 gavs fortsatt giltighet t. 0. m. dccecmber 1986 uttalade
féredragande statsrddet i proposition 1983/84:25 bil.3 att, sisom angetts av
hans foretradare i proposition 1981/82:217 om vissa sjofartsfragor, det fanns
skil att 6vervdga om inte bedémningen av fragor om direktinvestering, i
form av forsaljning av fartyg till utidndskt dotterbolag, borde 6verensstimma
med den provning som férekommer i frigor om svenskt rederiforetags
valutautforsel for direktinvestering i utlandet, t. ex. for ink6p i utlandet av
fartyg till det utlandska dotterbolaget. Valutakommittén (E 1977:03), som
bl. a. hadce i uppdrag att prova kriterierna vid direktinvesteringar i utlandet.
hade under hand meddelat att man riknade med att avge slutbetinkande
under varen 1984. T slutbetdnkandet skulle de hér aktualiserade fragorna
behandlas. Foredragande statsradet ansig darfor att giltighetstiden for
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flagglagen borde forlingas s& att en gemensam bedémning av de bada
investeringstyperna kunde goras. Lagen borde dirfor gallai ytterligare tre ar
eller t. 0. m. utgéingen av ar 1986. - '

Valutakommittén avgav den & november 1985 sitt slutbetinkande (SOU
1985:52) Oversyn av valutarcgleringen. Betinkandet har remissbehandlats
och 6vervags for niarvarande inom finansdepartementet.

Utskottet

Kommunikationsministern erinrar i propositionen om att frigan om s. k.
bare-boat charter ligger utflaggningsfragan niira. Den inom departementet
tidigare utarbetade promemorian om denna form av uthyrning (Ds K 1978:8)
ledde inte till nAgon lagstiftning. Regeringen tillsatte sedermera en sarskild
utredare med uppdrag att utreda fragor med anknytning till barc-boat
charter 6ver grianserna, den s. k. skeppslegoutredningen. [ dircktiven for
denna framhoélls det nira sambandet mellan fragan om uthyrning och frigan
om Overlatelse av fartyg till utlinning. Bland annat uttalades att det inte ar
godtagbart att-avtal om uthyrning av fartyg till utlinning sluts fr att kringga
bestimmelserna om tillstand i flagglagen. Skeppslegoutredningen skall ta
stillning till bl.a. om bare-boat charter till utlanning skall krava tillstdnd. Det
ar saledes enligt kommunikationsministern mdjligt att utredningen foreslar
en gemensam [6sning av tillstAndsfragan vid upplatelse och 6verlatelse av
fartyg till utlanning.

Utredningen riknar enligt propositionen med att avge sitt betdnkande
under varen 1987. I avvaktan pd resultatet harav jamte sedvanligt remissfor-
farande och beredningsarbete inom departementet anser foredraganden att
flagglagen bor ges fortsatt giltighet till utgangen av ar 1989.

I motion T107 (m) erinras om tidigare forlingningar av flagglagen och de
motiveringar harfor som di anforts om avvaktande av olika utredningars
resultat m. m. Motionédrerna finner lagen vara exempel pa onddig reglerings-
politik och anser den dérfor inte bora forlingas utan i stllet upphivas. Dess
syfte, att virna om svenska fartyg under svensk flagg och svensk besittning,
anses biittre kunna uppnds med en rad Atgirder berdrande skatte- och
finansieringsatgarder for rederiniringens del. Ett nytt och bittre regelsystem
p4 detta omréde, dven omfattande en annorlunda partrederilagstiftning,
skulle ocksa for svenska rederier mojliggéra konkurrens med jamforbara
linder, sdsom Visttyskland, Norge och Holland. Motionirerna foreslar
darfor att riksdagen hos regeringen begir att atgarder av angivet slag snarast
vidtas — i syfte att utveckla svensk sjéfart och minska behovet av svensk
utflaggning.

Utskottet ér for sin del inte berett att nu tillstyrka att flagglagen upphévs.
Resultatet av pAgdende arbete inom skeppslegoutredningen samt beredning-
en av bl. a. valutakommittens forslag i berérda fragor bor sdledes avvaktas.
Utskottet finner det emellertid nu sisom tidigare (jfr TU 1983/84:9)
angeliget att provningen av hithorande sporsmal sker utan drojsmal — detta
med tanke pa den stora vikt en tillfredsstillande 16sning av dessa frigor har
for sjofartsnéaringen och var ekonomi i dess helhet. Vad kommunikationsmi-
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nistern i sammanhanget anfort innebir for Gvrigt ocksd att fragan om en
andrad lagstiftning kan tas upp, tidigare dn som forut niimnts. Utskottet
finner det 6r sin del dnskvirt att si sker.

Av det anférda foljer att utskottet tillstyrker regeringens forslag om en
_ forlangning av lagen till utgdngen av ar 1989. Motionen avstyrks foljaktligen i
denna del. )

Utskottet ir ¢j heller berett tillstyrka motionirernas forslag att riksdagen hos
regeringen begir att de atgirder vidtas som i motionen angivits — berérande
beskattnings- och finansieringsfrigor m. m. for rederiniringens del. 1
anslutning hirtill vill utskottet crinra om det beredningsarbete och de
ingdende 6verviganden som for ndrvarande pagar inom rcgeringskzmsliet
betriaffande férutsittningarna for och utformningen av den framtida sjofarts-
politiken. Utskottet finner det angeliget att hiirav foranledda forslag snarast
forelaggs riksdagen. I avvaktan héirpé avstyrker utskottet motionen dven i
denna del.
. Med aberopande av det nu anférda hemstéaller utskottet
1. betriffande fortsatt giltighet av den s. k. flugglagen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition 1986/

87:29 och med avslag pa motion 1986/87:T107 (m) yrkande 1 antar det )

inom kommunikationsdepartementet upprattade och vid detta betin-
kande fogade forslaget till lag om fortsatt giltighet av lagen (1977:494)
om tillstand till 6verlatelse av fartyg (bilaga),”

2. betriffande skrivelse till regeringen om dtgarder for art utveckla
svensk sjofart och minska behovet av utflaggning :
att riksdagen avslar motion 1986/87:T107 (m) yrkande 2.

Stockholm den 20 november 1986
Pa trafikutskottets vignar

Kurt Hugosson

Nirvarande: Kurt Hugosson (s), Rolf Clarkson (m), Birger Rosqvist (s),

_Olle Ostrand (s), Olle Grahn (fp), Sven-Gosta Signell (s), Margit Sandéhn
(s). Hugo Bergdahl (fp). Gorel Bohlin (m), Sten-Ove Sundstrom (s), Agne
Hansson (c), Viola Claesson (vpk), Jarl Lander (s), Anders Andersson (m)
och Anna Wohlin-Andersson (c).

Reservation

Rolf Clarkson (m), Olle Grahn (fp). Hugo Bergdahl (fp). Gérel Bohlin (m)
och Anders Andersson (m) anser :

dels att den del av utskottets yttrzmdé som pé s. 3 borjar med “Utskottet &r”
och pd s. 4 slutar med “dven i denna del™ bort ersittas med text av foljande
lydelse:

Utskottet delar helt den uppfattning motionérerna givit uttryck at.

Da lagen ar 1980 forlingdes skedde det trots att den dévarande kommuni-
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kationsministern gjorde bedémningen att lagen visat sig vara verkningslos
som medel att bevara en svenskflaggad flotta av stdrre tonnage. Motivet for
en forlangning angavs vara att lagen hade varit en avgoérande forutsattning
for insyn i svenska rederiers forsiljningar till utlandet och det svenska

fartygsbestindet. Denna insyn krivdes for att kunna hiavda de nationella

intressena av att tillgodose dels svenska transportbehov med fartyg under

svensk flagg, dels vad som &r av betydelse av beredskapsskil vid en -

avspirrning eller i annan kris for det svenska folkhushallet.

Denna insyn har som motionirerna framhaller varit verkningslés. Under
den senaste tiodrsperioden har var handelsflotta minskat med tvé tredjede-
lar, raknat i dédviktstonnage. '

I dag finns sannolikt den storsta delen av den svenska handelsflottan inom
redarnas utlindska dotterbolag. Man kan bara konstatera att det svenska

tonnaget inte pa langa vdgar formar att tacka transportbehovet i en

krissituation. Inte ens frin beredskapssynpunkt har sdledes flagglagen
kunnat fylla en uppgift.

I den svenska debatten har utflaggning alltid ansetts vara av ondo, och
sjalvklart hade en sidan aldrig varit nédvandig med en annorlunda och mera

sjofartsvinlig politik. I dag bidrar emellertid dven utflaggade fartyg i hég™

grad till att hilla det svenska slofartsnettot uppe. Génom intakter fran
utlandstonnaget kan redarna aven hélla fartyg under svensk ﬂagg Om
utflaggning inte varit méjlig hade sannolikt den svenska handelsflottan varit
annu mindre dn den ir i dag.

Langsiktigt 4r det, som motionirerna vidare framhéller, nodvindigt att
svenska rederier far verka under regler som m6jligg6r konkurrens med
jamfoérbara lander, sdsom Vasttyskland Norge och Holland. Harfor krévs,
ocksa enligt utskottets uppfattmng en oversyn av hela det regelsystem som
styr investeringar i och drift av svenskt tonnage. Dit hor framst beskattnings-

och finansieringsfragorna. Reglerna for avsattning till och dlsponermgen av’

investeringsfonder behdver exempelvis dndras.

Reglerna for sjomansbeskattningen behover -ocksa ‘ses Over. Svensk
sjofartsteknisk kompetens maste tas till vara och utvecklas "Aven betraffan-
de partrederilagstiftningen behovs ett nytt regelsystem.

Flagglagen bor darfor enligt utskottets bestimda uppfattning icke forlang-
as utan i stallet upphédvas. Dess syfte, att virna om svenska fartyg under
svensk flagg och svensk besattnmg, uppnds battre med den typ av atgirder
som hér beskrivits.

En foérlangning av flagglagen i dess nuvarande utformning innebér for -

Ovrigt, som Redareféreningen i sammanhanget framhallit, en allvarlig
diskriminering och konkurrensbegransning av den svenska rederindringen
jamfort med 6vrigt svenskt naringsliv och internationell sjéfartsverksamhet.
Det ir dessutom anméarkningsvért att man trots riksbankens klara inriktning
pé en liberalisering av valutaregleringen — inte minst pa direktinvesterings-
omradet — fran regeringens sida vljer att fresla en férlangning av en sddan
sarlagstiftning varom har ar fraga. -

Utskottet vill ocksa i anslutning hértill erinra om att svensk sjofart ar en
livskraftig, internationellt inriktad naring som spelar en mycket betydelsefull
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roll i vart lands, ekonomi och dessutom en viirdefull, integrerad del i vart
néringsliv. . :

Utskottet avstyrker alltsa i cnhghu med motioniircrnas forslag det nu
forcliggande lagforslaget samt hemstiller att riksdagen som sin mening ger
till kdanna vad utskottet i Ovrigt nu anfort.

dels att utskottcts hemstillan bort ha foljande lydelse:

1. betraffande fortsatt giltighet av den s. k. flagglagen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:T107 (m) yrkande 1 avslar
regeringens forslag i proposition 1986/87:29 till lag om fortsatt giltighct
av lagen (1977:494) om tillstand till dverlitelse av fartyg,

2. betriffande skrivelse till regeringen om dtgdrder fér att utveckla
svensk sjofart och minska behovet av utflaggning
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:T107 (m) yrkande 2 som
sm mening ger rcgermgen till l\annd vad utskottet hirom anfort.

Sarskilt yttrande

Viola Claesson (vpk) anfor:

Den svenska rederiniringen har g genomgatt en dramatisk strul\turfordnd-
ring. P4 tio &r har den svenska handelsflottan, tonnagemissigt, minskat med
75 %. Antalct anstillda i niringen har minskat med 40 % och antalet fartyg
med 25 %.

Nirmare 90 % av all narsjofart pa svenska hamnar i Ostersjon och pa
Vistkusten bedrivs numera av fartyg under utlindsk flagg.

Den kraftiga minskningen av det svenskflaggade tonnaget kan delvis
forklaras med det nya intcrnationaliseringsarbetet som underlittar utflagg-
ningen. Detta innebiir ett indirekt dcccpterande av "bekvimlighetsflaggme-
toden™ som pé lang sikt kan vara mycket hrhg

Vpk har i samband med bchandlingen av betinkandet TU 1985/86 14
foreslagit en forstirkning av samhillets méjligheter att hindra utflaggning av
svenska fartyg till bekvamlighetsflagg. Vara stindpunkter och ovan nimnda
forslag ar framstéllda i sirskild motion (1985/86:T366) i januziri detta ar om
sjofartspolitiken. ‘ '
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Propositionens lagforslag TU 1986/87:4
. - : Bilaga

Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1977:494) om tillstand till

Overlatelse av fartyg

Hirigenom foreskrivs att lagen (1977:494) om tillstind till dverlatelse av
fartyg, som giller till utgngen av ar 1986', skall fortsitta att gilla till
utgangen av ar 1989.

' Lagens giltighetstid senast forlangd 1983:1013.
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