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Sammanfattning

1 proposition 1986/87:51 laggs forslag fram om en lag om kommunal
parkeringsovervakning, som den 1 mars 1987 skall ersitta lagen (1964:321)
om kommunal trafikovervakning. Genom den nya lagen skall kommunerna
fi ritt att sjilva besluta om kommunal parkeringsévervakning och fa
mdjlighet att anlita utomstdende som parkeringsvakter. Vidare foreslas
hirtill anslutande dndringar i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift.

L en vpk-motion yrkas att propositionen skall avslés och att riksdagen skall
uttala att det &r mindre lampligt att 6verlamna forvaltningsuppgifter fran
kommuner till enskilda och privata foretag.

Utskottet tillstyrker propositionsforslagen och avstyrker motionen. Har-
emot reserverar sig vpk-ledamoten.

Propositionen

1 proposition 1986/87:51 om kommunal parkeringsévervakning foreslar
regeringen (civildepartementet) att riksdagen antar inom civildepartementet
upprittade forslag till
“l.en lag om kommunal parkeringsdvervakning,
2. en lag om dndring 1 lagen (1976:206) om felparkeringsavgift.
Lagforslagen har tagits in som bilaga till betinkandet.

Motionen

1986/87.T108 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla proposition 1986/87:51 om kommunal
parkeringsovervakning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna det mindre
lampliga i att lamna Over forvaltningsuppgifter frdn kommunerna till
enskilda och privatféretag.
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Bakgrund

Tmfik(")ver\akilingén' som utgdr ett led i overvakningen av den allminna
ordningen och siikerheten, ar enhgt 2 § polislagen (1984:387) en uppgift f6r
polisen.

Enhgt lagen (1964:321) om kommundl trdflkovendkmng kan emellcmd
lans.styrelscn under vissa forutsittningar besluta att en kommun sjilv skall ha
hand om ¢n del av trafikévervakningen i kommunen, nimligen sivitt giller
Overvakning av efterlevnaden av foreskrifter rérande parkering eller stan-
nande av fordon (parkeringsé\?crvakning). I férordningen (1978:578) om
kommunal trafikovervakning har meddelats ndrmare bestimmelser om
personal som fullgdr Overvakning enligt lagen och som i férordningen
bendmns trafikdvervakare.

I'kommun som har hand om parl\ermgsovervakmngcn tillfaller telparke-
ringsavgift enligt ld[,en (1976:206) om felpdrkermgsdvglft kommunen.

. Islutet av ar 1985 hade 95 av Idndet\ 284 kommuner hdnd om p'irkermgs-

over\aknmgen ' '

- 1 nagra kommuner férekommer det enligt propositionen att den kommu-
nala parkerings6vervakningen fullgérs med personal som inte ar anstilld hos

kommunen utan hos en annan kommun. Det forekommer ocksa att

kommuner anlitar personal hos énskilda bevakningsforetag.

D4 trafikévervakare i sin tjinsteutdvning har férvaltningsuppgifter som -
innefattar myndighetsutdvning krivs emellertid stod i ldg for att sidana -

forvaltningsuppgifter skall kunna limnas Gver &t bolag eller enskilda
individer m.fl. Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen kan
forvaltningsuppgift dverlamnas till bolag, forening, samfillighet, stiftelse
eller enskild individ, men om uppgiften innefattar myndlghetsutovmng skall
"det ske med stéd av lag. :

Svenska kommunférbundet harien skrivelse till civildepartementet den 15
november 1985 hemstillt bl. a. att regeringen tar initiativ till en lagindring
. som innebir att parkeringsovervakningen far utféras med personal som inte
ar anstilld hos kommunen. Skrivelsen.har remissbehandlats. -

" Propositionens forslag

Efter samrad med justitic- och kommunikationsministrarna tar civilminis-
tern'i propositionen upp fragan om mojligheterna fér kommunerna att —
utan att anstilla utomstdende — anlita sddana for pdrkermgsovervakmng
.m. m.

Civilministern foreslar darvld att. kommun sjalv — i stéllet for som for
nirvarande lansstyrelsen — skall fa besluta om att svara for parkeringsover-
vakningen i kommunen och att kommun till parkeringsvakt — som féreslas
bli tjinstebendmningen i fortsittningen — skall fa férordna arbetstagare hos

kommunen, hos annan kommun eller hos bevakningsforetag som omfattas |

av lagen (1974:191) om bevakningsforetag. .

Da 1964 ars-lag om kommunal trafikdvervakning enligt civilministern
behover omarbetas i bade sprakligt och redaktionellt hiinseende féreslir han
att bestimmelserna i dmnet tas in i'en ny lag om kommunal parkeringsover-
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vakning, som den 1 mars 1987 skall ersatta 1964 ars lag.

Vissa foljdindringar i anslutning till vad civilministern silunda har
forordat foreslar han i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift.

Mecd hinsyn till att det i 8 kap. 3 § regeringsformen ir foreskrivet att
foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allmanna. som géller
aligganden for enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga cller
ckonomiska férhallanden, skall meddelas genom lag féreslar civilministern
vidare atti5 § lagen om felparkeringsavgift — och inte sdsom for nirvarande
i forordningen (1978:578) om kommunal trafikdvervakning — skall ingé
bestimmelser om rétt for parkeringsvakt att 1ata bli att meddela parkerings-
anmiérkning, nir det galler 6vertriidelse som framstar som obetydlig. For
tydlighetens skull foreslas vidare att 5 § kompletteras med en hiinvisning till
foreskrifter i polislagen (1984:387) om ritt fér polisman att lamna rapportef-
tergift.

Motionens forslag

I motion T108 (vpk) anfors bl. a. att de krav som ligger bakom propositionen
knappast har tvingats fram av allménheten eller av enskilda trafikanter utan
snarare dr ctt steg som vtterligare banar vag for de privata bevakningsforeta-
gens utbredning. I stillet borde enligt motionarerna en breddning ske nér det
giller de lokala myndigheternas och trafikdvervakarnas arbetsuppgifter sa
att t. ex. trafikgvervakarnas status 6kar i forhillande till i dag. Motionédrerna
framhdller vidare att de i stort kan instimma med Svenska kommunalarbeta-
reforbundet da detta i yttrande 6éver Kommunfdérbundets framstillning

framholl att det allméint har uppfattats som en garanti f5r rittssiikerhet och |

lika behandling av trafikanterna att trafikbvervakningen utférs av den
kommunala myndigheten sjalv och att det ar viktigt att allminhetens/
tratikanternas fortroende for rittssikerhet och lika behandling uppriitthalls.
Motionirerna begiar att riksdagen skall avsld propositionen samt som sin
mening ge regeringen till kdinna att det ar mindre limpligt att limna Gver
forvaltningsuppgifter fran kommunerna till enskilda och privatforetag.

Utskottet

Remissinstanserna i drendct vitsordar allmint att framfor allt mindre och
medelstora kommuner har problem med att kunna anstilla ett for parke-
ringsdvervakningen limpligt antal trafikdvervakare. Enligt utskottets me-
ning torde. sasom civilministern framhaller. tre 16sningar ligga narmast till
hands att overviga vid problem fér kommun att anlita personal for
parkeringsévervakning.

For det forsta kan kommuner som har hand om évervakningen samverka
med varandra sa att de bildar kommunalférbund f8r uppgiften i fraga. For
sddan kommunal samverkan kravs inte ndgon dndring av de nuvarande
lagbestimmelserna. For det andra kan man tinka sig att en parkeringsover-
vakande kommun anlitar kommunal personal frdn en grannkommun eller
annan kommun for uppgiften. En uttrycklig ritt till detta ges i den foreslagna
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nya lagen om kommunal parkeringsovervakning. For det tredje kan en
16sning pd problemet vara att kommunerna som trafikdvervakare/parke-

ringsvakter anlitar inte bara andrd kommuners personal utan ocksd ersondl :

hos cnskilda féretag.
Enhgt utskottets mening torde parkeringsdvervakning vara en uppgift som
ar vl lampad att utdvas av personal hos bevakningsforetag. Sa sker redan i

betydandc omfattning, nir det giller dvervakning av parkering pa tomtmark. -
Civilministern framhdller att dven praktiska fordelar finns med parkerings-’
“6vervakning genom personal hos bevakningsforetag. Bevakningsforetag star

under offentlig kontroll. Enligt lagen (1974:191) omi bevakningsféretag krévs
salunda tillstand (auktorisation), som meddelas av lansstyrelsen. for verk-
samheten. Vidare skall personalen vara godkidnd av linsstyrelsen och
féretagen std under ldnsstyrelsens tillsyn. Mot fiu' ndmnd bakgrund anser
utskottet att — sdsom foreslas i propositionen — arbetstagare hos bevak-
ningsféretag som omfattas av lagen om bevakningsforetag skall kunna fa
forordnas till parkeringsvakter. Sasom dirvid understryks skall kommun,

dven niir den anlitar utomstadende som parkeringsvakter, bibehalla ansvaret

for verksamheten, och alla parkeringsvakter skall i sin tjansteutov mng vara
dirckt understillda den parkeringsdvervakande kommunen. -

Utskottet har siledes inte ndgot att erinra mot att utomstiende anlitas som
parkeringsvakter. Forslagen i 6vrigt i propositionen har inte heller foranlett
nagon crinran fran utskottets sida.

Utskottet avvisar harmed de i motionen frdmfordd mvandnmgarna mot.

propositionens forslag.
" Utformningen av lagférslagen foranleder mte négon erinran frdn utskot-

tets sida. Utskottet tillstyrker siledes att riksdagen-antar desamma och avslar -

motionsyrkandet om avslag pa propositionen.

Nagon anledning for riksdagen-att i anslutning till behdndlmgcn av frag,dn
om organisationen av kommunal parkeringsdvervakning ta upp den storre
fragan om overlatelse av f6rvaltningsuppgifter.frAn kommuner till enskilda
och privatfdretag finns cnligt utskottets mening inte. Utskottet avstyrker
diarmed motionen dven i aterstaende del. )

Utskottet hemstaller

1. betraffande lagforslagen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i propo%mon 1986/
87:51 och med avslag p& motion 1986/87:T108 (vpk) yrkande 1 antar
deinom uv1ldcpartementet Upprdttddc ochibilaga till detta betdnkan-
de redovisade forslagen till
a) lag om kommunal parkeringsovervakning,
b) ldg om &ndring i lagen (1976:206) om felparkermgsavglft

2. betriffande dverldmnande av forvalmmgsuppgzjter
att riksdagen avslar motion 1986/87:T108 (vpk) yrkande 2

Stockholm den 4 decembér 1986
Pa trafikutskottets vagnar

Kurt Hugosson S
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Nirvarande: Kurt Hugosson (s), Rolf Clarkson (m), Olle Ostrand (s), Per -
Stenmarck (m), Rune Johansson (s), Hugo Bergdahl (fp), Gérel Bohlin (m),, , . - .

Sten-Ove Sundstrdm (s), Agne Hansson (c), Viola Claesson (vpk), Ingrid

Andersson (s), Yngve Wernersson (s). Ingrid Hdssclstrom Nyvall (fp) Bo _ .

Nilsson (s) och Marianne Jonsson ((,)

‘Reservation

Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 3 borjar med "Remissinstan-

22

serna i och pé s. 4 slutar med “aterstiende del” bort ersittas med text av
foljande lydelse: '

Utskottet vill — liksom Svenska kommunalarbetareférbundet gor i
yttrande 6ver Kommunférbundets framstillning — framhalla att den kom-
munala trafikdvervakningen/parkeringsregleringen ar ett viktigt instrument
for att dstadkomma sidkerhet och framkomlighet i trafiken. Den dr dven
viktig for en effektiv renhallning och ctt effektivt gatuunderhall liksom ett
trafikpolitiskt styrmedel. Ansvaret for trafikOvervakningen pa allminna
' gator m. m. har ocksa hittills ansetts som en s;alwklar kommunal 'mgeld—
genhet.

Att trafikovervakningen utfors av den kommunala myndigheten sjiilv har
allmiint uppfattats som en garanti for rattssiikerhet och lika behandling av
trafikanterna. Detta synsitt iterspeglas ocksd i berdrd lagstiftning.

Genom planering, organisatio'n och viss flexibilitet bor kommunerna
kunna klara att mota. sdsongbetonade trafikdvervakningsbehov liksom
dvervakningsproblém som kan uppstd i samband med olika engagemang,

.semestrar och sjukdom.

En enkitundersdkning som kommunalarbetareforbundet gjorde ar 1994
bland f6rbundets lokalavdelningar visade ocksd att endast i fyra avdelningar
eller ssmmanlagt i sju kommuner det fanns cller fordes diskussioner om att
ligga ut delar av trafikOvervakningen pd entreprenad. Detta tyder pa att
bade behovet och viljan att i kommunerna Gverféra trafikévervakningsupp-
gifter pa entreprenad var vtterst begransade.

Ett bittre siitt att klara trafikOvervakningen dn att anlita utomstdende
hérfor ar att — sdsom framhaills i motionen — de lokala myndigheterna och
trafikdvervakarna fir breddade uppgifter inom trafikévervakningen.

Utskottet kan siledes inte tillstyrka propositionen, utan den bor — sdsom
foreslas i motionen — avslas. :

Sisom vidare foresls i motionen bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna att det ir mindre limpligt att limna éver férvaltnings-
uppgifter frdin kommunerna till enskilda och privatforetag.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydélsc:
1. betriffande lagforslagen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:T108 (vpk) yrkande 1
avslar regeringens forslag 1 proposition 1986/87:51.

-TU 1986/87:10



2. betraffande Sverlimnande av forvaliningsuppgifter TU 1986/87:10
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:T108 (vpk) yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna det mindre lampliga i att limna
Over forvaltningsuppgifter frin kommunerna till enskilda och privat-

foretag.



Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om kommunal parkeringsdvervakning

Hirigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Maed parkeringsOvervakning avses i denna lag dvervakning av efter-
levnaden av sddana foreskrifter om parkering eller stannande av fordon
som omfattas av ctt forordnande enligt 1§ lagen (1976: 206) om felparke-
ringsavgift.

Beslut om kommunal parkeringsovervakning

2 § Om det for parkeringsovervakningen i en kommun behévs parke-
ringsvakter. fir kommunen besluta att den sjilv skall svara for 6vervak-
ningen.

I beslutet skall anges det omrade som parkeringsGévervakningen skall
omfatta och det minsta antal parkeringsvakter som behévs dar.

3 § Kommunen skall underritta polismyndigheten i orten om beslut en-
ligt 2 § och om éndringar i sddana beslut.

Samrad

4 § Kommunen skall samrada med polismyndigheten i orten om den
allménna inriktningen och omfattningen av parkeringsévervakningen.

Samréd skall ocksé ske. om polismyndigheten begér det med anledning
av en handelse som beraknas kriva sirskilda insatser i friga om parke-
ringsévervakning.

Personal

5 § Parkeringsovervakningen skall fullgéras av parkeringsvakter som
har genomgétt lamplig utbildning {6r uppgiften.

Foreskrifter om personalens utbildning och utrustning meddelas av rege-
ringen eller av den myndighet som regeringen bestammer.

6 § Parkeringsvakter forordnas av kommunen.

Till parkeringsvakter fir forordnas arbetstagare hos kommunen, hos
andra kommuner eller hos bevakningsforetag som omfattas av lagen
(1974: 191) om bevakningsforetag.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1987, da lagen (1964:321) om
kommunal trafikovervakning skall upphéra att galla.
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2 Forslag till- -

Lag om éindfing i lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift

Hirigenom foreskrivs att § och 16 §§ lagen (1976: 206) om felparkerings-'

avgift' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

5 §?

Har fordon stannats cller parke-
rats i strid mot foreskriftér som
avses i 18§, far polisman eller sddan
trafikivervakare som avses i 2 § la-
gen (1964:321) om kommunal tra-
Jikovervakning meddela  parke-
ringsanmdérkning. Sddan anmirk-
ning skall innehiilla uppmaning att

inom viss tid betala den faststéllda -

avgiften.

Har fordon stannats eller parke- .

rats’ i strid mot foreskrifter som
avses i | §, fir parkeringsanmdirk-
ning meddelas av en polisman eller
av en sddan parkeringsvakt som
avses i lagen (1986:000) om kom-
munal parkeringsovervakning. En
sddan anmirkning -skall innehélla

"cn uppmaning att inom ¢n viss tid

betala den'faststiillda avgiften.

Anmirkningen dverlimnas till fordonets forare eller dgare eller fiastes pa
fordonet. ' _ '

En ny parkeringsanmirkning far meddelas for varje pabérjat kalender-
dygn som overtradelsen pdgir. Minst sex timmar maste dock forflyta fran
det att en parkeringsanmiirkning meddelats till dess att en ny fiar meddelas.
Hogst fem parkeringsanmirkningar far meddelas for samma Overtriidelse.

Att en polisiman under vissa om-
standighéter fér lata bli att medde-
la en parkeringsanmdrkning fram-
gdr av polislagen (1984:387). Aven

en parkeringsvakt fdar ldta bli art

meddela en parkeringsanmiirkning,
namligen om dvertridelsen med
hansvn till omstindigheterna i fal-
let framstdr som obervdlig.

16 §

Har en parkeringsanmirkning
meddelats i en kommun som svarar
for trafikovervakning enligt lagen
(1964:321) om kommunal trafik-
avervakning tillfaller felparkerings-

-avgiften kommunen.

Vid utbetalning till en kommun
av betalda felparkeringsavgifter av-
drages statsverkets kostnader med
belopp som faststills av regeringen
cller myndighet som regeringen be-
stammer. Om avgiften har hjts en-

! Lagen omtryckt 1981: [42.
< Senuste lvdelse 1984: 319,

~ Nir en  parkeringsanmirkning
har meddelats 1 en' kommun som

sjily svarar for évervakningen en- -

ligt lagen (1986:000) om kommunal
parkeringsivervakning,
felparkeringsavgiften kommunen.
Vid utbetalning till en kommun
av  betalda felparkeringsavgifter
skall statens kostnader dras av med
ett belopp som faststills av rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer. Om avgitten

tillfaller
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Nuvarande lvdelse

ligt 6 § andra stycket skall dessutom
hilften av det belopp som svarar
mot hojningen tillfalla statsverket.

I annar fall
statsverket.

tilifaller avgiften

Foreslagen Ivdelse

har hojts enligt 6§ andra stycket,
skall dessutom hilften av det be-
lopp som svarar mot hdjningen till-
falla staten.

I andra fall éin som avses i forsta
stvcker tillfaller avgiften sraren.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1987.
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