Socialutskottets betinkande
1986/87:9

om vissa lagstiftningsatgarder mot spridningen av
LAV/HTLV-III-infektion (prop. 1986/87:2)

SoU
1986/87:9

Sammanfattning

I betankandet behandlas proposition 1986/87:2 med forslag till bl. a. vissa °

dndringar i sekretessreglerna for effektivare insatser mot spridningen av
LAV/HTLV-II jimte tre motioner som vackts med anledning av propositio-
nen. Utskottet behandlar ocksd tvd motioner vickta under allménna
motionstiden 1985/86, vilka overflyttats till socialutskottet frdn konstitu-
tionsutskottet.

Socialutskottet har inhamtat yttrande fran I\onsntutlonsutskottet over
propositionen och motionerna. '

Utskottet tillstyrker i huvudsak propositionens forsldg I fraga om. \'l”\d
myndigheter som skall vara skyldiga att limna uppgifter om enskilda till
smittskyddslakare foreslar utskottet med anledning av ett motionsyrkande
(c) en viss begrinsning av kretsen av myndigheter.

Med anledning av tvd motionsyrkanden (c, vpk} uttalar utskottet att det ar
angeldget att en forstirkning av rittssikerheten i samband med tvangsitgiir-
der pa grund av HTLV-III-smitta snarast kommer till stand. Smittskyddslag-
stiftningen éverviigs for ndrvarande i regeringskansliet. Utskottet uttalar att,
om inte forslaget om ny smittskyddslagstiftning kan laggas fram mycket
snart, regeringen med fortur bor behandla frdgan om dterkommande
provning av behovet av vard enligt den nu géllande smittskvddslagen ‘och
andra &tgirder {or att stiirka den enskildes riittsstillning i arenden enligt den

lagen. Vad utskottet anfort med anledning av motionsyrkandena foreslas |

riksdagen ge regeringen till kidnna.

Utskottet avstyrker tvd motionsyrkanden (fp, vpk) om inférande av -

fullsténdig anonymitet vid provtagning for HTLV-III, dvs. dven sedan en
person konstaterats vara smittad. I samband didrmed erinrar utskottet om
den stringa sekretess som rader pé halso- och sjukvardsomridet. Utskottet
vidhaller sin uppfattning att anonymitet dven scdan HTLV-III-smitta
konstaterats skulle rubba grunderna for smittskyddslagens tillimpning.
Enligt utskottet finns det dven andra skal an radsla for att uppgifterna skall
spridas som gor att en del ménniskor drar sig for provtagning. Utskottet
uttalar vidare att en ¢kad testbenigenhet inte i sig kan ersitta smittskyddsit-
garder. Utskottets fp- och vpk-ledamoter reserverar sig till {6rman for
motionsyrkandena.

I betinkandet behandlas vidare vissa motionsyrkanden om utredning av
lagregleringen av tvangsingripanden vid HTLV-III-smitta (fp). foreskrifter
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" till HTLV-III-smittade (vpk). socialtjanstens insatser. (vpk) och ATDS-
delegationens insatser (¢). Motionsyrkandena évstyrks. Utskottets vpk-
ledamot reserverar sig mot utskottets beslut betriiffande socialtjinstens
insatser.

Utskottet foreslar att de nya lagreglerna skall trida i kraft den I februari
1987,

Propositionen

I proposition 1986/87:2 med farslag till bl. a. vissa dindringar i sekretessregler-

na for cffcktivare insatser mot spridningen av LAV/HTLV-III har regering-

en foreslagit riksdagen att anta de av lagradet granskade férslagen till

1. Lag om #ndring i smittskyddslagen (1986:231)

2. Lag om #ndring i sekretésslagen (1980:100) _

3. Lag om 4ndring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt.
Lagforslagen fogas till betinkandet som bilaga 1.

Motioner

Motioner viickta under allmanna motionstiden 1985/86

I motion 1985/86:K409 av Hans Pctersson i Rostinga (fp) hemstills att
riksdagen antar foljande forslag till lag om éndring i sckretesslagen
(1980:100): .

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 19 § sekretesslagen (1980:100) skall ha
nedan angivna lydelse: :

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

7 kap. 19 §' S

Sekretess giiller hos polismyndighet for sidan uppgift om enskilds
personliga forhallanden som hinfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjalp eller annat bistind &t enskild,

2. drende om omhiindertagande eller handrickning enligt lagstiftningen
om viss psykiatrisk vird eller om vird av missbrukare utan samtycke inom
socialtjansten. ’

3. drende om handriickning enligt 3. drende om handrickning enligt
lagstiftningen om omsorger om psy-  lagstiftningen om omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstorda efler vard av . kiskt utvecklingsstorda, vard av un-
unga utan samtycke inom social- ga utan samtycke inom socialtjans-
tjansten, eller ten eller sminskydd, eller

4. drende som avses i 21 kap. foraldrabalken, om det kan antas att den
enskilde cller nigon honom nirstaende lider men om uppgiften réjs.

I friga om uppgift i allmén handling giller sckretessen i hogst sjuttio r.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

' Scnaste lydelse 1984:393.
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Motionen har overflyttats till socialutskottet frAn konstitutionsutskottet.

T motion 1985/86:K415 av Rosa Osth m.fl. (s) hemstills att riksdagen
beslutar att eventuella hinder i sekretesslagen for att smittskyddslagen skall
kunna tillimpas undanrgjs.
Motionen har dverflyttats till socialutskottet frin konstitutionsutskottet.
Motiveringen till motionen finns i motion 1985/86:50479. '

Motioner vickta med anledning av propositionen

I motion 1986/87:S0101 av Danicl: Tarschys m. fl. (fp) hemstills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i

motionen anférts om mojlighet till fullstindig anonymitet vid HIV-testning,

2. att riksdagen ger 28 § smittskyddslagen foljande utformning:
Asidositter nagon de foreskrifter som lakare meddelar om étgirder for att

hindra vidare spridning av venerisk smitta far den likare som utsetts enligt |

2§ andra stycket underritta berérd socialnimnd, polismyndighet och
skvddskonsulent om en anmaning enligt 13 § att f6lja de foreskrifter som en
annan liikare har meddelat. Underrittelsen skall innehalla uppgifter om vem
anmaningen giller och innebérden av meddelade foreskrifter.

Uppmirksammar socialnamnden, polismyndigheten eller skyddskonsu-
lenten i sin verksamhet forhéllanden som tyder pd att den anmanade inte
foljer foreskrifterna, skall de anmiila detta till den lidkare som har underréttat
dem. Om denna likare har 6verlimnat drende till motsvarande ldkare i en
annan landstingskommun, skall anmiélan i stiillet goras till den ldkaren.

Niir likaren anser att socialnimndens, polismyndighetens eller skydds-
konsulentens medverkan inte idngre behdvs, skall han meddela myndigheten
detta.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts i
motionen om cn skyndsam utredning av lagregleringen av t\'angsmgrlpande
vid HTV-smitta. ’

I motion 1986/87:S0102 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen beslutar att sekretessen skall kunnma bytas enbart for
uppgifter av omedelbart intresse fér smittskyddet,

2. att riksdagen beslutar att utlimnande av uppgifter endast skall ske efter
smittskyddsldkarens begiran,

3. att riksdagen beslutar att ndgon uppgiftsin_sumling roérande enskilda
eller grupper utéver de fall smittskyddsldkaren anmilt ej far aga rum,

4. att riksdagen beslutar hos regeringen begiira forslag till regelbundet
aterkommande riittslig prévning av tvangsatgirder, som foretagits med stod
av smittskyddslagen, o

5. att riksdagen beslutar uttala att soualtjamten méste spela en d]\tl\ roll i
de fall, for vilka smittskyddsiikaren begart uppgifter.

6. att riksdagen beslutar hos regeringen hemstilla om att dcn ger
socialstyrelsen i uppdrag att niirmare granska lakares foreskrifter till
HIV-smittade i enlighet med vad som anfors i motionen,

. 7. att riksdagen beslutar hos regeringen anhalla om forslag ledande tll]fullt
anonvmitetsskvdd vid test for HIV-infektion.

I motion 1986/87:S0103 av Ulla Tillander m. fl. (¢) hemstills
1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringén till kinna vad
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som anforts om ytterligare insatser frin ATDS-delegationen nér det giller att
stoppa smittviigarna for HIV-virus. :

2. att riksdagen beslutar om sadan andring i forslaget till SmL att
majligheter Oppnas till om- och 6\'erbr('3vning av lansrattens beslut i enlighet
med det anférda, ) .

3. att riksdagen beslutar att 18 § SmL.ges foljande utformning:

Om regeringen har foreskrivit det betrdffande en viss venerisk sjukdom, ar
myndigheter inom socialtjénsten, hilso- och sjukvéarden, polisen. kriminal-
varden och forsvaret, skyldiga att pa begéran av den likare som utsetts enligt
2§ andra stycket limna denna de uppgifter om en enskild person som
lakaren behéver for att kunna fu'l_lgiiru sina dligganden enligt denna lag.
Samma skyldighet har inom enskild hilso- och sjukvard personal som i sin
yrkesutdvning star under tillsyn av socialstyrelsen.

Yttrande fran annat utskott

Konstitutionsutskottet har beretts tilifille att yttra sig dver propositionen och
motionerna. Yttrandet (KU 1986/’87:3_= y) har fogats som bilaga 3 till betin-
kandet. Konstitutionsutskottets _\-'ttrandé tar endast upp de delar i propositio-
nen och motionerna som. avser sckretessfragor.

Utskottet
Allméin bakgrund

AIDS ir ¢n forkortning av Acquired Immune Deficiency Syndrome. Den
svenska benimningen ér forvarvad immunbrist. Sjukdomen orsakas av ett
smittsamt virus som brukar bendmnas LAV/HTLV-II1. Virldshilsoorgani-
sationen har numera overgatt till att anviinda beteckningen Human Immuno-
deficiency Virus eller HIV. I detta betinkande anvinds bendmningen
HTLV-IIL. ' '

Det forsta sjukdomsfallet i AIDS diagnostiserades i USA si sent som ar
1981 och i Sverige ar 1982. I USA. dir smittan tatt sin storsta utbredning
utanfér Afrika. har nu éver 26 000 minniskor insjuknat i AIDS. T Sverige
hade 79 personer i oktober 1986 fatt diagnosen AIDS. Av dessa hade 37
avlidit. 1 199 personer hade konstaterats smittade av HTLV-IIl-virus. Av
dessa var 654 homo- och biséxuella miin, 317 intravendsa missbrukare, 162
smittade genom blodprodukter och 30 fall av heterosexuellt Gverford smitta.
Det totala antalet smittbarare i Sverige uppskattas fér nirvarande till ca
5 000. Man riknar i dag med en fordubbling av antalet AIDS-fall ungefir var
elfte minad. ' '

For att samordna arbetet inom samhallets alla omraden med att begriinsa
spridningen av HTLV-III tillsatte re-geringcri den 9 maj 1985 cn sirskild
delegation knuten till socialdepartementet, regeringens AIDS-delegation.
Delegationen ir numera sammansatt av foretridare for samtliga riksdagspar-
tier, berorda departement. socialstyrelsen, statens bakteriologiska laborato-
rium, Landstingstérbundet och Svenska kommunférbundet. Ordférande i
delegationen ér statsridet Gertrud Sigurdsen.

Efter initiativ av AIDS-delegationen beslutade regeringen den 5 septem-
ber 1985 hiinfora infektion av HTLV-III-virus till de veneriska sjukdomarna i
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6§ smittskyddskdngijrclsen (1968:234). Andringenav 6 § tradde i kraftden 1
november 198S5. '

Regeringens beslut innebir att smittskyddslagens (1968:231) bestaimmel-
ser om vencriska sjukdomar blir fullt ut tillampliga pa infektion av
HTLV-II{-virus.

Smittskyddslagen indelar de smittsamma sjukdomarna i allminfarliga
sjukdomar, veneriska sjukdomar och Gvriga smittsamma sjukdomar. Rege-
ringen bestimmer vilka sjukdomar som skall hinforas till de allmanfarliga
resp. veneriska sjukdomarna (4 § smittskyddslagen). Bestimmelserna om de
veneriska sjukdomarna bygger i forsta hand pa att den som ér smittad av en
s&dan sjukdom frivilligt s6ker likarc, underkastar sig den vérd och behand-
ling som behévs och féljer de foreskrifter som ldkaren meddelar. Om den
smittade dsidosiitter sina aligganden kan tvangsatgéirder tillgripas for att
hindra smittspridning. I varje landsting skall finnas en smittskyddslakare som
bl. a. har vissa tillsynsuppgifter for att begrinsa spridningen av de smittsam-
ma sjukdomarna. Smittskyddslikaren dr i allminhet inte den ldkare som har
hand om den dirckta varden av smittade patienter.

Utskottet har i atskilliga betinkanden forra dret behandlat olika fragor
rérande AIDS. I betinkandct SoU 1985/86:4 (RD 1985/86:33, rskr. 15)
bechandlades vissa andringar 1 smittskyddslagen. I betinkandet SoU 1985/
86:15 (RD 1985/86:109, rskr. 154) behandlade utskottet ett stort antal
motioner om olika atgiarder mot AIDS. T betdnkandet redovisades som
allmiin bakgrund uppgifter om sjukdomen AIDS och dess spridning,
vidtagna och planerade atgirder, uppgiftcr 1dmnade vid en av utskottet
anordnad hearing m.m. I betiinkandet foreslog utskottet, i syfte att
mojliggdéra anonym provtagning fér HTLV-Ill-infektion, en andring i
patientjournallagen (1985:562). Med anledning av ett antal motioner uttala-
de utskottet att kraftfulla dtgérder behévs pa ménga omraden. Utskottet
patalade bl. a. behovet av information savil till allménheten som till sérskilda
grupper. Utskottet understrok vikten av ytterligare insatser inom bl. a.
narkomanviirden. Vidare pekade utskottet pd behovet av psykosocial
stodverksamhet for dem som smittats och deras anhdriga. Utskottet uttalade
ocksa att forskningen om ATDS maste intensificras. Riksdagen beslot att som
sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort.

I betiankandet SoU 1985/86:25 (RD 1985/86:157. rskr. 324) behandlade
utskottet regeringens foérslag om sérskilda medel for bekidmpningen av
AIDS. Riksdagen beslutade att till en sarskild aktionsplan mot AIDS och
HTLV-III ansld 75 milj. kr. for vartdera budgetaren 1986/87 och 1987/88.
Medlen skall i forsta hand anvindas for en kraftigt okad informationsverk-
samhct, insatser for forstirkt narkomanvérd med uppsdkande verksamhet,
insatser mot AIDS inom kriminalvarden, psvkosocial stodverksamhet i
sjukvérden och via folkrorelserna, bidrag till frivillig- och intresseorganisa-
tioner och satsningar inom forskningen.

Stora insatser gors i dag av myndigheter, organisationer, folkrorelser och
enskilda for att 6ka kunskapen om och forhindra spridningen av AIDS och
HTLV-1I-virus. Informationsflodet dr ocksé stort. En sarskild arbetsgrupp
inom AIDS-delegationen har under varen och sommaren 1986 utrett behovet
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av ytterligare informationsatgirder fGr att begrédnsa AIDS och HTLV-III-.

epidemin. Arbetsgruppen har i en drygt 50-sidig rapport formulerat en
langsiktig informationsstrategi. I rapporten tas upp frdgor som mal och
strategi for samhéllets insatser och lamnas forslag till ytterligare insatser.

En undersékning som socialstyrelsen finansierat har visat att allmanhetens
kunskaper om AIDS och HTLV-III nu &r goda. Det anses rida en god
kunskap om hur sjukdomen sprids.

Nir det giller forskningen om AIDS har professorn i immunologi vid
Karolinska institutet Hans Wigzell pa uppdrag av regeringen utarbetat ett
forslag till svenskt forskningsprogram mot AIDS. Det foreslas bl.a. en
fordubbling av det statliga stodet till AIDS-forskningen under kommande
budgetér. .

Ett flertal internationella konferenser om AIDS har hallits under senare
tid. Salunda holls i oktober 1986 en av Virldshilsoorganisationen och den
svenska regeringen anordnad konferens om AIDS bland narkotikamissbru-
kare med deltagare frin USA och Visteuropa. Konferensen utgjorde ett
formote infor en stdrre internationell konferens avsedd att hillas i London
nista ar. [ oktober holls ocksd en av nagra organisationer anordnad
internationell konferens om sociala, kulturella och politiska effekter av
AIDS- och HTLV-Ill-infektion.

Huvuddragen i propositionen

I proposition 1986/87:2 med forslag till bl. a. vissa dndringar i sekretessregler-
na for effektivare insatser mot spridningen av LAV/HTLV-III foreslis vissa
indringar i bl. a. sckretesslagen och smittskyddslagen. Enligt propositionen

skall smittskyddslikaren fi mojlighet att begira in uppgifter om enskilda _

personer frin myndigheter och frin den enskilt bedrivna hilso- och
sjukvirden. Smittskyddslikaren skall enligt forslaget ocksd limna vissa
uppgifter om smittade som underlatit att folja meddelade foreskrifter till
socialtjinsten, polisen och i férekommande fall till skyddskonsulenten.
Avsikten dr att socialtjinst. polis och skyddskonsulenter skall kunna
uppmirksamma och rapportera till smittskyddslikaren om den smittade inte
foljer likares foreskrifter och diarigenom riskerar att fora smittan vidare.

Ocksa inom kriminalvdrden foreslas vissa lattnader i sekretessen. Likare
och annan sjukvirdspersonal pa anstalter och hikten skall rapportera till
styresmanncn om en intagen bar pd farlig smitta och det ar risk att smittan
sprids. Det ankommer sedan pd styresmannen att avgora i vad man 6vrig
personal pd anstalten behéver informeras.

Hos polisen foreslds en skarpt sekretess. Uppgifter om personliga forhél-
landen som polisen kan fi del av i samband med ett smittskyddsirende skall
fa skydd enligt sekretesslagen. Det skyddet saknas i dag.

Nir det giller varden av den som intagits p4 sjukhus med stéd av
smittskyddslagen foreslas en ny regel. En narkotikamissbrukare som tvangs-
intagits pa sjukhus skall, om han eller hon sjilv medger det, kunna dverforas
till en institution inom missbrukarvirden f6r att diir fi vard for sitt missbruk.
De hittills gillande reglerna har inte medgett en sidan 16sning.

Andringarna féreslas trida i kraft den 1 januari 1987.
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Utlamnande av uppgifter till smittskyddslikarc

Sekretessen i det allménnas hilso- och sjukvardsverksamhet regleras i forsta
hand i 7 kap. 1 § sekretesslagen (1980:110). Regler for sekretessen inom
hilso- och sjukvérd som drivs av enskilda liksom privat drivna lakarmottag-
ningar, tandlikarmottagningar, laboratorier m. m. finnsilagen (1980:11) om
tillsyn over hilso- och sjukvérdspersonalen m. fl. (tillsynslagen).

Bestammelser om sekretessen pa socialtjanstens omrade finns i 7 kap'. 4§
sekretesslagen.

Sekretessen pd hilso- och sjukvirdens och socialtjinstens omriden ar
mycket starkt omgirdad. Den avgrinsas med ett s. k. omvint skaderckvisit,
vilket innebér att en uppgift inte fir limnas ut, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller hans narstdende lider men.
. Nirdet giller skyddet for uppgifter om den enskildes personliga forhallan-
den kan allmint sagas att detta inte ér lika starkt inom t. ex. polisverksamhe-
ten som inom hilso- och sjukvarden samt socialtjansten. Sekretessen inom
kriminalvarden och hos skyddskonsulenterna ar ocksd nigot svagare.

Sekretess rader i princip mellan olika myndigheter men dven mcllan olika
sjalvstandiga verksamhetsgrenar inom en myndighet. Sekretessen hindrar
dock inte att en myndighet limnar ut uppgifter, om det dr nédvindigt for att
den utlamnande myndigheten skall kunna fullgéra sin verksamhet (5 kap.
1 § sekretesslagen). Uppgifter far ocksd lamnas ut nar uppgiftsskyldighet
foljer av lageller forordning (14 kap. 1 § sekretesslagen). I 14 kap. 2 § anges
vissa sdrskilda situationer nar uppgifter fir limnas ut. Dc avser frimst vissa
fall av misstanke om brott. 1 14 kap. 3 § sekretesslagen finns en s. k.
generalklausul som 6ppnar méjlighet for en myndighet att efter en intresse-
avvigning lamna ut en sckretessbelagd uppgift till annan myndighet.
Generalklausulen géller inte pa hilso- och sjukvérdens eller socialtjinstens
omraden. :

I den tidigare sekretesslagen fanns inte ndgra regler om sckretess mellan
myndigheter. T praxis gjordes emellertid en prévning innan en handling
lamnades till annan myndighet. For smittskyddslikarnas del innebar den
tidigare lagstiftningen inte nigra storre svarigheter att f in de uppgifter som
behovdes for smittskyddsverksamheten. Fran olika hall har framhallits att
den nu gillande sekretesslagstiftningen daremot medfort avsevirda své-
righeter for myndigheterna och déribland sirskilt smittskyddslakarna att
inhimta och utbyta information i arbetet med att hindra vidare smittsprid-
ning. Smittskyddslikaren. som enligt smittskyddslagen har séirskilda makt-
befogenheter gentemot smittade. har enligt vad erfarenheterna utvisat
numera sma mdéjligheter att utdva uppsikt 6ver smittade patienter och
kontrollera hur de efterlever de foreskrifter som meddelats dem. 1 proposi-
tionen limnas nu forslag till bestimmelser som syftar till att underlatta
smittskyddslikarens verksamhet med att begrinsa spridningen av HTLV-
I11.

1 propositionen foreslas en ny lydelse av 18 § smittskyddslagen enligt vilken
varje myndighet ér skyldig att pd begiran av smittskyddsldkare limna denne
de uppgifter om en enskild person som lakaren behdver for att kunna fullgora
sina dligganden enligt smittskyddslagen, allt under férutsittning att regering-
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en foreskrivit det betriffande en viss venerisk sjukdom. Samma skyldighet
skall ocksé gilla for personalen inom den enskilda hilso- och sjukvarden. Av
propositionen framgar (s. 23 och 32) att det endast dr sjukdomen infektion av
HTLV-III som avses.

L motion 1986/87:50102 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
beslutar uttala att sekretessen skall kunna brytas enbart for uppgifter av
omedelbart intresse for smittskyddet (yrkande [), att utlimnande av
uppgifter endast skall ske efter smittskyddslikarens begéran (yrkande 2)
samt att ndgon uppgiftsinsamling rérande enskilda eller grupper utéver de
fall smittskyddslakaren anmilt inte far 4ga rum (vrkande 3). Motionirerna
anfor att man godtar regeringens #Andringsférslag men framhaller att
riksdagen genom uttalanden sarskilt bor understryka vissa faktorer; sdlunda
skall de uppgifter for vilka sekretessen kan brytas vara av omedelbart intresse

for smittskyddet, uppgifterna skall utlimnas endast pd begiran av smitt-

skyddsldkaren, och uppgifterna skall enbart avse de personer for vilka
smittskyddslikaren begirt information. Det framhdlls sirskilt att polisen
under inga omstandigheter (. ex. far bedriva spaning eller uppgiftsinsamling
pa eget bevag betraffande personer i s. k. riskgrupper.
Konstitutionsutskottet konstaterar i sitt yttrande att motionen syftar till att
ge de foreslagna lattnaderna i sekretessen minsta mojliga integritetskriinkan-
de effekt. Konstitutionsutskottet framhéller att sekretessen pd integritets-

kénsliga omraden ar viktig och att en inskrankning i detta skydd aldrig far ga-

lingre @n som bedoms absolut nddvindigt. Mot den bakgrunden har
konstitutionsutskottet fran de synpunkter det foretrider inte nigra invind-
ningar mot de foérslag som framfors i bl. a. denna motion. Enligt konstitu-
tionsutskottet bor det ankomma pa socialutskottet att gdra den niirmare
matcriella provningen av motionsforslagen.

Socialutskottet gor foljande beddmning.

Sekretesslagen ar uppbyggd pd avvagningar mellan minga olika intressen.
Det giller bl. a. manniskors rattmétiga intressen att fa insyn i myndigheter-
nas verksamhet men ocksd det mycket viktiga behovet att skydda ménniskors
personliga intcgritct. Skyddet for den personliga integriteten dr sirskilt
framtradande inom hélso- och sjukvarden och socialtjinsten. I anstringning-
arna att begriansa spridningen av HTLV-III-smittan kan integritetsskyddet
gagna inte enbart den enskilde utan dven det allménna smittskyddsintresset.
Enligt utskottets mening maste dock skyddet for uppgifter som rér den
personliga integriteten vika i vissa situationer nédr dct som hér géller att
skydda ménniskors liv och hilsa. Utskottet delar den uppfattning som
kommer till uttryck i propositionen att vissa liattnader i sekretessen nu bér
komma i fraga och dr nddviandiga for att smittskyddsliakaren skall kunna
fullgéra sina skyldigheter. For det stora flertalet paticnter som -foljer
behandlande ldkares foreskrifter avses inte nagot utvidgat informationsutby-
te mellan myndighcter komma till stind. Det bor understrykas att de
foreslagna lattnaderna ir begrinsade till sjukdomen infektion av HTLV-III.
Utskottet delar ocksd den principiella syn som kommer till uttryck i
konstitutiongutskottets yttrande och i motionen att en inskrinkning av
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sekretessen pé integritetskénsliga omraden aldrig bor g ldngre 4n vad som ér
absolut nédvéndigt.

Nir det giller forslaget i motion So102 (vpk) om att de uppgifter for vilka
sekretessen kan brytas skall vara av omedelbart intresse for smittskyddet
konstaterar utskottet att det av den foreslagna 18 § framgar att ett av
rekvisiten for att uppgiftsskyldighet skall foreligga ar att det géller uppgifter
som smittskyddslidkaren behover for att kunna fullgéra sina aligganden. Det
ar uppenbart att detta avser uppgifter som ar av omedelbart intresse for
smittskyddet. Yrkande 1 i motion 1986/87:S0102 (vpk) ligger sdlunda vil i
linje med propositionens f6rslag i denna del och pakallar darfor inget
uttalande av riksdagen. '

I samma motion (vpk) anfors vidare att det enbart skall vara smittskyddsla-
karens begiran som far foranleda utlimnande av uppgifter och att nigot
initiativ inte skall tas av den myndighet som forvarar uppgifterna
(yrkande 2). Vidare skall uppgifterna bara avse personer for vilka smitt-

skyddslakaren begirt information. Under inga férhallanden skall polisen fa

bedriva spaning eller uppgiftsinsamling pa eget bevig (yrkande 3).

Utskottet delar uppfattningen att uppgiftsskyldigheten bor forutsiitta att
smittskyddslakaren begirt uppgifterna och bara gilla de personer smitt-
skyddslakaren angivit. Detta f6ljer ocksa av den foreslagna lagtexten. [
propositionen framhélls dessutom (s. 24) att smittskyddslikaren bor gora en
individuell bedémning av patienten och hans situation och att ett rutinmés-
sigt inhdmtande av uppgifter bor undvikas. Utskottet anser diarfor yrkande 2
samt yrkande 3 i motsvarande del tillgodosedda genom propositionens
forslag. Dessa yrkanden avstyrks alltsa.

Nar det giller de allménna forutsittningarna for polisens verksamhet
ankommer det visserligen inte pd socialutskottet att ta stillning. Enligt
utskottets mening star det dock klart att de foreslagna dndringarna i
smittskyddslagen inte kan tas till intakt for nagon allméin uppgiftsinsamling
hos polisen. Utskottet vill i denna del understryka vad som ovan anférts om
att lattnaden i sekretess bara galler av smittskyddslakaren begirda uppgifter
betriffande en enskild person. Med hinvisning till det anférda avstyrker
utskottet yrkande 3 i aterstidende del.

Utskottet tar i det f6ljande upp frdgan om viss omformulering av den
foreslagna 18 § smittskyddslagen. Detta medfér emellertid inte ndgon
dndring i vad som nu sagts.

I motion 1986/87:50103 av Ulla Tillander m. fl. (c) hemstills att riksdagen
beslutar att ge 18 § smittskyddslagen den utformning som motionirerna
foreslar (yrkande 3). Motionirerna anser propositionens formulering olyck-
lig genom att "varje myndighet’”” alagts uppgiftsskyldighet. Denna bor enligt

motionarerna inskrinkas till de myndigheter som ndmns i motiveringstcxten

i propositionen (s. 32), dvs. myndigheter inom socialtjansten, hilso- och
sjukvarden, polisen, kriminalvirden och férsvaret.

Aven betriffande denna motion anférs av konstitutionsutskottet att
forslaget syftar till att ge de foreslagna littnaderna i sekretessen minsta
mojliga integritetskrankande effekt och att utskottet frin de synpunkter det
har att foretrdda inte har nagra inviindningar mot forslaget. Enligt konstitu-
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tionsutskottet bor det ankomma pa socialutskottet att géra den nirmare
materiella provningen darav.

Socialutskottet delar motionérernas uppfattning att propositionens f('ir:slag
till 18 § i denna del fatt en alltfér generell formulering. En inskrinkning i
skyddet for den personliga integritcten maste som utskottet ovan anfort
begransas till det absolut nédvindiga. 1 propositionen (s. 32} anférs att
samtliga myndigheter avses men att skyldigheten i praktiken framst torde
berdra myndigheter inom hilso- och sjukvarden samt socialtjansten. Diruto-
ver anges myndigheter inom polisen, kriminaivarden och forsvaret. Betrif-
fande den kommunala familjeradgivningen bor enligt propositionen uppgif-
ter inhdmtas frdn denna verksamhet endast di det dr absolut nédviindigt.

Utskottet gor for sin del den bedémningen att det inte finns tillrackliga skal
attlata uppgiftsskyldigheten omfatta alla myndigheter oavsett karaktiren pa
deras verksamhet. Som framgar av propositionen ar det fraimst inom halso-
och sjukvédrden och inom socialtjinsten som det kan finnas uppgifter som
behdovs for smittskyddsverksamheten och som enligt nuvarande regler inte
kan ldmnas ut. Smittskyddslikaren kan emellertid ha behov av uppgifter
dven fran annat hall, t. ex. om vistelseort och familjeférhallanden. Det skulle
cnligt utskottets mening fora for langt att i sjdlva lagtexten ange alla de
myndigheter och verksamhetsgrenar inom myndigheter dir uppgiftsskyldig-
het gentemot smittskyddslakaren bor foreligga.

Utskottet har darfor stannat for att féresld ecn mer generellt utformad
avgrinsning av kretsen myndigheter.-Utskottets lagforslag framgér av bilaga
2 till detta betdnkande.

Utskottet foresldr salunda att uppgiftsskyldigheten begrinsas till myn-
digheter som genom sin verksamhet far kinnedom om uppgifter av betydelse
for smittskyddsverksamheten. Hiarmed avses att det skall vara friga om
uppgifter som en myndighet far kinnedom om till f6ljd av sin reguljira
verksamhet och inte t.ex. sidana uppgifter som mera av en tillfillighet
kommer till en myndighets kannedom. Inte heller avses en myndighets
personaladministrativa och personalsociala verksamhet. Verksamheter som
foretagshilsovird eller studerandehilsovard riknas didremot till hilso- och
sjukvard. Den kommunala familjeradgivningen bor enligt utskottets mening
intc utnyttjas for inhdmtande av uppgifter annat in om det ar friga om
uppgifter av stor betydelse for smittskyddsverksamheten och det ar omoijligt
for smittskyddslakaren att fi uppgifterna pd annat satt.

Paragrafen har till f6ljd av den nu féreslagna andringen getts en
annorlunda utformning &n i propositionen. Nagon annan saklig dndring dn
den nu diskuterade dr emellertid inte avsedd. )

Utskottet foreslar silunda att riksdagen med anledning av propositionen
och motion So103 (c) yrkande 3 antar det av utskottet framlagda forslaget till
lydelse av 18 § smittskyddslagen.

Underrattelse fran smittskyddsldkare

I propositionen foreslds inforande av en ny 28 § i smittskyddslagen enligt
vilken smittskyddsldkaren skall underritta berdrd socialndmnd, polismyn-

SoU 1986/87:9

10



dighet och skyddskonsulent om att han anmanat en person att folja
foreskrifter som en annan lakare har meddelat. Om de namnda myndigheter-
na i sin verksamhet uppmirksammar férhdllanden som tyder pé att den
anmanade inte foljer foreskrifterna skall de i sin tur underrétta behorig
smittskyddslikare. Enligt den foreslagna paragrafens tredje stycke far
smittskyddsldkaren lata bli att skicka underrittelse om han bedémer att den
inte behovs. Nir han anser att myndigheternas medverkan inte langre behovs
skall han meddela myndigheterna detta. Syftet med 28 § 4r att forbattra
smittskyddslakarens mdjligheter att kontrollera att de smittade foljer de
foreskrifter som de fatt. En forutsattning for paragrafens tillimpning ar att
regeringen foreskrivit det betraffande en viss venerisk sjukdom. Av motive-
ringstexten framgar att hairmed endast avses infektion av HTLV-IIL.

[ motion 1986/87:S0101 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) hemstills att
riksdagen ger 28 § smittskyddslagen den utformning som foreslés i motionen
(yrkande 2). I-motionen betonas att sekretessgenombrottet maste goras si
sndvt som mojligt. Darfor bor det inte enbart i motivtexten utan dven i
lagtexten markeras att smittskyddslikaren for varje sdrskilt fall skall préva
om en information enligt denna bestimmelse 4n indamalsenlig. Motionérer-
na foreslar att det i stallet for regeringens forslag om en skyldighet att
underritta polis, socialtjinst och 6vervakare modifierad genom en ratt att
underlita s&dan underrittelse om likaren inte anser den behévlig, bor
inforas en mojlighet for lakaren att ge sddan underrittelse. '

Konstitutionsutskottet anfor i sitt yttrande att det inte kan riktas ndgon
principiell invindning mot den 18sning som valts i propositionen. Konstitu-
tionsutskottet konstaterar att om man i stillet ndjer sig med att 6ppna en
mojlighet f6r smittskyddslakaren att underritta berérda myndigheter en
andring maste goras i sekretesslagen. Enligt konstitutionsutskottet ankom-
mer det i forsta hand pa socialutskottet att gora den sakliga bedémningen.

Socialutskottet delar regeringens och motionérernas bedémning att under-
rittelseforfarandet inte skall vara rutinmassigt och att smittskyddslikaren for
varje enskilt fall har att beddbma om en underrattelse kan underlatas.
Utskottet konstaterar emellertid att sekretesslagens regelsystem dr sddant att
en uppgift som skyddas av hélso- och sjukvardens och socialtjanstens stranga
sekretess i prineip inte fir ldmnas ut till annan myndighet annat &n dé det
finns en i lag eller forordning stadgad skyldighet att 1dmna uppgiften. Detta
framgar av 14 kap. 1 § sekretesslagen. Om man bara vill 5ppna en mojlighet
att efter en individuell bedomning utlimna uppgifter kriavs en dndring i
sekretesslagen.

Mot denna bakgrund finner utskottet det tillrickligt att understryka de
motivuttalanden som gors i propositionen om att smittskyddslikaren bor
gora en individuell bedémning av patienten och hans situation innan
uppgifter inhimtas och att rutinmissigt inhdmtande av uppgifter bor
undvikas. Utskottet tillstyrker propositionens férslag till lydelse av 28 §
smittskyddslagen och avstyrker motion 1986/87:S0101 (fp) yrkande 2.
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Ovriga sckretessfragor

I propositionen foreslas ett tillagg till 7 kap. 19 § sekretesslagen. Hirigenom
kommer sckretess att rada hos polisen for sddana uppgifter om en enskild
person som polisen far del avi sin verksamhet med att bista smittskyddsléka-
ren enligt smittskyddslagstiftningen.

[ motion 1985/86: K409 av Hans Petersson i Rostanga (fp) hemstiills om en
andring av 7 kap. 19 § sekretesslagen si att den ocksa kommer att omfatta
arenden om handriickning enligt smittskyddslagen.

Enligt utskottets mening ar det betydelsefullt att bl. a. uppgifter om att
nagon ér biarare av HTLV-III-smitta skyddas av sekretess i handriicknings-
arenden och andra bistandsdrenden hos polisen. Utskottet tillstyrker sdlunda
den i propositionen foreslagna dndringen av 7 kap. 19 § sekretesslagen.
Utskottet delar konstitutionsutskottets uppfattning att motion 1985/86:K409
(fp) ir tillgodosedd gcnofn propositionens forslag. Motionen avstyrks.

I motion 1985/86:K415 av Rosa Osth m. fl. (c) hemstills att riksdagen
beslutar att eventuella hinder i sekretesslagen for att smittskyddslagen skall
kunna tillimpas undanrgjs.

Aven i friga om denna motion delar utskottet den av konstitutionsutskot-
tet gjorda bedémningen att motionen fér anses tillgodosedd genom proposi-
tionens forslag. Med hédnvisning hiirtill avstyrks motion K415 (c).

I propositionen foreslas vidare en éndring i 37 § lagen (1974:203) om
kriminalvérd i anstalt. Harigenom aldggs hilso- och sjukvardspersonalen vid
en kriminalvardsanstalt sky'ldighet att till styresmannen vid anstalten ldimna
ut uppgifter att en intagen vid anstalten lider av en sidan smittsam sjukdom
som avses i smittskyddslagen. Detta skall dock bara ske om det behévs med
héinsyn till fara for att smittan skall spridas. Av den féreslagna lagtexten
framgar att hilso- och sjukvardspersonalen inom kriminalvarden skall
underriitta styresmannen atten antagen lider av en smittsam sjukdom om det
behovs med héansyn till faran for att smittan skall spridas. I motiveringstexten
1 propositionen anges emellertid (s. 41) att hilso- och sjukvéardspersonalen
utan hinder av den sekretess som annars giller inom hilso- och sjukvarden
till stvresmannen fdr Jamna ut sddana uppgifter.

Utskottet har ovan (s. 11) konstaterat att en férutsétening for att en uppgift
som skyddas av hilso- och sjukvirdssekretessen skall fi imnas ut i princip 4r
attdet foreligger en uppgiftsskyldighet. Den nimnda f()rmuléringen pas. 411
propositionen skulle méjligen kunna uppfattas som att det i detta fall inte
skulle vara fraga om en skyldighet for den angivna personalen att underriitta
styresmannen. Utskottet vill darfor understryka att underrittelscskyldighet
foreligger sd snart det finns risk fér smittspridning.

Utskottet konstaterar vidare att den foreslagna 37 § endast giller hiilso-
och sjukvirdspersonalens underrittelse till styresmannen. Det ankommer
sedan pé styresmannen att ta stillning till frigan om information till berérd
personal. I propositionen anges (s. 1 och 41) att styresmannen skall infor-
mera berord personal 1 den utstriickning det behdvs for virden av den
intagne. Formuleringarna kan mdjligen uppfattas som att styresmannens
bedémning skall utgd fran den intagnes behov av vard. Utskottet vill dirfor
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framhdlla att bedémningen av i vad mén styresmannen skall underritta
annan personal maste utgd fran de forutsattningar som i allminhet giller for
sekretess inom kriminalviarden. Utéver det nu anférda har utskottet inte
nagon erinran mot propositionens férslag i denna del. Lagforslaget tillstyrks
alltsa.

Vard av smittade narkotikamissbrukare

Enligt 12 § smittskyddslagen dr den som har anledning anta att han lider av
venerisk sjukdom skyldig att soka ldkare och underkasta sig den undersok-
ning och behandling som behévs. Han skall folja de foreskrifter som likaren
meddclar om sjukdomens vidare behandling och om atgiirder for att hindra
spridning av smitta. Bestimmelsen innebér att den som haft kénsumginge
med ndgon som han vet ir smittad med HTLV-III-virus far anledning anta att
han sjilv blivit smittad. Detsamma géller den som brukat en injektionsspruta
som han vet kan fora smitta. [ dessa fall intriader en skyldighet att soka lakare
for provtagning och en skyldighet att folja lakarens foreskrifter fér att hindra
smittspridning.

Om nagon asidositter sin skyldighet enligt 12 & kan han av den smitt-
skyddslidkare som finns i varje landsting anmanas att sOka likare och
underkasta sig undersékning och behandling eller. om det behévs. anmanas
att folja de foreskrifter som likare kan ha meddelat honom (13 §).

Om négon underlater att folja smittskyddsldkarens anmaning kan lanssty-
relsen besluta att han skall instdllas hos likare for undersokning och
behandling eller. om det finns grundad anledning befara att han skall sprida
smitta, linsritten besluta att han skall intas pa sjukhus (14 § forsta stycket).

Enligt 16 § smittskyddslagen far den som tvingintagits pa sjukhus
kvarhallas och ges nédvandig vérd till dess grundad anledning befara att han
skall sprida smitta inte lingre foreligger.

Polishandrickning kan lamnas fOr att verkstilla ctt beslut om instéllelse
hos ldkare eller tvingsintagning pa sjukhus och tor att himta nagon som
avvikit frin sjukhuset (25 §).

Beslut om utskrivning av den som tvéngsintagits pa sjukhus meddelas av
dverlakare eller motsvarande likare. Ett beslut varigenom nagon vigrats
limna sjukhuset kan dverklagas hos lansratten (21 §).

Linsstyrelsens beslut om instillelse hos likare och ldnsrittens beslut om
tvangsintagning pa sjukhus kan 6verklagas hos kammarritten. Besluten
giilller dock omedelbart om inte annat anges.

Regeringen besiutade ar 1982 att tillkalla en sérskild utredare (f.d.
statsridet Elisabet Holm) att gbra en Gversyn av smittskyddsforfattningarna.
Utredaren antog namnet smittskvddskommittén. Kommittén dverliimnade i
augusti 1985 betinkandet Om smittskvdd (SOU 1985:28). I detta lades bl. a.
fram ett forslag till ny smittskyddslag. Enligt forslaget skall samtiga
sjukdomar som regleras i den nva lagstiftningen kallas allminfarliga.
Sirregleringen av veneriska sjukdomar foreslas upphora. Utredaren har inte
tagit stiillning till om AIDS bér ingd som en allménfarlig sjukdom i den nya
smittskvddslagen. Smittskvddskommitténs betidnkande har remissbehand-
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lats och bereds {or niirvarande 1 socialdepartementet. Det ir ovisst néir ett
forslag till ny lagstiftning kan laggas fram.

Bestimmelser om tvingsvard av missbrukare finns i lagen (1981:1243) om
vard av missbrukare i vissa foll (1.VM). Enligt 2 § LVM kan den som till foljd
av fortgaende missbruk av alkohol cller narkotika ir i tringande behov av
vard for att komma ifrin sitt missbruk och vardbehovet inte kan tillgodoses
enligt socialtjinstlagen (1980:620) cller annan lag oberoende av ecget
samtycke beredas vard enligt 1.VM. forutsatt att ocksd ndgon av de
situationer som beskrivs i 3 § foreligger. Av 3 § LVM framgar att vérd far
beslutas, om den enskilde till foljd av missbruket utsiitter sin fyvsiska cller
psykiska hilsa for allvarlig fara cller om han till foljd av missbruket kun
befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller nigon nirstiende.
Linsriitten beslutar om beredande av vard med stod av LVM (4 §). Varden
skall enligt 7 § LVM upphora sd snart syftet med virden ér uppnétt och
scnast tvd manader efter det att virden piborjades. Vardtiden far dock
forlingas med hogst tvd manader, om den intagne till f6ljd av sitt
hilsotillstdnd behover viterligare vard eller om det finns andra synnerliga
skil for forlingning (16 §). Beslut om forlingning meddelas av styrelsen vid
den institution dir missbrukaren dr intagen.

Socialberedningen (S 1980:07) arbetar for nirvarande med en utviirdering
av LVM. Ett betinkande i dessa fragor beriknas bli klart sommaren 1987.

L propositionen foreslas vissa dndrade regler nar det galler narkotikamissbru-
kare som tvdngsintagits pd sjukhus enligt smittskyddslagen. Som ett tilligg
till 16 § smittskyddslagen foreslis att intagen som dr narkotikamissbrukare
kan fa foras éver till en institution dir han kan beredas lamplig vard och
behandling for missbruket. Beslut om dverféring fattas av den dverliikare
eller motsvarande lidkare vid sjukhusct som ansvarar for den intagne.
Forutsittning for overflvttning dr att den intagne sjilv medger det. Vid
vistelsen anses intagningen pd sjukhuset bestd. De vardinstitutioner som i
forsta hand bor komma i friga ér enligt propositionen dels behandlingshem
for narkotikamissbrukare, dels de hem fér missbrukarvéard som avsesi 11 §
LVM. Eftersom virden och behandlingen vid institutionen sker frivilligt har
det inte satts ndgon grins fOr hur lange virden far pagd. Det forutsiitts att
vistelsen pigar sd linge att syftet med behandlingen kan uppnas (prop.
s. 31).

Enligt forslaget skall foreskrifternai 16 § smittskvddslagen om kvarhallan-
de och tvangsvard inte tillimpas vid vistelsen vid institutionen. Tillimpning-
en av dessa foreskrifter bor enligt propositionen som hittills vara begriinsad
till fall da tvangsingripande kréavs for att £ till stind den sjukhusvard som
krivs fran smittskyddssynpunkt (prop. s. 31). Handrickningreglerna i 25 §
smittskvddslagen bor dock kunna tillimpas for att dterféra nagon till
sjukhusct.

Behovet av att dverfora nfigon som tvangsintagits pd sjukhus enligt
smittskyddslagen har bedémts foreligga endast vid den veneriska sjukdomen
infektion av HTLV-III (prop. s. 31). 1 16 § tredje stveket i forslaget anges
dirfor att bestimmelserna endast far tilliimpas om regeringen har foreskrivit
det betraffande en viss venerisk sjukdom. Bestimmelserna forutsitter alltsa
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att regeringen fattar beslut om att bestimmelserna skall tillimpas pa
infektion av HTLV-III. ]

1 motion 1986/87:S010] av Daniel Tarschvs m.fl. (fp) hemstills att
riksdagen ger regeringen till kinna vad som anférts i motionen om ¢n
skyndsam utredning av lagregleringen av tvingsingripanden vid HITLV-I11-
smitta (vrkande 3). Motionirerna forklarar att man hyser stark tveksamhet
till om det over huvud taget kan vara indamalsenligt att anviinda den form av
tvingsatgird som tvangsintagning pé sjukhus innebér. Mot bakgrund av att
det dnnu inte finns ndgon kind terapi mot HTLV-IIT-smitta anser motioni-
rerna det olampligt att spiirra in en misskotsam smittbirare pé ett sjukhus.
Om tvangsingripande bedéms vara nddvindigt bor i stillet andra institutio-
ner komma i friga. Mycket talar enligt motiondrernas mening for att fragan
bor regleras inte 1 smittskvddslagen utan i LVM eller i sérskild lag.
Motionirerna anser att frigan snarast bor utredas men man édr beredd att som
tillfallig forbattring av smittskyddslagen acceptera den av regeringen fores-
lagna indringen av 18 § sniittskyddslagen (16 § torde avses). Motionirerna
foreslar dock att riksdagen samtidigt skall ge regeringen till kiinna att frigan
om lagreglering av det tving som undantagsvis kan behdvas i kampen mot
IITLV-11I-smittan bor tas upp till férnyad provning och att socialberedning-
¢n bor behandla denna fraga med fortur.

Utskottet gor foljande bedomning.

Varken den gillande smittskyddslagen eller LVM har skapats for att
reglera férutsiittningarna eller formerna for vird av ménniskor som smittats
av HTLV-III-virus. De sdrskilda problem som foljer av att man hiir har att
gdramed en livslang sjukdom mot vilken det fér narvarande inte finns nagon
bot kunde inte férutses vid dessa lagars tillkomst. Det éir mot denna bakgrund
inte sirskilt forvanande att brister kan konstateras i sdval smittskyddslagstift-
ningen som den lagstiftning som reglerar varden av narkotikamissbrukare
nir det giller tillimpningen pa4 AIDS-sjuka och dem som infekterats med
HTLV-11-virus.

Det kan sjilvfallet diskuteras om vard enligt smittskyddslagen bor
genomforas pa sjukhus om det galler smittade som inte sjilva har nagra
sjukdomssymptom. A andra sidan ter sig sjukhus dnda som det manga ginger
limpligaste alternativet med hiinsyn till den medicinska och psykologiska
sakkunskap som dér finns tillgénglig. Utskottet delar emellertid uppfattning-
en att man maste forsoka finna vardformer som battre beaktar de AIDS-
sjukas speciella situation.

Det nu framlagda propositionsforslaget bor enligt utskottets mening ses
som ett uttryck for en sadan stridvan mot en f6r HTLV-IIl-smittade mera
lampligt utformad viard. Det dr vilkdnt att injektionsmissbruk inncbar
allvarlig risk for spridning av HTLV-II1-virus. En smittad narkotikamissbru-
kare maste darfor kunna fa adekvat hjilp att komma ifréin sitt beroende sé att
man inte lingre behdver befara att han skall sprida smittan vidare. Vard
enligt smittskyddslagen bor inte pagd langre tid dn absolut nddvindigt.
Utskottet ser darfor med tillfredsstillelse att regeringen nu féreslar en
majlighet att ldta en HTLV-III-smittad narkotikamissbrukare som sjélv
medger detta fi vird pa ett behandlingshem fér narkotikamissbrukare eller
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annan lamplig institution for missbrukarvéard. Utskottet stiller sig visserligen
fragan om det pa lingre sikt ir en lamplig ordning att lata tvangsvard fortga
enligt smittskyddslagen medan den smittade vardas inom socialtjansten. 1
avvaktan pé resultatet av socialberedningens arbete med utvirdering av
LVM samt de pigidende dvervigandena i regeringskansliet rérande ny
smittskyddslagstiftning anser emellertid utskottet propositionens férslag,
vara en andamalsenlig 16sning. Utskottet tillstyrker sdlunda propositionens
forslag till tilldgg 1 16 och 25 §§ smittskyddslagen.

Syftet med motion So101 (fp) yrkande 3 far anses tillgodosett genom vad
utskottet nu anfort och avstyrks darfor.

Rattslig provning av beslut enligt smittskyddslagen

1 motion 1986/87:S0102 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
hos regeringen skall begiira forslag till regelbundet dterkommande réttslig
provning av tvingsatgirder som foretagits med stdd av smittskyddslagen
(yrkande 4). Motioniirerna anfor att liget rérande smittskyddslagens tvangs-
moment ir otillfredsstiallande ur fri- och riittighetssynvinkel och att en
andring maste ske. D4 HTLV-III-infektion inte kan hivas, riskerar man att
personer kan tvangsforvaras pd obestamd tid. Motiondrerna anser att en
aterkommande rattslig provning maste foreskrivas.

1 motion 1986/87:50103 av Ulla Tillander m. fl. (c) hemstalls att riksdagen
beslutar om sadan édndring i forslaget till smittskyddslag att mojligheter
Oppnas till om- och dverprévning av lansrattens beslut i enlighet med vad som
anfors i motionen (yrkande 2). Motionirerna konstaterar att smittskyddsla-
gen till skillnad frin exempelvis LSPV och LVM saknar stadganden om
Overprovningsmajligheter liksom tidsgrinser for omprdvning av tvangs-
vardsbeslutet. Eftersom HTLV-11l-infektion enligt vad vi nu vet ar livslang
och kraven pé ett forindrat livslangt beteende darfor maste bli stora anser
motionidrerna det rimligt att reglera ocksa formerna for dverprovning av
beslut rorande tvangsvard pd sjukhus eller annan institution. En siddan
ordning dverensstimmer ocksé, anfors det vidare. med de principer som i
Ovrigt praglar den lagstiftning som ger samhéllet ratt att ingripa pa bekostnad
av enskilda ménniskors integritet.

Vard enligt smittskvddslagen kan 6verklagas genom besvir i foreskriven
ordning. Salunda kan lansstyrelsens beslut om tvangsinstallelse hos likare
Overklagas till kammarriitten (33 § smittskyddslagen). Lansrattens beslut om
tvangsintagning pa sjukhus kan ocksa overklagas till kammarratten (33 §
forvaltningsprocesslagen [1971:291]). Den som av lidkare véagras att limna
det sjukhus dar han intagits for vard enligt smittskyddslagen kan 6verklaga
detta beslut till linsrdtten (21 § smittskyddslagen).

Reglerna om besvir bygger pa att den som dr missndjd med ett beslut sjélv
tar initiativet till ¢cn provning i hogre instans. Nigon bestimmelse om
automatisk Overprovning eller regelbundet aterkommande omprévning
finns inte i smittskyddslagen.

En bestimmelse om omprovning med vissa tidsintervall finns diremot i
lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV).
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Enligt 20 a § LSPV skall silunda Overlikaren, ndr en patient virdats pa
sjukhus under tre ménader med stéd av LSPV och liakarcn finner att
patienten behéver fortsatt sidan vérd, snarast anmaéla detta till utskrivnings-
nidmnden och dirvid ange skilen for sitt stallningstagande. Utskrivnings-
nimnden skall, om den finner skil dartill, ta upp fragan om utskrivning eller
forsoksutskrivning. Overlikaren skall efter den forsta anmiilan géra motsva-
rande anmilan var sjitte minad s linge patienten virdas pd sjukhuset.
Bestaimmelsen tillkom varen 1982 pa forslag av socialutskottet med anled-
ning av bl. a. vissa motioner och motiverades framfor allt av réttssikerhets-
skil (SoU 1981/82:53).

En annan konstruktion finns i LVM, enligt vilken tvangsvarden &r
begrinsad till hogst tva manader med en mdjlighet till forlangning om
ytterligare hogst tvd ménader i vissa fall.

Utskottet gor foljande bedoémning.
Overprovning av beslut om tvangsatgirder enligt smittskvddslagen forut-
sétter ett initiativ frAn den smittade sjalv. En person som konstaterats vara

smittad med HTLV-III-virus ar sdvitt man for nirvarande kan beddoma

smittbirare under resten av sitt liv. Nuvarande regler inncbir att cn
HTLV-III-smittad i princip kan berdvas sin frihet under mycket lang tid utan
garantier for att frigan om behovet av tvangsvard regelbundet provas.
Utskottet delar den i motionerna framférda uppfattningen att detta ar
otillfredsstéillande fran rittssdkerhetssynpunkt. Det finns enligt utskottets
mening starka skédl som talar for att inféra nidgon form av obligatorisk
aterkommande provning av behovet av fortsatta tviingsatgarder. Over huvud
taget maste rittssikerhetsfrigorna dgnas sirskild uppmirksamhet om smitt-
skyddslagen fortsattningsvis skall tillampas pd HTLV-IIl-infektion.

Smittskyddslagstiftningen 6vervégs for nirvarande i regeringskansliet.
Utskottet har i flera sammanhang understrukit att arbetet med en ny
smittskyddslagstiftning maste bedrivas skyndsamt (se SoU 1985/86:4. SoU
1985/86:15 och SoU 1985/86:25). Dctta arbete méste avvaktas innan stillning
kan tas till mera djupgdende foérindringar { nuvarande regelsystem. Det dr
emellertid angelédget att en forstirkning av réttssikerheten i samband med
tvangsatgarder pd grund av HTLV-III-smitta snarast kommer till stind. Om
inte forslaget om ny smittskyddslagstiftning kan liggas fram mycket snart bor
dirfor regeringen med fortur behandla frigan om en dterkommande
provning av behovet av vard enligt smittskyddslagen och andra atgiirder for
att stirka den enskildes rattsstillning i drenden enligt den lagen.

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna 1986/87:S0102
(vpk) yrkande 4 och So0103 (c) yrkande 2 bor ges regeringen till kiinna.

Socialtjénstens insatser

1 motion 1986/87:S0102 (vpk) hemstills att riksdagen skall uttala att
socialtjinsten maste spela en aktiv roll i de fall for vilka smittskyddslikaren
begirt uppgifter (yrkande 5). Motionidrerna anfér att socialtjiinsten inte i
sammanhanget far reduceras till uppgiftslimnare. Den bdr med aktiva
sociala atgirder s6ka na berorda personer. Detta far, anfors det vidare, ses
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bade som en socialpolitisk skyldighet och som ett led i smittskyddsarbetet,
dgnat att minimera antalet tvangsingripanden enligt smittskyddslagen.

Utskottet har i flera sammanhang betonat angeliigenheten av sociala
insatser i samband med AIDS och HTLV-III. I betinkandet SoU 1985/86:15
anférde utskottet bl. a. att det var angelidget med sociala insatser for att bryta
narkotikamissbruk och prostitution. Utskottet understrok vikten ay att det
maste finnas vardresurser for att ta emot och behandla de missbrukare som
sjilva vill forandra sin tillvaro och forutsatte att regeringen med uppmérk-
samhet foljer utvecklingen och om sé befinns pdkallat tar upp fragan med de
kommunala huvudmiinnen. Utskottet uttalade att riskerna for spridning av
HTLV-IlI-virus motiverar kraftigt 6kade insatser pa det sociala omrédet och
anférde vidare foljande (s. 25).

Det gitller savil resurserna for éppen vard som tillgingen pa vardplatser for
narkomaner. Utskottet vill ockséa erinra om de méjligheter till metadonbe-
handling som finns inom ramen for det s. k. Ullerdkerprogrammet. En grupp
som ér 1 behov av siirskilda insatser dr de prostitucrade kvinnorna, av vilka
vissa ocksd dr narkotikamissbrukare. Atgirder behdver vidtas bade inom
socialtjansten och inom hilso- och sjukvirden. Aven inom kriminalvarden
behdvs siirskilda insatser, bl. a. for att hindra att narkotikamissbruket sprids
bland de intagna. Speciell uppmirksamhet bor dgnas it motivationsarbete
och uppféljande behandling.

Utskottet vill framhalla vikten av att utveckla varden och omhindertagan-
det av de AIDS-sjuka. Sirskilt bor erinras om behovet av psykosocial
stodverksamhet for dem som drabbas av sjukdomen AIDS cller konstateras

vara smitthirare. Psykosocial stédverksamhet kommer ocksa att erfordras’

for anhoriga till dem som drabbas av sjukdom och smitta, liksom i ménga fall
fér den personal som svarar for virden av de sjuka.
Utskottet pekade i det foljande dven pa vikten av att engagera olika frivilliga
krafter. Folkrérelser och organisationer kunde enligt utskottet gora viktiga
insatser. t. ex. genom olika former av kamratstdd. ;

Riksdagen besiot att som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet
anfort i bl. a. denna del.

I betiinkandet SoU 1985/86:25 aterkom utskottet till behovet av virdresur-
ser for narkotikamissbrukare och konstaterade dirvid bl. a. att det rider brist

pi platser for LVM-vird av narkotikamisshrukare. Utskottet understrok -

angeligenheten av att det finns dndamalsenliga platser for tvangsvard av
narkomaner. ' '

Nir det giller det nu aktuella drendet anser utskottet att det finns stor
anledning att erinra om de av utskottet tidigare gjorda uttalandena.
Utskottet delar motiondrernas grundsyn att socialtjinsten maste ta sitt
ansvar och spela en aktiv roll for att nd HTLV-III-smittade med sociala
insatser. Det maste utvecklas bittre vardresurser for att ta hand om smittade
narkotikamissbrukare och prostituerade. Behovet av indamalsenliga platser
for tvangsvird av smittade narkotikamissbrukare maste ocksé tillgodoses.
En cffektivt fungerande socialtjiinst och missbrukarvird ér en forutsiittning
for att antalet tvingsingripanden enligt smittskyddslagen skall kunna hillas
pi en lag niva. Det dr darfor nédvindigt att kommunerna intensifierar sin
verksamhet pi detta omrade. Utskottet forutsitter att ATDS-delegationen
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noga foljer utvecklingen och om sd visar sig crforderligt tar initiativ till
atgiirder.

Syftet med motion 1986/87:S0102 (vpk) vrkande 5 fir anses tillgodosett
genom vad utskottet nu anfort. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Anonymitet vid provtagning

[ motion 1986/87:S0101 (fp) hemstiills att riksdagen ger regeringen till kitnna
vad som i motionen anfdrts om mojlighet till fullstindig anonvmitet vid
HTLV-111-testning (yrkande ). Motionidrerna hinvisar till att testningsfre-
kvensen inte varit tillfredsstillande under det senaste éret och till infektions-
likarnas uppfatining att detta beror péd oro hos patienterna att deras identitet
skall rdjas eller risken for kontrollitgirder.

I motion 1986/87:S0102 (vpk) hemstills att riksdagen hos regeringen skall
anhilla om forslag ledande till fullt anonymitetsskvdd vid test for HTLV-1I1-
infektion (vrkande 7). Enligt motionirerna ar det av storre intresse for
smittspridningen att HTLV-III-smittade genom testning far besked om
cventuell smitta dn att samhillet far fullstindiga personuppgifter. Enligt
motionirerna ar fullstindig anonymitet enda mojligheten att undvika svara
konflikter i smittskyddsarbetet mellan myndigheter, vardpersonal och dem
som har skl att misstinka HTLV-IIl-infektion.

Bestaimmelser om anonymitet vid HTLV-III-test finns dels i pa-
tientjournallagen (1985:562, senast indrad 1986:197). dels i smittskyddskun-
gorelsen. Bestimmelserna i smittskyddskungorelsen majliggor viss anony-
mitet i samband med likuares underrittelseskyldighet.

Anonymitet vid HTLV-1-test majliggjordes genom ett beslut i varas av
riksdagen om dindring i 14 § patientjournallagen (SoU 1985/86:15, rskr. 154).
Enligt detta stadgande far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela féreskrifter om undantag frin regeln att patientjournal
alltid skall innehélla uppgift om patients identitet. sivitt giller provtagning
for viss sjukdom.

I samband med inforandet av undantagsbestimmelsen i patientjournalla-
gen anférde utskottet bl.a. féljande (s. 22 och 23):

Patientjournallagen gér inte nagon atskillnad mellan undersékning som gaérs
helt frivilligt och undersdkning som kan genomféras oberoende av patientens
samtycke. HTLV-IlI-infektion utgér emellertid numera ¢n venerisk sjuk-
dom enligt smittskvddslagen. Om resultatet av provtagningen visar att den
undersdkte ir smittad blir smittskyddslagens tvingande regler tillimpliga. 1
sak innebdr foreskrifterna i smittskyddslagen inte nigra patagligt negativa
konsekvenser for den smittade om han foljer de forhallningsregler om sin
livsforing som lakaren meddelar for att forhindra vidare smittspridning. Om
han diremot inte féljer forhillningsreglerna kan tvangsitgirder komma i
fraga.

Enligt utskottets mening maste alla tinkbara anstringningar géras for att
snabbt hindra spridningen av sjukdomen AIDS. Det ir av vttersta vikt att
framfor allt de som tilthdr de s. k. riskgrupperna kan {6rmas att medverka till
provtagning. Utskottet anser dirfér starka skiil tala for att Gppnu en
mdjlighet att erbjuda anonym provtagning. Utskottet vill emellertid under-
stryka att kraven pa en god och siiker vard inte fir eftersittas. Det far t. ex.
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inte uppstd risk for forvixling av patienter. Tillimpningen far inte heller
komma i konflikt med smittskyddslagens bestaimmelser i de fall det visar sig
att nagon ar smittbirare. Enligt utskottets mening bor det dock vara méjligt
att finna former som tillgodoser dessa krav.

Majlighet till anonym testning skall endast vara forbehallen provtagning
avseende HTLV-IlI-virus.

Regeringen har med stod av det nya bemyndigandet i 14 § patientjournalla-
gen utfirdat en sérskild forordning (SFS 1986:198) om provtagning for
infektion av HTLV-III. I denna anges att féreskriften i patientjournallagen
om identitetsuppgifter i en paticntjournal inte skall tillimpas i samband med
provtagning for infektion av HTLV-III. om patienten begiir att sadant prov
tas anonymt. Foreskriften skall dock tillimpas om resultatet av provtagning-
en visar att patienten har antikroppar mot sidant virus. De nya bestimmel-
serna i patientjournallagen och densiirskilda forordningen triidde i kraft den
13 maj 1986.

Frigan om fullstindig anonymitet vid HTLV-III-test. det vill siga
anonymitet dven sedan smitta konstaterats, behandlades av utskottet i
betinkandet SoU 1985/86:25. Utskottet hiinvisade dirvid till sina uttalanden
vid inforandet av dndringen 1 patientjournallagen och vidholl dessa stiind-
punkter. Utskottet papekade ocksa att en smittad person bor kunna nas for
vard och stod. Uppgifter om patientens identitet fyller ocksa en funktion for
patienten sjilv. Utskottet anforde vidare foljande (s. 5 f):

En vtterligare utvidgning av anonymiteten till fall niir smitta konstaterats
skulle enligt utskottets mening rubba grunderna for smittskvddslagens
tillampning. Det krdvs en ingaende analys av konsekvenserna av olika
lagtekniska l@sningar for att en sddan principiell forindring skall kunna
Overvigas. Utskottet vill i det sammanhanget erinra om att en ny smitt-
skyvddslagstiftning for niirvarande bereds inom regeringskansliet. Utskottet
har i betinkande SoU 1985/86:4 (s. 11) uttalat att detta arbete bdr bedrivas
skyndsamt med malsiittningen att en ny lagstiftning pd omradet skall kunna
trida i kraft den 1 januari 1987.

Utskottet vill slutligen tillagga att det nu ir viktigt att avdramatisera
HTLV-1I-testningen och motverka ogrundad oro for att kiinsliga personliga
uppgifter skall komma till obehorigas kinnedom. Enligt utskottets mening
ger nuvarande regler ett gott skydd for patientens integritet. Detta bor
komma till uttryck i informationen om AIDS.

Med det anférda avstyrkte utskottet den da aktucella motionen.

Utskottet gor nu foljande bedémning.

Inledningsvis bor erinras om det mycket starka sckretesskvdd som
generellt giller pa hiilso- och sjukvirdsomridet. Enligt 7 kap. 1 § sekretess-
lagen giiller sekretess inom hiilso- och sjukvéarden for uppgift om enskilds
hiilsotillstand cller andra personliga forhillanden, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskitde eller ndgon honom niirstiende lider
men. Enligt samma lagrum giller samma scekretess dven bl a. i friga om
atgarder mot smittsamma sjukdomar. Sekretessen kan bryvtas bara i vissa
undantagsfall, trimst da uppgiftsskyldighet till annan myndighet finns
bestimd i Jag eller forordning (jfr. ovans. 7). Daremot finns ingen majlighet
att cfter en intresseavvigning limna ut uppgitter som omfattas av hiilso- och
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sjukvardssekretessen. Sekretess innebir tystnadsplikt i det allmédnnas verk-
samhet samt forbud att limna ut handlingar. Nir det giller personal inom
enskild bedriven hiilso- och sjukvird finns motsvarande bestimmelser om
tystnadsplikt i 6 § tillsynslagen. Brott mot tystnadsplikt ar straffbelagt i 20
kap. 3 § brottsbalken. Straffet dr boter cller fingelse i hogst ett ar.

I friga om HTLV-ITT-smitta finns dessutom sirskilda regler om anonymi-
tet vid provtagning, om kodning av laboratorieprov och diven om kodning av
anmaélan till smittskyddsldkare i de fall smitta konstateras.

Utskottet vill ocksa erinra om att det finns manga andra uppgifter om
hilso- och sjukvarden vilka manniskor kan uppleva som kansliga och vara
angeliigna om att de intc kommer till andras kinnedom. Som exempel kan
namnas uppgifter om genomgangna aborter och uppgifter om psykiska
sjukdomar. Det har inte pastitts annat an att sidana uppgifter har ctt fullgott
sekretesskydd genom de regler utskottet ovan redogjort fér. Enligt utskot-
tets mening saknas saledes grund for den oro som yppats pa vissa hall att
uppgifter i en patientjournal skulle kunna fa icke avsedd spridning.

Nar det giller frigan om att [ata anonymiteten vid HTLV-III-test gilla
dven ndr smitta konstaterats vidhéller utskottet sin tidigare anforda uppfatt-
ning att en saddan ordning skulle rubba grunderna for smittskvddslagens
tillimpning.

Det har visserligen fran vissa hall hivdats att en fullstindig anonymitet
skulle medfora att flera manniskor 1t testa sig. Denna dsikt baserar sig
emellertid pd antaganden. Nagot verkligt stod har hittills inte presenterats.
Enligt utskottets uppfattning finns det sannolikt ocksd andra skl in ridsla
for att uppgifterna skall spridas som gor att en del méinniskor drar sig for
provtagning. Ett uppenbart sddant skil ar att minga méanniskor i det langsta
vill undvika ett besked om att de biir pa en livshotande sjukdom. Pa detta
finns minga exempel. I all synnerhet torde detta gilla i friga om en sjukdom
for vilken det inte finns nagot botemedel.

Aven om en regel om fullstandig anonymitet skulle gora att nagot flera lit
testa sig - vilket alltsd dr ovisst — skulle for ovrigt inte risken for
smittspridning ddrmed vara eliminerad. En 6kad testbenigenhet kan inte i
sig ersiitta smittskyddsatgarder. Testresultaten méaste sjialvklart foljas upp
genom individuellt anpassade foreskrifter och stod till dem som visar sig vara
smittade. Man méste ocksa forséka spara smittkallan samt andra som i sin tur
kan ha smittats. Enligt utskottets mening vore det inte godtagbart att genom
en regel om anonymitet for den som sa dnskar férsvéra eller helt omojliggora
en cffektiv smittskyddsverksamhet. _

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 1986/87:So101
(fp) yrkande I och motion 1986/87:50102 (vpk) yrkande 7.

Ovriga fragor

[ motion 1986/187:S0102 (vpk) hemstills att riksdagen hos regeringen skall
hemstilla om att den ger socialstyrelsen i uppdrag att nirmare granska
likares foreskrifter till HTLV-HI-smittade i enlighet med vad som anfors i
motionen (yrkande 6). Motionirerna anfor att riksdagen bor dvertyga sig om
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att de foreskrifter som ges alltid dr rimliga och rationella. Detta giller
foreskrifter som givits HTLV-ITI-infekterade homosexuella.

Socialstyrelsen har utfirdat olika foreskrifter och ridd om hur smittskvdds-
lagen skall tillimpas i fall av HTLV-III. T bl.a. SOSFS 1986:11 finns
foreskrifter och allmiinna rdd om information till patienter i samband med
meddelanden om resultat av test avseende antikroppar av HTLV-IIL T friaga
om féreskrifter till dem som konstaterats vara smittbiirare anfdrs bl. .
foljande.

Den behandlande likaren skall i varje siirskilt ‘fall géra en individuell
beddmning hur informationen och foreskrifterna skall utformas. Bifogade
forslag, som Kkan behdva bvggas ut dr avsedda att anviindas som komplette-
ring till den muntliga information som alltid méste lamnas. Forslagen
behdver modifieras av den behandlande likaren, nir det bl. a. ir friga om
barn eller tondringar. Vidare behévs kompletteringar om den smittade skulle
vara gravid. Kompletteringar behovs ocksa till skvdd mot smittspridning

inom vrkeslivet. Risk for sddan smittspridning beddms dock endast foreligga

inom nagra fa yrken. Nagot behov av generella féreskrifter har inte bedémts
foreligga. Den behandlande ldkaren skalli stillet med utgangspunkt fran den
smittades kunskaper, vrkesskicklighet ete. samt de lokala forhéllanden som
foreligger meddela individuellt anpassade foreskrifter. I det fall den smittade
ir prostituerad skall den smittade forbjudas fortsiitta denna verksamhet.

Socialstyrelsen har ocksd utarbetat forslag till formuldr med information
och foreskrifter till smittade (formuldaren ingdr som bilagor till SOSFS
1986:11). Under rubriken Dina skyldigheter anges féljande.

Dina skyldigheter

Hir toljer vissa foreskrifter enligt 12 § smittskyddslagen som madste féljas:

1. Du fir inte ha sexuellt umgiinge med négon som inte dr informerad om att
du iir smittad. Det dr viktigt att din partner ar lika vilinformerad om
smittrisken som du dr. Sddan information kan parterna fa av mig efler av
anan likare. Niir du har sexuellt umginge méste det vara pa ett sadant sétt
att risken for att smittan sprids blir sa liten som méjligt. Exempel pé
sexuellt umginge med liten smittrisk dr Omsesidig onani. Sexuellt
umgiinge med stor smittrisk irs. k. munsex. Vid samlag maste du vidta alla
tinkbara forsiktighetsdtgirder. inklusive att anvinda kondom under hela
samlaget.

2. Du bor helt och hallet avstd frin att anviinda narkotika. Om du som
injicerar narkotika trots allt fortsatter med detta. far du inte dela
injektionsverktyg med nagon pad ett sidant siitt att smittan kan spridas
vidare. :

3. Du far inte ge modersmijilk cller blod, inte heller sidesvitska som
spermadonator.

4. Du far inte stiilla upp som givare i transplantationssammanhang. dvs. som

givare av benmiirg. njure, hornhinna eller annan vivnad.

. Du ir skyldig att komma till mig pad avtalad tid och att meddela om du

byter likare. Foljer du inte dessa foreskrifter ar jag skyldig att anmila
detta till smittskvddslakaren.

*hn

Utskottet konstaterar att socialstyrelsen utformat bide rad till lakare och
forslag till foreskrifter for smittade personer. Foreskrifterna skall anpassas
individucllt. De av socialstyrelsen framtagna allmiinna rdden och férslagen
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till foreskrifter kan enligt utskottets mening intc anses orimliga eller alltfor
langtgaende. Det finns enligt utskottets mening heller ingen anledning att
anta att likare som har att utfiarda foreskrifter for HTLV-III-smittade inte
skulle beakta gillande lagstiftning och socialstyrelsens anvisningar. 1 sam-
manhanget kan emellertid finnas skél att erinta om det uttalande som
utskottet tidigare gjort om betydelsen av att hilso- och sjukvérdspersonal har
tillréckliga allménna kunskaper for att kunna ge adekvata rad aven till
homosexuella patienter (se SoU 1985/86:4 s. 14).

Med det anférda avstyrker utskottet motion 1985/86:S0102 (vpk) yrkande

6.
I motion 1986/87:S0103 (c) hemstills att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kiinna vad som anforts om ytterligare insatser frin AIDS-
delegationen nir det giller att stoppa smittvdagarna f6r HTLV-1Il-virus
(yrkande 1). Motionédrerna hénvisar bl. a. till uppgifter i massmedia om att
stora grupper som lever i andra miljéer én den svenska smittats. Upp till
50 % av FN-soldaterna fran vissa linder uppges smittade. Enligt motionen
bor AIDS-dclegationen f6lja upp denna uppgift och prova vilka atgarder som
kan vara nodvindiga. Motionarerna pekar vidare pa den stora betydelse som
informationer och insatser fran olika intressegrupper har for att 4stadkomma
en attitydférindring inom och mellan riskgrupper sd att smittspridning
hindras. Motionirerna menar att AIDS-delegationen bor underlétta denna
attitydskapande verksamhet men ocksad kontinuerligt folja utvecklingen. I
det fall uppfoljningen visar att riskerna for smittspridning inte kan hejdas
genom dessa frivilliga och manga ginger ideclla insatser bor AIDS-
delegationen préva andra atgérder av mer ingripande karaktér for att hejda
smittspridningen. I motionen anférs -att mdjligheterna att kartldgga de
minniskor som via heterosexuella kontakter utsatts for risk for smitta Annu
inte 4r utvecklade. AIDS-delegationen bor prova mdjliga insatser for att
skapa en medvetenhet hos allminheten om detta.

Regeringen tillsatte varen 1985 den s. k. AIDS-delegationen till vilken
ocksa knutits tvd referensgrupper. Delegationen har till uppdrag bl. a. att
folja och initiera forskning nir det géller AIDS, bedéma behovet av och
initiera information till riskgrupper, vardpersonal, allménhet m. fl., bedéma

och patala behov av omedelbara atgirder, t. ex. fragor om lagstiftning, samt -

bedéma angelidgna resursbehov.

Utskottet konstaterade bl.a. mot bakgrund av vissa motioner i sitt
betinkande SoU 1985/86:15 (s. 24) att en gemensam ledning behdvs for
arbetet mot AIDS och att AIDS-delegationen, i vilken ingér foretridare for
alla de fem riksdagspartierna, enligt utskottets mening kan utvecklas till ett
bra instrument for en saddan ledning.

Utskottet vill betona vikten av att AIDS-delegationen med kraft fortsitter

sitt arbete pa alla de omraden som ingér i delegationens uppdrag och dirvid

bl. a. beaktar de fragestillningar som aktualiseras i motionen.
Med dct anforda avstyrker utskottet motion 1986/87:S0103 (c) yrkande 1.
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Lagédndringarnas ikrafttradande

I propositionen foreslas att samtliga lagéndringar skall trada i kraft den 1

januari 1987. Pa grund av den tid som atgatt f6r behandlingen av propositio-

nen - bl. a. den omstandigheten att lagforslagen berdrt tvé utskott — kommer
emellertid slutligt beslut av riksdagen att kunna fattas forst i mitten av
december 1986. Tiden frin det att forfattningarna utkommit fran trycket och
fram till dess de avses trada i kraft blir d& endast ett par dagar.

Konstitutionsutskottet har vid upprepade tillfillen framhallit vikten av att
nya forfattningar hinner publiceras och spridas innan de trader i kraft och att
aven riksdagens utskott harvid har ett ansvar (se KU 1985/86:25 s. 11-12).
En tid av tva veckor mellan en forfattnings utkomstdag och ikrafttradandet
har betraktats som ett minimum.

Nagon storre oligenhet kan inte anses uppkomma om ikrafttridandet av
de nu aktuella lagindringarna uppskjuts nagot. Utskottet foreslir med
hénvisning till det anférda att dessa skall trdda i kraft forst den 1 februari
1987.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betraffande forutsittningar for utlimnande av uppgifter
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0102 yrkandena 1, 2 och 3,

2. betraffande uppgiftsskyldighet till smittskyddslikare
att riksdagen med anledning av propositionen och motion 1986/
87:50103 yrkande 3 antar av utskottet framlagt och i bilaga 2 upptaget
forslag till lydelse av 18 § smittskyddslagen (1968:231),

3. betréffande underrittelse fran smittskyddslikare
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motion
1986/87:S0101 yrkande 2 antar i propositionen framlagt forslag till
lydelse av 28 § smittskyddslagen (1968:231),

4. betraffande sekretess vid handrickning
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motion
1985/86:K409 antar i propositionen framlagt forslag till lydelse av 7
kap. 19 § sekretesslagen (1980:100),

5. betriffande sekretesshinder
att riksdagen avslédr motion 1985/86:K415,

6. betraffande vdrden av smittade narkotikamissbrukare
att riksdagen med bifall till propositionen antar i propositionen
framlagt forslag till lydelse av 16 och 25 §§ smittskyddslagen
(1968:231),

7. betraffande utredning av lagregleringen av tvdngsingripanden
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0101 yrkande 3,

8. betraffande en forstirkning av rittssikerheten vid vdrd enligt
smittskyddslagen
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0102 yrkande 4 och
motion 1986/87:50103 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,
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9. betriffande socialtjinstens insatser
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0102 yrkande 5,

10. betriaffande anonymitet vid provtagning
att riksdagen avslr motion 1986/87:S0101 yrkande 1 och motion
1986/87:S0102 yrkande 7,

11. betriaffande foreskrifter till HTLV-Il[-smittade
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0102 yrkande 6,

12. betriiffande AIDS-delegationens insatser
att riksdagen avslar motion 1986/87:50103 yrkande 1,

13. betriffande forslaget till dndring i smittskyddslagen
att riksdagen antar i propositionen framlagt forslag till lag om &ndring i
smittskyddslagen (1968:231) i den mén det inte behandlats under
foregdende moment, med den #dndringen att ikrafttridandebestam-
melsen skall ha foljande lydelse: :

Dcnna lag trider i kraft den 1 februari 1987.

14. betriffande forslaget tll dndring i sekretesslagen
attriksdagen antar i propositionen framlagt forslag till lag om andring i
sekretesslagen (1980:100) i den mén det inte behandlats under
foregdende moment, med den @ndringen att ikrafttridandebestam-
melsen skall ha féljande lydelse:

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1987.

15. betriffande forslagertill dndring i lagen om kriminalvdrd i anstalt
att riksdagen antar i propositionen framlagt forslag till lag om andring i
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt, med den &ndringen att
ikrafttridandebestimmelsen skall ha foljande lydelse:

Denna lag trader i kraft den 1 februari 1987.

Stockholm den 2 december 1986
Pa socialutskottets vagnar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp). Evert Svensson (s), Kjell Nilsson (s), Ulla
Tillander (c). Anita Persson (s), Blenda Littmarck (m), Gunnar Strém (s).
Aina Westin (s), Ann-Cathrine Haglund (m), Rosa Osth (c). Inga Lantz
(vpk). Ingrid Andersson (s), Ingvar Eriksson (m), Erik Janson (s) och Ingrid
Ronne-Bjorkqvist (fp).

Reservationer

1. Socialtjanstens insatser (mom. 9ihemstallan)
av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som borjar pas. 18 med “"Nér det giller” och
slutar pa s. 19 med “avstyrks darfor™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion So102
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(vpk) att socialtjinstens aktiva roll miste betonas. Socialtjiansten far inte i
sammanhanget reduccras till uppgiftslimnare. Den bor med aktiva sociala
atgiirder soka nd berérda personer. Detta far ses bade som en socialpolitisk
skvldighet och som ett léd i smittskvddsarbetet. dgnat att minimera-antalet
tvéngsingripanden cnligt smittskyddslagen.

Vad utskottet nu anfort bér ges regeringen till kéinna

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla
9. betraffande socialtjidnstens insatser
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0102 \rl\"mde som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Anonymitet vid provtagning (mom. 101 hemstéllan)

av Daniel Tarschys (fp). Inga Lantz (vpk) och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp)
som anser

dels att det avsnitt i betiinkandet pa s. 21 som borjar med "Niir det giller”
och slutar med “yrkande 77 bort ha foljande lydelse:

Trots de arrangemang som vidtagits till skydd foér den enskildes integritet
vittnar ménga likare om att manga som borde genomgi testning avhaller sig
hirifran av oro for att deras sexuclla laggning skall réjas eller for att de senare
skall utséittas for kontrollatgiirder.

Nir det giller bekimpningén av sjukdomen ATDS ir det utomordentligt
angeldget att alla som misstanker att de kan ha smittats av IITLV-III-virus
later testa sig. Tillginglig statistik visar en nedging fér homosexuella/
bisexuclla miins nybesok till HTTLV-1I-test. Minskningen har noterats cfter
det att HTLV-IT-infektion forts in under smittskyddslagen.

Riksdagen beslutude under varen om en dndring i pdtncntjourndlldggn for
att mdojliggéra anonyma tester. Manga lakare menar emellertid att denna
vidgning av anonymitetsskyddet inte var tillrackligt lingtgdende. Sveriges
infektionskiikarférening har 1 skrivelse till regeringen begirt att dven
patienter vilkas prov visar sig vara positiva skall ges méjlighet till fortsatt
anonymitet.

Utskottet anser att infektionslikarnas erfurenheter maste tillmétas stor
betydelse. Om mojligheten till fullstindig anonymitet ger dem som nu
underldter att testa sig ett okat fortroende for sjukvirden, maste virdet av
detta anses uppviiga den nackdel som liggeri att sjukvirden i enstaka fall inte
far personuppgifter. Likare med erfarenhet fran HTLV-I[I-mottagningarna
har framhdllit att erfarenheten visat att vtterst fa vill vara anonyma iven i
fortsiittningen om det visar sig att de har en IITLV-III-infektion. Om nagon
begiir fortsatt anonymitet trots att test pavisat smitta och déirefter uppehéller
cn fortroendefull kontakt med likare for rad och fortsatta undersékningar sa
har trots allt sjukvarden natt sitt syfre. :

Mot denna bakgrund anser utskottet att anonymitet bor vara méjlig dven
om test visar att HTLV-I1l-infektion foreligger. Regeringen boér vidta de
atgarder som erfordras for att géra detta mojligt. _

Vad utskottet nu anfoért med anledning av motionerna 1986/87:So101 (fp)
vrkande | och Sot02 (vpk) vrkande 7 bor ges regeringen till kiinna.
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dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla . SoU 1986/87:9
10. betrdffande anonymitet vid proviagning
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0101 yrkande 1 och
motion 1986/87:S0102 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort.

Sérskilt yttrande

Uppgiftsskyldighet till smittskyddslakare

av Blenda Littmarck (m) som anfor foljande:

Jag accepterar den av utskottet foreslagna utformningen av I8 § smittskydds-
lagen och utgdr dirvid ifran att den foreslagna formuleringen inte skall
utgdra nigot hinder for att smittskyddslikaren skall kunna inhimta de
uppgifter som han behéver for att kunna fullgdra sina aligganden enligt
smittskyddslagen.



I proposition 1986/87:2 framlagda lagforslag SoU 1986/87:9

} . Bilaga 1
1 ~ Forslag till

Lag om dndring i smittskyddslagen (1968:231)

Harigenom foreskrivs i fraga om smittskyddslagen (1968:231)

dels att nuvarande 18 § skall betecknas 19 §,

dels att 16 och 25 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall infOras tva nya paragrafer, 18 och 28 §§, av {6ljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §!

Den som enligt 14 eller 15 § eller eljest f6r venerisk sjukdom intagits pa
sjukhus far kvarhdllas och ges nodvandig vard till dess grundad anledning
befara att han skall sprida smitta icke lingre foreligger.

Om den intagne dr missbrukare av
narkotika fér han, om han medger
det, overforas till en institution dir
han kan beredas lamplig vdrd och be-
handling for missbruket. Beslut om
overforing fattas av den Overldkare
eller motsvarande likare vid sjukhu-
set som ansvarar for den intagne. Vid
vistelsen pd institutionen anses intag-
ningen pd sjukhuset bestd. Forsta
stycket giiller dock inte under sddan
vistelse.

Bestammelserna i andra stycket
tillimpas endast om regeringen har
foreskrivit det betrdffande en viss ve-
nerisk sjukdom.

18 §

Om regeringen har foreskrivit det
betriffande en viss venerisk sjuk-
dom, dr varje myndigher skyldig att
pd begdran av den lidkare som utsetts
enligt 2 § andra stycket ldmna denne
de uppgifter om en enskild person
som likaren behover for art kunna
fuligéra sina dligganden enligt denna
lag. Samma skyldighet har inom en-
skild hilso- och sjukvdrd personal
som i sin yrkesutovning star under
tillsyn av socialstyrelsen.

! Senaste lydelse 1985:870.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 §2

Polismyndighet skall Jimna handrickning

pa begiran av milj6- och hilsoskyddsnamnd, om nagon asidositter vad
som aligger honom enligt 6 § eller-7 § forsta stycket,

pa begaran av miljo- och hilsoskyddsnamnd om den &t vilken nimnden
uppdragit att verkstélla smittrening végras tilltride till utrymme dér smittre-

ning skall ske,

pa begiran av lansstyrelse eller ldkare som utsetts enligt 2 § andra stycket
for verkstillande av beslut enligt 14 eller 15 §,

pa begidran av lakare som utsetts enligt 2 § andra stycket eller av 6verlidka-
re eller motsvarande lakare vid sjukvardsanstalt om niagon som enligt 8 eller
16 § far kvarhallas pa sjukvardsanstalt avviker fran denna,

* Senaste lydelse 1985:870.

pad begiran av overlikaren eller
motsvarande likare vid sjukhuset om
ndgon som enligt 16 § andra stycket
har éverforts fér vird och behand-
ling for narkotikamissbruk skall dter-
foras till sjukhuser.

288

Om regeringen har foreskrivit det
betriffande en viss venerisk sjuk-
dom, skall den lidkare som utsetts en-
ligt 2 § andra stycket underritta be-
rord socialnimnd, polismyndighet
och skyddskonsulent om en anma-
ning enligt 13 § att folja de foreskrif-
ter som en annan likare har medde-
lat. Underrittelsen skall innehdlla
uppgifter om vem anmaningen géller
och inneborden av meddelade fore-
skrifter.

Uppmadrksammar socialndmnden,
polismyndigheten eller skyvddskonsu-
lenten i sin verksamhet forhdllanden
som tvder pd att den anmanade inte
foljer foreskrifterna, skall detta an-
mudlas till den likare som har limnat
underrdttelsen. Om denne likare har
overldmnat drendet till motsvarande
ldkare i en annan landstingskom-
mun, skall anmadlan i stillet goras till
den likaren.

SoU 1986/87:9
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

En underrdttelse enligt forsta styc-
ket fdr underldtas, om likaren bedd-
mer attden inte behdvs for att tillse att
meddelade foreskrifter efterlevs. Nir
likaren anser att socialnimndens,
polismyndighetens eller skyddskon-

_sulentens medverkan inte lingre be-
hovs, skall han meddela myndighe-
ten detta.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.
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2 Forslag till

Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap 19 § sekretesslagen (1980:100)! skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
19§
Sekretess giller hos polismyndighet for sadan uppgift om enskilds person-

liga férhallanden som hanfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar h]alp eller annat bistind 4t enskild,

2. drende om omhiandertagande eller handrackning enligt lagstiftningen

om viss psykiatrisk vard eller om vird av missbrukare utan samtycke inom

socialtjansten,

3. drende om handracknmg enligt
lagstiftningen om omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstorda eller vird av
unga utan samtycke inom social-
tjansten, eller

4, arende som avses i 21 kap. for-
aldrabalken,

3. arende om handrickning enligt
lagstiftningen om omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstorda eller vard av
unga utan samtycke inom social-
tjansten,

4. arende som avses i 21 kap. for-
aldrabalken, eller

5. verksamhet som  innefattar
handrickning enligt smitiskyddslag-
stiftningen eller annat bistdnd dt
smittskyddslikare,

om det kan antas att den enskilde eller nigon honom nérstaende lider men

om uppgiften r16js.

I frdga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

! Lagen omtryckt 1985:1059.
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3 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i an-

stalt

Harigenom foreskrivs att 37 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37 §!

Om en intagen behdver hilso- och
sjukvérd, skall han vérdas enligt de
anvisningar som ges av likare. Kan
erforderlig undersékning och be-
handling ¢j lampligen ske inom an-
stalten bor den allmanna sjukvarden
anlitas. Om det beh6vs, far intagen
foras over till allmént sjukhus.

Om en intagen behover hilso- och
sjukvard, skall han vérdas enligt de
anvisningar som ges av likare. Kan
erforderlig undersdkning och "be-
handling ej lampligen ske inom an-
stalten bdr den allménna sjukvarden
anlitas. Om det behdvs, fir intagen
foras over till allmént sjukhus. Fdr
hdlso- och sjukvdrdspersonal inom
kriminalvdrden kinnedom om att en
intagen lider av sddan smittsam sjuk-
dom som avses i smittskyddslagen
(1968:231), skall styresmannen un-
derrittas om detta, om det behdvs
med hdnsyn till fara for ast smittan
skall spridas.

Forlossning av intagen kvinna skall savitt mojligt ske pé sjukhus. Om det
behovs, skall kvinnan i god tid fére férlossningen Overféras dit eller till an-
nan institution dir hon kan erhalla lamplig vard.

Om anledning foreligger dartill, skall den som enligt forsta eller andra
stycket vistas utom anstalt std under bevakning eller vara underkastad sar-

skilda foreskrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

I Senaste lydelse 1984:395.
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Av utskottet framlagt forslag till lydelse av 18 § smittskyddslagen

18 §

Utskottets forslag

Regeringen fir betriiffande en viss
venerisk sjukdonm: féreskriva skyldig-
het att pd begdran av den likare som
utsetts enligt 2 § andra stycket limna
denne de uppgifter om en enskild
person som likaren behéver for att
kunna fullgéra sina dligganden enligt
denna lag.

Sddan skyldighet far avse endast

1. myndigheter som genom sin
verksamhet far kinnedom om upp-
gifter av betydelse for sminskydds-
verksambheten,

2. personal inom enskild hilso-.

och sjukvdrd som i sin yrkesutévning
stdr under tillsyn av socialstyrelsen.
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Konstitutionsutskottets yttrande Bilaga 3

1986/87:3y

angéende vissa sekretessfragor (prop. 1986/87:2
jamte motioner)

Till socialutskottet

Socialutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfdlle att avge yttrande
dver proposition 1986/87:2 med forslag till bl. a. vissa dndringar i sekretess-
reglerna for effektivare insatser mot spridningen av LAV/HTLV-HI jamte
motioner. _ .
Konstitutionsutskottet, som begransar sitt yttrande till fragor som har
omedelbart samband med sekretesslagstiftningen, dverlamnar samtidigt
med eget yttrande till socialutskottet tva under den allmdnna motionstiden
till utskottet remitterade motioner — 1985/86:K409 och K415 —som ocksa tar
sikte pa de sekretessproblem som aktualiserats av namnda virussjukdom.

Propositionen

Som ett led i forsoken att forbéttra mojligheterna till effektiva insatser mot
spridningen av LAV/HTLV-1Il-viruset liggs i propositionen fram forslag
bl. a. till andringar i sekretessreglerna. I forsta hand foreslas lattnader i den
sekretess som giller for smittskyddsldkarens verksamhet. Denne foreslas fa
ratt att fran andra myndigheter och fran den enskilda hilso- och sjukvirden
inhdmta sddana uppgifter om enskilda personer som han behéver for att
kunna fullgéra sina aligganden enligt smittskyddslagstiftningen. Vidare
foreslas att smittskyddsldkaren ocksa skall lamna uppgifter om enskilda till
socialtjansten och polisen samt i férekommande fall till skyddskonsulenten
om detta behévs for 6vervakningen av att en patient foljer av lakare givna
foreskrifter for att hindra smittspridning. Nu ndmnda myndigheter skall i sin
tur ha skyldighet att underritta smittskyddslakaren, om patienten i fraga
forefaller underlata att f6lja foreskrifterna. Lattnader i sekretessen foreslas
ocksa betriffande verksamheten inom kriminalvarden. Lakare och annan
hilso- och sjukvérdspersonal vid kriminalvardsanstalter skall limna uppgif-
ter till styresmannen om att en intagen ar smittad av en smittsam sjukdom
som avses i smittskyddslagstiftningen, t. ex. infektion av LAV/HTLV-III.
Slutligen foreslds. savitt konstitutionsutskottet berors. en iindring av sekre-
tessen betriffande polisens verksamhet. Ett sekretesskydd foreslas siledes
for sddana uppgifter om enskilds personliga férhallanden som polisen far del
av ndr den bistar smittskyddslakaren enligt smittskyddslagstiftningen. Har-
igenom kommer bl. a. uppgiften att ngon ar smittad av LAV/HTLV-III att
skyddas i handracknings- och bistandsiarenden hos polisen.



Fo6ljdmotionerna till propositioneni de delar som berors av
konstitutionsutskottets yttrande

1 motion 1986/87:S0101 av Daniel Tarschys m. fl. (fp) hemstalls sdvitt nu &r i
fraga att riksdagen ger 28 § smittskyddslagen (1968:231) den utformning som
foreslas i motionen.

I motionen ifragasitts propositionens forslag att i 28 § smittskyddslagen
inféra en skyldighet fér smittskyddslidkaren att underritta berérd social-
ndmnd, polismyndighet och skyddskonsulent om att en viss patient fatt en
anmaning att folja vissa av ldkare utfardade foreskrifter. Enligt motionen &r
det tillrackligt att lagen &ppnar en mdjlighet till sAdana underrittelser;
“skall” i paragrafens férsta mening bor darfor utbytas mot "far”’. Som en
foljd harav foreslas att den i tredje stycket intagna mojligheten till undantag
fran huvudregeln slopas. '

[ motion 1986/87:S0102 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas sévitt nu ar i fraga
att riksdagen beslutar uttala

1) att sekretessen skall kunna brytas enbart fér uppgifter av omedelbart
intresse for smittskyddet,

2) att utlimnande av uppgifter endast skall ske efter smittskyddslikarens
begéran,

3) att ngon uppgiftsinsamling rorande enskilda eller grupper utéver de fall
smittskyddslidkaren anmilt inte far dga rum.

I motionen godtas regeringens lagindringsforslag, men det framhalls att
riksdagen bor genom uttalanden sirskilt understryka vissa faktorer; salunda
skall de uppgifter for vilka sckretessen kan brytas vara av omedelbart intresse
for smittskyddet, uppgifterna skall utlamnas endast pa begiran av smitt-

skyddsliakaren och uppgifterna skall enbart avse de personer for vilka -

smittskyddslikaren begért information. Det framhdlls sarskilt att polisen
under inga omstindigheter far t. ex. bedriva spaning eller uppgiftsinsamling
pé eget bevag betriffande personer i s. k. riskgrupper.

I rotion 1986/87:S0103 av Ulla Tillander m. fl. (c) hemstélls savitt nu ar i
fraga ;

3. att riksdagen beslutar att 18 § smittskyddslagen ges foljande utform-
ning: Om regeringen har foreskrivit det betraffande en viss venerisk
sjukdom, dr myndigheter inom socialtjansten, halso- och sjukvérden,
polisen. kriminalvarden och forsvaret skyldiga att pa begiran av den likare
som utsctts enligt 2 § andra stycket lamna de uppgifter om en enskild person
som likaren behéver for att kunna fullgéra sina aligganden enligt denna lag.
Samma skyldighet har inom enskild hilso- och sjukvérd personal som i sin
yrkesutdvning stir under till§yn av socialstyrelsen.

Enligt motionen har propositionens forslag till lydelse av 18 § smittskydds-
lagen fatt en alltfor vidstrackt innebérd genom att “'varje myndighet’ lagts
uppgiftsskyldighet. Det framhalls att det enligt propositionen (s. 32) egentli-
gen endast dr myvndigheter inom socialtjinsten, hilso- och sjukvarden,
polisen, kriminalvarden och férsvaret som kommer att omfattas av skyldig-
heten; lagregeln bor i detta hdnseende inte gd langre 4n vad som &r
nodviindigt.
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Motioner viackta under den allmanna motionstiden

1 motion 1985/86: K409 av Hans Petersson i Rostdnga (fp) hemstills om en
andring av 7 kap. 19 § sekretesslagen s& att den ocks& kommer att omfatta
arenden om handrickning enligt smittskyddslagstiftningen.

Motionen Overensstimmer i sak med det férslag som harvidlag laggs fram i
propositionen. :

1 motion 1985/86:K415 av Rosa Osth m.fl. (c) hemstills att riksdagen
beslutar att eventuella hinder i sekretesslagen for att smittskyddslagen skall
kunna tillimpas undanréjs.

Yrkandet hianvisar betriffande motiveringen till motion 1985/86:S0479,
som remitterats till socialutskottet. I nu aktuellt hinseende ifrigasitts om
inte aids borde klassificeras som en allménfarlig sjukdom. Viktigast dr dock
enligt motionen att de hinder som finns for att smittskyddslagen skall kunna
tillampas pa ett andamaélsenligt satt snabbt undanrojs.

Konstitutionsutskottets beddmning

Propositionens forslag innebar dels vissa lattnader i sekretessen vad giller
myndigheter inom hilso- och sjukvérden och inom kriminalvarden, dels en
skarpning av den sekretess som giller fér polisens verksamhet. Samtliga
andringar ar féranledda av de speciella problem som uppkommit till f51jd av
den o6kande spridningen av LAV/HTLV-III-viruset.

De foreslagna #ndringarna av 18 och 28 §§ smittskyddslagen avser
sekretess mellan myndigheter inbordes. Denna sckretessform lagfistes
forsta gdngen i samband med den nuvarande sekretesslagens tillkomst. Syftet
ar i forsta hand att forhindra att integritetskinsliga personuppgifter blir
kdnda i sa vida kretsar som ett fritt uppgiftsutbyte mellan skilda offentliga
organ skulle kunna leda till. Genom 14 kap. 3 § sekretesslagen medges i de
flesta fall ett uppgiftsutbyte mellan myndigheter efter en intresseavvigning.
Stadgandet omfattar emellertid inte hilso- och sjukvarden eller socialtjins-
ten. For att med gillande sekretessreglering dstadkomma en mojlighet till
uppgiftsutbyte inom nagot av dessa omraden méste man antingen inféra en
uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen eller dndra sekretessla-
gen, t. ex. genom att direkt i 14 kap. 2 § stadga undantag fran huvudregeln. I

propositionen har den férstnimnda metoden valts. Det kan enligt utskottets -

mening inte riktas nagon principiell invindning mot denna 16sning.

Om man i stillet som foreslas i motion 1986/87:S0101 av Daniel Tarschys
m. fl. (fp) n6jer sig med att 6ppna en mojlighet for smittskyddslakaren att
underritta berorda myndigheter maste en andring goras i sekretesslagen.
Det ar i forsta hand socialutskottets uppgift att géra den sakliga beddmning-
en av mationens forslag. ' ' '

Motionerna 1986/87:S0102 av Lars Werner m. fl. (vpk) och 1986/87:S0103
av Ulla Tillander m. fl. {c) syftar bada till att ge de foreslagna lattnaderna i
sekretessen minsta mojliga integritetskrankande effekt.

Utskottet vill allmént framhalla att sekretessen pa integritetskinsliga
omréden dr viktig och att en inskrankning i detta skydd aldrig far gi langre 4n
som bedoms absolut nddviandigt. Mot denna bakgrund har utskottet frén de
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synpunkter utskottet skall foretrida inga invandningar mot de forslag som  SoU 1986/87:9
framfors i de bada motionerna. Det far emellertid ankomma pé socialutskot- Bilaga 3
tet att goéra den narmare materiella prévningen av motionsforslagen.
Utskottet har ingen erinran mot de {dreslagna dndringarna av lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt eller av 7 kap. 19 § sekretesslagen..
Motion 1985/86:K409 av Hans Petersson i Rostanga ar tillgodosedd genom
sistnimnda andringsférslag. Aven motion 1985/86:K415 far i huvudsak anses
tillgodosedd genom propositionens forslag.

Stockholm den 6 november 1986
Pa konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s)*., Kurt Ove Johansson (s), Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s), Hans
Nyhage (m), S6ren Lekberg (s), Torgny Larsson (s}, Bengt Kindbom (c)*,
Nils Berndtson {vpk). Ulla Pettersson (s), Elisabeth Fleetwood(m). Ingela
Martensson (fp) och Margitta Edgren (fp).

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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