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om férbud mot s. k. bastuklubbar m. m. (prop.

1986/87:149) ?353%/87:38

Sammanfattning

I betinkandct behandlas proposition 1986/87:149 med (drslag till lag om
forbud mot s. k. bastuklubbar och andra liknande verksamheter jimte tva
motioner som vickts med anledning av propositionen.
Utskottet tillstyrker propositionens forslag och avstyrker motionerna.
Utskottets m-ledumoter reserverar sig till formén (6r ett motionsforslag
(m) om viss justering av lagtexten.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1986/87:149 med f6rslag till lag om férbud
mot s. k. bastuklubbar och liknande verksamheter foreslagit riksdagen att
~ anta foljande av lagridet granskade och vid propositionen fogade lagfor-
slag.

Forslag till

Lag om forbud mot s. k. bastuklubbar och andra liknande '
verksamheter

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Till skydd mot spridning av vencriska sjukdomar hos ménniskor ges i
denna lag bestimmelser om f8rbud mot att anordna vissa tillstdllningar och
sammankomster.

2 § Tillstdllning eller sammankomst till vilken allménheten har tilltrade
fir inte anordnas, om den med hiinsyn till utformning, inredning eller be-
skaffenhet i 6vrigt av den lokal eller plats dir den skall dga rum och den
verksamhet som forekommer eller dr avsedd aut fdrekomma eller annan
omsténdighet dr sdrskilt dgnad att underlitta for besdkare att ha sexuellt
umgiinge i lokalen eller p& platsen med annan besdkare.

En tillstillning eller sammankomst till vilken tilltride ir begrinsat ge-
nom krav pa inbjudan, medlemskap i viss (Grening eller annat villkor 4r
utan hinder hirav vid tillimpning av forsta stycket att anse som en tillstéll-
ning eller sammankomst till vilken allménheten har tilltrdde, om den med -
hinsyn till omfatiningen av den krets som iiger tilltride, de villkor under
vilka tilltride limnas eller andra liknande omstindigheter dr att jimstilla
med sadan tillstillning eller sammankomst. Detsamma giller om tillstall-
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ningen eller sammankomsten uppenbarligen ér en del i en rorelse vars verk-
samhet uteslutande eller visentligen bestir i att anordna tillstdllningar eller
sammankomster av detta slag.

3§ Den som anordnar tillstillning eller sammankomst som avses i 2 §
skall domas till fiingelse i hogst tvd ar eller, om omstiindigheterna dr mild-
rande, till béter.

Kan av sirskilda skil risk anses foreligga att tillstillning eller samman-
komst som avses i 2 § kommer att diga rum, far polismyndigheten i syfte att
forhindra detta avstiinga, utrymma eller (6rbjuda tilltrdde till lokalen eller
platsen. -

Denna lag trider i kraft den | juli 1987.

Motioner

I motion 1986/87:S0157 av Jorn Svensson (vpk) och Bertil Mabrink (vpk)
hemstélls

1. att riksdagen beslutar avsld proposition 1986/87:149,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i mo-
tionen anfdérs om foreskrifter i klubbverksamheten.

I motion 1986/87:S0158 av Jerry Martinger (m) hemstélls att riksdagen
beslutar att utforma lag om forbud mot s. k. bastuklubbar och andra liknan-
de verksamheter i enlighet med vad som anfdrts i motionen.

Utskottet

Utskottet har under de senaste riksmotena flera ganger varje ar behandlat
fragor om dtgérder I6r att forhindra spridningen av sjukdomen AIDS, se-
nast i betinkandet SoU 1986/87:19. For en redovisning av hittills vidtagna
L\[giirdef. pagdende aktiviteter samt utskottets syn pd behovet av ytterligare
insatser hidnvisas bl. a. till det nimnda betdnkandet.

Propositionen

I propositionen liggs fram forslag till en lag som férbjuder anordnande av
vissa smittfarliga tillstdllningar eller ssmmankomster. Forslaget innebir att
det inte lingre skall vara tilldtet att fér allmiinheten anordna sddan tilistill-
ning eller sammankomst som dr sirskilt dgnad att underliitta for besokare
att dir ha sexuellt umginge med varandra. Hirigenom forbjuds bl. a.
s. k. bastu- och videoklubbar fér homosexuella. Ett ingripande skall dock
enligt forstaget inte vara begrinsat till endast video- och bastuklubbar for
homo- och bisexuella mdn utan gilla alla anordnade tillstéliningar och
sammankomster dir det fdrekommer ett lika smittfarligt umginge mellan
de besdkande som vid de namnda klubbarna. Den som bryter mot férbudet
skall enligt forslaget i normalfallet domas till tingelse. Lagen foresls trida
i kraft den 1 juli 1987.
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Bakgrunden till att ett forstag om fdrbud mot den aktuella klubbverksam-
heten nu ldggs fram ér enligt propositionen behovet av att skydda medbor-
garna mot den allvarliga epidemiska sjukdom som sjukdomen A1DS utgor.
Fors6k som har gjorts att i frivilliga former férindra inriktningen pé klub-
barnas verksamhet har varit utan resultat. Enligt de f6r smittiskvddet an-
svariga myndigheterna kan man inte heller {orvinta sig en sjialvsanering av
verksamheten. Det har dirfor ansetts nédviindigt att samhéllet vidtar dtgér-
der. Darvid har olika vidgar undersokts for att soka tvinga fram en forind-
ring. AIDS-delegationen har stillt sig bakom den nu valda 16sningen.

Som framgétt ovan &r det alltsd risken for spridning av HIV-smitta och
sjukdomen AIDS som ligger bakom f6rslaget och som motiverar att en
inskrankning gorsi den av regeringsformen skyddade métesfriheten. Av 1 §
den foreslagna lagen framgér salunda att bestimmelserna avser att skydda
mot spridning av veneriska sjukdomar hos minniskor.

Nir det giiller den verksamhet som enligt propositionen inte kan godtas
av smittskyddsskadl definieras denna som en anordnad tillstillning eller
verksambhet till vilken allménheten har tilltride och vilken med hénsyn till
lokalens utformning eller inredning, platsens beskaffenhet eller andra om-
stindigheter dr sirskilt d4gnad att underlitta for besokare att ha sexuellt
umginge i lokalen eller p platsen med en annan besdkare.

Med anordnad avses en verksamhet som sker i organiserade former. Dir-
emot uppstills inte ndgot krav pd att verksamheten skall vara regelbunden
eller forekomma mer in vid ett enstaka tillfélle. Inte heller krdvs att verk-
samheten drivs som rorelse eller i vinstsyfte. Det krivs att det finns en
anordnare av sammankomsten eller tillstiliningen, men det kan bide vara
frdga om en fysisk eller juridisk person.

Med tillstilining eller sammankomst avses enligt orslaget olika slag av
verksamheter eller méten dédr méinniskor triffas. Nagot krav pd att filmfore-
visning, dans eller musik, upptridande cller annat slag av forstroelse skall
forekomma uppstills inte. Det kriivs inte heller att sammankomsten eller
tillstdllningen skall dga rum i en lokal. utan forbudet giiller dven verksam-
heter utomhus, i tilt, pd bat etc.

Forbudet giiller tillstillningar eller ssammankomster till vilka allminhe-
ten har tilltride men inte slutna sddana. For att bestimmelsen inte skall
kunna kringgds foreslads som ett andra stycke i 2 § den féreslagna lagen
bestimmelser som forhindrar att en anordnare av en tillstillning eller sum-
mankomst genom olika mandvrer kringgar lagen genom att vederbdérande
gor gillande att det ar fraga om en enskild tillstillning eller sammankomst
nir de faktiska omstiandigheterna utvisar att den ar offentlig. En motsva-
rande bestimmelse finns i dag i allmdnna ordningsstadgan (1956:617) och
ar bl. a. tillimplig i frAga om stadgans forbud mot anordnande av offentlig
tillstdllning som utgdr pornografisk forestillning.

Med sexuellt umgdnge skall enligt propositionen avses detsamma som i
brottsbalkens regler om sexualbrott (6 kap. BrB), ndmligen alla former av
konsliga forbindelser mellan ménniskor dir ett kénsorgan kommer i berd-
ring med en annan ménniska. Med den foreslagna motiveringen avses det
inte bli en uppgift f6r lagtillimpningen att i detalj utreda och faststilla en
enskild besdkares forehavanden utan mera beddmningar av en allmén art.
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I 2 § lagforslaget uttalas vidare att tillstdllningen eller sammankomsten
skall vara sdrskilt dgnad att underlkiitta sexuellt umgiinge. Hirigenom ute-
sluts sidan verksamhet som férekommer vid dansrestauranger, dansbanor,
diskotek och allmiinna badplatser eller badinriittningar osv. fran férbudet.

Med lokalens utformning eller inredning avses det sitt pa vilket utrymme-
na disponeras och hur lokalen ir inredd, méblerad, upplyst etc.

Normalstraffet for den som anordnar tillstdllning eller sammankomst av
hiir angivet slag skall enligt 3 § lagforslaget vara fangelse i hdgst tva dr eller
vid formildrande omstindigheter boter.

Av allménna principer f6ljer att dven den som medverkar till brott kan
straffas, dock inte den som endast som besokare deltari en tillstédlining eller
sammankomst.

I3 § andra stycket lagforsiaget finns en foreskrift som méjliggor for poli-
sen att i uppenbara fall vidta tvangsitgiirder for att férhindra att en smitt-
farlig verksamhet av det aktuella slaget kommer till stand.

Motionerna

I motion 1986.°87:S0157 av Jérn Svensson och Bertil Mabrink (bdda vpkj
hemstiills dels om avslag pd propositionen (yrkande 1), dels om ett tillkédn-
nagivande till regeringen om vad som anfdrs i motionen om foreskrifter i
klubbverksamheten (yrkande 2). Motionérerna anf6r att som ett resultat av
torhallandena for de homosexuella i samhillet skulle ett forbud mot ba-
stuklubbar m. m. inte medfora att de sexuella kontakter som sker vid klub-
barna skulle upphora utan dessa skulle ske mera fordolt fér samhillets
smittskyddsansvariga. Myndigheternas mdjligheter till insyn och spridande
avinformation till dem som i dag utgor klubbarnas besdkare skulle bli dnnu
simre dn vad som giller for ndrvarande. Man bor i stillet enligt motionérer-
na foreskriva som villkor for klubbarnas verksamhet att besokarna skall
informeras om risker och forsiktighetsitgarder. Detta skulle kunna ske ge-
nom socialstyrelsens och de smittskyddsansvarigas forsorg.

[ motion 1986.787:S0158 av Jerry Martinger (m)hemstills att lagen skall f&
den utformning som anfors i motionen. Motiondren dr kritisk emot att
forbudet enligt den foreslagna lagen endast skall gélla vid sexuellt umgiéinge
mellan besikare. Det finns enligt motioniiren risk att man forsoker kringga
lagen genom att man erkiinner att man visserligen haft sexuellt umginge
med andra personer men samtidigt hdvdar att man sjilv eller partnern inte
ir besokare utan deldgare i den klubb som arrangerar sexuella aktiviteter.
Motioniren ifrigasitter om lagen blir tillimplig pd sddana fall. Motionii-
ren fOresldr i stillet att lagtexten &ndras sd ait verksamheten forbjuds om
den dr dgnad att underlitta for en besokare att ha sexuellt umginge med
annan person. Att viss verksamhet vid bordeller dirigenom skulle omfattas
av lagens forbud utgor enligt motiondren ingen nackdel, eftersom sadan
verksamhet knappast kan vara ofarlig fran smittskyddssynpunkt.
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Utskottets bedomning

Som utskottet nu framhdlliti atskilliga sammanhang méiste all kraft sittas in
for att spridningen av HIV-virus och sjukdomen AIDS skall kunna hejdas.

Utskottet delur den beddmning som gjorts av sfivil regeringen som den
overviigande delen av de myndigheter och organisationer som deltagiti den
av regeringen med anledning av propositionen anordnade hearingen att
lagstiftningsdtgirder nu erfordras for att komma till riitta med situationen
vid de s. k. bastu- och videoklubbarna. Som ocksa lagradet pdpekar i sitt
vttrande 6ver lagforslaget kan det i och fr sig inte uteslutas att den foreslag-
na lagstiftningen under vissa férhdllanden kan innebiira en begriinsning i
den i 2 kap. 12 § regeringsformen grundlagsskyddade métesfriheten. Mot
bakgrund av att en begrinsning av de grundlagsskyddade opinionsfriheter-
na endast far goras [or att tillgodose dndamal som ir godtagbart i ett demo-
kratiskt samhiille och aldrig far g& utdver vad som ar absolut nodvindigt
och inte heller striicka sig s langt att den kan hota den fria asiktsbildningen

ar det angeliget att den aktuella lagstiftningens omfattning far en sa klar.

avgrinsning som mojligt. Enligt utskottet uppfyller det nu framlagda lag-
forslaget dessa krav.

I motion 1986.-87:S0l57 (vpk) yrkas avslag pd propositionen. Motionidrerna
anser att man i stillet for att kriminalisera verksamheten vid bastuklubbar-
na bor férsoka framtvinga en fordndrad inriktning av klubbarnas verksam-
het sa att den kan godtas fran smittskyddssynpunkt. Foreskrifter fér verk-
samheten bor ddrfér kunna meddelas.

De f6rslag till 18sning som framl6rs av motionirerna har évervigts i
propositionen, men avvisats med hénsyn (ill de praktiska svarigheter den
skulle medféra, sdrskilt vad giller tillsynen dver verksamheten. Utskottet
delar denna uppfattning. Utskottet vill ocksa erinra om att f8rsdk har gjorts
att fa till stand en fordndring i frivilliga former av klubbarnas verksamhet
men att detta inte lett till ndgra resultat. Enligt utskottets mening ér det
darfoér nddviindigt med ett forbud mot verksamheten.

Utskottet vill vidare med anledning av vad som anférs i motionen om
innebdrden av begreppet sexuellt umginge uttala att det delar den bedém-
ning som pd denna punkt gérs i propositionen. Med den f6reslagna utform-
ningen bér det inte bli en uppgift fér lagtillimpningen att i detalj utreda och
faststdlla en enskild besokares (drehavanden. Fér den beddmning av mer
alimin art som skall géras vid tillimpningen bér den bestimning som sker
genom anvidndning av begreppet sexuellt umgénge vara tillfredsstdllande.

Med det anférda avstyrker utskottet motion So157 (vpk) yrkéndena 1 och
5

I motion 1986.-87:50158 (m)begirs en dndring av lagtexten sd att forbudet
innefattar inte endast verksamheter som dr dgnade att underlitta sexuellt
umginge mellan besokare utan d&ven mellan besdkare och en annan person,
t. ex. en deldgare i den klubb som anordnar de sexuella aktiviteterna. Mo-
tioniren pekar bl. a. pd risken for kringgdende av bestimmelsen genom att
en person aberopar deldgarskap m. m. '

Utskottet instdimmer i att lagbestimmelserna inte far utformas sa att de
14tt kan kringgas och ddrmed blir verkningslosa fran smittskyddssynpunkt.
Nir det giller den foreslagna avgrinsningen till sexuellt umginge mellan
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besokare vill utskottet emellertid erinra om att enskilda besokares féreha-
vanden normalt sett inte skall behdva utredas i detalj for att lagen skall
kunna tillampas. Straffbudet riktar sig mot den som anordnar samman-
komsten eller tillstdllningen, inte mot den som endast deltar i arrangemang-
et. Det dr vidare, som utskottet ovan framhallit, friga om att gora en alimén

- bedémning av sammankomstens cller tillstillningens karaktir varvid olika
omstindigheter skall beaktas. I propositionen niimns som exempel hirpd
umgingesformerna, upptrddanden o. d. som forekommer samt pa vilket
sitt anordnaren informerar om verksamheten. Pistienden om att det sexu-
ella umginget inte utdvats "med annan besdkare™ bor diarfor inte utesluta
att lagen ér tillimplig om dvriga omstindigheter ger vid handen att verk-
samheten ér av det slag som hir avses.

Utskottet vill dven erinra om bestimmelsen i 2 § andra stvd\ut vilken
utformats efter monster av motsvarande bestimmelse i allménna ordnings-
stadgan, och som syftar till att hindra att lagen kringgas genom att man ger
sken av att tilltrade bara ges till en sluten krets. Enligt utskottets mening bor
det hiirigenom bli majligt att ingripa mot smittfarliga verksamheter av den
typ som bastuklubbar m. f1. utgor, dven om anordnarna pa olika sitt férso-
ker dolja sammankomsternas verkliga karaktir.

Sammanfattningsvis anser utskottet a([ den i propositionen l'éreslagnu
avstyrks.

Med anledning av vad som anfors i motionen angdende kriminalisering
av bordeller vill utskottet dessutom anf6ra toljande. I 6 kap. 8 § brottsbal-
ken finns regler om straff fér koppleri, varmed avses att ndgon framjar eller
pa ett otillborligt sidtt ekonomiskt utnyttjar att ndgon annan har tillfélliga
sexuella forbindelser mot ersittning. Enligt den dldre lydelsen av motsva-
rande bestimmelse — dndrad frdn den | juli 1984 — kunde strafT for kopp-

leri komma i friga bl. a. for den som vanemissigt eller i vinningssyfte frim-

jar eller utnyttjar annans otuktiga levnadssitt. Som framgar av propositio-
nen (s. 9)torde den dldre koppleribestimmelsen sannolikt ha kunnat tillam-
pas pat. ex. video- och bastuklubbar. Den nu géllande koppleribestimmel-
sen forutsdtter emellertid att det ar friga om sexuella forbindelser mot
ersittning.

Utskottet utesluter inte att det kan finnas ytterligare verksamheter som
innebir allvarlig fara for spridning av HIV-smitta och pa vilka varken nu-
varande regler om koppleri eller den nya lagen om bastuklubbar ir tillimp-
liga. Utskottet forutsitter att regeringen 6vervager om detta bor foranleda
komplettering av hir aktuella bestimmelser. '

Utskottet tillstyrker i dvrigt propositionens férslag.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
I. betrdffande frdgan om anlag pd propositionen
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0157,
2. betrdffande begrinsning till besokare
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motion
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1986/87:S0158 antar 2 § i férslaget till lag om férbud mot s. k. bastu-  SoU 1986/87:38
klubbar och andra liknande verksamheter,
3. betriffande lagfirslaget i évrigt
attriksdagen antari propositionen framlagt forslag till lag om férbud
mot s. k. bastuklubbar och andra liknande verksamheter i den man
forslaget inte behandlas under mom. 2. .

Stockholm den 19 maj 1987

P& socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Evert Svensson (s), Géte Jonsson (m),
Ulla Tillander (c), Anita Persson (s). Blenda Littmarck (m), Gunnar Strém (s),
Per Arne Aglert (fp), Ann-Cathrine Haglund (m), Yvonne Sandberg-Fries (s),
Rosa Osth (c), Inga Lantz (vpk), Ingrid Andersson (s), Claes Rensfeldt (s)
och Maud Bjérnemalm (s).

Reservation

Begriansning till besdokare (mom. 2 i hemstéllan)
Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Ann-Cathrine Haglund (alla m) anser

dels att det avsnitt 1 utskottets yttrande som bdrjar pa s. S med "Utskottet
instimmer"” och slutar p s. 6 med "dartor avstyrks.”™ bort ha féljande lydel-
se: '

Utskottet delar motionirens uppfattning att lagens bestimmelser maste
utformas s att de inte kan kringgds. For att sdkerstiilla att inte lagen i vissa
fall blir verkningslés bor den inte begrinsas till att gélla enbart sexuellt
umginge mellan besdkare. Enligt utskottet bor darfér de sista orden i 2 §
forsta stycket i lagforslaget — “annan besdkare™ — bytas ut mot orden
“annan person”.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
2. betraffande begrdnsning till besokare
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1986/87:S0158 beslutar att 2 § i forslaget till lag om férbud
mots. k. bastuklubbar och andra liknande verksamheter skall ha fol-

jande sadsom Reservanternas forslag betecknade lydelse
Propositionens forslag Reservaniernas forslag

2§ Tillstallning eller
komst till vilken allmdnheten har

2 § Tillstillning eller samman-

komst til_l vilken allmédnheten har

samman-

tilltridde fir inte anordnas, om den
med hénsyn till utformning, inred-
ning eller beskaffenhet i 6vrigt av

tilltride far inte anordnas, om den
med hinsyn till utformning, inred-
ning eller beskaffenhet i 6vrigt av



Propositionens forslag

den lokal eller plats ddr den skall
dga rum och den verksamhet som
forekommer eller dr avsed att fore-
komma eller annan omstindighet
ar sdrskilt dgnad att underlitta {6r
besdkare att ha sexuellt umgénge i
lokalen eller péd platsen med annan
besikare.

En tillstillning — — —

Svenskt Tryck Stockholm 1987

Reservanternas forslag

den lokal eller plats dir den skall

dga rum och den verksamhet som

forekommer eller dr avsedd att fore-
komma eller annan omstindighet
ar sirskilt dgnad att underlitta (6r
besdkare att ha sexuellt umgiinge i
lokalen eller pd platsen med annan
person. . :

En tillstillning — — —
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