Socialutskottets betankande
1986/87:35

om statsbidrag till barnomsorgen
(prop. 1986/87:117) | - 1986/87:35

I betiinkandet behandlas proposition 1986/87:117 om nytt statsbidragssystem
for barnomsorgen jiimte de motioner som viickts med anledning av proposi-
tionen. T anslutning hiirtill behandlas iven 48 motionsyrkanden viickta under
den allmiinna motionstiden 1987.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betiinkandet propositionens forslag till nytt statsbi-
dragssystem {6r barnomsorgen, men gor i anslutning hirtill preciseringar av
statsbidragsreglerna pél vissa punkter. Med anledning av olika motionsfér-
slag (s. m. ¢, vpk) forestar salunda utskottet att riksdagen ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort om statsbidragets berikning. dkat stod till
nattoppna daghem. foérdelningen av bidrag till alternativ barnomsorg.
fortbildning for personalen. statsbidrag till viss periodiskt anordnad barnom-
sorg. barnomsorgstaxorna, ritten till barnomsorg vid arbetsléshet samt om
undersékning av forildrarnas behov av barnvardare vid barns sjukdom.

Utskottets borgerliga ledamoter reserverar sig gemensamt till férmén for
bifall till yrkanden i en gemensam m-fp-c-motion om avslag pa propositio-
nens forslag och med begiirun att regeringen utarbetar forslag tifl nytt
bidragssystem pé grundval av vad som anférs i motionen. '

Ett stort antal motionsyrkanden (s, m, fp. ¢, vpk) om bl. a. dndringar av
nuvarande statsbidragssystem och om innchdllet i barnomsorgen avstyrks.

Utskottet tillstyrker regeringens torslag till medelsanvisning for bidrag till
kommuna!l barnomsorg.

Urskottet tillstyrker vidare regeringens forslag dll riktlinjer for méal och
organisation for fritidshemsverksamheten. Utskottets borgerliga ledamoter
reserverar sig gemensamt till férman for en m-fp-c-motion. i vilken forslaget
till pedagogiskt program for fritidshemmen avstyrks och dir familjedaghem-
mens roll i skolbarnsomsergen betonas.

Till betidnkandet har fogats 32 reservationer frin samtliga partier samt tva
sirskilda yttranden.

Proposition 1986/87:117

1 proposition 1986/87:117 om statsbidragssystem for barnomsorgen har
regeringen (socialdepartementet) foreslagit riksdagen

1. att godkinna de riktlinjer betriffande mal och organisation av fritids-
hemsverksamheten som redovisats i propositionen,
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2. att godkinna de riktlinjer for statsbidrag till daghem, fritidshem,  SoU 1986/87:35 .
kommunala familjedaghem. deltidsprupper, éppen forskola och nattéppna '
daghem samt till barnomsorg inom svenska kyrkan som angivits i proposi-
tionen. .
3. att till Bidrag till kommunal barnomsorg for budgetaret 1987/88 under
femte huvudtiteln (anslaget F 1) anvisa ett forslagsanslag av 9 130 000 000 kr.
" De nya statshidragsreglerna foreslas triida i kraft den 1 januari 1988.

Motioner

Motioner vickta under den allmdnna motionstiden 1987

I motion 1986/87:S0602 av Ann-Cathrine Haglund (m) och férste vice talman
Ingegerd Troedsson (m) hemstiills att riksdagen ger regeringen till kiinna

1. att beniimningen forskola endast bor anviindas for en skolférberedande
forskola.

2. att diskrimineringen av deltidsforskolun i statsbidragshiinseende skall
upphdra,

3. att deltidsforskolan bor utvecklas till en skolférberedande forskola.

4. att skolan bar vara huvudman for en sadan férskola,

5. att skoloverstyrelsen bor utforma det pedagogisku programmet,

6. att den skolforberedande triiningen pd daghemmen skall ha samma
inriktning och huvudman som den skolférberedande forskolan. '

7. att enskilda skolforberedande forskolor skall uppmuntras.

I motion 1986/87:S0604 av Roland Sundgren m. fl. (s) hemstilis att riksdagen
hos regeringen begiir att en dversyn av statsbidragsbestimmelserna sker for
barnomsorgen s att de biittre anpassas till det nya arbetslivsmonstret.

I motion 1986/87:S0603 av férste vice talman Ingegerd Troedsson m. fl. (m)
hemstiills att riksdagen beslutar att deltidstarskolor och daghem som drivs av
forsamlingar inom svenska kyvrkan skall fi motsvarunde statsbidrag som om
de drevs av en borgerlig kommun.

I motion 1986/87:S0608 av Ulla Tillander (¢} och Rosa Osth (¢} hemstills att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiitnna vad som i
motionen anforts om att statsbidrag bor utgd till ‘barnomsorg i svenska
kyrkans regi.

I motion 1986/87:S0609 av Olot Johansson m. fl. (¢) hemstills, savitt hir édri
friga (yrkande 3), att riksdagen hos regeringen begiir forslag om férenklade
regler for barnomsorgens statsbidrag och ett riittvisare system i enlighet med
vad som anforts i motionen. '

Ovriga yrkanden i motionen behandlas i betiinkandet SoU 1986/87:34.

I motion 1986/87:So610 av Carl Bildt m. fl. (m1) hemstélls., savitt hiir ér i fraga,
(vrkandena 2-9). _
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att enskilda
forskolor skall ges ritt att foras in i de kommunala barnomsorgsplanerna,
3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till nva statsbidragsregler for
barnomsorgen med samma statsbidragsriitt {or enskilda térskolor som for



kommunala och som dven i dvrigt uppfvller i motionen unforda krav,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att deltidsférsko-
lor och daghem som drivs av forsamiingar inom svenska kvrkan skall fa
motsvarande statsbidrag som andra alternativa deltidsférskolor och daghem,
vilka ir berittigade tll statsbidrag,

S, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om en dversyn av socialtjinstlagen med syfte att alternativ
barnomsorg skall garanteras ett kommunalt stéd likviirdigt motsvarande stod
till kommunal barnomsorg,.

0. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna att skolstyrelsen
skall ansvara for den verksamhet i forskolan under aret niirmast fére
skolstarten som forbereder barnen for lagstadiet samt att skoloverstyrelsen
bor utforma det pedagogiska programmet tor denna skolférberedande
verksamhet, :

7. att riksdagen som-sin mening ger regeringen till kinna vad som i

motionen anférts om vikten av att det pedagogiska programmet for férskolan
bygger pa och syftar till att hos barnen inpriinta den respekt for medmiinnis-
kors sjilvbestimmande, lika viirde och integritet samt for alla de demokratis-
ka principer i dvrigt som vilar pd vistertindsk kristen grund.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kéinna att barnen i
forskolan inte far utsittas for ensidiga viirderingar eller for annan verksam-
het som uppenbart riskerar strida mot fordldrarnas instiilining i kiinsliga och
vitsentliga fragor,

9. att riksdagen hos regeringen begiir en genomgripande undersdkning av
hiilsoforhallandena i barnomsorgen samt av or sdl\u na till den hoga personal-
omsittningen vid vissa daghem.

Ovriga vrkanden i motionen behandias i betiinkandet SoU 1986/87:34,

I motion 1986/87:S0611 av In\'c;bgrd Anderlund (s) och Anita Johansson (s)
hemstills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om barnvirdarnas betvdelse i barnomsorgsverksamheten,
2. att riksdagen som sin mening uttalar att behovet av barnvardarverksam-
heten miits pa samma sitt som ovrig barnomsorg i dc‘ efterfrageundersok-
ningar som gors drligen i l\ommumrnd

I motion 1986/87:So614 av Alf Svensson (¢) hemstalls att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anfarts om
dagbarnvirdares ritt till kommunal barnomsorg pid samma grunder som
dvriga forvirvsarbetande. '

[ motion 1986/87:S0615 av Alf Svensson (¢) hemstiills, savitt hir dr i friga
(yrkandena 1 och 6),

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att férskolans
pedagogiska verksamhbet skall forunkras i kristna grundviirderingar,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett startbidrag till
forskolor med annan huvudman in kommunen.

Yrkande 2 behandlas i betinkandet SoU [986/87:36, yrkandena 3-5 i
betinkandet SoU 1986/87:34.
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I motion 1986/87:S0616 av Bo Sodersten (s) och Hans-Erik Andersson (s)
hemstills :

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om giillande bidragsregler for forsOksverksamhet med alternativa
kommunala daghem,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om utvecklingsarbete med alternativa kommunala daghem inom
barnomsorgen.

[ motion 1986/87:S0619 av Ingegerd Anderlund m.fl. (s) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om villkoren for och fordelningen av statsbidrag till alternativa
barnomsorgsformer.

I motion 1986/87:50620 av Gunnar Bjork i Giivle (¢} och Gunnel Joniing (¢)
hemstiills att riksdagen begér att regeringen utformar ett statsbidragssystem
for barnomsorgen sa att nuvarande orittvisor upphér.

"I motion 1986/87:S0621 av Ulla Tillander (¢) och Rosa Osth (¢) hemstiills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts betriffande behovet av att familjedaghemmen fir det stod och
erkdnnande frdn centralt hall som deras viktiga uppgift i barnomsorgen
fortjanat.

I motion 1986/87:S0622 av Rosa Osth (¢) och Ulla Tillander (¢) hemstlls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om behovet av att erfarenheter om alternativ barnomsorg samman-
stiillls och att information diarom ges till kommunerna.

I motion 1986/87:S0623 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

I. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till lag som garanterar alla
barns ritt till plats i daghem och fritidshem t. 0. m. 12 ars dlder att snarast
forelaggas riksdagen, och att darvid beaktas vad i motionen sdgs om
inriktningen mot kollektiv kommunal barnomsorg,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att malsidttningen
for samhillets utbyggnad av daghem och fritidshem. bor vara 50000 nya
platser under budgetiret 1987/88.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna att for kommu-

nerna bindande kvalitetsnormer for barnomsorgen bir utarbetas och fast-
stillas innebérande
a) att ytnormen Aterinfdrs och faststills till 9—9,5m* per plats,
" b) att gruppstorleken faststills till hogst-10 barn i aldern 0,5-3 ar. till 15 barn
ialdrarna 3—7 &r och 7—12 droch 12—15 barn i s. k. utvidgad svskongrupp,
¢} att personaltiitheten faststélls till 0,40 i aldersgruppen 0.5-3 ar, 0,20 i
aldersgruppen 3—7 ar och 0,17 i dldersgruppen 7 ar och uppit,

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag innebarande att regler for
allman behorighet for personal med arbete i barngrupp inom barnomsorgen
inférs, )

S. att som en foljd av yrkande 4 riksdagen hos regeringen begiir atgirder
for att bereda redan anstilld personal inom utbildningsyrket som saknar
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formell behorighet méjlighet att med bevarad 16n erhalla sddan behorighet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att personalen
inom barnomsorgen genom kommunernas forsorg bor beredas méjlighet till
fort- och vidareutbildning pa 30 timmar per ar och anstilld.

I motion 1986/87:S0624 av Eva Johansson m. fl. (s) hemstiills att riksdagen’

som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen angetts om behovet
av atgiirder pa barnomsorgsomradet.

I motion 1986/87:S0627 av Karl Boo (c) hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir forslag om en rittvisare statsbidragsgivning till barnom-
sorg.

I motion 1986/87:S0628 av Anita Johansson (s) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen angetts om rétt till
barnomsorg vid arbetsldshet.

I motion 1986/87:S0629 av Rune Rydén m.fl. (m. fp. c) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att medel bor anslas for
kommunalt utvecklingsarbete med alternativa daghem i Lunds kommun,

I motion 1986/87:S0630 av Lars De Geer (fp) hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir en sidan édndring av géllande bestimmelser for statsbidrag
till handikappade barns vistelse i sdrskilda férskolor att dven restiden till
dessa skolor far inrdknas i skoltiden for barn bosatta langt fran forskolan i
traga.

I motion 1986/87:S0632 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstiills, sdvitt hir dr i
fraga (yrkande 2), att riksdagen hos regeringen begir forslag till nya
statshidragsregler for barnomsorgen med samma statsbidragsritt for enskild
barnomsorg som for kommunal och som dven i dvrigt uppfyller de i motionen
tramférda kraven.

Motivering till motionen finns i motion 1986/87:A463.

Yrkande 1 behandlas i betinkandet SoU 1986/87:34.

I motion 1986/87:S0633 av Anna Wohlin-Andersson (¢) och Marianne
Karlsson (¢) hemstélls att riksdagen beslutar att stodet till barnomsorgen
utformas s& att det utgar lika till alla barn oberoende av bostadsort och
barnomsorgsform.

Motivering till motionen finns i motion 1986/87: A466.

I motion 1986/87:S0634 av Gunilla André (c¢) och Bengt Kindbom (c)
hemstiills, savitt har ar i friga (yrkande 2). att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kAnna vad som i motionen anforts om statsbidragsregler for
barnomsorgen.

Motivering till motionen finns i motion 1986/87:Ub680.

Yrkande 1 behandlas i betiankandet SoU 1986/87:34.

I motion 1986/87:S0636 av Lars Leijonborg (fp) hemstills att riksdagen hos
regeringen begiir forslag till dndringar i statsbidragsreglerna sé att det blir
mojligt med privata daghem.

Motivering till motionen finns i motion 1986/87:Fi509.

SoU 1986/87:35



I motion 1986/87:S0639 av Bengt Westerberg m. fl. (tp) hemstills, savitt hiir
ar i friga (yrkandena 2 och 3).

2. att riksdagen — 1 avvaktan péd [orslag fran regeringen — beslutar att
riktlinjerna for nuvarande statsbidrag till barnomsorgen iéindras sd att
bidragen utgdr med samma belopp och pd i Gvrigt lika villkor oavsett om
forskolan drivs i kommunal eller enskild regi,

3. att riksdagen beslutar att statsbidrag skall utgd dven till forskolor som
drivs av forsamlingar inom svenska kyrkan. )

Yrkande 1 behandlas i betinkandet SoU 1986/87:34.

I motion 1986/87:Sk386 av Alf Svensson (c) hemstills, savitt hir i fraga
{yrkande 12). att riksdagen beslutar att hdja den barnomsorgsavgift som
arbetsgivarna erliigger med 0.5 procentenheter for att finansicra inférande av
virdlon i enlighet med vad som anférts i motion 1986/87:S0615.

Motioner vickta med anledning av proposition 1986/87:117

[' motion 1986/87:S0137 av forste vice talman Ingegerd Troedsson (m)
hemstalls . .
1. att riksdagen beslutar att daghem oppna 5—8 timmar om dagen erhaller
ett Stdt\bldl ag motsvarande 63 % av statsbidraget for heltidsdppna dughem,
2. att riksdagen beslutar att statsbidraget till daghem resp. fritidshem skall
utgil.mcd ett belopp per barn i stillet for per grupp.

[ motion 1986/87:S0138 av Alf Svensson (¢) hemstills

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till nya statsbidragsbestiimmel-
ser for barnomsorgen.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad som i
motionen antérts om statsbidrag tll barnomsorgen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om nattdppna daghem, _

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om bidrag till s. k. alternativ barnomsorg. '

I motion 1986/87:S0 139 av 'S)-'l\"iu Pettersson (s) hemstitlls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen angetts om siirskild
fordelning av statsbidrag till statsbidragsberiittigad, icke kommunal barnom-
SOrg.

I motion 1986/87:S0 140 av Margareta Persson (s) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om hehovet
av statsbidrag till barnomsorg som anordnas under viss del av aret pa grund
av forildrarnas sisongsbundna arbetsuppgifter.

I motion 1986/87:Sol41 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills -

I. att riksdagen beslutar avsla proposition 1986/87:117 om nytt statsbi-
draps\stun fér barnomsorgen. '

2. att riksdugen heslutur om ett statshidragssystem for dag- 0d1 tritidshem i
enlighet med vad som anfors i motionen. .

3. att riksdagen beslutar inféra ctt anordningsbidrag tér dag- och fritids;
hem i enlighet med vad som anfdrs 1 motionen,
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4. att riksdagen hos regeringen begir utarbetande av forslag angaende
extra férstiirkningsresurser inom barnomsorgen att utgd till bostadsomriden
med sviara sociala problem.

S. att riksdagen uttalar sig for en hdjning av barnomsorgsavegiften till
2.90 %, '

6. att riksdagen hos regeringen begiir initiativ till att gora upp avvecklings-
planer for familjedaghemmen i takt med att dag- och fritidshem byggs ut,

7. att riksdagen, om inte motionens forslag till statsbidragssystem vinner
gehor, beslutar att statsbidrag for barn i familjedaghem med tillsynstid under
4 timmar per dag skall vara 3500 kr.,

8. att riksdagen hos regeringen begir initiativ till att utarbeta cnhetliga
normer {or barnomsorgsavgifter enligt vad som anférs i motionen.

I motion 1Y86/87:So142 av Gote Jonsson m. fl. (m, fp, ¢) hemstills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som ovan
anforts om fritidshemsverksamheten.

2. att riksdagen avslir forslaget om nya riktlinjer for statsbidragen,

3. attriksdagen hos regeringen anhaller om forslag till ett nytt statsbidrags-
system, baserat pa de riktlinjer som utvecklas i motionen.

I motion 1986/87:S0143 av Hans-Eric Andersson (s) hemstalls att riksdagen
avslar proposition 1986/87:117 om nytt statsbidragssystem for barnom-
sorgen.

I motion 1986/87:So144 av Eva Johansson m. fl. (s) hemstills att riksdagen
som sin mening ger ‘regeringen till kdnna vad | motionen angetts om
utformningen av statsbidragen till barnomsorgen. '

I motion 1986/87:S0145 av Olle Westberg (s) hemstiills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om behovet av
ctt mera kostnadsanpassat bidrag till nattéoppna daghem.

I motion 1986/87:So146 av Inga-Britt Johansson m. fl. (s) hemstiills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen ail_f('irts om upptdljning. avdelningsbidrag, riktade atgirder och
tider for 6ppethallande,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidinna vad som i
motionen anférts om behovet av sirbestimmelser for tillsynen av barn till
flyktingar och asylsokande.

I motion 1986/87:S0147 av Birthe Sorestedt m. fl. (s) hemstélls att riksdagen
hos regeringen begar att de i motionen anforda synpunkterna pd viltkoren {6r
erhallande av fullt statsbidrag for dughcmsvcrkse‘nmhcl beaktas vid utform-
ningen av bidragsforeskrifterna.

I motion 1986/87:S0148 av Ing-Marie Hansson (s) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna behovet av viss justering med
hénsyn till effckterna for kommuner med utbyggd barnomsorg med huvud-
sakligen heldagsomsorg. :

SoU 1986/87:

3

5



Utskottet

Allmén bakgrund

Hosten 1983 antog riksdagen det nuvarande statsbidragssystemet for barn-
omsorgen. vilket triidde i kraft den | januari 1984 (prop. 1983/84:9. SoU 12.
rskr. 43). Systemet innebar en dvergang fran bidrag per plats till bidrag per
barn och var bl.a. avsett att frimja ett forbittrat resursutnyttjande i
kommunerna och att begriinsa den automatiska ékningen av statsbidragen
utan att de pedagogiska och sociala milen dsidosattes (se vidare nedan).

Riksdagen beslutade den 4 december 1985 om principerna for att
forverkliga en riitt for alla barn att delta i kommunal barnomsorgsverksam-
het fran ett och ett halvt ars alder till dess de bdorjar skolan (prop.
1984/85:209. SoU 1985/86:5, rskr. 27).

For barn vars virdnadshavare forvirvsarbetar eller studerar skall ratten
avse plats i kommunalt daghem, forildrakooperativ eller familjedaghem.
For barn som ér i familjedaghem eller vars foréldrar dr hemarbetande skall
ritten gilla deltagande i dppen forskola eller plats i deltidsgrupp. Den
angivna malsittningen skall frimjas genom en planmaissig utbvggnad som
innebir att barnomsorgen for alla barn inom dldersgruppen ér fullt utbyged
senast ar 1991. ]

For att underlitta utbyggnaden har riksdagen beslutat om vissa hdjningar
av statsbidragen inom det bidragssystem riksdagen beslutade om hdsten
1983. Vidare har inforts statsbidrag for deltidsgruppernas verksamhet.
Statsbidrag for kommunal barnomsorg utgar fran den 1 januari 1986 enligt
forordningen (1983:993) om statsbidrag till kommunal barnomsorg (indrad
senast 1985:971) f&r inskrivna barn i foljande omsorgsformer och med
foljande belopp.

Bidrag per barn
. kr.

Daghem

Inskrivna minst 7 tim./dag 22000
Inskrivna mellan 4och 7 tim./dag 12500
Fritidshem ' 7000
Familjedaghem

Inskrivna minst 7 tim./dag _ 16 500
Inskrivna mindre iin 7 tim./dag ] 7500

Vidare limnas statsbidrag med 30000 kr. per ar for varje kommunalt anstilld
heldrsarbetare som ir direkt sysselsatt i barngrupp i daghem. fritidshem,
Oppen forskola och deltidsgrupp.

For barn med behov av sirskilt stéd lamnas statsbidrag med 7 500 kr. per ar
for varje tiotal barn som &r inskrivna i kommunens daghem cller fritidshem,

Statsbidrag till alternativa barnomsorgsformer limnas till kommunen med
hdnsyn till antalet inskrivna barn och anstillda i sidan verksamhet.
Statsbidrag limnas inte till barnomsorgsverksamhet som bedrivs i vinstsyfte.
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Inom ramen for statsbidraget till barnomsorgen avsiitts drligen 25 milj. kr.
for lokalt utvecklings- och fornyelsearbete. Dessa medel férdelas efter beslut
av regeringen.

Bidragssystemet finansieras genom en socialavgift. Avgiften dr 2,2 % av
avgiftsunderlaget.

Socialstyrelsen har i mars 1987 utkommit med ett pedagogiskt program for
forskolan (Allminna rad fran socialstyrelsen 1987:3). Programmet {dljs nu
upp i kommunerna som utarbetar kommunala riktlinjer for den pedagogiska
verksamheten.

Propositionens forslag till nytt statsbidragssystem

Nir det nuvarande statsbidragssystemet for barnomsorgen inférdes var
avsikten att dess effekter skulle utvirderas fortlopande. Regeringen gav den
21 november 1985 riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag att i samrad med
socialstyrelsen analysera kostnadsutvecklingen inom barnomsorgen. Upp-

draget har redovisats i juni 1986 i rapporten Statsbidraget till barnomsorgen

— En analys av kostnadsutvecklingen (Dnr 1985:1014). Analysen visar att de
faktiska kostnaderna for statsbidraget tilt barnomsorgen under dr 1984 blev
877 milj. kr. hégre &n beriknat. Av denna kostnadsokning beror ca 271 milj.
kr. pd att ett stdrre antal barn dn beriiknat skrevs in i de olika verksamhetsfor-
merna. Ca 454 milj. kr. av kostnadsokningen hiinfér sig till en kraftig 6kning
av andelen heltidsbarn i daghem och ca 152 milj. kr. till att statsbidrag
lamnades for ett stérre antal drsarbetare iin berdknat.

Foredragande statsradet Bengt Lindqvist konstaterar i propositionen att
det giilllande statsbidragssystemet med ett heltidsbidrag for barn inskrivna
mer in sju timmar och ett tigre bidrag for barn inskrivna mellan fyra och sju
timmar inte har fungerat pa det sdtt som avsdgs med riksdagsbeslutet. RRV
hade i sin rapport pekat pid mdjligheten att infora ett enhetligt bidrag per
inskrivet barn. Statsradet Lindgvist siiger sig ha noga dvervigt den m(")jlighc-
ten. men funnit att kopplingen mellan statsbidraget och ett enskilt barn kan
leda till nya avgrinsningsproblem, bl.a. med hinsyn till de varierande
vistelsetiderna. T propositionen foreslas 1 stillet att bidraget till daghem,
fritidshem och deltidsgrupper limnas med en enhetlig summa for varje
femtontal barn som éar inskrivna. Avdelnings-/enhetsbidraget foreslis for
daghem utgdra 445000 kr.. {or fritidshem 170000 kr. och for deltidsgrupper
30000 kr. For éppna forskolor foreslis bidrag limnas med 30000 kr. per
cnhet. [ propositionen framhélls att avsikten inte dr att delningstalet 15 skall
uppfattas som en norm for gruppstorlek (s. 11). Vidare bor som inskrivna
barn i daghem endast medriknas de barn som skrivits in i institutioner som ar
Gppna minst 8 timmar varje vardag under hela dret.

Statsradet Lindqvist anscr att bidragssystemet for familjedaghem har
fungerat tillfredsstillande (prop. s. 13). Bidraget till familjedaghem foreslas
diarfor lamnas enligt nuvarande regler.

Ctt nvtt bidrag med 100000 kr. foreslas till daghem som dr Sppna pa
natten. Enligt propositionen tvingas framfor allt ensamstaende foraldrar
med kvills- och nattarbete att ofta ordna barnomsorgen genom olika
tilifilliga 16sningar. Detta anser statsradet Lindqvist inte tillfredsstillande.
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Kontinuitet och trygghet ir givetvis lika viktigt for dessa barn som for alla
andra. heter det i propositionen (s. 14).

[ det foreslagna avdelnings-/enhetsbidraget har inberidknats medel for
insatser for barn med behov av sirskilt stéd med.15000 kr. Arsarbetarbidra-
get foreslas inridknas i schablonbidraget. T statsbidraget for daghem har
vidare inberiknats ett belopp av 30000 kr. {6r fortbildningsinsatser for
personalen. Hilften av detta belopp uppges vara avsett for personalen i
daghem, medan resterande 15000 kr. ir avsedda for fortbildningsinsatser for
personalen i familjedaghem, deltidsgrupper och dppna forskolor.

Av det foreslagna b'idragct till fritidshem avses 15000 kr. for sirskilda
insatser for barn med behov av sdrskilt stéd och 10000 kr. for fortbildningsin-
satser {0r personalen. Utdver bidraget pa 170000 kr. till fritidshemmen
foreslas ett schablonbelopp av 25000 kr. per ar for viss dppen fritidsverksam-
het foér barn under 13 ar. '

Négra sarskilda regler om statsbidrag for barnomsorg i svenska kyrkans
regi bor enligt propositionen (s. 14) inte inforas. Daremot erinras om att det
inte finns ndgot hinder for enskilda medlemmar inom cn férsumling
tillhoérande svenska kyrkan att bilda en forildrafdrening eller annan ideell
forening med uppgift att driva daghem eller fritidshem ‘med ¢n specicll
inriktning. Statsbidrag kan dirvid limnas pa samma villkor som for annan
alternativ barnomsorg,. _ ' '

Niir det géller kostnaderna for omliggningen av statsbidragsreglerna
anfors i propositionen att de olika delarna av barnomsorgen kommer att
tillforas belopp som i allt viisentligt motsvarar vad som skulle utga vid
nuvarande statsbidragsregler. Det dr emellertid enligt propositionen ofrin-
komligt att foréindringar av bidragssystemen medfor effekter som ir fordel-
'akligzl tor vissa kommuner och oférdelaktiga for andra. Statsrddet Lindqgvist
foreslar dartor, i enlighet med vad som skedde vid den forra statsbidragsover-
synen, att de kommuner som &r 1988 vid en jamforelse mellan tillimpningen
av nu gillande och det foreslagna bidragssystemet kommer att fa en
sammanlagd minskning av statsbidragen f6r barnomsorg som overstiger 10
oren per skattekrona far en kompensation hiarfér. Pa motsvarande siitt
foreslds att en Okning av statsbidraget innehills till den del Skningen
Overstiger 10 Oren per skattekrona.

Utbetalningsreglerna foreslés bli oférandrade.

I motionerna 1986/87:50138 av Alf Svensson (c) yrkande 1, 1986187:So141
av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkande 1 delvis, 1 986/87:50142 av Gote Jonsson
m. fl. (m, fp, ¢) yrkande 2 och 1986/87:S0143 av Hans-Eric Andersson (s)
delvis, har — delvis med olika motiveringar — yrkats avslag pd propositionens
forslag till nytt statsbidragssystem for barnomsorgen.

Motioniiren i motion Sol38 (c¢) anser att det foreslagna systemet har
tortjanster jamfort med det gillande, men attdetinte medger nigon valfrihet

~for forildrarna. Motionirerna i motion Sol4l (vpk) anser inte att de
foreslagna reglerna ir utformade sa att de gynnar bade en kraftig kvantitativ
utbyggnad och en kvalitativ sidan. ett krav som motionirerna stiller pa
statsbidragen. I den borgerliga trepartimotionen, Sol42 (m. fp, ¢). papekas
bl. a. att diskrimineringen av de enskilda alternativen i statsbidragshinseen-
de bestar enligt det foreslugna systemet. Motionérerna finner denna brist
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vira sd avgdrande att en reform av statsbidragssystemet bor anstd till dess
den har eliminerats. Motioniiren i motion $0143 (s) anscr att den foreslagna
omliggningen av bidragen kommer att i forsta hand drabba kommuner som
satsat pa en utbyggnad av heldagsomsorgen. 1 dessa kommuner uppstir en
mycket allvarlig risk for att barnomsorgen inte kan byggas ut pd det sitt
riksdagen beslutat.

Utskottet anser att RRV:s unalys visar att det nuvarande statsbidragssyste-
met med ett heltidsbidrag for barn inskrivnia mer én sju timmar och ett ligre
bidrag fér barn mellan fyra och sju timmar inte har fungerat pa det siitt som
“avsags med riksdagens beslut. RRV har bl. a. konstaterat att en betydande
del av forklaringen till att kostnaderna dkat ofdrutsett ligger i att kommuner-

na anpassat sig till de nya statsbidragsreglerna och bl. a. kraftigt 6kat andelen
heltidsbarn i dughem.

Propositionens forslag om en dOvergdng till avdelnings-/enhetsbidrag
innebiir att skiilen for en sidan regelanpassning forsvinner. De nya reglerna
innebir dessutom en fdrenkling jaimfort med det nuvarande bidragssystemet.
Utskottet anser alltsa att propositionens forslag till riktlinjer kan liggas till
grund for beslut av riksdagen och avstyrker dirmed motionerna So13§ (¢)
vrkande 1. Sol41 (vpk) yrkande 1, delvis, Sol142 (m, fp. ¢) yrkande 2 och
Sol43 (s). delvis, vari yrkats avslag pé propositionen i hir aktuell del. Tillden
ndrmare utrolmnmgcn av det nya statsbidragssystemet dtcrl\ommer utsl\ot-
tet i det foljande.

I flera motioner har framstillts yrkanden om Justcnngar och modifieringar
av det i propositionen foreslagna smtsbldrdéss)stemnt. Utskottet behandlar
dessa yrkanden i det f6ljande under sirskilda avsnitt.

Modifieringar av propositioncns forslag till statsbidragssystem

Statsbidragets berikning

| motionerna So137 av forste vice talman Ingegerd Troedsson (m), yrkunde 2
och Sol46 av Ingu-Britt Johansson m. fl. (s), yrkande 1 i moisvarande del
hemstiills att det foreslagna statsbidraget utgir per bdrn i stéllet for per grupp
om 15, )

Skilen for att utge ctt schablonbidrag per femtontal barn i stilllet fér per
enskilt barn har utvecklats i propositionen (s. 11). Om bidraget kopplas till
ettenskilt barn kan detta leda till avgrinsningsproblem, bl. a. med hiinsyn till
de varierande vistelsetiderna. Utskottet stiller sig darfor bakom propositio-
nens forslag om ctt avdelnings-/enhetsbidrag.

Avdciningsbidraget bor som foreslas i propositionen beriknas med hjilp
av delningstalet 15. Utskottet vill tilliigga att om antalet inskrivna barn inte
skulle vara jimnt delbart med 15, bér for det verskjutande antalet barn utg
ett hiiremot svarande proportionerat bidrag. -

Nér det giller berdkningen av bidrag till foériildrakooperativ och annan
alternativ barnomsorg bor tilliggas féljande. Statsbidraget fimnas till
kommunen, som har att i sin tur fordela bidrag till olika daghem och
fritidshem. De delar av statsbidraget som avser insatser for barn med behov
av sirskilt stod resp. fortbildningsinsatser for personalen fordelas enligt
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sarskilda regler som utskottet dterkommer till i det foljande (s. 13). T 6vrigt
bér emellertid gilla att om ett forildrakooperativ eller ett alternativt daghem
har fler eller firre inskrivna barn dn 15, bidraget till verksamheten
proportioneras med hinsyn till det faktiska antalet inskrivna barn.

Vad utskottet nu anfort om berdkningen av statsbidraget bor med
anledning av propositionen samt motionerna So137 (m) yr l\dndc 2och Sol46
(s} yrkande 1 delvis ges regeringen till kiinna.

Utskottet vill slutligen i likhet med propositionen understryka att delnings-
talet 13 endast dr en schablon for att beriikna statsbidraget och inte skall
uppfattas som en norm for avdelningarnas storlek. Gruppernas faktiska
storlek miste bestiimmas med hinsyn till barnens alder och behov, tillging
till personal, lokalernas utformning etc.’

Statsbidragét till nattéppna daghem

I propositionen foreslds som ovan nimnts att ett sirskilt bidrag limnas for
varje nattdppen avdelning i daghem. Motioniren i motion Sol38 (c)
motsitter sig detta (vrkande 3). 1 motion Sol43 av Olle Westberg (s) anférs att
bidraget till nattdppna daghem bor dkas betydligt, vilket bor ske genom en
omférdelning inom befintlig ram. I motion Sol4! (vpk) hivdas — utan
sirskilt yrkande — att det foreslagna bidraget i realiteten innebir en
{orsamring i forhillande till nuliiget. T motion Sol44 av Eva Johansson m. fl.
(s} anfors att statsbidraget bor stimulera utbyggnaden av barnomsorg
nattetid utan att lasas till just en organisatorisk 16sning (_\-'rk(mdct'deli'is).

Utskottet gor den beddmningen att ett borttagande av arsarbetarbidrageti
vissa situationer kan leda till en minskad kompensation for de merkostnader
som tdljer av ett forldngt dppethéllande. Det sirskilda bidraget till nattdppna
daghem bor darfor hdjas till 150000 kr. per avdelning. Sasom papekas i
motion S0143 (s) bor detta kunna ske genom en omfordelning av det statliga
stodet inom befintlig ram. Vad utskottet har anfort om en hojning uv
statshidraget till nattdppna daghem bdér riksdagen med anledning av
propositionen yrkande 2 i motsvarande del samt motion Sol45 som sin
mening ge regeringen till kiinna.

Det sagda innebar att utskottet avstyrker motion SOHH (¢) yrkande 3

Kommunerna har full frihet att organisera barnomsoergen nattetid pa dct
siitt som ir lampligast med utgangspunktide lokala forhallandena. Den mest
kostnadskrivande nattomsorgen dr emellertid de nattdppna daghemmen.
Nagot skill att infora ctt sarskilt bidrag for andra barnomsorgsformer nattetid
anser utskottet diarfor inte féreligga. Aven motion Sold4 (s) (yrkandet
delvis) avstyrks darfor.

Oppettider i daghem

1 motion Sol37 (m) yrkande I foreslas att statsbidrag skall utgd dven tor
daghem som dr Oppna endast 5—8 timmar om dagen. Liknande synpunkter
anfors i motion Sol46 (s) yrkande 1 delvis, dir en mojlighet till dispens fran
8-timmarsgriansen férordas. Motsatt stindpunkt har motionérerna i motio-
nerna Sol44 (s) delvis och Sol47 (s} delvis, dir en hojning av tidsgrinsen
forordas.
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I propositionen antors (s. 11) att det ir behoven av omsorg som skall vara
vigledande for oppethillandetiden i daghemmen. Den minimigrans {6r
dppethillande som angivits far enligt propositionen inte tas till intikt {or att
begriinsa 6ppethillandetiderna sa att behoven av heldagsomsorg inte kan
tillgodoses. Statsradet Lindqgvist anfor att han kommer att félja denna fraga
med stor uppmérksamhet.

Utskottet vill understryka dessa propositionens uttalanden. Att en minimi-
griins anges i detta sammanhang innebir sjalvfallet inte att Gppethallandeti-
derna generellt kan begriinsas pa detta sitt. Det faktiska behovet av
heldagsomsorg maste kunna tillgodoses. Aven for fordldrar med tidiga eller

sena arbetstider dr det viktigt att det finns lingre dppethillande inom

barnomsorgen.

Ansvaret for organisationen av barnomsorgen dvilar resp. kommun.
Utskottet delar emellertid propositionens uppfattning att det som villkor fér
statsbidrag bor gilla en undre griins for dppethillandet. Denna bor
bestimmas sd att tillsynsbehovet for barn tifl fordldrar som arbetar 6 timmar
per dag skall kunna tiligodoses.

Med hiénvisning till det anforda avstyrker utskottet samtliga hiir angivna
motioner.

Férdelning av bidrag till alternativ barnomsorg

I motion Sol39 av Sylvia Pettersson (s) begirs ett tillkiinnagivande till
regeringen av vad som i motionen angetts om sirskild fordelning av
statsbidrag till statsbidragsberittigad, icke kommunal barnomsorg.

Enligt propositionens forslag ingdr som namnts i schublonbidraget dven
medel for barn i behov av sérskilt stéod och medel for personalens
fortbildning. Utskottet delar uppfattningen i motion Sol39 (s) att betraffan-

“de forildrakooperativ och annan alternativ barnomsorgsverksamhet kom-
munen bor formedla de delar-av statsbidraget som utgér medel for barn i
behov av sirskilt stad forst néir behov finns och atgitrder satts in samt for
personalens fortbildning nir sddan anordnas. Vad utskottet hir anfort om
sarskild fordelning av statsbidraget till bidragsberittigad icke kommunal
barnomsorg bor riksdagen med anledning av motion Sol39 (s) som sin
mening ge regeringen till kinna.

Effekter for utbyggd heldagsomsorg

I motion Sol48 av Ing-Marie Hansson (s) begiirs en justering av propositio-
nens forslag med hiinsyn tll att kommuner med utbyggd heldagsomsorg
kommer att forlora ckonomiskt pd omliggningen av bidragsreglerna.
Statsridet Lindgvist anfér i propositionen (s. 16) att han vid utformningen av
det nya statsbidragssystemet cefterstriivat ett system som dvergingsvis inte
vissentligt forindrar fordelningen av statshidrag mellan enskilda kommuner.

Det dr emellertid ofrankomligt att fordndringar av bidragssystemen medfor -

etfekter som ar fordelaktiga for vissa kommuner och ofdrdelaktiga for andra,
heter det i propositionen. Statsradet Lindqvist foreslar darfor, i enlighet med
vad som skedde vid den forra statsbidragsoéversynen, att de kommuner som
ar 1988 vid en jimforelse mellan tillimpningen av nu gilllande och det
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foreslugna bidragssystemet kommer att f4 en sammanlagd minskning av
statsbidragen for barnomsorg som éverstiger 10 éren per skattekrona far en
kompensation hiirfor. P4 motsvarande siitt bor, enligt propositionen. en
Okning av statsbidraget innehallas till den del Gkningen dverstiger 10 6re per
skattekrona. : .

De kommuner som riskerar att dvergangsvis foérlora ekonomiskt genom de
nya bidragsreglerna kommer siledes att kompenseras hirfor. Utskottet
avstyrker med hiinvisning hirtill. motion So148 (s). '

Fortbildning

I propositionen férordar regeringen som ovan namnts (s. 8) att 30000 kr. av
avdelningsbidraget for daghem anviinds for fortbildningsinsatser for perso-
nalen i daghem, familjedaghem, deltidsgrupper och ‘dppna férskolor. 1
motion Sol41 (vpk) {dresprakas att dessa medel i stéllet fordelas pa de olika
verksamhetsformerna, dock utan att nigot yrkande hirom framfors. 1
motion So623 (vpk) foreslas att riksdagen uttalar att personalen inom
barnomsorgen genom kommunens férsorg bor beredas méjlighet till fort-
och vidareutbildning motsvarande 30 timmar per &r och anstialld (yrkande 6).

Utskottet delar uppfattningen i motion So141 att medlen bor fordelas pa
de olika verksamhetsformerna med héansyn till att verksamheterna ir si olika

férdelade i kommunerna och med tanke pa de stora behov som finns. inte

minst for personal pd daghem och fritidshem. Av bidraget per avdelning bor
siledes 15000 kr. anviindas tor fortbildningsinsatser for daghemspersonal,
5000 kr. for personal i deltidsgrupper/appna forskolan och 10000 kr. for
famitjedaghem beriiknat efter varje femtontal inskrivna barn, For fritidshem
bor i enlighet med propositionens férslag 10000 kr. av avdelningsbidraget
anvindas for fortbildningsinsatser. Detta tillgodoser dven syftet med motion
So623 (vpk) i hir aktuell del.

Vad utskottet anfort om térdelningen av medlen for fortbildningsinsatser
bor riksdagen med anledning av propositionen samt motion S0623 (vpk)
yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kanna.

Sociala problemomraden

Lmotion Sol41 (vpk) foreslis att riksdagen hos regeringen begiir utarbetande
av.forslag dll extra férstirkningsresurser inom barnomsorgen att utga till
bostadsomriden med svira sociala problem (yrkande 4).

I motion Sol44 (s) anfors bl. a. att statsbidraget bor ta héinsyn till olika
kommuners struktur nir det giller bl a.-invandrartithet och barnens behov
av sirskilt stod (vrkandet delvis).

Bidraget till den kommunala barnomsorgen ar schabloniserat utifran de
fuktiska. genomsnittliga kostnaderna. Inom denna ram har medel beriiknats
till barn med behov av sirskilt stod. 1 propositionen f0reslas en upprikning
~av detta bidrag. Bidraget &r tinkt att anviandas t.ex. i de delar av
barnomsorgen dér inslaget av handikappade barn efler invandrarbarn ir
siirskilt stort eller dir det foreligger en social problematik i bostadsomradet.

Utskottet delar uppfattningen 1 vpk-motionen att det ir viktigt att
uppmirksamma att barngruppernas storlek och personalsammansittningen
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kan behéva varicra beroende pi bl. a. den sociala strukturen i bostadsomra-
dena. Utskottet delar siledes de framfdrda synpunkterna vad giller den
sociala strukturens inverkan pa arbetet i barnomsorgen. Enligt utskottets
uppfattning dr det emellertid kommunerna sjilva som ér biist limpade att
gora dessa avvigningar. Med hiinvisning hiirtill avstyrks motion Sol41 (vpk)
yrkande 4.

Nar det giller de synpunkter som antors i motion Sol44 (s) i hiir aktuell del
vill utskottet erinra om att det bidrag som beriiknas fér barn med behov av
sirskilt stod skall utgd efter en schablon och kompensera kommunerna for
insatser av mycket varierande slag. Utskottet kan inte tillstyrka att nian i
stillet for att anvinda schablonmetoden skulle gh in 1 provning av resp.
kommuns behov av sérskilda insatser. De skillnader i struktur som finns
mellan olika kommuner far beaktas inom ramen {ér skatteutjimningssyste-
met. Motionsyrkandet avstyrks alltsa sdvitt nu dr i fraga.

. Om statsbidrag till barnomsorg sarskilt for invandrar- och flvktingbarn har
utskottet uttalat sig senare i detta betiinkande, se s. 27.

Riktade atgiirder

1 motion So146 (s) anfors bl. a. att propositionens forslag om “6ronmirkta™
resurser for fortbildning och till barn med sirskilda behov strider mot
synsittet att kommunerna sjilva bast avgor hur resurserna skall utnytijas
(vrkander delvis). _ ' '

Utskottet har i féregicnde avsnitt uttalat sin mening om férdelningen av
statsbidraget till fortbildning och om medlen till barn med behov av sérskilt
stéd. Motionen (s) avstyrks med hénvisning till det anfdérda.

Statsbidrag till barnomsorg i svenska kyrkans regi

Enligt propositionen (s. 14) bér nagra sirskilda regler om statsbidrag for.

barnomsorg i svenska kyrkans regi inte inforas. I propositionen yrkande 2
hemstills att riksdagen godkinner de riktlinjer som angetts for bl a.
barnomsorg inom svenska kyrkan.

I flera motioner begirs en dndring av det forhdllandet att det i dag inte
utgdr nagra statsbidrag till svenska kyrkans verksamhet for forskolebarn.

I motion So605 av Ingegerd Troedsson m. fl. (m) hemstiills att riksdagen
beslutar att deltidstérskolor och daghem som drivs av forsamlingar inom
svenska kyrkan skall fA& motsvarandce statsbidrag som om de drevs av en
borgerlig kommun. [ motion So608 av Ulla Tillander (¢} och Rosa Osth (c)
begirs att regeringen ges till kiinna vad som i motionen anfdrts om att
statsbidrag bor utgd till barnomsorg i svenska kyrkans regi. Motiondrerna
anser det vara sjalvklart att svenska kyrkans forsamlingar bor jimstillas med
andra trossamfunds forsamlingar niir det giller mojligheten att fa statsbidrag
till barnomsorgsverksamhet. I motion So610 (m) begirs ett tillkinnagivande
med innchallet att deltidsforskolor och daghem som drivs av forsamlingar

inom svenska kyrkan skall fa motsvarande statsbidrag som andra alternativa.

deltidsforskolor och daghem, vilka ir beriittigade till statsbidrag (yrkande 4).
I motion S0639 uv Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills att riksdagen
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beslutar att statsbidrag skall utgd dven till fdrskolor som drivs av forsamlingar
inom svenska kyrkan (vrkande 3).

Ansvaret for att bedriva barnomsorg i form av daghem, familjedaghem.
fritidshem. 6ppna forskolor och deltidsgrupper avilar enligt socialtjinstlagen
kommunen. Verksamheten skall bedrivas utifrin de mdal som anges i
socialtjiinstlagens inledningsparagraf.

Svenska kyrkans forsamlingar har enligt lagen (1982:1052) om forsamling-
ar och kyrkliga samfalligheter riitt att sjalva varda sina angeligenheter. Till
dessa hor att frimja kristen verksamhet bland barn och ungdom. Det éar
ocksd mycket vanligt att forsamlingarna bedriver verksamhet for t.ex.
torskolebarn. Dessa verksamheter forekommer under flera olika beteck-
ningar. t.ex. kyrkans barntimmar, kyrkans forskola eller kyrkans Gppna
forskola. Dessa verksamheter kan i manga fall i sin tidsmissiga omfattning
jamforas med primiirkommunernas verksamhet i éppna forskolor eller
deltidsgrupper. I ndgra enstaka fall bedriver ocksa svenska kyrkans forsam-
lingar eller kyrkliga samfilligheter daghem vars verksamhet tidsméssigt
motsvarar den som férekommer vid daghem som drivs av primiirkommuner.
Kyrkomdotet har i skrivelse (1986:13) till regeringen den 30 augusti 1986
hemstillt om sddana regelindringar att svenska kyrkan jimstills med andra
trossamfund och med kommuner niir det giller riitten att erhilla statsbidrag
for sin barnomsorgsverksamhet. )

I dag utgér statsbidrag till daghem och frittdshem som drivs av en
sammanslutning av forildrar som gemensamt tar ansvaret for omsorgen om
sina egna eller varandras barn eller en sammanslutning som erbjuder en
speciell form av pedagogik, har anknytning till en ideell organisation eller har
andra liknande ideella grunder. Detta innebiir bl. a. att frikyrkliga trossam-
fund kan bedriva daghems- och fritidshemsverksamhet med statligt stod.
Verksamheten far dock inte drivas i vinstsyfte. Dessutom maste daghemmet
cller fritidshemmet genom beslut av kommunfullmiktige finnas upptaget i
kommunernas barnomsorgsplan.

Svenska kyrkans forsamlingar dr jamstillda med primirkommuner med
egen beskattningsritt. Det dr vanligt att en forsamling bedriver verksamhet
bland barn och ungdomar. Den friga som aktualiseras i propositionen dr om
statsbidrag skall utga till svenska kyrkans forsamlingar for en verksamhet
som motsvarar den som den borgerliga kommunen enligt en sirskild
lagstiftning dr alagd. Statsradet Lindqvist anfor savitt nu ar i fraga (prop. s.
15) att kyrkans roll nir det géller verksamheter av detta slag enligt hans
mening r av si stor principiell betydelse att stillning dirtill bor tas i ete stérre
sammanhang. [ avvaktan dirpa ar haninte beredd att férorda sirskilda regler
om statsbidrag for barnomsorg i svenska kyrkans regi.

Det papekas dock i propositionen att det inte finns nigot hinder for
enskilda medlemmar inom en férsamling tillhorande svenska kyrkan att bilda
en forildraforening eller annan idecll férening med uppgift att driva daghem
eller fritidshem med en speciell inriktning. Statsbidrag kan déirvid limnas pa
samma villkor i évrigt som for kommuner och frikyrkliga trossamtund.

Utskottet dr med hénvisning hirtill och till vad i 6vrigt anforts i
propositionen inte berett att férorda sirskilda regler om statsbidrag for
barnomsorg i svenska kyrkans regi. Med tillstyrkande av propbsitioncn

SoU 1986/87:35

16



yrkande 2 i motsvarande del avstyrker utskottet motionerna So605 (m).
S0608 (c), So610 (m) yrkande 4 och So639 (fp) yrkande 3.

Utvirdering av de nya reglernam. m.

Utskottet vill slutligen erinra om nddviindigheten av att regeringen fortlo-
pande liter utvirdera de foreslagna statsbidragsreglernas effekter pa bar-
nomsorgens utformning. Vad utskottet hédr uttalat tillgodoser kraven pi
uppféljning och utviirdering i motionerna Sol44 (s), delvis och Sol46 (s)
vrkande 1, delvis. De nu niimnda motionerna avstyrks sdledes i hir aktuella
delar.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet i propositionen angivna riktlinjer
for statsbidrag till barnomsorgen med de tilligg och klargéranden som
utskottet ovan angivit.

Forslag till nya statsbidragsregler for barnomsorgen

Statsbidragssystemet

I ett flertal motioner liggs fran skilda utgangspunkter fram forslag til
annorlunda utformade statsbidragssystem.

1 motion 1986/187:50609 av Olof Johansson m. fl. (c) begirs forslag om
térenklade regler for barnomsorgens statsbidrag och ett rittvisare system i
enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 3). Enligt motionirerna
bor bidraget liggas om och utgd som procent av bruttokostnaden for
daghem, fritidshem, familjedaghem, fordldraledd barnomsorg, éppen for-
skola, deltidsforskola m. m. Fordldradrivna och kooperativa daghem samt
forskolor i privat regi skall vara beriittigade till statsbidrag pd samma villkor
som giller for andra daghemsformer.

1 motion 1986/87:S0610 av Carl Bildt m. fl. (m) begirs forslag till nya
statsbidragsregler for barnomsorgen med samma statsbidragsriitt for enskil-
da forskolor som fér kommunala och som dven i 6vrigt uppfyller i motionen
anforda krav (yrkande 3). Motionirerna, som anser att statshidragen skall
vara neutrala i férhallande till omsorgsform och huvudman, anfor bl. a. att
kommunal férskole- eller skolbarnsomsorg inte far gynnas pa bekostnad av
enskilda alternativ eller familjedaghem, att deltidsforskolan skall beriittiga
till motsvarande statsbhidrag som heltidsforskolan. att ling daghemsvistelse
inte far medfora ett oproportionerligt stort statsbidrag jimfort med kortare
vistelsetider samt att statsbidragen ocksa skall ge utrymme for inférande av
en vardnadsersittning fran den 1januari 1988. Dessutom bér det av
statsbidragshestimmelserna klart framgé att kommunerna inte far diskrimi-
nera alternativ verksamhet till forman for cgen verksamhet. I motionen yrkas
vidare att cnskilda forskolor skall ges ritt att foras in i de kommunala
barnomsorgsplancrna (vrkande 2) och att socialtjinstlagen skall ses dver i
syfte att alternativ barnomsorg skall garanteras ett kommunalt stéd likviir-
digt motsvarande stdd till kommunal barnomsorg (yrkande 5).

[ mmotion 1986/87:850620 av Gunnar Bjérk i Givle (¢} och Gunnel Jonding (¢)
foreslds att riksdagen begir att regeringen utformar ett statsbidragssystem

2 Riksdagen 1986:87. 12 suml. Nr33
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for barnomsorgen sé att nuvarande orattvisor upphor. Enligt motionirerna
betalade arbetsgivarna i Gavleborgs Iin in 30,9 milj. kr. mer i barnomsorgs-
avgift in vad kommunerna fick tillbaka i statsbidrag till barnomsorgen.
Motioniirerna menar att skiilet hartill dr att statsbidraget i dag ir sh
konstruerat att orter som starkt byggt ut sin barnomsorg far hogre statshi-
-drag. Som cxempel hiirpa niimns att i Stockholms kommun utgick ar 1985
sfatsbidrag till barnomsorgen med 24 700 kr. per barn under 7 dr, medan
kommunerna Soéderhamn och Nordanstig fick 6800 kr. resp. 8000 kr. per
barn. _ '

I motion 1986/87:50627 begir Karl Boo (c) forstag om en rittvisare
statshidragsgivning till barnomsorg. Motioniiren anser att statsbidragen till
olika verksamheter bor utgd lika till olika delar av landet och riittvist
minniskor och familjer emellan. Fordelat per barn i dldrarna 2—6 ar utgar
statshidraget till barnomsorgen i AB-tin med 27300 kr. och i Dalarna med
12100 kr. per barn. Motionidren finner detta oacceptabelt ur rittvisesyn-
punkt.

I motion 1986/87:S0632 av Ulf Adelsohn m.fl. (m} hemstills, med
hiinvisning till vad som anforts i motion 1986/87:A463. att riksdagen begiir
forslag till nya statsbidragsregler fér barnomsorgen med samma statsbidrags-
ritt for enskild barnomsorg som fér kommunal och som iven i Gvrigt
uppfvller de i motionen framforda kraven (yvrkande 2). Motioniirerna anfér
bl. a. att statsbidraget bor utgd per barn och att Stockholms kommun bér ges
fria mojligheter att prova alternativa driftsformer inom barnomsorgen. For
dessa skall likvirdiga statsbidrag utgd.

1 motion 1986/87:50633 av Anna Wohlin-Andérsson (¢) och Mariunne
Karlsson (c¢) hemstills — med hidnvisning till vad som anférts i motion
1986/87:A466 — att riksdagen beslutar att stodet till barnomsorgen utformas
sé att det utgdr lika till alla barn oberoende av bostadsort och barnomsorgs-
form. Enligt motionirerna ar det i Ostergétlands lin endast Norrkopings
kommun som fir mer i statsbidrag till barnomsorgen in vad som betalats in i
barnomsorgsavgift. Detta anser motionirerna bevisa att stédet till barnom-
sorgen ir mycket orittvist utformat. _

1 motion 1986/87:80636 av Lars Leijonborg (fp). yrkas, med hinvisning till
vad som anférs i motion 1986/87:FiS09, att riksdagen skall begira forstag till
indringar i statsbidragsreglerna si att det blir mojligt med privata daghem. 1
den senarc motionen. som handlar om att effektivisera och utveckla den
offentliga sektorn. anfdrs bl.a. att t.cx. institutioner inom barnomsorg
limpar sig utmiirkt for entreprenad, samt att statsbidragsregler som diskrimi-
nerar privat verksamhet. t. ex. Lex Pysslingen, boér avskaffas.

I motion 1986/87:50639 av: Bengr Westerberg m. fl. (fp) vrkas att riksdagen
— i avvaktan pa forslag fran regeringen — beslutar att riktlinjerna for
nuvarande statsbidrag till barnomsorgen dndras sa att bidragen utgdr med
samma belopp och pa i (")vrigtnliku villkor cavsett om foérskolan drivs i
kommunat eller enskild regi (yrkande 2). Motionirerna anfér bl. a. att de
fordndringar i statsbidragssystemet som genomfordes 1985 innebar ctt litet
steg 1 riitt riktning, men att systemet fortfarande inte idr neutralt.

1 motion 1986/87:50138 av Alf Svensson (c) yrkas att regeringen ges till
kinna vad som i motionen anférts om statsbidrag till baniomsorgen (vrkande
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2). Motiondérens forslag till barnomsorgsstdd innebiir foljande. Om vardlon ol 1986/87:35

infors enligt motiondrens forslag kan statsbidragen till kommunerna utga och
i stillet omvandlas till vardlon direkt till forildrarna. Kommunerna kompen-
seras genom att barnomsorgsavgifterna kan hdjas med en summa motsvaran-
de vardlonen. Barnomsorgsavpgiften foreslis bli avdragsgill upp till vardléne-
beloppet. Detta system skulle, enligt motioniren. ge férildrarna en reell
mdjlighet att vilja mellan kommunalt daghem, familjedaghem och barnom-
sorg i daghem drivna av kooperativa, kyrkliga eller andra ideella foreningar.
Vidare skulle de forildrar som sjilva vill varda och fostra sina barn fi den
mdojligheten. Motioniiren vill vidare ha ctt tillkinnagivande till regeringen
med innehall att de alternativa férskolor som finns med i kommunens
barnomsorgsplan skall vara beriittigade till ett kommunalt stéd som motsva-
rar kommunens nettokostnader for de kommunala forskolorna (yrkande 4). 1
motion 1986/87:5k386 yrkar samme motiondr att riksdagen beslutar att hdja
den barnomsorgsavgift som arbetsgivarna erlagger med 0.5 procentenheter
for att finansicra inférande av vardlan enligt motiondrens forslag (vrkande
12). _

I motion 1986/87:5S0141 (vpk) hemstills att riksdagen .beslutar om ett
statsbidragssystem for dag- och fritidshem i enlighet med vad som anfors i
motionen (yrkande 2). Enligt motioniirernas mening skall statsbidragen till
barnomsorgen vara utformade sd att de gynnar bade en krattig kvantitativ
utbyggnad och cn kvalitativ sidan. Motionérerna foreslar dirfor dels ett
driftsbidrag som skall utgd med 75 % av de taktiska driftkostnaderna och pé
s sdtt ticka personalkostnaderna, dels ctt anordningsbidrag (se vidare
nedan). For att finansiera den nddviindiga utb_Vggnaden och driftkostnader-
na foreslds en héjning av barnomsorgsavgiften fran nuvarande 2.2 % till
2.9% av loneunderlaget (vrkande 5).

1 motion 1986/87:S0602 ay Ann-Cathrine Haglund (m) och férsie vice
talman Ingegerd Troedsson (m) hemstills att regeringen ges till kiinna att
diskrimineringen av deltidsférskolan skall upphora (vrkande 2). Hirmed
torde asyftas det forhillandet att nagot barnrelaterat statsbidrag inte utgér
till de deltidsgrupper som bedrivs i form av tretimmarsverksamhet och att
statsbidrag endast utgar for kommunalt anstilld personal.

I motion 1986/87:Sol42 (m, fp, ¢). slutligen, hemstills att riksdagen hos
regeringen anhaller om forslag till ett nytt statsbidragssystem baserat pi de
riktlinjer som utvecklats i motionen (yrkande 3). Vigledande principer vid
utarbetandet av ett forslag till nytt system bor enligt motionérerna vara att
statsbidraget skall vara neutralt gentemot alla omsorgsformer oavsett
huvudman samt administrativt latthanterligt. Familjedaghemmen och del-
tidsforskolan far inte diskrimineras. Statsbidragssystemet bor inte ensidigt
gynna linga vistelsetider. Vidare bor kommunerna vara skyldiga att i
barnomsorgsplanerna uppta alla alternativa omsorgsformer som uppfyller de
kvalitetskrav som alltid mdste stillas. ' '

Utskottet har flera ganger tidigare, scnast i maj 1986, hatt att ta stilllning
till motioner med olika férslag till principicllt annorlunda utformat statsbi-

dragssystem for barnomsorgen. Flera av motionerna har haft samma innchall-
som en del av dem som nu iir aktuella (se bl. a. SoU 1985/86:5 5. 16—18 och

SoU 1985/86:30s. 7—11) och har avstyrkts av utskottet. bl. a. med hiinvisning



till att effekterna av det nya statsbidragssystemet dnnu inte utviirderats.

Utskottet hari det foreghende tillstyrkt propositionens forslag till riktlinjer
for statsbidrag till barnomsorgen och ser ditrfor inget skil att nu begiira
forslag om ett helt nytt statsbidragssystem. De forslag som lagts fram i den
borgerliga trepartimotionen och i 6vriga nu aktuella motioner har dessutom
flera nackdclar.

Forslagen innebir en inte nirmare analyserad omfordelning av bidrag
genom att bidrag foreslas utgd till alla omsorgsformer oavsett huvudman.
Forslagen dr ocksd ofullstiindiga genom att de inte preciserar efter vilka
grunder bidrag skall utgi och hur man skall ta kontroll over kostnadsutveck-
lingen. Enligt vissa borgerliga torslag skall bidrag vidare utgd till vinstdrivan-
de verksamhet. Detta kan utskottet inte acceptera eftersom det innebir risk
for segregation av barnomsorgen och for att oseridsa foretag lockas att
etablera sig. Utskottet anser dessutom att kommunen sasom ansvarig for
organisationen och planeringen av barnomsorgen sjilv miste fi avgora vilka
alternativa verksamheter som bor tas upp i kommunens barnomsorgsplan
(jfr foljande avsnitt).

Utskottet avstyrker med hinvisning hiirtill motionerna So138 (¢) vrkande-
na 2 och 4, Sol42 (m, fp. c) yrkande 3. S0602 (m) vrkande 2. So609 ()
'yrkzlnde 3.S0610 (mm) yrkandena 2.3 och 5. S0620 (¢). So627 (¢). S0632 (m)
yrkande 2, So633 (¢), S0636 (fp) samt So639 (f|)} yrkande 2.

Vad betriffar forslaget i motion Soi41 (vpk) yrkande 2 anser utskottet att
ctt driftbidrag med 75 % av de faktiska driftkostnaderna skulle medfora en
sddan hojning av de statliga utgifterna som det i dag saknas statsfinansietla
forutsattningar att genomfora. Frigan om ett procentbidrag fir aktualiseras i
ett senare skede. Aven detta motionsyrkande avstyrks siledes.

Den héjning av barnomsorgsavgiften som foreslis i motion Sk386 (¢)
yrkande 12 kan utskottet inte bitrida. Motionsyrkandet avstyrks.

Aven i motion Sol41 (vpk) foreslas en héjning av barnomsorgsavgiften,
detta for att finansiera bl.a. motioniirernas forslag om driftbidrag till
barnomsorgen.

Utskottet. som ovan avstyrkt forslaget om driftbidrag. avstyrker motionen”

dven i nu aktuell del (yrkande §).

Vissa villkor for statsbidrag till alternativ harnomsorg

I motion 1986/187:50619 av Ingegerd Anderlund m. fl. (s) hemstills att
regeringen ges till kiinna vad som i motionen anforts om villkoren {6r och
férdelningen av statsbidrag till alternativa barnomsorgsformer. Enligt motio-
nirerna finns det flera fall dir den alternativa barnomsorgsverksamheten
inte uppfyller de krav som finns fér motsvarande kommunal verksamhet. De
tar inte emot sma barn, inte heller de barn som behdver omsorg pa obekvim
tid eller barn med behov av sirskilt stod. De tarinte heller emot barn frin den
kommunala kon och de har en taxesiittning som utestinger minga. Motioni-
rerna anser att ett differenticrat statsbidragssystem skulle kunna motverka
en segregation och bidra till en utbyggnad av barnomsorg for alla barn. T
motion Sol47 (delvis) av Birthe Sdrestedt m.fl. (s) framfors liknande
tankegangar. Motioniirerna anser att det kan ifrgasittas om milsittningar-
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na vad giiller personaltiithet, personalutbildning, barngruppernas storlek och
det pedagogiska programmet kan uppfyllas i de alternativa barnomsorgsfor-
merna med den schablonmissiga utformning statsbidragssystemet fitt. Mer
preciserade krav pi verksamheten bér stillas som villkor for fullt statsbidrag.
Detta bor beaktas vid utformningen av bidragsforeskrifterna.

Utskottet har tidigare givit uttryck for en positiv instdllning till férdldra-
kooperativ och annan enskild barnomsorgsverksamhet som uppfyller vissa
allmdnna krav genom att tillstyrka att statsbidragen till icke vinstdrivna
alternativa barnomsorgsformer utgdr med samma bidrag som till motsvaran-
de kommunala omsorg. Utskottet dr emellertid medvetet om den risk for
framviixt av en ojimlik barnomsorg som motionirerna pekat pa. En av
férutsittningarna for att statsbidrag skall utgd till enskilda daghem/fritids-
hem ér att dessa finns upptagna i kommunens barnomsorgsplan. Harigenom
ges kommunerna ett avgérande inflytande dver vilka enskilda verksamheter
som skall kommai dtnjutande av bidrag. Detta innebiir ocksé att kommuner-
na har ett ansvar for att kvaliteten pa barnomsorgen i forildrakooperativ
eller annan alternativ verksamhet inte dr simre dn pd jaimférbar kommunal
verksumhet. Utskottet anser att det hiirigenom ges en spirr mot att enskilda
daghem/fritidshem som inte fyller kvalitetskraven erhiller statsbidrag och
avstyrker diarfor motionerna So619 (s) och Sol47 (s) i motsvarande del.
Utskottet vill i sammanhanget dven erinra om att utskottet ovan uttalat att de
delar av statsbidraget som utgor medel £or fortbildning och for stad till barn
med sirskilda behov inte bor formedlas till forildrakooperativ och annan
alternativ barnomsorgsverksamhet innan fortbildning ordnats resp. stodat-
girder satts in (se s. 11).

Dagbarnvardares riitt att rikna in egna forskolebarn i underlaget for
anstillningen som dagbarnvardare

I motion So614 begir Alf Svensson (c) att regeringen ges till kinna vad som i
motionen anforts om dagbarnvardares riitt till kommunal barnomsorg pa
samma grunder som Ovriga forvirvsarbetande. Enligt motionéren dr dag-
barnvirdarna i praktiken den enda yrkesgrubp som inte kan fa barnomsorg
for sina egna barn. T och med att kommunerna infort vardtak pa 140—160
vardtimmar per vecka ar de dagbarnvardare som ocksa ar foraldrar till barn i
torskoledldern allvarligt diskriminerade, eftersom deras mdjlighet att utéva
sitt yrke reduceras med anledning av de c¢gna barnen. Fér att undanréja
denna oriittvisa maste enligt motiondren fven dagbarnvardarnas forskole-
barn erbjudas barntillsyn. Alla praktiska skél talar for att detta bor ske i dét
egna hemmet.

Vid behandlingen av en motion i samma syfte viiren 1986 ansag utskottet
att mycket talade for att ersiittning till dagbarnvardare for vard av egna barn
borde betraktas som ett fortackt vardnadsbidrag (SoU 1985/86:30 s. 23).
Utskottet hiinvisade vidare till att regeringsriitten flera ginger fastslagit att
vardnadsbidrag inte dr nigon kommunal angeldgenhet och att utgivandet av
dem séledes strider mot | kap. 4§ kommunallagen.

I betinkandet redovisades ocksa att socialstyrelsen i sitt meddelandeblad
om statsbidrag till barnomsorgen, nr 8/86, papckat att statsbidrag endast far
sokas for dagbarn i kommunalt familjedaghem och att egna barn, som
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samtidigt med dagbarnen vistas i dd;:bdrmarddrcm hem, aldrig far- med-
riknas. _
Utskottet anforde avslutningsvis foljande.

Utskottet vill slutligen tilligga att det hiir inte bara ar fraga om den
kommunala kompetensen att besluta om arrangemang av angivet slag, utan
dven om kommunens mojligheter att uppbiira statshidrag for verksamheten.
Utskottet anser for sin del att dagbarnvardares tillsyn av egna barn inte kan
jimstiillas med att kommunen tillhandahaller platser inom barnomsorgen.
Statsbidrag bor salunda inte utgd till kommunen i hér aktuella fall, oavsett
den rittsliga bedomningen. Som framgatt av redovisningen ovan delar
socialstyrelsen utskottets instillning hirvidlag.

[ den nu aktuella propositionen (s. 14) anfdr statsradet Lindgvist att han med
kommunalt familjedaghem ‘avser att en dagbarnvirdare ar anstilld av
kommunen for att i sitt eget hem varda andra forildrars barn under 13 ar.
Som inskrivna barn medriknas inte dagbarnvardarens egna barn, heter det i
propositionen. :

Utskottet delar den uppfattning som uttryck%n proposltlonm och avstyrker
saledes motion So614 (c).

Statsbidrag till barnomsorg pa obekvim arbetstid

I motion S0604 av Rolund Sundgren m.fl. (s) begirs en oversyn av
statsbidragsbestimmelserna for barnomsorgen s att de biittre anpassas till
det nya arbetslivsménstret. Enligt motioniirerna okar arbetet pa obekviima
tider. Inom véirden har det alltid behovts att anstiillda arbetar dvgnet runt,
papekar motiondrerna, men framfér allt inom handeln har borttagandet av
affirstidslagen inneburit okat Sppethillande pi kvillar och sondagar. For-att
skapa rittvisa nar det giller barnomsorgen och for att alla barn skall fa
tillgéng till den pedagogiska stimulans som cn barnomsorg organiserad av
samhiillet eller i koopcrativ kan ge mdste st;lfsbidragsbcsti’lmmclscnlu
anpassas till de férdndringar som sker i samhillet. '

Frigan om den s. k. snedrekryteringen till den kommunala barnomsorgen
— dvs. det forhdllandet att LO-gruppernas barn i mindre utstriickning in
andra utnyttjar den kommunala barnomsorgen — och dess samband med
obekvima arbetstider togs upp 1 proposition 1984/85:209 om forskola for alla
barn. Socialministern anforde dar (s. 7).

Jag vill i det hiir sammanhanget berdra frigan om alla barns och foréldrars
mojligheter att utnyttja den kommunala barnomsorgen. LO har i nagra
undersokningar konstaterat att deras medlemmar i ligre utstriickning én
tjinstemannagrupperna har sina barn inom barnomsorgen. Sirskilt giller
detta daghemmen. En bidragande faktor ir ;:wetvh forildrarnas arbetstider
— betydligt fler av LO:s medlemmar arbetar pa obekvim arbetstid dn andra
grupper. Foraldrar som arbetar pa tider di daghemmen ir stiingda erbjuds
huvudsakligen plats inom familjedaghem — i den man de §verhuvudtaget
kan fa plats inom kommunal barnomsorg. Forsok har ocksi bedrivits med
nattéppna smadaghem. Det bér enligt min mening vara en viktig uppgift for
kommunen att sirskilt beakta behovet av omsorg pa tider som taller utanfor
" den ordinarie dppethdllandetiden for den kommunala barnomsorgen.
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Utskottet har tidigare understrukit nodvindigheten av att si snart som
mojligt fi till stind kommunal barnomsorg pd obekvim arbetstid (se SoU
1976/77:25 s. 17 och SoU 1983/84:12 5. 40).

Riksdagen har vidare hos regeringen begiirt ¢n dversyn av den sociala
sncdre.krytcringcn av barn till den kommunala barnomsorgen (se¢ SoU
1985/86:30 5. 29). En orsak till skillnaden i olika gruppers utnyttjande av den
kommunala barnomsorgen ir sannolikt att den framfér allt ir tillgiinglig for
barn vars forildrar arbetar pa normal dagtid. Enligt vad utskottet erfarit har
regeringen nyligen givit'socialstyrelsen i uppdrag att genomfora dversynen.
Avsikten med Oversynen uppges vara att fa en bittre bild av behoven av
barnomsorg pa tidig morgontid och pa kvillstid.

[ den nu aktuella propositionen foreslas att ett nytt statsbidrag med 100000
kr. infors till varje daghemsavdelning som dr Oppen under hela natten.
Utskottet har i det foregdende (s. 10) stillt sig positivt till det extra stodet till
nattoppna daghem och har dessutom foreslagit riksdagen att ge regeringen
till kiinna att bidraget b6r hojas till 150000 kr.

Utskottet vill Aven hanvisa till vad som ovan (s. 11) anforts betriffande
dppettiderna i daghem. : :

Frigan om ytterligare Gversyn av statsbidragsreglerna bor enligt utskottets-

mening ansta till dess socialstyrelsen redovisat det angivna uppdraget.
Motion So0604 (s) avstyrks med hiinvisning till det anforda.

Handikappade barn i forskolor

I motion S0630 av Lars De Geer (fp) begirs en sadan &ndring av gillande
bestammelser for statsbidrag till handikappade barns vistelse i sirskilda
forskolor att éiven restiden till dessa skolor far inrdknas i skoltiden for barn
bosatta langt fran forskolan i fraga. En forutsittning for statsbidrag ar enligt
nuvarande bestimmelser att barnet ir inskrivet i forskolan minst 4 timmar
per dag. I storstadslinen och i 6vriga tatbebyggda lan foreligger enligt
motioniren ingen svarighet att uppfylla detta tidsmatt. T glesbygdslinen
diremot maste de handikappade eleverna samlas frén ett ofta mycket stort
upptagningsomride. Det ér enligt motionédren §nskvirt att diven dessa langt
bort boende clever fir mgjlighet att bli undervisade i centralt beligna
forskolor for handikappade barn. En majlighet hirtill vore att medge att
4ven restiden for dessa barn fick inrdknas i den minimerade skoltid som varje
barn maste kunna redovisa for att fa statshidrag for barnet i fraga.

De allra flesta handikappade barn ir numera integrerade i vanliga’

kommunala férskolor. Genom de statsbidragsregler som foreslas i den nu
aktuella propositionen. och som utskottet i det foregiende stillt sig bakom,
avskaffas de tidigare hel- och deltidsbidragen. Det enskilda barnets vistelseti-
der kommer darmed att sakna betydelse for statsbidragets storlek. Harige-
nom kan vistelsetiderna helt anpassas till de handikappadc barnens behov.

Motion 50630 (fp) dr sledes tillgodosedd och pnnl\dlldr diarmed ingen
atgird av riksdagen.
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Statsbhidrag till s. k. skordedaghem m. fl.

[ motion So634 av Gunilla André (¢) och Bengt Kindbom (¢) begirs — med
hédnvisning till vad som anforts i motion Ub680 — att regeringen ges till kiinna
vad som i den sistnimnda motionen anforts om statsbidragsregler for
barnomsorgen (vrkande 2). Enligt motiondrerna har lantbruket, som ér en
dominerande niiringsgren i Skaraborgs lin, vissa tider behov av barntillsyn
som madste tillgodoses, inte minst dirfor att modern lantbruksdrift innchéller

manga olycksrisker. Motioniirerna uppger att projekt bedrivits i exempelvis |

Tidaholms kommun {ér att {inna nya 18sningar dir daghems- eller familje-
daghemsverksamhet inte ar mdjlig och i Skévde kommun med “skordeda-
gis™ for barn fran lantbrukarfamiljer. Enligt motionéirernas uppfattning bor
reglerna for statsbidrag till barnomsorgen dindras sé att alternativa omsorgs-
former av bl. a. det slag som motioniirerna beskrivit blir bidragsberittigade.

I motion Sol40 av Margareta Persson (s) begiirs att regeringen ges till
kinna vad som i motionen anforts om behovet av statsbidrag till baurnomsorg
som anordnas under viss del av dret pd grund av forildrarnas sisongsbundna
arbetsuppgifter. I motionen redogors for en forsoksverksamhet med barntill-
syn for lantbrukarbarn som bedrivits med utvecklingsbidrag {rén socialstyrel-
scn och som enligt motioniiren slagit mycket vil ut.

De berérda kommunerna ir beredda att satsa pd en fortsatt verksamhet,
men endast under férutsittning att det gar att fi statshidrag. Aven inom
exempelvis turistniringen och vissa industrier finns enligt motioniiren behov
av barnomsorg under kortare perioder eller siisongsvis.

Socialstyrelsen har i meddelandeblad nr &86 lamnat foreskrifter for
tillimpningen av bestimmelserna om statsbidrag till den kommunala barn-
omsorgen. I samrdd med socialdepartementet har i meddelandebladet tagits
in foljande {6reskrifter for redovisning av barn i daghem fér lantbrukarbarn:

I ctt fatal kommuner finns eller planeras daghem for lantbrukarbarn
(jordbruksdaghem/ skordedaghem) med periodiskt Oppethdllande. For
denna form av verksamhet giiller, att personalkostnaderna skall inkluderas i
den lonesumma {6r personal i daghem m.m.. som redovisas pd sérskild
blankett. Redovisningen avscende inskrivna barn miste diremot goras i
siirskild bilaga. Denna bilaga skall omfatta uppgifter om antal inskrivna barn
i forskoledldern. Vidare skall hiir anges under vilken tidsperiod daghemmet
varit i verksamhet och antalet dppethillandedagar per vecka. Till ansokan
skall dessutom fogas redovisning dver kostnaderna for verksamheten.
Statsbidraget kommer sedan att regleras-med hiinsyn till den tid verksamhe-
ten varit Oppen samt barnens dlder och dagliga vistelsetider.

Av socialstyrelsens tillimpningsforeskrifter framgar alltsd att statsbidrag
utgar till s. k. skordedaghem, trots” att bestimmelser hirom saknas i
statsbidragsforordningen. Till andra former av barnomsorg som anordnas
under viss tid av dret pa grund av forildrarnas siasongsbundna arbetsuppgif-
ter utgdr dock inte statsbidrag.

Enligt 2§ férordningen (1983:943) om statsbidrag till kommunal barnom-
sorg (dndrad och omtryckt 1985:971) kriivs for statsbidrag att verksamheten
bedrivs fortlépande.

Utskottet delar uppfattningen att det periodiska barnomsorgsbehov som
Kan finnas pd grund av siisongsmissiga variationer i forildrarnas arbete bor
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tillgodoses av kommunerna. Bidrag till utveckling av sddan verksamhet kan
limnas inom ramen {6r de medel som arligen avsitts for lokalt utvecklings-
och férnyelsearbete pi barnomsorgsomridet. Det dr emellertid inte sjiilv-
klart att statsbidrag skall utgd pd samma villkor for sidan periodisk
verksamhet som for kontinuerligt bedriven foérskoleverksamhet. vilken
stiller andra krav pd fast personal, pedagogiskt innehill m. m. Socialstyrel-
sens tillimpningsforeskrifter innebir vidare att statshidrag skall utgé fors. k.
skoérdedaghem men inte fér andra former av barnomsorg som ordnas under
viss del av dret. Utskottet anser av dessa skil att regeringen maste dverviiga
en mera genercll 16sning pd det problem som tagits upp i motionerna och
aterkomma till riksdagen med {6rslag. Vad utskottet nu anfért med
anledning av motionerna So634 (¢) yrkande 2 och Sold0 (s) bér ges
regeringen till kiinna.

Kvalitetsnormer m. m, inom barnomsorgen

L ar liksom flera ghnger tidigare har viinsterpartict kommunisterna foreslagit
att det skall utarbetas for kommunerna bindande kvalitetsnormer fér
barnomsorgen betriffande ytkrav, gruppstorlek och personaltiithet (rmotion
1986/87:80623 vrkande 3).

Utskottet avstyrkte senast viren 1986 ett motsvarande motionsyrkande
och hinvisade till tidigare i-olika sammanhang gjorda uttalanden att
kommunerna vad giller barnomsorgsverksamheten inte bor bindas av
detaljerade foreskrifter som fastslagits av statsmakterna (SoU 1985/86:30 s.
13). Utskottet understrok emellertid att detta innebar att ett stort ansvar
lades pd kommunerna da det gillde kvalitetskraven pid barnomsorgen.
Vidare erinrade utskottet om vad som i propositionen om nytt statsbidrags-
system anfdrts om att borttagandet av vissa statliga regler inte fick leda tillen
kvalitativ utarmning av forskolan (prop. 1983/84:9 s. 4},

[ proposition 1984/85:209 om férskola for alla barn understroks ytterligare
attdet ir kemmunen som beslutar i fragor av organisatorisk art. t. ex. nir det
giller barngruppernas storlek. personaldimensionering, lokalutformning
m. m. [ propositionen framhélls dock att socialstyrelsen dven fortsittningsvis
noggrant bor folja utvecklingen i kommunerna i dessa frigor (s. 17).

Utskottet vidhaller sitt tidigare stitlningstagande och avstyrker alltsd
motion So623 (vpk) savitt dir foreslds att bindande normer betriffande
ytkrav, gruppstorlek och personaltiithet skall faststillas (vrkandena 3 a, b

och ¢).
L motion Sol41 (vpk) hemstillls — under forutsiittning av att vpk:s forslag
till statsbidragssystem inte vinner gehdr — att riksdagen beslutar att

statsbidrag for barn i familjedaghem med tillsynstid under 4 timmar per dag
skall vara 3500 kr. (yrkande 7). Enligt motiondrerna bvgger kommunerna for
nirvarande inte fritidshem. utan [igger i stilllet ned dem. Orsaken hiirtill
uppges vara att barn till deltidsarbetande fordldrar hinvisas till familjedag-
hem, dven om barn och foriildrar dnskar tritidshem. Motiondrerna anser att
kommunerna hiirigenom gér en vinst pi barnens bekostnad.

Enligt nuvarande bestimmelser ér statsbidraget till barn inskrivna i

SoU 1986/87:35

‘h



familjedaghem mer dn 7 timmar per dag 16500 kr. och till barn inskrivna
mindre én 7 timmar per dag 7500 kr.

I den nu aktuella propositionen anfors att bidragssystemet for familjedag-
hem har fungerat tillfredsstillande (s. 13). Nagon iindring av gillande regler
for familjedaghemmen foreslas dirfor inte.

Utskottet. som i det toregaende avstyrkt viinsterpartict kommunisternas
forslag till statsbidragssystem 6r barnomsorgen (se s. 20), anser inte att
statsbidragen till familjedaghemsverksamheten boér begrinsas pd det sitt
som foreslas i motionen. Utskottet avstyrker sdledes motionen (vpk) aven i
har aktuell del (yrkande 7).

Barnomsorg for barn till flyktingar och asylsokande

1 motion So146 (s) begirs ett tillkiinnagivande av vad som i motionen anférts
om behovet av sarbestimmelser for tillsynen av barn till flyktingar och
asylsdkande (yrkande 2). Efter tvit minaders vistelse i Sverige kan flertalet
flyktingar och asylsdkande crbjudas undervisning i svenska for invandrare.
papekar motionarerna. Undervisningen 4r i regel 3 timmar per dag. Under
denna tid behdéver barnen tillsyn, men med nuvarande regler utgdr inga
statsbidrag. Motiondrerna anser det angelaget att statsbidrag kan utga till
denna verksamhet.

Till kommuner som har triiffat Sverenskommelse med invandrarverket om
mottagande av flyktingar och vissa andra utlinningar limnar invandrarver-
ket schablonersittningar enligt bestaimmelserna 1 10—12 8% i férordningen
(1984:683) om statlig ersittning for mottagande av flyktingar och vissa andra
utlanningar (indrad senast 1986:1021). For flyktingar som har uppehéllstill-
stind nér de tas emot i en kommun ir schablonersittningen fr. o. m. den 1
januari 1987 faststalld till 13400 kr. for dem som har fyllt 16 ar och 28000 kr.
for dem som ar under 16 ar. For asylsokande ir ersittningen 6 700 kr. resp.
11200 kr. Om en asylsékande beviljas uppehallstillstind far den mottagande
kommunen ytterligare 11200 kr. for personer som har fyllt 16 ar och 21 300
kr. for dem som ar under 16 ar. Utdver schablonerséttning far invandrarver-
ket enligt 13§ lamna sirskilda bidrag till kommuner for speciella insatser
eller for att ticka vissa speciclla kostnader. :

Kommittén (A 1978:07) med uppdrag att géra en dversyn av den samlade
svenskundervisningen m. m. fér vuxna invandrare, SF/-kommittén, foreslogi
sitt betinkande (SOU 1981:86), Svenskundervisning fér vuxna invandrare,
bl. a. att sdrskild barnomsorg skulle ordnas av kommunerna for barn till de
forildrar som deltar i svenska for invandrare (sfi) och att ett sirskilt
statsbidrag skulle utga for denna verksamhet.

I proposition 1983/84:199 om svenskundervisning for vuxna mvandrdre.

instamde dévarande invandrarministern Anita Gradin i att det var dnskviirt
att det anordnades barnomsorg i anslutning till grund-sfi, eftersom bristen pa
barnomsorg var ett allvarligt studiehinder fér manga invandrare (prop. s.
33). Invandrarministern ville dock inte fororda en sirldsning av det slag som
SFI-kommittén fOreslagit. Cnligt hennes mening skapade det nuvarande
statsbidragssystemet for barnomsorgen férutsattningar for flexibla 1dsningar
av barnomsorgen for foriildrar som deltar i grund-sfi. Hon erinrade ocksa om
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att kommunerna enligt socialtjinstlagen skall sérja fr att barn som pa grund
av forildrars arbete och studier eller av andra skil behdver omvardnad fir
det, nir behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt. Mdnga invandrarbarn
behover av sprakliga skal siirskilt stéd och far dirfor fortur till kommunal
barnomsorg, hette det i propositionen. For invandrare och flyktingar som
deltar i sfi har kommunen saledes redan nu ett ansvar for att ordna
barnomsorg, pipekade invundrarminstern. Nar det sirskilt gillde barnom-
sorgen for flyktingbarn anférde invandrarministern foljande:

En stor andel av de nya invandrarna i kommunerna ér flyktingar, for vilka
kommunen pétar sig vissa uppgifter mot ersittning fran staten enligt det nya
systemet for mottagande av tlyktingar. Systemet innebir att kommunerna
ersitts genom ctt schablonbidrag som skall motsvara sdidana merkostnader
for flyktingmottagandet som inte ersétts genom generella statsbidrag. Som
jag har anfort i propositionen (prop. 1983/84:124 s. 41) om mottagandet av
flyktingar och asylsGkande m.m. har kommuner som tar emot flyktingar
manga ginger hoga extra kostnader fér barnomsorg. Hénsyn till detta har
tagits vid faststiillande av det angivna schablonbidraget. vilket ar hogre for
barn @n for vuxna flyktingar.

Utskottet delar uppfattningen att det ar viktigt att det ordnas barnomsorg for
barnen till flyktingar och asylsdkande medan forildrarna deltar i svenskun-
dervisning. Den schablonersittning som nu ldmnas till kommuncrna for
mottagande av flyktingar och asylsdkande dr emellertid avsedd att ticka
bl.a. kostnader for olika former av social service, t.ex. barnomsorg.
Schablonersittningen ir betydligt hdgre fér barn in for vuxna. Utskottet kan
mot denna bakgrund inte bitrida motionirernas forslag om ett sirskilt
statsbidrag till barnomsorgen fér flyktingbarn m. fl. Om ndgon kommun
maste gora siirskilt stora insatser i fraga om barnomsorgen for flyktingar har
vidare invandrarverket mojlighet att limna sirskilt bidrag till kommunen 6r
detta indamdl inom den medelsram for sirskilda bidrag som verket forfogar
dver. '
Motion Sold6 (s) yrkande 2 avstyrks med hénvisning tilt det anforda.

Medelsanvisningen
I proposition 1986/87:117 berdknas anslaget till Bidrag till. kommunal
barnomsorg fér budgetiret 1987/88 uppgé till:9 140 milj. kr. med nu géllande
bidragsregler.

Utskottet tillstyrker den av regeringen féreslagna medelsanvisningen och
avstyrker dirmed motionerna Sol41 (vpk) yrkande 1 delvis och Sol43 (s)
delvis, vari yrkats avslag pd proposition 1986/87:117 i dess helhet.

Utbyggnaden av barnomsorgen m. m.

1 motion S0623 (vpk) foreslis att riksdagen hos regeringen begir forslag till
lag som garanterar alla barns ritt till plats i daghem och fritidshem t.o. m. 12
ars alder att snarast foreliggas riksdagen och att dirvid beaktas vad i
motionen siigs om inriktningen mot kollektiv kommunal barnomsorg (yrkan-
de 1). Motionirerna anser att alla barn t. 0. m. 12 érs dlder skall ha rate till
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vistelse 1 daghem och fritidshem just for utt denna barnomsorg ir utvecklan-
de for barnen. En lagreglering av ritten till barnomsorg skulle paskvnda
utbvgenaden. Vidare anser motioniirerna att resurserna for en utbyggd och
kvalitative bra barnomsorg skall liggas pdi daghem och fritidshem. Antalet
tumiljedaghemsplatser bor ninskas och ersittas med platser i dughem och
fritidshem. De kvinnor som nu arbetar som dagmammor bdr erbjudas
utbildning for att sedan arbeta i den kollektiva barnomsorgen. Familjedag-
hem kan dock vara ett alternativ for vissa barn (allergiker m. fl. }samt utgéra
en praktisk omsorgsform i glesbyed.

[ motion Sol4l (vpk) foreslas att riksdagen hos regeringen begiir initiativ
till att gira upp avvecklingsplaner for familjedaghemmen i takt med att dag-
och fritidshem byggs ut (vrhkande 6).

En motion (vpk) med motsvarande innehdll som yrkande 11 den nu
aktuella So623 behandlades av utskottet i anslutning till proposition 1984/
85:209 om forskola for alla barn (SoU 1985/86:5 s. 8—9): I propositionen
hade socialministern uttalat att han hade for avsikt att under utbyggnadspe-
rioden och senast ar 1991 aterkomma till regeringen i friga om lagstiftning fér
att garantera allu burn en ritt till barnomsorgsplats. Nagot formellt forslag till
riksdagen framlades inte 1 den delen.

Utskottet uppfattade for sin del socialministerns uttalande som en kraftig
markering av den vikt regeringen ligger vid den fortsatta utbyggnaden.
Utskottet sade sig dela den synen. Négot skil for riksdagen att redan vid den
aktuella tidpunkten wttala sig i frigan om behov av eller innehill i en
cventuell lagstiftning torelig enligt utskottets mening inte, varfor den da
aktuella motionen avstyrktes i motsvarande del.

Niir det gillde utbyggnadens inriktning hiinvisade utskottet till att det i
propositionen anforts att organisationen av den kommunala barnomsorgen
borde vila pid kommunerna. Den lokalkinnedom som finns i den enskilda
kommunen var enligt propositionen nddvindig for att en flexibel resursfor-
delning skulle kunna tillaimpas. Utskottet, som delade propositionens
bedomning, var inte berett att tillstyrka riksdagsuttalanden som innebar
stvrning av kommunernas resursfordelning och planering av barnomsorgen.
Betriffande familjedaghemmen ville utskottet dessutom framhaélla att pro-
positionens forslag till iindrade statsbidragsregler for dppna torskolor och for
deltidsgrupper skulle komma att innebiira 6kade majligheter till pedagogisk
verksamhet for barn i familjedaghem. Motionen avstyrktes siledes aven i
denna del.

En motion (vpk) med samma innehéll behandlades av utskottet dven varen
1986. Utskottet avstyrkte motionen med hénvisning till sina uttalanden
tidigare under samma riksméte (SoU 1985/86:30 s. 12).

Enligt 17§ SoL skall kommunen genom en planmiissig utbyggnad av
forskole- och fritidshemsverksamheten sorja for att de barn som pé grund av
foraldrarnas torvirvsarbete eller studier eller av andra skal behdver omvird-
nad fir sddan omvardnad nér inte behovet tillgodoses pd annat sitt.
Utskottet, som vill erinra om att barns behov av tillsyn och omvardnad
varierar bide med alder och med individuella egenskaper. anser inte att
riksdagen har anledning att stiilla sig bakom uttalanden som innebiir att alla
barn upp till tolv ar oberoende av behov skall ha lagstadgad rite till
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heltidsomsorg | daghem och fritidshem. Utskottet avstyrker darfér motion
S0623 (vpk) sidvitt nu ar i friga (yrkande 11 motsvarande def).

Utskottet anser vidare att férilldrarnus énskemal bor vara styrande niir det
giller utbypgnaden av barnomsorgen. Manga forilldrar onskar plats i
familjedaghem for sina barn. Andra foredrar forildrakooperativ eller annan
alternativ barnomsorg. Ibland dr verksamhet under en del av dagen till
fyllest. i andra fall efterfrigas heldagsomsorg.

Om forildrarna skall kunna vilja den omsorgsform for barnen som passar
familjen bist, miste siledes en mangfald alternativ kunna erbjudas.
Utskottet kan alltsd inte tillstyrka ett uttalande om att utbyvggnaden bor haen
ensidig inriktning mot kollektiv barnomsorg och avstyrker alltsh motion
S0623 (vpk) yrkande 1. delvis, och motion Sol41 (vpk) vrkande 6.

I motion So623 (vpk) foreslas vidare att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna att malsittningen {or samhillets utbyggnad av dughem
och fritidshem bdr vara 30000 nya platser under budgetiret 1987/88
(vrkande 2). i

Med anledning av en likalvdande motion viren 1986 uttalade utskottet att
det ankom pi kommunerna att pa grundval av SCB:s efterfrageundersik-
ningar och férhdllandena i den enskilda kommunen bestimma utbyggnads-
takten med milet att barnomsorgen skall vara fullt utbvged dr 1991,
Utskottet avstyrkte diarmed motionen (SoU 1986/87:30 s, 12).

Utskottet finner inte skl att uppstilla ett mal av det slag som foreslds i den
nu aktuella vpk-motionen (yrkande 2). Motionsvrkandet avstyrks siledes.

1 motion Sol4l (vpk) foreslds att riksdagen beslutar att inféra ctt
anordningsbidrag for dag- och fritidshem i enlighet med vad som anférs i
motionen (yrkande 3). Anordningsbidraget skall utga med 300000 kr. per
nybyggd avdelning i dag- och fritidshem och vara en hjilp for kommunerna
att forverkliga utbyggnadsmaélet forskola for alla barn fore ar 1991.

1 syfte att stimulera utbyggnaden av daghem och fritidshem beslutade
riksdagen i december 1985 om ett tillfilligt bidrag till anordnande av daghem
och fritidshem. Bidraget utgick per avdelning i daghem och fritidshem diir
byggnadsarbeten hade igingsatts under tiden 1 juli 1985—30 juni 1986 och
slutforts senast den 31 december 1986. Bidrag utgick med 300000 kr. eller,
vid ombyggnad. hogst 50 6+ av de faktiska kostnaderna.

Utskottet ar inte berett att nu fororda ett anordningsbidrag.

Motion Sol41 (vpk) avstyrks dirfér i denna del (yrkande 3).

I motion So615 av Alf Svensson (¢) hemstiills att riksdagen hos regeringen
begar forslag till ett startbidrag till forskolor med annan huvudman én
kommunen (vrkande 6). Startbidraget skall utga med 75000 kr. till inventa-
rier och annan utrustning.

Enligt utskottets mening finns inte skiil att inritta ett sadant sir<kilt bidrag
som motioniiren féreslir. Motionsyrkandet avstyrks shledes.

Barnomsorgstaxor

I motion Sol41 (vpk) foreslas att riksdagen hos regeringen begir initiativ till -

att utarbeta enhetliga normer for barnomsorgsavgitter enligt vad som anfors i
motionen (yrkande 8). Enligt motioniirerna dr barnomsorgstaxorna en av
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huvudorsakerna till att .O-gruppernas barn i s liten utstrackning aterfinns
pi daghemmen. Motionirerna anser det vara mycket otillfredsstéllande att
variationcifia i avgifter mellan kommunerna ir sii stora och att taxorna pi
grund av sin konstruktion minskar valfriheten for foriildrarna. Ett verkligt
stod till barnfamiljerna skulle darfor vara att enhetliga normer for.barnom-
sorgsavgifterna utarbetades. Principen bér enligt motioniirerna vara att
avgifterna hélls pa en lag niva och tas ut cfter barkraft. Malsittningen skall
vara nolltaxa. .

Statsradet Bengt Lindqvist besvarade den 2 april 1987.en friga om vilka
atgarder regeringen tinkte vidta for att komma till riitta med oréttvisorna vad
betriffar barnomsorgstaxorna (snabbprot. 1986/87:100 anf. 27-30).

Statsrddet Lindqvist konstaterade inledningsvis att det ir kommunerna
som beslutar om avgifterna i den kommunala barnomsorgen. Han delade
emellertid uppfattningen att det dr olyckligt om barnomsorgstaxorna konst-
rueras s att vissa grupper utestings frin majligheten att lata barnen delta i
en viktig pedagogisk verksamhet. Statsriadet hinvisade vidare till att

regeringen nyligen givit socialstyrelsen i uppdrag att belysa orsakerna till den .

sociala snedrekryteringen till kommunal barnomsorg (se dven ovan s. 19).
Nar detta uppdrag redovisats borde det, enligt statsridet, finnas ett biittre
underlag for att beddma eventuella dtgirder for att komma till ratta med den
sociala snedrekryteringen. _

I motionen anférs att en av orsakerna till att LO-kollcktivet idr underrepre-
senterat i den kommunala barnomsorgen ir de varierande barnomsorgstax-
orna. Enligt utskottets mening dr det otillfredsstillande att avgifterna
varierar si starkt mellan olika kommuner. Att avgifterna dessutom i vissa
kommuner sitts pd en mycket hog nivd utestinger — som motioniirerna
-pipekar — sannolikt en del lagavlionade fran barnomsorgen. Utskottet anser
dirfor att regeringen bor ta upp fornyade diskussioner med Svenska
kommunf{érbundet omkring barnomsorgstaxornas utformning med malet att
skillnaderna i taxor mellan kommunerna utjimnas.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion Sol41
(vpk) yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kdnna.

Ratt till barnomsorg vid arbetsloshet

Enligt Anita Johansson (s) i motion S0628 iir det ett rimligt krav att den som
blir arbetsiés inte skall mista sitt barns plats i barnomsorgen. Sa sker dock
ofta om arbetslosheten varar mer &n 3—4 veckor. Detta kan cnligt
motiondren leda till att nér den arbetslose forildern senare erbjuds arbete,

hon/han inte kan bérja omgdende pd grund av att barntillsvnen inte idr
ordnad. Motiondren hemstiller att regeringen ges till kidinna vad som i.

motionen angetts om ratt till barnomsorg vid arbetsloshet.

[ proposition 1984/85:209 om forskola for alla barn ingick ett avsnitt om
barngruppen sisom en viktig resurs i barnomsorgen (s. 9). Dirsades bl. a. att
en fast grupptillhdrighet under lingre tid ar viisentlig fér kontinuitet och
sammanhang i barnens tillvaro. Socialministern understrik vikten av att
barnen regelbundet deltar i verksamheten pa fasta tider. Samtidigt sudes
dock att ritten till kommunal barnomsorg for barn vars térildrar forvirvsar-
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betar eller studerar endast avser den tid behov av sddan omsorg foreligger
(prop. s. 6).

Ett enhiilligt utskott uttalade i betiinkandet SoU 1985/86:5 (s. 10—11) med
anledning av en motion om ritt till daghemsplats vid forildraledighet att
enligt utskottets mening utgdngspunkten fér beddémningen av hithorande
fragor borde vara barnets behov att fa fortsitta i en viss verksamhet. Ett barn
borde inte plétsligt stingas ute friin kontakten med barnomsorgspersonal och
kamrater. Utskottet framholl vidare att det dock ytterst ankom pd resp.
kommun att — under hinsynstagande till vad som vid socialtjinstlagens
tillkomst uttalats om krav pa kontinuitet i verksamheten — avgora fordel-
ningen av tillgingliga platser inom barnomsorgen.

De anférda synpimkterna g0r sig fortfarande gillande. Utskottet vill med
anledning av den nu aktuella motionen tilliigga att det ocksa finns skil att
beakta att den arbetslose forildern fir svarigheter att anta ctt anvisat arbete
om barntillsynen inte ir ordnad. Regeringen bor ddrtor skyndsamt ta upp
denna friga med Svenska kommunf{drbundet. Vad utskottet hir anfért med
anledning av motion S0628 (s) bor riksdagen ge regeringen till kianna.

Skolférberedande v_erksamhet

I motion 80602 av Ann-Cathrine Haglund (m) och férste vice tulman Ingegerd
Troedsson (m) framliggs flera forslag som rér en skolforberedande forskola.
Enligt motioniirerna har de flesta barn behov av vad som i motionen kallas en
“riktig” forskola, dvs. motsvarigheten till den forna lekskolan, som forbere-
delse infor skolstarten. Barn behdver en pedagogisk, vilstrukturerad och
systematisk traning som forberedelse for skolan, anfér motionirerna. Deras
nyfikenhet och intresse av att lara maiste tas . till vara och stimuleras i
homogena grupper och pa ett helt annat sitt in som kan ske i barnomsorgen

— hur bra den dn dr. Motiondrerna hemstiller att bendmningen forskola -
endast anvinds for e¢n skolforberedande forskola (yrkande 7). att deltidsfér-,

skolan utvecklas tilt en skolforberedande forskola (yrkande 3), att skolan blir
huvudman or en sadan forskola (yvrkande 4), att skoloverstyrelsen utformar
det pedagogiska programmet for denna skola (vrkande §), att den skolforbe-
redande triiningen pa daghemmen skall ha samma inriktning och huvudman
som den skolforberedande férskolan (vrkande 6) samt att enskilda skolforbe-
redande forskolor uppmuntras (vrkande 7).

Aven i motion S0610 (m) hemstills att regeringen ges till kiinna att
skolstyrelsen skall ansvara for den verksamhet i férskolan under aret niirmast
fore skolstarten som forbereder barnen for lagstadiet samt att skoléverstyrel-
sen bor utforma det pedagogiska programmet for denna skolférberedande
verksamhet (yrkande 6). : ’

Motiondrerna i motion S0602 (m) anser att samlingsbegreppet barnomsorg
ar den korrckta benimningen pa daghem, familjedaghem o. d. Benimning-
en forskola bor enligt motionérerna endast anvindas for en skolférberedan-
de. mer strukturcrad verksamhet.

Vid behandlingen av motsvarande motionsyrkande viren 1986 avstyrkte
utskottet yrkandet med hinvisning till att det vore en alltfor sniiv begriinsning
av begreppet férskola om denna bendimning reserverades for deltidsgrupper-
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na. Aven i daghem bedrivs en strukturcrad pedagogisk verksamhet, papcka-
de utskottet. Utskottet delade dock motioniirernas uppfattning att det ibland
rider en viss forvirring vid anviindningen av begreppen barnomsorg.
forskoleverksamhet, barnomsorgens forskoleverksamhet osv. Utskottet
utvecklade direfter sin asikt om innebdrden av de olika bendimningarna, se
vidare betinkandet SoU 1985/86:30 5. 19-20. Med hiinvisning till det
anforda avstyrker utskottet yrkande i motion So602 (m).

Motionsyrkanden (m) med samma innchill som de nu aktuella motionerna
So602 (m) yrkandena 4, 5 och 6 samt So610 (m) vrkande 6. nimligen att
skolstyrelsen skall ha ansvaret for den del av verksamheten i forskolan som
forbereder barnen for skolstarten samt att skoloverstyrelsen bor fi uppdra-
get att utforma det pedagogiska programmet, har behandlats flera ganger
tidigare av utskottet. senast i betidnkandet SoU 1985/86:30 s. 19f. I samband
med propositionen om forskola for alla barn avstvrkte utskottet den da
aktuella motionen och anforde (SoU 1985/86:5 5. 26):

Enligt propositionen (s, 13) kan forskolan genom ¢n mer strukturerad
verksamhet for de dldre barnen ligga en god grund for arbetet i skolan. Sett
fran barnens utgangspunkter miste forskolan och skolan utgéra delar i en
helhet, dir hiinsyn bor tas till barnens successiva utveckling och till det
forhdallandet att barnen utvecklas i olika takt. Frigan om samverkan mellan
forskola och skola har nyligen utretts av Forskola—skola-kommittén (U
1981:01). Enligt socialministern finns det anledning att nérmare dterkomma
till samspelet mellan forskolans och skolans innchall och arbetsformer efter
det att kommitténs {orslag remissbehandlats. Det kan exempelvis giilla
omraden som ur detta perspektiv siirskilt behover beaktas i pedagogiska
program for forskolun. .

Forskola—skolua-kommittén lade fram sitt slutbetinkande SOU 1985:22 i
juni 1985, Diir foreslas bl a. att SO och socialstyrelsen bar (4 i uppdrag att
tillsammans och med utgingspunkt i av riksdagen fastlagt gemensamt mdl
stimulera och frimju den pedagogiska utvecklingen i férskolans olika former
och i skolan (betiinkandet s. 176). 1 detta arbete skall tonvikten liggas vid
nigra av aldersgrupperna niirmast fore och efter skolstarten.

Utskottet  delar  socialministerns  uppfattning  att  beredningen  av
Forskola—skola-kommitténs forslag bor avvaktas innan slutgiltig stillning
tas i de frigor om forskolans innehill som berdr dvergingen till skolans
[Agstudium. Utskottet ser det emellertid som angeliiget att undvika en
splittring av forskoleverksamheten. Hithdrande fragor bor darfér beredas
inom socialdepartementet si att en helhetssyn kan anliggas pa forskolans
innehall.

Forskola-skola-kommitténs slutbetiinkande har remissbehandlats och be-
reds for nirvarande i regeringskansliet.

Utskottet vidhaller sin tidigare instiillning och avstvrker siledes motion
So602 (m) vrkandena 4, 5 och 6 samt motion So610 (m) vrkande 6.

P

Aven niir det giiller yrkande 3 i motion So602 (m), att deltidsforskolan bor
utvecklas till en skoliorberedande forskola. gor de ovan angivina synpunkter-
na sig gillande. Utskottet anser alltsd att beredningen av: Forskola—skola-
kommitténs forslag bor avvaktas innan stillning tas i de fragor om forskolans
innehdll som beror dvergingen till skolans lagstadium. Motionen avstyrks
dirfor i denna del (yrkunde 3). Utskottet vill dock understryka vikten av att
skolférberedunde verksamhet bedrivs inom daghem och deltidsgrupper. |
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det nya pedagogiska programmet for forskolan (se s. 7) poiingleras bl. a.
betydelsen av att ge de éldre barnen stdd for deras lis- och skrivutveckling
(programmet s. 32). Dir siigs ocksa att forskolan skall bidra till att barnen
utvecklar grundliggande begrepp om tid, matematik, forstaelse av fysikalis-
ka och kemiska orsakssamband m. m. (s. 29).

Genom de foriandringar i statsbidragssystemet som vidtogs hosten 1985
utvidgades bidraget till alternativa barnomsorgsformer fr. 0. m. den 1 januari
1986 s& att bidrag utgick bade per barn och per anstalld arsarbetare. Som
forutsittning for bidrag angavs bl. a. att verksamhceten bedrivs antingen av en
sammanslutning av fordldrar som gemensamt tar ansvaret for omsorgen om
sina egna cller varandras barn, cller en sammanslutning som har anknytning
till en ideell organisation, erbjuder en speciell form av pedagogik eller
arbetar pd andra liknande ideella grunder.

Genom de i den nu aktuella propositionen féreslagna statsbidragsreglerna
for daghem och fritidshem. forsvinner bidragen per barn och per anstilld
drsarbetare. I stillet utgér ett avdelnings-/fenhetsbidrag. Bestimmelserna om
forutsittningarna for att alternativa barnomsorgsformer skall kunna erhélla
statshidrag behdlls. Det innebiir att statsbidrag inte heller i fortsittningen
kan ges till daghem och fritidshem som drivs i vinstsyfte.

Utskottet avstyrker med hdnvisning hirtill motion So602 (m) yrkande 7,
vari hemstills att enskilda skolforberedande forskolor skall uppmuntras.

Den pedagogiska inriktningen m. m.

I motion S0615 (c) hemstiills att regeringen ges till knna att férskolans
pedagogiska verksamhet skall forankras i kristna grimclviirderingar (yrkande
1).

Utskottet har flera ginger tidigare haft att ta stallning till likalydande
motioner av samme motionir, bl.a. i november 1985 1 samband med
proposition 1984/85:209 om forskola for alla barn. Utskottet hidnvisade
infedningsvis till sitt tidigare uttalande da forskolelagen antogs. nimligen att
det framstar som naturligt att som ett moment i omvérldsorienteringen dgna
uppmiirksamhet bl. a. it de stora religiésa hdgtiderna. Utskottet anforde
vidare foljande.

I den nu aktuella propositionen framhdlls att en av barnomsorgens uppgifter
ir att formedla ett kulturarv (s. 8) samt att verksamheten som knyter an till
kulturarv och traditioner ger barn forankring och trygghet i den miljo de
vixer upp i (s. 12). Utskottet instimmer i detta. Det dr sdlunda naturligt att
Agna uppmirksamhet it bl. a. de stora religiosa hogtider som firas i vért land,
liksom &t andra religiést grundade sedvinjor som barnen moéter i sin
omvarld. Samtidigt méste konstateras att vi numera lever i ett pluralistiskt
samhiille dir méinniskor i storre utstriickning én tidigare har skilda uppfatt-
ningar i religiosa och andra livsaskadningsfragor. Grundliggande for forsko-
lans behandling” av religidsa frigor maste dirfor vara en Gppen och
accepterande hallning gentemot olika dskddningar och syftet att pd objektiv
grund ge barnen insikt i och respekt for olika religiosa livsménster.
Motionen avstyrktes med hinvisning hirtill (SoU 1985/86:5 s. 26).

Med samma motivering avstyrktes motionen dven varen 1986 (SoU.
1985/86:30 5. 15). '
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Sedan foregicende riksdagsbehandling har som ovan niimnts (s. 7) det
pedagogiska programmet for forskolun utkommit. Diri sdgs bl. a. féljande
under avsnittet Levnadssiitt och traditioner (s. 30).

Barnen bor i forskolan fa inblick i seder och raditioner som markerar livets
olika skeden. fa samtala om och bearbeta fragor kring tros- och livsfrigor,
regler och normer f6r minsklig samlevnad samt ta del av andra kulturella
fenomen som lektraditioner, matkultur, klidedrikter med mera.
Farskolan skall i sin verksamhet ta upp bade seder och traditioner i den
svenska kulturen och i andra Kulturer som finns representerade i forskolan.
De bor efter hand ocksd fa lira kiinna den historiska och religidsa
bakgrunden till att man firar hégtider. Fordldrar och hemspriikslarare kan
bidra med viktig kunskap.
I det pedagogiska programmet betonas vidare att personalen méste striva
cfter att ge barnen en nyanserad bild av och inblick i olika Kulturer,
samlevnadstormer och sitt att leva. Inlevelse i och forstielse for den egna och
andra kulturers siirdrag har stor betydelse for savil svenska barn som barn
med annan kulturell och spraklig bakgrund, heter det i programmet (s. 30).
Utskottet vidhaller sin instillning och avstyrker alltsa dven den nu aktuella
motionen So615 (¢) yrkande 1.

I motion S0610 (m) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad som.i motionen anforts om vikten av att det pedagogiska
programmet for forskolan bygger pd och syftar till att hos barnen inprénta
den respekt for medminniskors sjélvbestimmande, lika virde och integritet
samt for alla de demokratiska principer 1 vrigt som vilar pd vasterlindsk
kristen grund (vrkande 7). Forutom ovan angivna riktlinjer for vad ett
pedagogiskt program skall innehidla bor det, enligt motioniirerna, ocksa slés
fast att samma krav pa allsidighet och objektivitet som giiller for grundskolan
ocksé skall giilla 1 den kommunala forskolan. Regeringen bor dirfor ges till
kiinna att barnen i forskolan inte far utsittas for ensidiga viirderingar eller for
annan verksamhet som uppenbart riskerar att strida mot fordldrarnas
instillning 1 kiansliga och viisentliga fragor (vrkande 8). Motionirerna anfér
att det 1 forskolan har anviints utbildningsmatcrial som sanktionerats av

socialstyrelsen men som enligt deras uppfatining inte uppfyllt kraven pa

allsidighet och objektivitet, t. ex. Virlden i férskolan och Barnens karleksliv.

Det pedagogiska programmet for torskolan har sisom tidigare framgatt
nyligen utkommit. Diri anférs att den ideologi — den miinniskosyn och
samhaillssyn — som socialtjinsten och dirmed ocksé forskolan skall omfatta
anges i socialtjiinstlagens (SoL) 1 §. Nyckelorden dir dr demokrati, solidari-
tet, jimlikhet, trygghet och ansvar. Dir anges ocksd att verksamheten skall
bygga pa respekt for méanniskors sjalvbestimmanderitt och integritet. 1 det
pedagogiska programmet hianvisas ocksa till 12§ SoL enligt vilken social-
nimnden bl. a. skall verka for att barn och ungdom viixer upp under trygga
och goda forhallanden samt i niira samarbete med hemmen frimja en allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och sociul utveckling hos barn
och ungdom.

Det pedagogiska programmet bygger i dessa delar pa vad som i proposition
1984/85:209 om forskola for alla barn uttalats som det 6vergripande malet for
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barnomsorgen. Riksdagen godtog dessa uttalanden (SoU 1985/86:5, rskr.
27). :

Enligt utskottets mening dvercnsstimmer den har redovisade definitionen’

av det dvergripande malet f6r barnomsorgen med de krav som framstiills i
motionen. Motion S0610 (m) pakallar dirmed inte ndgot uttalande av
- riksdagen savitt hir ér i friga (yrkande 7).

Motionsyrkanden (m) med begiran om att samma krav pa allsidighet och
objektivitet som giller i grundskolan ocksa skall giilla i férskolan har
behandlats tidigare av utskottet, se SoU 1985/86:5 s. 24 och SoU 1985/86:30
s. 16—17. Utskottet erinrade darvid bl.a. om att riksdagen redan vid
forskolelagens tillkomst betonat vikten av att personalen inom forskolan
uppmiirksammades pa riskerna {6r att den vid behandling av livsaskadnings-
sporsmél kunde komma att éverféra ensidiga viirderingar pd barnen (SoU
1973:30 s. 26). Utskottet redogjorde sedan for innchdllet i Liroplan for
grundskolan i vad gillde skolans arbete med fragor i vilka skiljaktiga
virderingar kunde rida samt anférde:

De évergripande malen fér barnens fostran i barnomsorg och sKola ér sdsom
framgatt av den ovan limnade redovisningen desamma. Aven om det inom
barnoemsorgen inte dr fraga om inldrningssituationer liknande dem i skolan
anser utskottet det ligga i sakens natur att dven barnomsorgspersonalen
avstar fran att overfora ensidiga varderingar i de fragor dar ménniskor kan ha
olika. principiella uppfattningar .sisom politik, sociala virderingar, moral
m. m. Diskussionen av sidana fragor bér i stillet vara s& balanserad som
majligt och bygga pd respekt for olika asikter. Betriiffande de demokratiska
viirderingarna bor emellertid barnomsorgen, lika litet som skolan, vara
neutral, utan verksamheten skall som ovan nidmnts fostra barnen till
solidaritet med andra barn samt ligga grunden for deras uppfattning om allas
lika viirde, sjilvbestimmande och integritet.
Motionen ansigs med hinvisning hartill inte pakalla ndgot uttalande av
riksdagen.

[ det nya pedagogiska programmet betonas att samtal om livsfrigor maste
foras varsamt med forstaelse och respekt for att det kan vara ett kiinsligt och

laddat omrade, sirskilt for barn med annan kulturell bakgrund. Samrad med -

forildrarna dr darfor viktigt (s. 28). Nir det giller barn som upplever
uppbrott i familjen understryks att personalen vid diskussion om samlevnad
minniskor emellan bor vara uppmirksam si att barnen inte forsitts i konflikt
mellan familjens och forskolans virderingar (s. 31). Vid sumtal om samhiille-
liga sammanhang och problem péapekas att samhéllsfragor inte ar viirderings-
fria och att barnens bearbetning av dessa fragor méste stddjas i forskolan och
ske i samarbete med foraldrarna (s. 39). Over huvud taget betonas att
forskolans arbete med barnen maste ske i ndra samarbete med forildrarna
och med hinsynstagande till hemmets normer och virderingar:

Arbetet med barnen i forskolan och deras forildrar maste bygga péd en
grundliggande respekt for foraldrarna — deras kompetens som férildrar,
riatten och ansvaret att fostra sina barn i den anda som kiinns riktig enligt
deras traditioner, normer och viirderingar. Samtidigt dr det férskolepersona-
lens ansvar att genom en sammanvigning av olika barns behov och fordldrars
6nskemal forma cn forskoleverksamhet som bvgger pad yrkeskunskap och
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crfarenheter. Det #r viktigt att forildrarna kinner att. de kan lita pa
personalens kompetens och beddmningar. Forildrarna ir de som kénner
barnet bist men det dr personalen som kinner barnet i forskolan (s. 54).

Med hiinvisning till den hiir limnade redovisningen anser utskottet inte att
nigon atgird av riksdagen med anledning av motionen dr motiverad. Motion
So0610 (m) avstyrks siledes dven i denna del (yrkande 8).

Slutligen vill utskottet ta upp en friga som berdrs i motion Sol41 (vpk),
nimligen forildramedverkan i barnomsorgen.

En aktiv medverkan frin forildrarnas sida ir en viktig resurs i barnomsor-
gen. For att underlatta en sddan har tva kontaktdagar inforts i forildraforsik-
-ringcn som skall kunna anviindas for besok i bl. a. daghem. I motion Sol4!
(vpk) betonas betydelsen av en aktiv férildramedverkan och aktualiseras
frigan om en utékning av antalet dagar samt att dagarna dven skall kunna

anvindas for tid di andra forildraforsikringstormaner utgir, dvs, nér

barnen 4r under 4 ar.

Enligt vad utskottet erfarit har de kontaktdagar som finns utnyttjats i
begrinsad omfattning. Detta beror sannolikt pa dilig kinnedom om
kontaktdagarnas existens och méjligheterna att utnyttja dem. Aven barnom-
sorgspersonalens beredskap nir det géller att ge dagarna ctt bra innchéll har
ifragasatts. Utskottet kan mot den bakgrunden inte fororda en utvidgning av
antalet kontaktdagar. Utskottet anser att socialstyrelsen och riksforsakrings-
verket bor dka informationsinsatserna nédr det giller kontaktdagarna.
Samtidigt forutsatter utskottet att socialstyrelsen utarbetar anvisningar for
hur kontaktdagarna bist kan anviindas i det praktiska arbetet i barnom-
sorgen.

Stod till familjedaghemmen

1 motion S0621 av Ulla Tillander (c) och Rosa Osth (¢) hemstills att riksdagen
ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts betriffande behovet av
att familjedaghemmen far det stid och det erkiinnande frian centralt hali som
deras viktiga uppgift i barnomsorgen fortjanar. Motioniirerna anser att det ir
hog tid for statliga myndigheter att erkinna familjedaghemsverksamheten
som ctt nédviindigt alternativ i den kommunala barnomsorgen. Genom aren
har en ling rad informationsskrifter om verksamhet i dag- och fritidshem
publicerats genom socialstyrelsens férsorg, men inte ndgon om tamiljedag-
hem. Enligt motionirerna maste socialstyrelsen ta sitt ansvar for att stodja
och vidareutveckla familjedaghemsverksantheten. Det skulle vara ett viirde-
fullt stod for kommunerna samtidigt som det skulle starka dagbarnvardarna i
deras yrkesroll.

[ propositionen med forslag till nytt statsbidragssystem framhalls vikten av
att kvalitetsfrigorna uppmirksammades dven i familjedaghemmen (prop.
1983/84:9 5. 8). Som cxenipel pa en kvalitetshjande atgard angavs inrittan-
det av ppna forskolor. dir dagbarnvirdarna antingen i egna grupper eller
tillsammans med hemarbetande férildrar och deras barn kunde triiffas och

“delta i olika verksamheter. Socialutskottet understrok socialministerns
uttalande om vikten av att uppmérksamma kvalitetsfrigorna dven i familje-
daghemmen (SoU 1983/84:12s. 37).
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[ propositionen om forskola for alla barn (prop. 1984/85:209) konstatera-
des att det nya statsbidragssystemet tor barnomsorgen inncburit att kommu-
nerna i vissa fall fatt hogre kostnader. bl a. fér barn inskrivna pi heltid i

familjedaghem. Mot bakgrund hirav féreslogs en hdéjning av bidraget for

barn inskrivna sju timmar eller mer i familjedaghem frin 15 000 till 16 500 kr.
per barn och ir. Riksdagen godkiinde hojningen (SoU 1985/86:5, rskr. 27).

Socialstyrelsen har utarbetat ett utkast till Allmdnna rdad om familjedag-
hem som innehaller évergripande riktlinjer om mal. inriktning och innchall
tor familjedaghemmen. De allménna raden kommer att utfirdas under 1987.
Samtidigt planerar socialstyrelsen att ge ut dels en metodikbok f6r familje-
daghem i serien "Arbeta i, vilken vinder sig till dagbarnvirdarna, dels ¢n
skrift om familjedaghemsverksamhet i pm-serien, dir bl. a. arbetet som
dagbarnvardare beskrivs. Socialstyrelsen har ocksd utarbetat forslag till
kostkurser for dagbarnvirdare. Vidare har Barnmiljoradet i samarbete med
socialstyrelsen gjort en utstilining pa temat “Leka och lira i familjedag-
hem™. Syftet med utstillningen ar att den skall ligga till grund for ett
fortbildningsmaterial som svarar mot énskemal frin kommunerna om
informations- och idématerial som underlag for arbetet med att utveckla och
stodja familjedaghemmen. '

Socialstyrelsen kommer alltsd inom kort att ge ut flera skrifter med bl. a.
riktlinjer och stod i-metodikfragor for familjedaghemsverksamheten. Ut-
skottet anser med hiinvisning hartill inte att motionen pakallar niagon atgird
av riksdagen. Motion So621 (c) avstyrks alltsa.

Information om alternativ barnomsorg

I motion S0622 av Rosa Osth (c) och Ulla Tillander (c) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kitnna vad som i motionen anférts om
behovet av att erfarenheter av alternativ barnomsorg sammanstills och att
information diirom ges till kommunerna. Om kommunerna skall klara av att
bygga ut barnomsorgen till full behovstiickning utan att kvaliteten férsiimras
iar det, enligt motionirerna, nddvindigt att viig bereds for nya, alternativa
omsorgsformer. Eftersom det har visat sig att alternativa omsorgsformer ofta
kan bedrivas till en ligre kostnad men med cn hog kvalitet, finns det
anledning att stimulera sidan verksamhet. Det bor vara en uppgift for
socialstyrelsen att samla de erfarenheter som finns av verksamhet driven av
excmpelvis Waldorf- och Montessoriorganisationerna, av kyrkorna eller av
forildrakooperativ.

Motioner med samma innehall som den nu aktuella och av samma
motionirer har behandlats av utskottet flera ganger tidigare, senast viren
1986 (se SoU 1984/85:23 s. 16— 17 och SoU 1985/86:30 s. 21-22). Utskottet
har di inte velat ifrigasiitta att det finns ett intresse ute i landet av mer
information om sadana former av alternativ barnomsorg som tagits upp i
motionen. Motionen har emellertid avstyrkts med hinvisning bl. a. till att
demokratiberedningen (C1983:03) i skilda sammanhang informerat om
forsok med forildrainflytande pa daghem och med férildrakooperativ samt
till att socialstyrelsen lagt fram en rapport Barnomsorgen infor framtiden (pm
94/85), i vilken ingar ett avsnitt om Montessoriférskolor, Waldorftorskolor
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sumt svenska kyrkans forskoleverksamhet. Hirutover kan namnas att SOU 1986/87:35
Kooperativa férbundet, KF, bildat en stédorganisation for féraldrar som vill
starta och driva forildrakooperativ, kallad Vérat Dagis.
Utskottet delar uppfattningen att alternativen till kommunal barnomsorg
kan ge viktiga impulser till den kommunala verksamheten. Utskottet anser
emellertid inte heller nu att det finns behov av nagot riksdagens initiativ i
fragan och avstyrker darfér motion S0622 (c).

Personalomsittningen inom barnomsorgen m. m.

[ motion So610 (m} hemstills att riksdagen hos regeringen begir en
genomgripande undersokning av hillsoférhillandena i barnomsorgen samt
av orsakerna till den hoga personalomsittningen vid vissa daghem (vrkande
9). 1 motionen uppges att det frin sakkunnigt lakarhdll har redovisats
forskningsresultat som visar att vissa barn far illa vid daghemsvistelse
beroende painfektionsriskerna. Uppgiftcr har ocksd kommit fram som tyder
pa att risken for missfall bland gravida kvinnor som arbetar pa daghem kan
vara storre dn vad som ir fallet for andra yrkeskategorier. En genomgripande
sammanstillning och undersékning bér enligt motionidrernas mening goras
betriffande infektionsrisker vid olika former av institutionsvistelse for barn
liksom personal och hur man skall kunna komma till ritta med dessa.
Samtidigt bor orsakerna till den stora personalomsittningen i vissa daghem
ocksa undersokas.

Enligt vad utskottet inhamtat r socialstyrclsen i fird med att gdra en
langsiktig undersOkning av infektionsriskerna i barnomsorgen. Syftet med
undersokningen ar bl. a. att fa kinnedom om frekvensen luftvigsinfektioner
inom barnomsorgen och om vilka aldérsgrupper bland barncn som drabbas
av sidana infektioner. Med hanvisning hirtill avstyrks motionen i den del”
vari begirs en undersékning av hilsoforhéillandena i barnomsorgeh [motion
S0610 (m) yrkande 9 delvis].

[ motionen begirs ocksd en undersdkning av orsakerna till den hoga
personalomsiittningen vid vissa daghcm Aven i motion S0624 av Eva
Johansson m. fl. (s) begirs att socialstyrelsen utreder orsakerna till den stora
personalomsittningen inom barnomsorgen. De sistnamnda motioniirerna
anser att det storsta hotet mot att klara malet om en fullt utbygpd barnomsorg
till ar 1991 ar personalsituationen. Enligt motionirerna béor bl. a. én utékning
av antalet platser i f(_')rskolliirurutbildningen overvigas, SO tillsammans med
kommunerna vidta atgarder for att 6ka intresset for de gymnasieutbildningar
som leder fram till yrken inom barnomsorgen, regeringen verka for att en
forsoksverksamhet med utvidgade personalpolitiska insatser kommer till
stand samt UHA ges i uppdrag att utvirdera barnomsorgsutbildningarna.

Vad motiondrerna anfort om behovet av dtgiirder pd barnomsorgsomradet
bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

Ca 25 % av tjinstgdrande forskollarare férsvinner frdn b(unomsolp\ erk-
samheten under de fem forsta aren efter utbildningen.

Enligt vad utskottet erfarit har socialstyrelsen piborjat ett arbete lmd att
undersoka orsakerna bakom avgdngarna inom forskollarar- och barnskétar-
yrkena, '



Savitt avser de delar av de nu aktuclla motionerna vari begirs en sddan
understkning pakallas dirmed ingen atgird av riksdagen. Motionerna So610
(m) yrkande 9 delvis och S0624 (s) delvis avstyrks alltsa.

Med anledning av riksdagens beslut om en utbyggnad av barnomsorgen till
full behovstiackning r 1991 har socialstyrelsen gjort berdkningar som visar pa
ett behov av ytterligare 21 000 forskollarare och 15000 barnskotare fram till
ar 1991. Samtidigt konstateras att det for narvarande ir ett stort bortfall av
studcrande i forskollidrarutbildningen. Antalet tomma platser i utbildningen
har under de senaste aren varit rclativt stort. Antalet sokande infor
hostterminen 1986 var emellertid storre in vad det varit under tidigare ar.
Universitets- och hégskoleambetet, UHA, konstaterade i sin anslagsfram-
stillning for budgetdret 1987/88 att det mot bakgrund av bristen pa
forskollarare forefaller osannolikt att kommunerna hinner bygga ut barnom-
sorgen sa som riksdagen foérutsatt. For att inte utbildningen av forskollirare
skulle utgdra det frimsta hindret fér en utbyggnad enligt riksdagsbeslutets
intentioner féreslog UHA cn viss utokning av forskollirarlinjens dimensio-
nering. Regeringen har emellertid for nésta budgetér foreslagit ofdrandrat
antal nyboérjarplatser pa forskollirarlinjen. Utbildningsutskottet har, med
hanvisning till de svarigheter som under senare &r funnits att fa alla
nybdrjarplatserna besatta, tillstyrkt regeringens forslag (UbU 1986/87:19).

Utskottet har inhamtat att socialdepartementet pd olika siitt medverkar till -

att 9ka personalrekryteringen inom barnomsorgen. Under véren har depar-
tementet tillsammans med socialstyrelsen, UHA., Svenska kommunférbun-
det och berérda fackliga organisationer informerat via film, TV, radio,
tidningar och genom sidrskilt material till bl. a. syo-konsulenter och arbetsfor-
medling for att stimulera ungdomars intresse for arbete inom barnomsorgen
och forbattra rekryteringen till utbildningarna. Denna information skall
enligt uppgift fortsitta.

Vidare har socialdepartementet fordelat medel till kommunala projekt

som syftar till att kartligga och utveckla arbetstillfredsstillelse inom

barnomsorgen samt projekt som rér olika attitydpéverkande informationsin--

satser i kommunerna avseende barnomsorgen. _ .
Statsradet Bengt Lindqvist har i ett interpellationssvar den 27 april 1987
uttryckt sin oro fér personalsituationen inom barnomsorgen (snabbprot.

1986/87:111). Han konstaterade att mojligheterna att rekrytera och behalla

kompetent personal ar avgérande for utvecklingen av sdvil barnomsorg som
ildre- och handikappomsorg samt hilso- och sjukvarden. Enligt statsradet
Lindgvist kommer regeringen dven fortsattningsvis att dgna dessa fragor
sirskild uppmirksambhet. ' '

UHA har i uppdrag av regeringen att sc over fritidspedagog- och
torskollararutbildningarna. Ett forslag till férindrad utbildning har remiss-
behandlats och bearbetas for nirvarande inom UHA. UHA avser att
aterkomma till regeringen i dversynsfrigan under innevarande budgetar.

Utskottet delar uppfattningen att personalsituationen inom barnomsorgen
ar oroande och att den kommer att kriva sérskild uppmiérksamhet under de
nirmaste aren.

Mot bakgrund av den hir limnade redovisningen och med hénsyn till att
regeringen redan uppmérksammar fragan anser utskottet emellertid inte att

SoU 1986/87:35



ett tillkinnagivande av riksdagen sdsom foreslds i motion So624 (s) ar
pékailat. Motionen avstyrks darfor i hir aktuell del (yrkandet delvis).

I dverensstimmelse med tidigare motionsférslag frin viinsterpartict kommu-

nisterna har partiet pa nytt tagit upp frigor om kompetens och fortbildning
for personalen inom barnomsorgen. Salunda foreslis i rmotion S0623 (vpk)
att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag som innebir att regler for
allmin behérighet for personal med arbete i barngrupp inom barnomsorgen
infors (yrkande 4). Som en f('jlj'd av detta yrkande foreslar motionérerna
vidare att redan anstilld personal inom utbildningsyrke som saknar formell

behorighet bereds mojlighet att med bevarad 16n erhilla sédan behérighet

(vrkande 5). :
Nar det géiller regler for allmin behérighet for personal utan formell
behorighet att med bevarad 16n erhélla sddan behérighet har utskottet
tidigarc avstyrkt sddana yrkanden med hiinvisning till att det skulle strida mot
kommunernas frihet att ordna barnomsorgen om riksdagen skulle fatta
beslut om séirskilda behdrighetsregler eller om att viss andel av personalen
skulle ha genomgatt visst slag av utbildning (se bl. a. SoU 1983/84:18 5. 20).
Utskottet har som ett ytterligare skiil for sitt stillningstagande hinvisat till att
UHA inlett cn dversyn av barnomsorgsutbildningen. Sasom ovan redovisats
(s. 34) har ctt forslag till indrad utbildning numera remissbehandlats och ar
foremal for dverviganden inom UHA. Sedan foregaende riksdagsbehand-

ling har ingenting framkommit som ger riksdagen anledning att dndra sin -

instillning i dessa fragor. Utskottet avstyrker alltsd motion $0623 (vpk)
yrkandena 4 och 5. :

Barnvardarnas betydelse

I motion So611 av Ingegerd Anderlund (s) och Anita Johansson (s) hemstiills
att regeringen ges till kiinna vad som 1 motionen anférts om barnvirdarnas
betydelse i barnomsorgsverksamheten (vrkande 1). Fér omvardnad av barn
_som vid tillfallig sjukdom inte kan vistas inom barnomsorgen har kommuner-
nu anstillt barnvardare som tagit hand om barnen i deras hem niir forildrarna
int.: ~jilva haft mojlighet. Den I januari 1980 utdkades foraldraforsikringen

s ¢ torildrar numera har mojlighet att stanna hemma med sjukt barn med
ersiittning fréin forsiikringskassan 60 dagar per ar och barn. Som en naturlig
foljd av forildraforsikringens utbyggnad minskade enligt motionidrerna
antalet barnvardare 1 kommunerna. Motionirerna anser dock att barnvar-
darverksamheten &r ett nddviindigt komplement till férildraférsikringen,
framfor allt for ensamfdrildrar och studerande, sominte alltid kan vara borta
frin sitt arbete och sina studier. For manga tillater inte alltid ckonomin att
forildraférsdkringen anvinds vid varje tillfalle barnet blir sjukt. Den
kommunala barnomsorgen bor dirfér ge forutsittningar for ctt tryggt
alternativ till forildraférsakringen. Ett forsta steg bor vara att behovet av
barnvardare mits pd samma sitt som behovet av dvrig barnomsorg i de
efterfrigeundersokningar som arligen gors i kommunerna (yvrkande 2).

Statsbidrag till kommunernas kostnader fér barnvardare utgar enligt
forordningen (1983:944) om statsbidrag till social hemhjiilp.
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Socialstyrelsen har i sina Allmdnna rdd om kommunernas barnomsorgspla-
‘nering ar 1988—92 (nr 1987:1) anfort foljande om barnvardare:

Aven om férildrarna numera enligt foraldraforsikringen har goda méjlighe-
ter att sjilva varda sina barn vid sjukdom &r barnvardarverksamheten
fortfarande ett nodvandigt komplement till forskoleverksamheten. Vid
minga tillfillen dr det pd grund av férdldrarnas arbets- eller studiesituation
nodvindigt att de under barnens sjukdom kan fa behovet av barnomsorg
tilljgodosett genom kommunernas barnvardarorganisation. Behov av barn-
virdare finns ocksd for att tillgodose behovet av barnomsorg péd s.k.
obekviam arbetstid. Dessutom behdvs barnvardare for att avlasta forildrar
till handikappade barn eller i familjer som av andra skil behéver stod. s. k.
avlésarservice.

Socialstyrelsen anser mot den bakgrunden att kommunerna i sina barnom-
sorgsplancr bor redovisa antalet barnviirdare och hur dessa ir organiserade i
kommunernas barnomsorg (rdden s. 19).

Fr.o.m. 1985/86 har statistiska centralbyrin, SCB, i uppdrag att arligen
genomfora efterfrigeundersdkningar avseende behovet av barnomsorg.
Dessa undersékningar visar, forutom for landet som helhet, for varje
kommun den aktuella cfterfragan pé plats i daghem och familjedaghem.
Enligt uppgift underséker SCB inte for niarvarande efterfrigan pa barnvir-
darc.

Utskottet anser for sin del att det som komplement till kommunernas
barnomsorgsplaner, som visar tillgdngen pa barnvardare. vore virdefullt att
fa uppgifter ocksa om efterfragan pa barnvardartjinster. SCB bor déirfor i
kommande cfterfrigeundersdkningar dven undersoka forildrarnas behov av
barnvirdare. Detta bor riksdagen med anledning av motion So611 (s)
vrkande 2 som sin mening ge regeringen till kinna.

Innan resultatet av efterfrigeundersdkningen foreligger finns det enligt
utskottets mening inte tillridckligt underlag for ctt uttalande av riksdagen
angdende barnvardarnas betydelse i enlighet med yrkande 1 i motionen.
Motion So611 (s) yrkande 1 avstyrks darfor.

Bidrag till kommunalt utvecklingsarbete

I motion S0616 av Bo Sédersten (s) och Hans-Erik Andersson (s) hemstiills att
regeringen ges till kiinna vad som i motionen anforts om gillande bidragsreg-
ler for forsoksverksamhet med alternativa kommunala daghem (vrkande 1.
Motiondrerna anser att kommunerna bor garanteras samma bidrag for
forsoksverksamhet med alternativa kommunala daghem som vid anordnan-
de av daghem av traditionellt slag, detta under forutsittning att kraven pa
omsorg tidsmissigt uppriitthalls. Enligt motionérerna bor en del av socialde-
partementets anslag till utvecklingsarbete inom barnomsorgen anviindas
hirfor.

I motionen understryks vidare vikten av att férsoks- och utvecklingsarbete
i barnomsorgen stimuleras, bade i sytte att finna om verksamheten kan goras
mer kostnadseffektiv och om det pedagogiska innehallet ytterligare kan
utvecklas och forbattras. Motionirerna anser att forsoks- och utvecklingsar-
bete bor ske i kommunal regi. Vad som i motionen anférts om utvecklingsar-
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bete med alternativa kommunala daghem inom barnomsorgen bér ges
regeringen till kitnna (yrkande 2).

I motion S0629 av Rune Rvdén m. fl. (m. fp, ¢) begiirs att regeringen ges tilt
kiinna att medel bér anslas for kommunalt utvecklingsarbete med alternativa
daghem i Lunds kommun. Motionen har samma motivering som motion
S0616 (s) ovan.

Inom ramen for statsbidraget till kommunernas barnomsorg avsitts

' arligen medel for utvecklings- och férnyelsearbete inom barnomsorgen.
Dessa medel, som for niista budgetir kommer att uppga till 25 milj. kr..
fordelas av regeringen. Projekt av detta slag bedrivs for nirvarande i ca 200
kommuner. Av de 80 milj. kr. som anslagits for budgetiaren 1984/85—1986/87
har fram till borjan av december 1986 ca 75 milj. kr. fordelats pd 524 projekt.

"Projekten omfattar bl. a. majligheter till battre resursutnyttjande, pedago-
gisktinnehall i barnomsorgen, utveckling av verksamheten i familjedaghem,

. forildramedverkan. teknik i forskolan, samverkan forskola—lagstadium och
siirskilda insatser for invandrarbarn.

Sdsom framgatt av den hir limnade redovishingen limnas alltsa bidrag till
bl. a. forsok med pedagogiskt innehill i barnomsorgen. Utskottet anser att
det liksom hittills bor ankomma pa regeringen att ta stillning till vilka projekt
som bor erhalla medel och med vilka belopp de aktuella projekten bor
stodjas. Utskottet avstyrker med hinvisning hértill motion So616 (s)
yrkandena 1 och 2 och motion S0629 (m, tp, ¢).

Mal for och organisation av fritidshemsverksamheten

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner de riktlinjer som redovisats
betriffande mal fér och organisation av fritidshemsverksamheten (vrkande
). Pas. 3—10 i propositionen redovisar foredragande statsradet sin syn
betriffande mél och inriktning i fritidshemsverksamheten, foraldrasamarbe-
te. den pedagogiska verksamheten. pedagogiskt program for fritidshem samt
principer och former {6r organisationen av fritidshemsverksamheten.

Det overgripande malet for innchéllet i fritidshemsverksamheten anges
vara detsamma som fér barnomsorgen i Ovrigt, ndmligen att fdrmedla och ge
en konkret innebord it demokratiska virderingar. Fritidshemsverksamhe-
ten skall vidare tillsammans med hemmet stédja barnens individuella
utveckling i fysiskt, socialt, emotionellt och intellektuellt avseende genom en
allsidig personlighetsutveckling. Verksamheten skall ocksd utveckla barnen
som gruppmedlemmar genom att ge dem mdjlighet att orientera sig om
grinser och normer for social samvaro.

Enligt propositionen skall fritidshemmet verka for att minska skillnaderna
mellan barns olika uppvixtvillkor. Ett sérskilt ansvar har fritidshemmet for
barn som av olika skiil ar missgynnade, t. ex. barn med handikapp. barn med
psykosociala problem. barn som kommer fran sprakligt och socialt Cft(_rbdltd
miljéer och barn med olika kultuxh.il\cxund

For de vngre skolbarnen ér behovet av omsorg och trvgghet fortfarande
stort. heter det vidare i propositionen. Omsorgsbehovet kvarstar i allmiinhet
under hela perioden 7—12 dr, men forandrar karaktir. De yngsta barnen
inom denna aldersgrupp (7—9 dr) ir vanligen fortfarande beroende av en

SoU 1986/87:35



niira och stabil vuxenkontakt. medan 10—12-aringen behdver en trygg miljo
som bas att utgd fran och iterkomma till, dir det finns vuxna som kan ge stod
i olika situationer. Dessa behov f6r de dldre barnen kan ofta tillgodoses 1
Oppnare former iin det traditionella fritidshemmet, anfors det vidare.

[ propositionen anges ocksa att fritidshemsverksamheten bor ha en
forankring i ndrmiljon. Darfor skall den pedagogiska planeringen, for vilken
personalen ansvarar, ske tillsammans med barnen i den egna verksamheten
och i ndra samarbete med barnens forildrar. Varje fritidshem bor soka finna
former for ctt indamalsenligt férildrasamarbete. Fritidshemmet skall ocksé
samverka med skolan och andra verksamheter i nirmiljéon som paverkar
barnens fostran och utveckling.

[ propositionen erinras om att socialstyrelsen fortlépande utarbetar

arbetsplaner for férskolan, medan det inte finns nigot motsvarande arbete’

for fritidshemmen. Foredragande statsrddet anfor att det enligt hans
uppfattning dr en angeligen uppgift att ocksé fritidshemsverksamhetens mal,
innehall och arbetssitt konkretiseras. '

Vistelsen i fritidshemmet innebir enligt propositionen en gruppsamvaro
med barn i olika dldrar under friare former in de som normalt forekommer i
skolan. Barnen skall ha stor frihet att sjilva vilja vad de vill dgna sig at i
fritidshemmet. Det ar viktigt att personalen si langt som majligt stéder och
respekterar barnens egen kultur. Innehéllet i verksamheten kan anpassas till
frigor och intressen som ér aktuclla 1 barngruppen. Fritidshemmet kan
exempelvis viilja att stddja skolans arbete i olika tillimpningar, studicbesdk
och praktiska verksamheter. o

Vikten av att barnen engagerar sig i olika former av féreningsverksamhet
understryks. Det anses viirdefullt att barnen, innan de slutar i fritidshemmet,
har haft- majlighet att knyta kontakter med det fritidsutbud och det
foreningsliv som finns att tillgd for dem. For detta krivs, enligt propositio-
nen, att personalen kinner till och har kontakter med férenings-, kultur- och
fritidsliv i kommunen.

Betriffande pedagogiskt program for fritidshem upplyses i propositionen
(s. 7) att socialstyrelsen nyligen lagt fram ctt pedagogiskt program for
forskolan. Statsridet Lindqvist anfér att han avser att dterkomma till
regeringen med frigan om ctt uppdrag till socialstyrelsen att utarbeta ctt
pedagogiskt program dven for fritidshem. Det upplyses vidare att socialsty-
relsen utarbetat ett forslag till sddant program som remissbehandlats. Det
pedagogiska programmet bor, i likhet med det for férskolan, vara av
principiell karaktir och ange ramarna for verksamheten.

Alla skolbarn i fritidshem, utvidgad syskongrupp och oppet fritidshem
skall enligt propositionen fa del av det pedagogiska programmet. Program-
met bor utformas sd att det kan tjdna som underlag {or kommuncrnas
ledning, utveckling och utvirdering av den pedagogiska verksamheten och
for personalens pedagogiska planering.

Det pedagogiska programmet skall anpassas och vidarcutvecklas med
hiinsyn till lokala forhallanden och resurser i kommunen. Detta bor enligt
propositionen ske genom att varje kommun utarbetar riktlinjer for barnom-
sorgens fritidshemsverksamhet och dess pedagogiska innchall.

Betriffande organisationen av fritidshemsverksamheten anser statsradet -
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Lindquvist att lokala forutsittningar och behov maste vara avgdrande for hur
verksamheten organiseras. Det yttersta ansvaret hiirfor sags vila pA kommu-
nen. Detta siigs innebira att kommunen beslutar om férdelningen mellan
olika verksamhetstormer och dven i évriga fragor av organisatorisk art. t. ¢x.
barngruppernas storlek, personaldimensionering, extra resurser for barn i
behov av sirskilt stod, lokalutformning och éppethillande.

Det uppges vidare vara kommunens sak att beridkna behovet av platseri de
olika formerna. Plats i heldagsdéppna fritidshem kommer enligt statsridets
beddmning att i forsta hand behovas fOr barn i arskurserna 1-3. Barn pa
mellanstadict kan fi sitt omsorgshehov tillgodosett genom en kombination
av skolans verksamhet och ett eftermiddagsoppet fritidshem eller en 6ppen
tritidshemsverksamhet. Foredragande statsrddet anser att det bor vara
mojligt att crbjuda dven de yngre barnen plats i eftermiddagsdppna
avdelningar. liksom att lita dldre barn i vissa fall behalla sin plats i
heldagsoppet fritidshem t. 0. m. tolv &rs dlder. Statsradet forutsiitter ocksa
att kommunen vid sin planering tar hiinsyn till att verksamheten méste vara
tillganglig for barn med olika handikapp eller med andra behov av sirskilt
stdd for sin utveckling.

Socialstyrelsen anses dven fortséttningsvis bora noggrant folja fritidshem-
mens utveckling i kommunerna, i synnerhet vad géller utvecklingen av nya
verksamhetsformer for barn'i drskurserna 4—6.

1 propositionen crinras vidare om att kommunens ansvar for tritidshems-
verksamhetens kvalitet kvarstir dven om driften av en anliggning éverlatits
pa ett forildrakooperativ eller pa en férening.

Under rubriken Former f6r organisationen (prop. s. 8) redovisar foredra-
gande statsradet som sin bedomning att det tinns anledning att stritva efter att
fa ctt utbud av olika tillsynsformer som star i relation till olika barns
tillsynsbehov. .

For skolbarn i utvidgade syskongrupper. dvs. grupper dir barn i aldern
7—12 dr integrerats i en daghemsavdelning, framhélls betydelsen av en
medveten planering for barn 1 olika dldrar med utgdngspunkt i det
pedagogiska programmet for fritidshem. -

Enligt propositionen har 40 % av de skolbarn som i dag har plats inom
barnomsorgen plats 1 familjedaghem. Foredragande statsradet anser att
forutsattningarna for arbetet 1 familjedaghem ar sddana att viss komplette-
rande verksamhet 1 form av dppna fritidshem krivs for att en plats i
familjedaghem skall kunna anses likviirdig med en plats i fritidshem.,

For skolbarn inskrivaa i1 familjedaghem och {oér barn till hemmavarande
forialdrar uppges finnas ett behov av organiserad fritidsverksamhet under
cftermiddagstid. Detta uppges kunna ske i 6ppna fritidshem som kan
organiscras i befintliga lokaler i skolor, kvarters- och fritidsgérdar eller om
mojligt i barnomsorgslokaler. For barn i dldrarna 10—~12 ar kan det 6ppna
fritidshemmet tillgodose ¢n del av omsorgsbehovet, heter det i propositio-
nen. Statsradet vill emellertid peka pa att det | minga sammanhang, bl. a.
med hilnsyn till bostadsomradets utformning och andra liknande faktorer,
kan finnas behov av ett storre ansvarstagande frin kommunens sida dven for
dessa dldre barn. ' o

Under sommarmanaderna da skolan stinger kan behovet av barnomsorg
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for skolbarnen vara stérre dn under Ovriga delar av dret, siigs det vidare i
propositionen (s. 9). Det anscs dirfor vara av stor betydelse att barnomsor-
gen om mojligt organiseras sa att omsorg kan erbjudas dven de barn som
under skolterminerna inte efterfragar detta. Enligt foredragande statsridets
uppfattning bér sddan verksamhet som bedrivs i form av koloni eller
sommargardar, veckokoloni och dagkoloni ses som en del av barnomsorgen
under sommaren.

Barn i fritidshemsverksamhet i form av daghem (utvidgade syskongrup-
per), fritidshem. familjedaghem cller organiscrad sommarverksamhet skall
enligt propositionen vara inskrivna i verksamheten. Barn i 6ppna fritidshem
ir normalt inte inskrivna.

I motion Sold4l (vpk) yrkande 1 och motion Sol43 (s) yrkas avslag pd
propositionens forslag i dess helhet.

I motion Sol42 (m, fp. ¢) hemstills att regeringen ges till kanna vad som i
motionen anférts om fritidshemsverksamheten (yrhkande 1). For manga barn
utgdr fritidshemmet ctt utmiirkt alternativ, anfér motionarerna. Propositio-
nen Overbetonar dock den institutionella delen av skolbarnsomsorgen och
intar en alltfor negativ hallning till familjedaghemmen, som i dag svarar for
ca 40 % av skolbarnsomsorgen. Enligt motionarernas mening skall familje-
daghemmen dven i fortsittningen spela en stor roll i skolbarnsomsorgen.
Motionirerna vinder sig ocksi mot tanken att skolbarn i familjedaghem
regelmissigt kulle behova viterligare stimulans i form av sarskilda éppna
fritidshem. Vidare anférs att ideella foreningar och kyrklig verksamhet kan
ge virdefull sysselsiittning och omsorg under fritiden. Ur dessa verksamheter
skulle kunna véxa fram en skolbarnsomsorg, sirskilt i form av eftermiddags-
Oppna fritidshem, heter det i motionen. Motiondrerna avvisar férslaget om
ett centralt pedagogiskt program for fritidshemmen och erinrar om att endast
en minoritet av skolbarnen har plats i fritidshemmen och att verksamheten
diir sker pa barnens fritid. De centrala pedagogiska ambitionerna for barn
bor komma till uttryck i laroplanen for grundskolan. Fritidshemmen bor
enligt motiondrernas mening inte utvecklas till en andra skola.

Utskottet vill med anledning av propositionens forslag och yrkandet i motion
Sold2 (m, fp, ¢) anfora foljande.

Riksdagen fastslog redan hosten 1981 att det var nddvéndigt att personaten
i forskolor och i barnomsorgen i évrigt, diribland fritidshemsverksamheten.
fick en mer preciserad malsattning for sitt arbete och klarare riktlinjer for
vilket innehall verksamheten skulle ha (SoU 1981/82:1, rskr. 38). De forslag
som nu liggs fram i propositionen (yrkande 1 delvis i propositionen) ir
saledes ctt svar pa riksdagens tidigare begiran.

Utskottet vidhiller sin tidigare instillning och anser att ctt pedagogiskt
program for fritidshem bér tfinnas sdsom en gemensam ram tor verksamheten
i hela landet. Sdasom foreslas i propositionen bor vidare kommunerna besluta
om riktlinjer for fritidshemsverksamheten som ir anpassade till lokala
forhillanden. Vardnadshavare till barn i kommunal barnomsorg bor ges riitt
att delta i planeringen och genomférandet av verksamheten i enlighet med
kommunala riktlinjer.

Att de skolbarn som har plats i familjedaghem far tillgiing till komplette-
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rande pedagogisk verksamhet i dppna fritidshem ser utskottet som en klar
fordel. : .

Utskottet tillstyrker alltsé propositionens férslag om pedagogiskt program
och om behovet av kompletterande verksamhet till familjedaghemmen samt
avstyrker motion So142 (m, fp, ¢) yrkande 1. : '

[ propositionen angivna. riktlinjer i &vrigt betraffande mal for och
organisation av fritidshemsverksamheten (yrkande 1 i aterstdende del) har
intc ifragasatts i motion So142 (m. fp, ¢). Inte heller i de motioner vari yrkats
avslag pi propositionen i dess helhet [So141 (vpk) yrkande 1 delvis och So143
(s) delvis] berors dessa fragor. '

Utskottet anser inte att det finns anledning till crinran mot vad som anférs i
propositionen i nu nimnda delar. Dessa tillstyrks alltsad. Detta innebir att
utskottet avstyrker motionerna Sol41 (vpk) yrkande 1 och So143 (s) sdvitt nu
ar i fraga.

Hemstillan

Utskottet hemstiller )

1. betraffande fragan om avslag pd propositionens forslag till nytt
statsbidragssystem
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0138 vrl\dndc ‘1, motion 1986/
87:Sol41 yrkande 1 delvis, motion 1986/87:S0142 yrkande 2 och
motion 1986/87:S0143 delvis,

2. betriffandc statsbidragets berikning
att riksdagen med anledning av propositionen yrkande 2 i motsvaran-
de del samt motion 1986/87:S0137 yrkande 2 och motion 1986/

87:S0146 yrkande 1 delvis som sin mening ger regeringen till kdinna

vad utskottet anfort.

3. betriffande statsbidrag till nattéppna daghem
att riksdagen med anledning av propositionen yrkande 2 I motsvaran-
de del samt motion 1986/87:Sol45 och med avslag pd motion
1986/87:S0138 yrkande 3 och motion 1986/87:Sol44 delvis som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. betriffande dppetrider i daghem
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0137 yrkande 1, motion 1986/
87:So144 delvis. motion 1986/87:So146 yrkande 1 delvis och motion
1986/87:S0147 delvis,

5. betraffande fordelning av bidrag tll alternativ barnomsorg
att riksdagen med anledning av propositionen }'rkallde 2 i motsvaran-
de del samt motion 1986/87:50139 som sin memng ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort.

6. betriffande effekter for uthyggd heldagsomsorg
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0148,

7. betriaffande fortbildning '
att riksdagen med anledning av propositionen yrkande 2 i motsvaran-
de del samt motion 1986/87:50623 yrkande 6 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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8. betriiffunde extra forstirkningsresurser SoU 1986/87:35
att riksdagen avslar motion 1986/87:So141 yrkande 4, '

9. betriffande wijémning mellan kommuner
att riksdagen avslar motion 1986/87:So144 delvis,

10. betriffande rikrade drgirder
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0146 yrkande 1 delvis,

11, betriaffande starsbidrag till barnomsorg i svenska kyrkans regi
att riksdagen med bifall till propositionen yrkande 2 i motsvarande del
avsldr motion 1986/87:S0605, motion 1986/87:S0608, motion 1986/
87:50610 yrkande 4 och motion 1986/87:50639 yrkande 3,

12. betriffande unvéirdering av de nya reglerna
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0144 delvis och motion 1986/
87:Sol46 yrkande 1 delvis,

13. betriffande rikilinjer [Or statsbidrag
att riksdagen godkinner i propositionen yrkande 2 angivna riktlinjer
for statsbidrag till daghem, fritidshem. kommunala familjedaghem,
deltidsgrupper. éppen férskola och nattéppna daghem i den miéin de
inte behandlats under momenten 2-10,

14. betraffande begdran om nyit statshidragssvstem
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0602 yrkande 2, motion 1986/
87:S0609 yrkande 3, motion 1986/87:S0610 yrkandena 2. 3 och 5,
motion 1986/87:50620, motion 1986/87:50627, motion 1986/87:S0632
yrkande 2, motion 1986/87:S0633, motion 1986/87:50636. motion
1986/87:S0039 yrkande 2, motion 1986/87:S0138 yrkandena 2 och 4,
motion 1986/87:S0141 yrkande 2 och motion 1986/87:S0142 yrkande
3.
© 15, betréffande hdjning av barnomsorgsavgiften
att riksdagen avslar motion 1986/87:So141 yrkande 5 och motion
1986/87:Sk386 yrkande 12, o

16. betriiffande vissa villkor for statsbidrag till alternativ barnom-
sorg
. att riksdagen avslir motion 1986/87:S0619 och motion 1986/87:S0147
delvis,

17. betraffande dagbarnvdrdares tillsyn av egna barn
att riksdagen avslar motion 1986/87:So0614,

18. betriffande starsbidrag till barnomsorg pa obekvim arberstid
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0604,

19. betraftande handikappade barn i férskolan
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0630,

20. betriffande statsbidrag till s. k. skordedaghem m. fl.
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:5S0634 yrkande 2 och
motion 1986/87:50140 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,
~ 21. betraffande bindande kvalitetsnormer
att riksdagen avslar motion 1986/87:50623 yrkande 3,

22. betriifftande minskat statsbidrag till familjedaghem
att riksdagen avslar motion 1986/87:Sol14! yrkande 7,
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23, betriffande bidrag till barnomsorg for flyktingbarn m. fl.
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0146 yrkande 2,

24. betriiffande medelsanvisningen _
att riksdagen med bifali till propositionen yrkande 3 och med avslag pé
motion 1986/87:So141 yrkande 1 delvis och motion 1986/87:S0143
delvis. till Bidrag till kommunal barnomsorg for budgetdret 1987/88
anvisar ctt forslagsanslag av 9 140000000 kr..

25. betratfande lagstadgad rire till forskoleplats att riksdagen avslar
motion 1986/87:S0623 yrkande 1 delvis,

26. betraffande urbyggnadens inriktning
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0623 yrkande 1 delvis och
motion 1986/87:So141 yrkande 6,

27. betraffande uthvggnaden av barnomsorgen under 1987/88
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0623 yrkande 2,

28. betriffande anordningsbidrag
att riksdagen avsliar motion 1986/87:So141 yrkande 3,

29. betriffande starthidrag
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0615 yrkande 6,

30. betriffande barnomsorgstaxor
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:So141 yrkandec 8 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

31. betraffande rdtt till barnomsorg vid arbetsloshet
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0628 som sin mening
ger regeringen till kanna vad utskottet anfort, '

32. betriffande anvdndnirigen av benimningen forskola
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0602 yrkande 1,

33. betriffande skolstyrelsens och skoloverstyrelsens ansvar for
skolférbercdande verksamihet
att riksdagen avslir motion 1986/87:50602 yrkandena 4, 5 och 6 samt
motion 1986/87:S0610 yrkande 6,

34. betraffande deltidsforskolans utveckling till en skolforberedande
skola '
att riksdagen avslar motion 1986/87:S06(2 yrkande 3,

35. betraffande uppmuntran av enskilda skolforberedande férsko-
lor '
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0602 yrkande 7,

36. betraffande kristna grundvirderingar i forskolan
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0615 yrkande 1,

37. betrdffande demokratiska principer i férskolan
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0610 yrkande 7,

38. betriftande allsidighet och objektivitet i férskolan
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0610 yrkande 8,

39. betriffande stéd till familjedaghemmen '
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0621,

40). betraffande information om alternativ barnomsory
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0622,
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41. betriffande en undersékning av hilsoférhéllandena i barnom-  SoU 1986/87:35 .
sorgen .
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0610 yrkande 9 delvis,
42, betriffande en undersékning av orsakerna- till personalomsiitt-
ningen i barnomsorgen
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0610 yrkande 9 delvis och
motion 1986/87:50624 delvis,
43. betraffande p'ersonalrekryreringen till barnomsorgen
att riksdagen avslar motion 1986/87:50624 delvis,
44, betriffande behorighet for personal inom barnomsorgen
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0623 yrkandena 4 och 5,
45. betriffande undersokning av behovet av barnvirdare -
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0611 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
46. betraffande barnvdrdarnas betydelse
att riksdagen avslar motion 1986/87:So611 yrkande 1,
47. betraffande bidrag till kommunalt utvecklingsarbete
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0616 och motion 1986/87:50629,
48. betriffande pedagogiskt program for fritidshemsverksamheten
att riksdagen med bifall till propositionen yrkande 1i motsvarande del
avslar motion 1986/87:S0141 yrkande 1 delvis, motion 1986/87:S0142
yrkande 1 delvis och motion 1986/87:S0143 delvis, :
49. betraffande familjedaghem inom skolbarnsomsorgen
att riksdagen med bifall till propositionen yrkande 1 i motsvarande del
avslar motion 1986/87:S0141 yrkande 1 delvis, motion 1986/87:S0142
yrkande 1 delvis och motion 1986/87:S0143 delvis, '
50. betraffande rikdinjer for fritidshemsverksambheten
att riksdagen med bifall till propositionen yrkande 1i terstdende del
och med avslag pa motion 1986/87:S0141 yrkande 1 delvis och motion
1986/87:S0143 delvis godkéanner i propositionen redovisade riktlinjer
for mal for och organisation av fritidshemsverksamheten i den mén de
inte behandlats under momenten 48 och 49.

Stockholm den 19 maj 1987
Pa socialutskottets vignar -

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Evert Svensson (s), John Johnsson (s),
Géte Jonsson (m), Ulla Tillander (¢), Anita Persson (s), Blenda Littmarck
(m), Gunnar Strom (s), Per Arne Aglert (fp), Ann-Cathrine Haglund (m),
Yvonne Sandberg-Fries (s), Rosa Osth (c). .Inga Lantz (vpk), Ingrid
Andersson (s) och Maud Bjornemalm (s).
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Reservationer

1. Fragan om avslag pa propositionens forslag till nytt
statsbidragssystem (mom. 1ihemstillan)

av Daniel Tarschys (fp). G('_')té J(_)nsson (m). Ulla Tillander (c), Blenda .

Littmarck (m), Per Arne Aglert (fp), Ann-Cathrine Haglund (m) och Rosa
Osth (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande p"1 s.11 som borjar med “Utskottet
anser™ och slutar med i det foljande™ bort ha foljande lydelse:

Nir beslut om det nuvarande statsbidragssystemet tattades ar 1983
framforde de borgerliga partierna i motioner en stark kritik mot systemets
uppbyggnad och pédpekade att dess effekter var sviardverskadliga saval for
kommunerna som for staten. Denna kritik har i hog grad bekriiftats av
utvecklingen. Svarigheterna att forutse den statsfinansiclla belastningen har
bl. a. lett till sd kraftiga Gverdrag att ett sarskilt granskningsuppdrag fitt ges
till riksrevisionsverket (RRV). I RRV:s rapport konstateras att r 1984 blev
den faktiska kostnaden for statsbidraget till barnomsorgen 877 milj. kr.
hégre in berdknat samt att en betydande del av forklaringen lag i att
kommunerna anpassat sig till de nya statsbidragsbestimmelserna. Stora
overdrag har gjorts dven ar 1986. :

Den genomsnittliga kostnaden for en ddghumspldts som &r 198’3 var
47 775 kr. hade &r 1986 stigit till 62 050 kr. Kostnaderna har siledes 6kat mer
an vad som motiveras av inflationen. Det anméarkningsvarda ar att samtidigt
som kostnaderna rusat i hojden p ett okontrollerat sitt har i den allmédnna
debatten hojts kritik mot kvalitetsfédrsdmringar.

I de da aktuella motionerna pdtalades vidare att systemet genom sin
uppbyggnad kunde bli kostnadsdrivande genom att det stimulerade kommu-
_nerna att satsa pé lingre vistelsetider. Aven denna inviindning har bekraftats
av utvecklingen. :

Stimulansen till lingre vistelsetider har sannolikt ocksa varit skadlig for
barnen. Systemets verkningar i det hinsecndet ir svarare att mita pa ctt
objektivt sitt. men utskottets intryck dr att kommunerna pd grund av
statsbidragssystemet har blivit allt ovilligare att erbjuda halvtidsplats pd
daghem. Intagningsreglerna har i manga kommuner anpassats pa det sittet
att dughemmen reserverats for heltidsbarn och familjedaghemmen f{or
deltidsbarn. Hirigenom har valfriheten minskats.

En annan sannolik effckt har varit att utbyggnaden av deltidsgrupper
hammats, eftersom det for kommunerna varit mer ekonomiskt att satsa pa
daghemmen.

Med det foérslag som nu liggs fram medger regeringen indirekt att den
kritik som de borgerliga partierna har framfort inda sedan dr 1983 dr korrekt.
De férandringar som féreslas i propositionen eliminerar vissa av det tidigare
systemets brister. Den grundliggande invindningen kvarstar dock. Systemet
dr inte neutralt gentemot olika omsorgsformer och huvudmiin. Dessutom
bestar diskrimineringen av de enskilda alternativen, dven om regeringen
tvingats ge med sig niir det géller fordldrakooperativ och viss ideellt driven
barnomsorg. Forildrarna skall fortfarande inte ha méjlighet att pa jimbordi-
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ga villkor vilja andra former av barnomsorg dn dem som erbjuds av
kommunen. Utskottet finner denna brist vara si avgdrande att en reform av
statsbidragssystemet bor anstd tifls den har eliminerats.

Utskottet kan heller inte tillstyrka forslaget om ett sarskilt statsbidrag till
nattéppna daghem. Utskottet ir vil medvetet om att behov av tillsyn nattetid

foreligger och finner det positivt att kommunerna pa olika sitt forsoker

tillfredsstilla detta behov. For dessa barn dr emellertid nattdppna institutio-
ner i ménga situationer en simre 18sning dn omsorg i hemmiljo. antingen i
“familjenatthem™ elleri barnets cget hem genom att cn vuxen sover dver dar.
Ett bidrag som ldser utbyggnaden av den tillsyn som behdvs nattetid till
institutionclla 16sningar bor inte inforas.

Sasom pdpekas i motion Sol37 (m) yrkande 1 innebiir propositionens
forslag om en Oppettid av 8 timmar som forutsdttning for bidrag att de
deltidséppna daghemmen mister sina statsbidrag eller endast erhiller det
bidrag som kommer deltidsforskolan till del. '

Utskottet anser det vara en onddig byrakratisk omgang att infora ctt
delningstal om 15 barn i stillet for att berikna statsbidraget per barn i
daghem och fritidshem. I likhet med motioniren i motion So137 (m) yrkande
2 anser utskottet att statsbidraget bor utbetalas per barn i daghem och
fritidshem. ' ' ‘

Utskottet anser alltsd att propositionens forslag till riktlinjer for statsbi-
drag till barnomsorgen har sddana brister att det inte bor laggas till grund for
nigot beslut av riksdagen. Med tillstyrkande av motionerna 1986/87:S0138
(¢) yrkande 1, 1986/87:50141 (vpk) yrkande 1 delvis, 1986/87:S0142 (m. fp. c)
yrkande 2 och 1986/87:50143, delvis, avstyrker utskottet darfor propositio-
nens forslag savitt nu ir i fraga (yrkande 2).

dels att utskottet under mom. | bort hemstilla
1. betriffande fragan om avslag péd propositionens forslag tll nytt
statsbidragssystem ' ‘
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:So138 yrkande 1. motion
1986/87:50141 yrkande 1 delvis. motion 1986/87:So0142 yrkande 2 och
motion 1986/87:S0143 delvis. avslar propositionen yrkande 2,

2. Statsbidragets berikning m. m. (motiveringen till mom. 4,
6.8—100och 121 hemstillan samt hemstéllan mom. 2—-3,5,7
och 13)

av Daniel Tarschys (t_'p). Gote Jonsson (m), Ulla Tillander (¢), Blenda
Littmarck (m). Per Arne Aglert (fp). Ann-Cathrine Haglund (m) och Rosa
Osth (c) som - under forutsiittning av bifall till reservation nr 1 — anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som pas. 11 borjar med “Skilen {61
och slutar pa s. 12 med “utformning cte.” bort utgl,

dels att det avsnitt 1 utskottets yttrande pa s, 12 som borjar med "Utskottet
£0r’” och slutar med “avstyrks darfor” bort utga,

dels att det avsnitt i otskottets yttrande pd s. 13 som bdrjar med 1
propositionen™ och slutar med “angivna motioner™ bort utga.
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dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med “Enligt
propositionen™ och slutar med “till kiinna™ bort utgd,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bdrjar pas. 13 med “Statsradet
Lindqvist™ och slutar pa s. 14 med "So0148 (s)" bort utgd, '

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 14 som borjar med “"Utskottet
delar™ och slutar med "till kdnna™ bort utga.

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 14 med "Bidraget
till” och slutar pa s. 15 med “se s. 27" bort utga,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med “Utskottet
har™ och slutar med “det anférda™ bort utga,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med “Utskottet
vill™ och slutar med "ovan angivit™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregaende avstyrkt regeringens forslag till nytt
statsbidragssystem f6r barnomsorgen. Utskottet saknar darmed anledning
att g4 in pa de motionsyrkanden som féreslar Andringar och justeringar av

" propositionens forslag och avstyrker sdledes motionerna So137 (m), So138
(¢) yrkande 3, S0139 (s}, So144 (s), So145 (s). So146 (s) yrkande 1, So147 (s)
delvis och S0148 (s).

dels att utskottet under mom. 2, 3, 5 och 7 bort hemstdlld

2. betriffande statsbidragets berikning :
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0137 yrkande 2 och motion
1986/87:S0146 yrkande 1 delvis, '

3. betréffande statsbidrag till nattoppna daghem
att riksdagen avslir motion 1986/87:S0138 yrkande ? motion 1986/
87:S0144 delvis och motion 1986/87:S0145,

5. betriffande férdelning av bidrag till alternativ barnomsorg
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0139,

7. betrdffande fortbildning
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0623 yrkande 6,

dels att utskottets hemstédllan under mom. 13 bort utgé.

3. Statsbidrag till barnomsorg i svenska kyrkahs regi (mom. 11

1hemstillan)

av Daniel Tarschys (fp), Gote Jonsson (m), Ulla Tillander (¢). Blenda
Littmarck (m). Per Arne Aglert (fp), Ann-Cathrine Haglund (m) och Rosa
Osth (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med " Ansvaret
for” och slutar pas. 17 med ""S0639 (fp) yrkande 3" bort ha foljande lydelse:

Manga foréldrar har en stark ¢nskan att deras barn skall fa del av kristen
forskoleverksamhet. Hittills har dock kyrkliga forsamlingar nekats statsbi-
drag for sin barnomsorgsverksamhet. Utskottet anser det viktigt'att behovet
av barnomsorg med kristen inriktning tillgodoses. Enligt utskottets mening
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bor dérfor svenska kyrkans férsamlingar jimstallas med andra trossamfunds
forsamlingar nér det giiller mgjligheten att fa statsbidrag till barnomsorgs-
verksambhet. '

Vad utskottet hdr anfort om att statsbidrag skall utgd dven till forskolor
som drivs av forsamlingar inom svenska kyrkan bor riksdagcn'med anledning
av de nu aktuella motionerna som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstilla
11. betriaffande statsbidrag till barnomsorg i svenska kyrkans regi
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:S0605, 1986/
87:S0608, 1986/87:S0610" yrkande 4 och 1986/87:S0639 yrkande 3
avslar propositionen yrkande 2 i motsvarande del,

4. Begiran om nytt statsbidragssystem (mom. 14ihemstéllan)

av Daniel Tarschys (fp), Gote Jonsson (m). Ulla Tillander (c), Blenda

Littmarck (m), Per Arne Aglert (fp), Ann-Cathrine Haglund (m) och Rosa

Osth (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pd s. 19 med “Utskottet
har™ och slutar pa s. 20 med “avstyrks siledes™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att RRV:s analys klart visar att det nuvarande statsbi-
dragssystemet har s&dana brister att det snarast bor avvecklas och ersittas av
ett nytt system. Riksdagen bor darfor hos regeringen begiira att ett forslag till
nytt statsbidragssystem for barnomsorgen skyndsamt utarbetas och fram-
laggs for riksdagen. Som anférs i motion So142 (m, fp. ¢) bor vigledande
principer vid utarbetandet av ett sadant forslag vara att statsbidraget skall
vara neutralt gentemot alla omsorgsformer oavsett huvudman samt admini-
strativt ldtthanterligt. Familjedaghemmen och deltidsférskolan far inte
diskrimineras. Statsbidragssystemet bor inte ensidigt gynna langa vistelseti-
der. Vidare b6r kommunerna vara skyldiga att i barnomsorgsplanerna uppta
alla alternativa omsorgsformer som uppfyller de kvalitetskrav som alltid
maste stillas. '

Vad utskottet nu anfort om forslag till nytt statsbidragssystem for
barnomsorgen bor riksdagen med bifall till motion So142 (m, fp, ¢) yrkande 3
och med anledning av motionerna S0602 (m) yrkande 2, So609 (c) yrkande 3,
S0610 (m) yrkandena 2, 3 och 5, S0620 (c), S0627 (c), S0632 (m) yrkande 2,
S0633 (c), S0636 (fp). S0639 (fp) yrkande 2 samt So138 (c) yrkandena 2 och 4
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Det sagda innebir att utskottet avstyrker motion Sol41 (vpk) yrkande 2.

dels att utskottet under mom. 14 bort hemstilla
14. betraffande begdran om nytt statsbidragssystem

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:S0142 yrkande 3 och med.

anledning av motion 1986/87:50602 yrkande 2, motion 1986/87:S0609
yrkande 3, motion So0610 yrkandena 2, 3 och 5, motion 1986/87:S0620,
motion 1986/87:627, motion 1986/87:632 yrkande 2, motion 1986/
87:633, motion 1986/87:636, motion 1986/87:639 yrkande 2, motion
1986/87:S0138 yrkandena 2 och 4 samt med avslag pd motion Sol4l
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yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort, :

5. Hojning av barnomsorgsavgiften (mom. 15 i hemstéllan)
av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pi s. 20 som boérjar med “Aveni” och
slutar med “(yrkande 5)” bort ha foljande lvdelse:

Aven i motion Sol41 (vpk) foreslas en hojning av barnomsorgsavgiften,
detta for att finansiera bl.a. motiondrernas forslag om utbyggnad av
barnomsorgen. Utskottet tillstyrker forslaget om en hdjning av barnom-
sorgsavgiften frin 2.2 till 2.9 %. Regeringen bor skyndsamt framligga
lagforslag hirom for riksdagen.

dels att utskottet under mom. 15 bort hemstilla
15. betriffande héjning av barnomsorgsavgifien
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:S0141 yrkande S och med
avslag pad motion 1986/87:Sk386 vrkande 12 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

6. Vissa villkor for statsbidrag till alternativ barnomsorg
(motiveringen till mom. 161ihemstéllan)

av Daniel Tarschys (fp), Gote Jonsson (m), Ulla Tillander (c). Blenda
Littmarck (m), Per Arne Aglert (fp). Ann-Cathrine Haglund (m) och Rosa
Osth (¢) som anser att det avsnitt i utskottets vttrande pas.21 som borjar med
“Utskottet har™ och slutar med “satts in (se s. 11)7 bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att barnomsorg dr en verksamhet som ldmpar sig vil for
privata, kooperativa och ideella alternativ. Det finns enligt utskottets mening
inte nigon anledning for staten att motsitta sig barnomsorg i enskild regi.

Utskottet kan alltsé inte dela motionirernas negativa syn pa de alternativa
barnomsorgsformerna. Tvirtom kan dessa barnomsorgsformer ofta erbjuda

barnomsorg av viil s& god kvalitet som den kommunala. Utskottet avstyrker .

motionerna So619(s) och So147 (s) i motsvarande del.

7. Dagbarnvardarestillsyn av egnabarn (mom. 17i
" hemstéllan)

av Daniel Tarschys (fp), Gote Jonsson (m), Ulla Tillander (c), Blcnd.a
Littmarck (m), Per Arne Aglert (fp), Ann-Cathrine Haglund (m) och Rosa
Osth (¢) som anscr

dels att det avsnitt @ utskottets vttrande som bérjar pa s. 21 med "Vid
behandlingen™ och slutar pas. 22 med “motion So614 (¢)™ bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets bedémning finns det inget som talar for att ersittning till
dagbarnvirdare f6r vard av egna barn inte skulle varu lagligt. Utskottets
uppfattning ir att detta arrangemang ir tillatet. :

I den nu aktuella propositionen anfor statsridet Lindqvist att dagbarnvir-
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darens egna barn aldrig far medriiknas i underlaget for statsbidrag. Utskottet
delar inte denna beddmning. Statsbidrag skall kunna utgh éiiven for dagbarn-
virdarens egna barn som ér inskrivna i kommunal barnomsorg och som
samtidigt med dagbarn vistas i dagbarnvardarens hem. Vad utskottet hiir
uttalat bor riksdagen med anledning av motion S0614 (¢) som sin mening ge
regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 17 bort hemstiilla
17. betriffande dagbarnvdrdares tillsyn av egna harn .
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0614 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. Statsbidrag till barnomsorg pa obckvim arbetstid
(motiveringen till mom. 18ihemstéllan)

av Daniel Tarschys (fp), Gote Jonsson (m). Ulla Tillander (c), Blenda
Littmarck (m), Per Arne Aglert (fp)., Ann-Cathrine Haglund (m) och Rosa
Osth (c) som anser att det avsnitt i utskottets vitrande pa s. 23 som bérjar
med T den nu™ och slutar med “det anférda™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet anser att resultatet av socialstyrelsens dversyn bor avvaktas.
Motion S0604 (s) avstyrks alltsa.

9. Handikappade barn i férskolan (motiveringen till mom. 19i
hemstéllan) '

av Daniel Tarschys (fp). Gote Jonsson (m), Ulla Tillander (¢). Blenda
Littmarck (m), Per Arne Aglert (fp), Ann-Cathrine Haglund (m) och Rosa
Osth (¢) som—under forutsittning av bifall till reservation nr 1 —anser att det
avsnitt i utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med "De allra flesta™ och
slutar med "atgéard av riksdagen™ bort ha féljande lydelse:

Dec allra flesta handikappade barn &r numcra integrerade i vanliga
kommunala férskolor. Utskottet delar motionirernas uppfattning attdet kan
finnas skil att mjuka upp tidsgrinsen vad avser handikappade barns vistelse i
barnomsorgen i syfte att anpassa vistelsctiderna till de handikappade barnens
behov. Aven for vissa barn som inte har linga restider kan en fyra timmars
vistelse varje dag vara trottande. Enligt vad utskottet erfar har man frén
socialstyrelsens sida uppmirksammat socialdepartementet pa detta pro-
blem.

Frégan ar siledes aktualiserad hos regeringskansliet. Med hiinsyn hirtill
anser utskottet inte att nigot initiativ av riksdagen dr pdkallat med anledning
av motion So630 (fp). Motionen avstyrks dirfor.

10. Bindande kvalitetsnormer (mom. 21 i hemstéllan)
av Inga Lantz (vpk) som anscr

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med "Utskottet
avstyrkte™ och slutar med “(yrkandena 3 a. b och ¢)” bort ha foljande
lydelse:
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Utskottet kan inte godta att kvalitetskraven pa barnomsorgen sankts. For
att kvaliteten inom barnomsorgen skall kunna uppritthillas och utvecklas
maste det inf6éras bindande miniminormer i friga om barngruppernas storlek
och personaltiitheten, Ytnormer méste aterinforas. For ldersgrupperna
3—12 ir inom foérskolan och fritidshemmen bor grupperna inte vara storre én
15 barn. For de s. k. smabarnsgrupperna, i &ldrarna upp till 3 ar. bor antalet
intc overstiga 10 barn, Nir det giiller s. k. utvidgad syskongrupp, barn fran
0.5 till 12 &r, bor barnantalet vara 12—15, beroende pa aldersfordelningen i

gruppen. Det dr viktigt att antalet barn i grupperna inte ir for stort, mendet

ar ocksé viktigt att barngrupperna i storsta mojliga utstrickning halls ihop
under hela forskoleperioden. Att barnen har en fast grupptillhdrighet under
‘en ling tid ar vasentligt for trygghet och kontinuitet i deras tillvaro. Vidare
bor de rekommendationer for personaltithet som socialstyrelsen utfardat
gilla. Det innebiir 0,4 personal per barn i dldrarna 0,53 ar, 0,20 i dldrarna
3—7 ar och 0,17 i dldrarna 7—12 ar. Ytnormen maste aterinféras och
faststiillas till 9.0-9.5 m? per plats.
Utskottet tillstyrker sdledes motion S0623 yrkande 3.

dels att utskottet under mom. 21 bort hemstélla
21. betriffande bindande kvalitetsnormer .
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:5S0623 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

11. Minskat statsbidrag till familjedaghem (mom. 22i
hemstillan)

av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets vttrande pa s. 26 som borjar med 1 den nu™
och slutar med “(yrkande 7)” bort ha foljande lydelse: )

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att statsbidragen till familje-
daghemsverksamheten kan sinkas bet,\;dligt. Det ir fullt tillrickligt med ett
bidrag med 3 500 kr. nér tillsynstiden dr under 4 timmar per dag. Utskottet
tillstyrker siledes motion So141 (vpk) yrkande 7.

dels att utskottet under mom. 22 bort hemstélla
22. betridftande minskat statsbidrag till familjedaghem
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:So0141 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

12. Lagstadgad ritt till férskoleplats och utbyggnadens
inriktning (mom. 25 och 261 hemstillan)

av Inga Lantz (vpk) som anscr

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s, 28 med “En motion
_(vpk)" och slutar pa s. 29 med "Sol41 (vpk) vrkande 6 bort ha fdljande
lydelse: _

Vad giller fragan om lagstiftning for att garantera alla barn en ritt till
forskoleplats delar utskottet den uppfattning som framforts i motion S0623
(vpk) vrkande 1i motsvarande del, namligen att riksdagen sa snart det kan
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ske bor besluta om lagstadgad ritt till plats i barnomsorgen. En siddan  SoU 1986/87:35

lagstiftning skulle, menar utskottet, padskynda den nddvindiga utbyggnaden.
Regeringen bor dirfor snarast framldgga erforderliga lagforslag for riks-
dagen. : .

Utskottet anser vidare i likhet med motionérerna att den bista omsorgsfor-
men for flertalet forskole- och skolbarn dr daghem och fritidshem. Utbyggna-
den av samhillets barnomsorg bor darfor ske i form av daghem och
fritidshem. Familjedaghemmen bér avvecklas och platserna erséttas med
daghemsplatser. De kvinnor som nu arbetar som dagmammor boér erbjudas
utbildning for att sedan arbeta i den kollektiva barnomsorgen. Négon
utbyggnad av deltidsforskolan bor inte stimuleras.

Vad utskottet nu anfort bdr i enlighet med motion S0623 (vpk) yrkande 1
delvis och motion Sol41 (vpk) yrkande 6 ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 25 och 26 bort hemstélla
25. betréffande lagstadgad rite till forskoleplats
attriksdagen med anledning av motion 1986/87:S0623 yrkande 1 delvis
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

dels att utskottet under mom. 26 bort hemstilla
26. betraffande urbyggnadens inriktning
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:50623 yrkande 1
delvis och 1986/87:So141 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

13. Lagstadgad ratttill forskoleplats och utbyggnadeﬁs
inriktning (motiveringen till mom. 25 och 26i hemstéllan)

av Evert Svensson, John Johnsson, Anita Persson, Gunnar Strém. Yvonne
Sandberg-Fries. Ingrid Andersson och Maud Bjérnemalm (alla s) som anser
att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pas. 28 med "Enligt 17 § SoL™
och slutar pa s. 29 med "Sol4l (vpk) yrkande 6™ bort ha f6ljande lvdelse:

I den nu aktuella propositionen (s. 2) erinrar statsrddet Lindqvist om att
han senast 4r 1991 avser att dterkomma till regeringen med forslag om
lagstiftad ratt till forskola for alla barn.

Sedan foregdende riksdagsbehandling har ingenting intriffat som ger
utskottet anledning att inta en annan stindpunkt i dessa fragor. Motion 623
(vpk) avstyrks darfor bade savitt galler lagstadgad ritt till forskoleplats
(vyrkande 1 i motsvarande del) och betriffande utbyggnadens inriktning
(yrkande 1 i motsvarande del). Av samma skl avstyrker utskottet motion
So141 (vpk) yrkande 6.

14. Utbyggnaden av barnomsorgen under 1987/88 (mom. 27i
hemstillan)

av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att dct avsnitt i utskottets yttrande pa s. 29 som bérjar med "Med
anledning” och slutar med “avstyrks sdledes™ bort ha foljande lvdelse:
Utskottet anser i likhet med motiondrerna i motion S0623 (vpk) yrkande 2
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att utbyggnadsbehovet dr mycket storre én vad regeringen gor géllande.
Behovet av daghemsplatser uppgar enligt utskottets berékningar till ndrmare
400 000. En kraftig utbyggnad maste alltsa ske. Utskottet tillstyrker darfor
motioniirernas forslag att riksdagen skall uttala sig for malsittningen att
50 000 daghems- och fritidshemsplatser byggs under budgetéret 1987/88.

dels att utskottet under mom. 27 bort hemstilla
27. betriffande utbyggnaden av barnomsorgen under 1987/88
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0623 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

15. Utbyggnaden av barnomsorgen under 1987/88
(motiveringen till mom. 27ihemstéllan)

av Evert Svensson, John Johnsson, Anita Persson, Gunnar Strom, Yvonne
Sandberg-Fries, Ingrid Andersson och Maud Bjérnemalm (alla s) som anser
att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 29 som borjar med “Utskottet finner
inte™ och slutar med “avstyrks sdledes™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har inte findrat instillning i frigan och avstyrker dirfor den nu
aktuella motionen (vpk) (yrkande 2). '

16. Anordningsbidrag (mom. 28ihemstillan)
av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 29 som borjar med "Utskottet ér
inte” och slutar med “(yrkande 3)” bort ha féljande Ivdelse:

Utskottet anser liksom motionérerna att ett anordningsbidrag bor inforas
for dag- och fritidshem for att sdkra den kvantitativa och kvalitativa
utbyggnaden av barnomsorgen. Bidraget bor utgd med 300 000 kr. per
nybyggd avdelning i dag- och fritidshem och vara en hjilp fér kommunerna
att forverkliga utbyggnadsmalet forskola for alla barn fore ar 1991. Riksda-
gen bor enligt utskottets mening besluta om inrédttandet av ett sddant bidrag.

dels att utskottet under mom. 28 bort hemstilla
28. betriffande anordningsbidrag

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:So141 yrkande 3 beslutar

att inritta ctt anordningsbidrag for dag- och fritidshem i enlighet med
vad utskottet anfort,

17. Anordningsbidrag (motiveringen tillmom. 28i
hemstéllan)

‘av Evert Svensson, John Johnsson, Anita Persson. Gunnar Strém, Yvonne
Sandberg-Fries, Ingrid Andersson och Maud Bjoérnemalm (alla s) som anser
att det avsnitt 1 utskottets vttrande pd s. 29 som borjar med “Utskottet ir
inte™ och slutar med “ett anordningsbidrag™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet ar i och for sig positivt till den stimulans till utbyggnad av
barnomsorgen som ett anordningsbidrag skulle utgdra. Ett sadant anord-
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ningsbidrag far dock overvigas i sirskild ordning, bl. a. fran sysselsittnings-
politiska och statsfinansiella synpunkter.

18. Barnomsorgstaxor (mom. 30 i hemstillan)

av Daniel Tarschys (fp), Géte Jonsson (m), Ulla Tillander (c), Blenda
Littmarck (m), Per Arne Aglert (fp), Ann-Cathrine Haglund (m) och Rosa
Osth (c) som anser-

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pds. 30 som borjar med “"Tmotionen"
och slutar med “till kinna™ bort ha foljande 1ydclsc:

Utskottet delar statsrddet Lindqvists uppfattning att det dr olyckligt om
barnomsorgstaxorna blir sa hoga att'de inverkar pd minniskors mojligheter
att utnyttja barnomsorgen. Socialstyrelsens analys av orsakerna till den
sociala snedrekryteringen till barnomsorgen bdr dock avvaktas. Motion
So141 (vpk) avstyrks alltsd (yrkandec 8).

dels att utskottet under mom. 30 bort hcmst;’illa
30. betrédffande 'harn()msorgsm.mr
att riksdagen avslar motion 1986/87:Sol41 yrk;mde 8.

19. Ratttill barnomsorg vid drbctsloshc,t (mom 31 i
hemstallan)

av Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Ann-Cathrine Haglund (alla m) som
anser :

dels att dét avsnitt i utskottets vitrande pd s. 31 som l)(ifjur med "De
anférda™ och slutar med “'till kinna™ bort ha foljande lydelse:’

Det finns flera situationer dar det dr motiverat att lata ett barn behalla sin
barnomsorgsplats cller crhélla f()rtur. trots att foraldrarna intc arbetar eller
studerar. Enligt utskottets méning bor det emellertid ankomma pa kommu-
nerna att besluta i hithérande fragor. Utskottet avstyrker med hinvisning
hirtill motion S0628 (s).

dels att utskottet under mom. 31 bort hemstalla
- 31. betriiffande rdtt till barnomsorg vid arbetsléshet
" att riksdagen avslar motion 1986/87:S0628,

20. Anvindningen av bendmningen forskola (mom. 321
hemstallan)

av Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Ann-Cathrine Haglund (élla m) som
anser

dels att det avsnitt i utskottets yitrande som bérjar pa s. 31 med “'Vid

behandlingen' och slutar pi's. 32 med "So662 (m)™ bort ha féljande lydelse: -
Utskottet delar motionirernas uppfattning att anvindningen av bendm- -

ningen forskola om olika former av barnomsorg leder tanken helt fel.
Bendmningen forskola bor reserveras for en skolforberedande, mer struktu-
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rerad verksamhet. Barnomsorg ar samlingsbegreppet for daghem, familje-
daghem o. d. dir omvérdnad ges. Vad utskottet hir uttalat om anviandningen
av bendmningen forskola bor ges regeringen till kinna. ’

dels att utskottet under mom. 32 bort hemstilla
32. betraffande anvindningen av benimningen forskola

att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0602 yrkande 1 som

sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

21. Skolstyrelsens och skoldverstyrelsens ansvar for
skolférberedande verksamhet (mom. 33 i hemstéllan)

av Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Ann-Cathrine Haglund (alla m) som
anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 32 som borjar med “"Motionsyr-
kanden (m)" och slutar med “yrkande 6™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar motionirernas uppfattning att barnen fére skolstarten
behover en bittre forberedelse for skolan &n vad som erbjuds i dag.
" Skolstyrelsen bor darfor ha ansvaret for den del av verksamheten i forskolan
som forbereder barnen for 1agstadiet under aret ndrmast fore skolstarten,
och skoldverstyrelsen bér ges i uppdrag att utforma det . pedagogiska
programmet for denna del av verksamheten. Detta bor riksdagen med
anledning av motionerna S0602 (m) yrkandena 4, 5 och 6 samt motion So610
(m) yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 33 bort hemstilla
33. betraffande skolstyrelsens och skoloversty relsem ansvar for
skolférberedande verksamhet
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:S0602 yrkandena
4, 5 och 6 samt motion 1986/87:S0610 yr]\ande 6 som ¢ sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

22. Deltidsforskolans utveckling till en skolférberedande
skola (mom. 34 i hemstéllan)

av Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Ann-Cathrine Haglund (alla m) som
ansecr

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pas. 32 med “Aven nir”

och slutar pd s. 33 med "m. m. (s. 29)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att barn behdver en pedago-
gisk, vilstrukturerad och systematisk trining som forberedelse for skolan.
Deras nyfikenhet och intresse av att lara maste tas till vara och stimuleras i
homogena grupper. Deltidsforskolan bor ddrfor utvecklas till en mer
skolférberedande forskola. Detta bor riksdagen med anledning av motion
So602 (m) yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kinna.
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dels att utskottet under mom. 34 bort hemstilla
34. betraffande deltidsférskoluns utveckling till en skolforberedande
skola . :
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0602 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Uppmuntran av enskilda skolférberedande forskolor
(mom. 35ihemstéllan)

av Daniel Tarschys (fp), Gote Jonsson (m), Ulla Tillander (c), Blenda
Littmarck (m), Per Arne Aglert (fp), Ann-Cathrine Haglund (m) och Rosa
Osth (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 33 som bdrjar med "Genom de
forandringar’™ och slutar med “skall uppmuntras™ bort ha foljande lydelse:

Sasom pépekas i motion So602 arbetar cnskilda skolférberedande forsko-
lor ofta med en pedagogik — t. ex. Montessori — som ér virdefull saval for
barnets utveckling som f6r hela den pedagogiska utvecklingen i véirt land. De
enskilda forskolorna ir ocksa nédviindiga for att ge foraldrar valfrihet mellan
olika forskolor. Utskottet anser att riksdagen med anledning av motionen
yrkande 7 som sin mening bér ge regeringen till kdnnd att enskilda
skolforberedande forskolor skall uppmuntras.

dels att utskottet under mom. 35 bort hemstilla

35. betraffande uppmuntran av enskilda skolférberedande forskolor

att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0602 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen titl kiinna vad utskottét anfért,

24. Kristna grundvirderingar i férskolan och demokratiska
principer i férskolan (mom. 36 och 37 i hemstéllan)

av Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Ann-Cathrine Haglund (alla m) som
anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 33 med "Utskottet
har” och slutar pd s. 34 med “yrkande 1™ bort utgi.

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med “Det
pr,dag,oglskdpr()},rammettor och pds. 35 slutar med “(yrkande 7)" bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning skulle mycket av virt kulturarv te sig
obcgripligt om forskolans pedagogiska verksanthet frangick kristna grund-
virderingar. Utskottet anser det déarfor vara sjdlvklart att forskolans
pedagogiska verksamhet skall utgd frin att varje minniska ér unik och har ett
eget virde liksom att den skall bygga pa den etik och den tradition av
humanism och medmninsklighet som grundas pé kristendomen. Det pedago-
giska programmet for forskolan bor vidare bygga pa och syfta till att hos
barnen inprianta den respekt fér medminniskors sjalvbestimmande, lika
virde och integritet samt for alla de demokratiska principeri dvrigt som vilar
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pa viisterlindsk kristen grund. Vad utskottet hiir uttalat med anledning av
motion So615 (¢) yrkande 1 och med bifall till motion 610 (m) yrkande 7 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna,

dels att utskottet under mom. 36 och 37 bort hemstiilla
36: betriiffande kristna grundvérderingar i forskolan
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0615 vrkande | som
sin mening ger regeringen till kdnna-vad utskottet anfort.
37. betriffande demokratiska principer i forskolan
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:S0610 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort, '

25. Kristna grundvirderingari forskolan (motiverlngen till
mom.361hemstéllan)

av Ulla Tillander och Rosa Osth (bida ¢) som anser att det avsnitt i utskottets
yttrande pé s. 34 som bdrjar med “Ultskottet vidhéller™ och slutar med
“yrkande 1" bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill harutover framhalla att behandlingcn i forskolan av religidsa
och andra livsaskadningsfrigor inte fir bli s objektiv och utslitad att virt
kristna Kulturarv férsummas. Vidare ir férskolor med kristen inriktning en
riittighet och en nddvindighet for dem som vill bibringa sina barn en kristen
uppfostran. Utskottet avstyrker med hédnvisning hirtill motion So615 (¢)
vrkande 1.

26. A1151d1ghet0chob]ektmtet1forsl\olan(mom 381
hemstiillan)

av Gote Jonsson (m). Ulla Tillander (c), Blenda Littmarck (m). Ann-
Cathrine Haglund (m) och Rosa Osth (¢) sOm anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pas. 35 med "Motionsyr-
kanden (m)*" och slutar pd s. 36 med “"(yrkande 8)" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas mening att i forskolan har anviints utbild-
ningsmatcrial som inte uppfyllt kraven p allsidighet och objektivitet, t. ex.
Virlden i forskolan och Barnens kirleksliv. Alla forildrar skall med
fortroende kunna skicka sina barn till forskolan. Man méste ta hiinsyn till att
forildrarna har olika uppfattniﬁgur om hur kiinstiga fragor skall presenteras
for barnen. Personalen skall vidare vinnligga sig om att inte utsiitta barnen
for ensidiga virderingar i fragor dir foraldrarna uppenbariigen har eller kan
ha olika uppfattningar. Vad utskottet hir uttalat med anledning av motion
So610 (m) yrkande 8 bor riksdagen ge regeringen till kiinna,

dels att utskottet under mom. 38 bort hemstilla
3R. betraffande allsidighet och objektivitet i forsl\olan
att riksdagen med dnlcdmng av motion 1986/87:S0610 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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27. Information om alternativ barnomsorg (mom. 40 i
hemstéllan)

av Daniel Tarschys (fp). Gote Jonsson (m), Ul]a_ Tillander (c), Blenda
Littmarck (m), Per Arne Aglert (fp)., Ann-Cathrine Haglund (m) och Rosa
Osth (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 37 med “"Motioner
med" och slutar pd s. 38 med “motion S0622 (¢)™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet” delar motionirernas uppfattning att det finns flera skal att
stimulera och utveckla alternativa barnomsorgsformer. De erfarenheter som
i dag finns av alternativ barnomsorg bor tas till vara. Utskottet anser att detta
ar en uppgift for socialstyrelsen och att socialstyrelsen ocksd bér svara for
informationen till kommuncrna om alternativ barnomsorgsverksamhet. Den
information som i dag utgar i detta hanseende &r alltfér knapphiindig. Vad
utskottet hir anfért om socialstyrelsens uppgifter i friga om alternativ
barnomsorgsverksamhet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna, .

dels att utskottet under mom. 40 bort hemstilla
40. betriffande information om alternativ barnomsorg
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0622 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

28. Enundersokning av hilsoforhéllandena i barnomsorgen
och en undersokning av orsakerna till personalomsittningeni
barnomsorgen (mom. 41 och 42 i hemstéllan)

av Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Ann-Cathrine Haglund (alla m) som
anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 38 som borjar med “Enligt vad
utskottet inhdmtat™ och slutar med “yrkande 9 delvis)™ bort utga,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pd s. 38 med "Enligt vad
utskottet erfarit™ och slutar pa s. 39 med “avstyrks alltsd™ bort ha féljande
lydelse: : o

Enligt vad utskottet erfarit ar syftet med socialstyrelsens kartliggning bl. a
att fa kdnnedom om frekvensen luftvigsinfektioner hos barnen inom
barnomsorgen. Utskottet anser emellertid i likhet med motiondrerna i
motion $0610 (m) yrkande 9 att en betydligt mer genomgripande samman-
stillning och undersékning bor goras betraffande infektionsriskerna for sivil
barn som personal. Dirvid bor ocksd missfallsfrekvensen hos barnomsorgs-
personalen undersikas. Vidare bor regeringen ta initiativ till en undersok-
ning av orsakerna ti}l den hdga personalomsittningen vid vissa daghem, allt i
svfte att gora daghenismilj(")n si bra for bade barn och personal som den ar
avsedd att vara.

Vad utskottet hiir uttalat med anledning av den nu aktuclla motionen
yrkande 9 samt motion S0624 i motsvarande del bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna, '
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dels att utskottet under mom. 41 och 42 bort hemstilla

41, betriffande en undersékning av hdlsofdrhdllandena i barnom-
sorgen '
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0610 yrkande 9 delvis
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

42, betriiffande en undersékning av orsakerna till pe;smml()msart-
ningen i barnomsorgen
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0610 yrkande 9 delvis
och motion 1986/87:S0624 delvis som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

29. Bchorlghetlorpersonal inom barnomsorgen (mom. 44 i
hemstillan)

av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 40 som borjar med "Nir det
giller” och slutar med “yrkandena 4 och 57 bort ha féljande lydelsc:

Utskottet anser att det dr ytterst viisentligt att personalen inom barnomsor-
gen ir utbildad for sin uppgift. Enligt utskottets mening bor det ankomma pa
regeringen att limna férslag till riksdagen som innebir att regler for allméin
behdrighet £6r personalen inom barnomsorgen inférs. Regeringen bor dven
vidta atgirder i syfte att bereda redan anstélld personal som saknar formell
behdrighet mojlighet att med bevarad 160 crhélla sddan behdrighet. Vad
utskottet nu anfort bér, i enlighet med motion S0623 (vpk), yrkandena 4 och
5 ges regeringen till kénna,

dels att utskottet under mom. 44 bort hemstilla
44. betriffande behorighet fir personal inom barnomsorgen
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0623 yrkandena 4
och 5 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

30. Barnvardarnas betydelsc (mom. 46ihemstiillan)
av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 41 som borjar med “Innan
resultatet™ och slutar med “avstyrks darfor™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att barnvirdarverksamheten ar
ctt nddvandigt komplement till foraldraférsakringen. framfor allt fér ensam-
foraldrar och studerande som inte alltid kan vara borta fran sitt arbete och
sina studicr. Det @r alltsi angeliget att kommunerna inte minskar sin
barnvardarorganisation. Vad utskottet hiir uttalat om barnvardarnas bety-
delse bor riksdagen med anledning av motion S0611 (s) yrkande | som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 46 bort hemstiilla
46. betriffande barnvardarnas bervdelse
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0611 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,
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“31. Bidrag till kommunalt utvecklingsarbete (mom. 47 i
hemstéllan)

av Daniel Tarschys (fp). Gote Jonsson (m), Ulla Tillander (c), Blenda
Littmarck (m), Per Arne Aglert (fp), Ann-Cathrine Haglund (m) och Rosa
Osth (¢) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 42 som borjar med “Inom ramen
for” och slutar med "So62Y (m, fp, ¢)" bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det ar viktigt att stimulera
forsoksverksamhet och utvecklingsarbete i samband med barnomsorgen.
Det dr vidare viktigt att sddan férs6ksverksamhet ocksé sker i kommunal
regi. Enligt vad som uppges i motion S0629 har Lunds kommun planer p att
starta ett utvecklingsarbete med alternativa daghem.

Utskottet anser att medel bor anslds till kommunalt utvecklingsarbete i
Lunds kommun. En del av socialdepartementets anslag till utvecklingsarbete
inom barnomsorgen bér kunna anvindas harfér. Vad utskottet hér uttalat
bor riksdagen med bifall till motion S0629 (m, fp, c) och med anledning av
motion So616 (s) som sin mening ge regeringen till kinna,

dels att utskottet under mom. 47 bort hemstalla
47. betriffande bidrag till kommunalt utvecklingsarbete
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:50629 och med anledning
av motion 1986/87:50616 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

32. Pedagogiskt program for fritidshemsverksamheten och
familjedaghem inom skolbarnsomsorgen (mom. 48 och 49 i
hemstéllan)

av Daniel Tarschys (fp). Gote Jonsson (m), Ulla Tillander (c), Blenda
Littmarck (m), Per Arne Aglert (fp), Ann- Cathrine Haglund (m) och Rosa
Osth (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 45 med "Riksdagen
fastslog™ och slutar pi s. 46 med “Sol142 (m, fp, ¢) yrkande 1™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet ser positivt pa att frntldshemsverksamheten genom propositio-
nens forslag far en mer preciserad malsiittning for sitt arbete och klarare
riktlinjer for vilket innehall verksamheten skall ha. Utskottet kan dock inte
stilla sig bakom propositionens uttalanden betriffande ett pedagogiskt
program for fritidshemsverksamheten. Kraven pa pedagogisk inriktning far
inte leda till att barnens behov av spontan sjdlvstandig lek och avkoppling i
lugn och ro asidositts. Fritidshemmet far alltsa inte bli en andra skola, och
propositionens forslag om ett pedagogiskt program avstyrks alltsd. Motion
So142 yrkande 1 tillstyrks i motsvarande del.

Utskottet anser vidare i likhet med motionirerna att familjedaghem ar ett
utmairkt alternativ i skolbarnsomsorgen. For barn i glesbygd, for allergiska
barn och fér barn till férildrar med obekvim arbetstid dr det dessutom ofta
det 1ampligaste alternativet. Familjedaghemmen ger ocksa en mer flexibel
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och mindre kostnadskravande skolbarnsomsorg én institutioner. Manga
foraldrar onskar plats i familjedaghem for sina skolbarn darfor att de dir kan
fa en lugn och hemlik miljé. Utskottet delar inte uppfattningen i propositio-

nen att det generellt sett dr nddvindigt att komplettera familjedaghemmen

med 6ppna fritidshem. Barnen vistas ju i skolan under en stor del av dagen.
Manga barn i de aktuella &ldrarna deltar ocksd i olika former av forenings-
verksamhet. Det anforda innebir att utskottet i friga om familjedaghemmen
avstyrker propositionens forslag och tillstyrker motion So142 yrkande 1 i
motsvarande del,

dels att utskottet under mom. 48 och 49 bort ._hcms'tiilla
48. betraffande pedagogiskt program for fritidshemsverksamheten
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:S0142 yrkande 1delvis och

med avslag pa propositionen yrkande 1 i motsvarande del samt med’

avslag pa motion 1986/87;80141 yrkande 1 delvis och motion 1986/
87:S0143 delvis som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet
anfort, ) o _
49. betraffande familjeélaghem inom skolbarnsomsorgen
. att riksdagen med bifall till motion 1986/87:S0142 yrkande 1 delvis och
med avslag pa propositionen yrkande 1 i motsvarande del samt med

avslag pd motion 1986/87:S0141 yrkande 1 delvis ‘och motion 1986/ .

87:S0143 delvis som sin mening ger. regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

Sarskilda yttranden

1. betraffande begdiran om nytt statsbidragssystem av Inga Lantz (vpk) som
anfor: '

Jag anser att den principiellt basta 1dsningen pa frigan om stodet till

barnomsorgen ir ett procentbidrag. For att sikra bade den kvalitativa och

den kvantitativa utbyggnaden anser jag att ett 75-procentigt bidrag borde
utgd for driften av barnomsorgen. Detta bidrag skulle i sa fall tacka
kommunernas kostnader for personalen. '

Jag vill ocksa erinra om vad jag i reservation nr 10 anfért om bindande -

kvalitetsnormer vad giller personaltithet, barngruppsstorlek och ytnormer.
Propositionens forslag dr emellertid att foredra framfor det borgerliga
alternativet. o : '

2. betriffande stod till fami{jé&agli_ennnc}z av Danicl.'.l"afgchys (fp), Gote
Jonsson (m); Ulla Tillander (¢). Blenda Littmarck (m), Per Arne Aglert (fp),
Ann-Cathrine Haglund (m) 6ch Rosa Osth (¢) som anfor:

Vi har kunnat notera en viss attitydfériindring till familjedaghem. Som

exempel'kan nimnas att socialstyrelsen inom kort kommer att ge ut skrifter
med bl. a. riktlinjer och stéd i metodikfrigor for familjedaghemsverksamhe-
ten. Det finns dock enligt var uppfattning anledning att folja utvecklingen
med uppmirksamhet s att man inte gér avkall pd det erkdnnande som
familjedaghemmens viktiga roll i barnomsorgen fortjanar.
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Lagstadgad ritt till forskoleplats och utbyggnadens inriktning
(motiveringen till mom. 25 och 26 i hemstéillan)avs. . ... ... ...
Utbyggnaden av barnomsorgen under 1987/88 (mom. 27 i
hemstédllan)avvpk. ... ... ... ..
Utbyggnaden av barnomsorgen under 1987/88 (motiveringen till
mom. 271 hemstiillén_) AV S oot e e
Anordningsbidrag (mom. 28 i hemstéllan)avvpk .............
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Anvindningen av bendmningen forskola (mom. 32 i hemstéllan)
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de verksamhet (mom. 33ihemstillan)avm ... ... ... ... ...
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(mom.34ihemstillan)avm ... ...
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moche ... ... o I
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.M,
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" sorgen(mom. 4l och42ihemstéllan)avm ............ ... ...
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lan)avvpk ... ... e
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avip. M, C . P
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