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Sammanfattning .

I betinkandet behandlas prbposition 1986/87:129 om vissa frigor om
ersittning fér uppehille vid vard inom socialtjinsten, m.m. Utskottct
tillstyrker propositionsférslagen.

I betinkandet behandlas vidare tvd motionsyrkanden (fp resp. ¢) om s. k.
kontraktsvard inom socialtjinsten. Yrkandena avstyrks med hinvisning till
socialberedningens arbete. '

Utskottets m-, fp- och c-ledamoter reserverar sig betriiffunde motivering-
en for avslag pd yrkandena angfiende kontraktsvard.

Propositionen

1 proposition 1986/87:129 om vissa frigor om erséttning for uppehille vid

vard inom socialtjansten, m. m. har regeringen (socialdepartementet) fore-

slagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till
1. lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620),
2. lag om andring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring.
Lagforslagen fogas till betinkandet som bilaga.

Motioner

I motion 1986/87:S0215 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills, savitt hir

ir 1 frAga (yrkande &) att riksdagen hos regeringen begir forslag till
kontraktsvard som ctt frivilligt alternativ till tvingsvard.

I motion 1986/87:80217 av Alf Svensson (c) hemstills, sivitt hir ir i fraga
(yrkande 2) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna z;ti
narkomanen skall domas till vard och att s. k. kontraktsvard infors. vilket
innebdr att om inte vardprogrammet fullféljs, ersiitts det automatiskt med
sluten vérd. :
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Utskottet
Ersittning for uppehilie vid vard inom socialtjéinsten

Enligt 34 § socialtjanstlagen (1980:620) medfor sttd och hjilpinsatser av
behandlingskaraktar inte kostnadsansvar for den enskilde vardtagaren. For
andra stdd- och hjdlpinsatser far kommunen ta ut skilig crséattning.

Bestiimmelserna om sjukpenningavdrag vid sjukhusvardi 3 kap. 4 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring (AFL) géller enligt 3 kap. 15 § samma lag
dven i de fall di cn forsdkrad bereds vard i ett sdidant hem for vird eller
boende enligt socialtjanstlagen som ger vard och behandling &t missbrukare
av alkohol cller narkotika. Minskningen av sjukpenningen vid vard i hem for
vird cller boende gérs utan att ndgon ersdttning lamnas till institutioner eller
berérda kommuner. Emellertid utgflr statsbidrag till kommunerna fér den
viird av missbrukare som bedrivs vid sddana hem.

Enligt bestimmelserna i 10 kap. 3 § AFL och bestimmelser i kuﬁg(‘)relsen
(1962:393) om ritt i vissa fall for kommun cller annan att uppbira
folkpension giller bl. a. att om en pensionsberittigad under en hel kalender-
manad dr intagen i ett hem f6r vird eller boende enligt socialtjiinstlagen eller
pa annat sitt fir vard cller forsdrjning mot avgift som erlaggs av en kommun,
fir kommunen uppbira den pensionsberittigades folkpension och darav
tillgodogora sig sina kostnader for virden cller forsorjningen.

Socialberedningen (S 1980:07) foreslog i delbetinkandet (Ds S 1984:17)
Rehabiliteringspenning till missbrukare - vissa avgiftsfrigor att den som inte
kan forviirvsarbeta darfor att han pa grund av missbruk genomgér vard och
behandling i ctt hem fér vard eller boende skall ha rétt till viss ersittning.
Beredningen bendmnde. crsiittninger{ rehabiliteringspenning. Beredningen
foreslog vidare en édndring av 34 § socialtjinstlagen s att det klart skulle
framgd att missbrukare som vistas pd framfor allt hem for vard eller boende
normalt skall betala en skilig ersittning fér uppehillet pé institutionen.
Slutligen foreslogs att vissa sjukpenning- och pensionsbestimmelscer som har
samband med nu niimnda fragor skall indras.

Riksforsikringsverket behandlade dmnet i betiinkandet (Ds S 1984:9)
Pensionsformaner vid institutionsvistelse. 1 betdnkandet redovisas bl. a.
forslag om upphérande av sjukpenningavdrag for missbrukare pa institutio-
ner och om upphiivande av kommuners ritt att uppbiira forsdkrads folkpen-
stonsformaner i vissa fall. Forslagen overensstimmer med de forslag som
socialberedningen lade fram i sitt betdnkande.

I foreliggande proposition behandlas socialberedningens ovannamnda
forslag utom savitt giller rehabiliteringspenning. Frigan om en sidan
ersittning utreds av rchabiliteringsberedningen (S 1985:02).

[ propositionen féreslas att den kommun som svarar f6r vardkostnaderna far
ritt att ta ut ersittning fér uppehillet av personer som har fyllt 18 ar som pa
grund av missbruk far vard eller behandling i ett hem {6r vard elicr boende
eller i ett familjchem. De nya bestimmelserna avser endast personer med
missbruksproblem. Regeringen foreslds f4 bemyndigande att féreskriva om
den hogsta ersattning som far tas uti sdana fall. Avsikten ar att den i princip
skall motsvara det hogsta avdrag som nu gérs frin sjukpenningen vid
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sjukhusvird och som foér niarvarande ir 55 kr. Forslaget medfér samma
tillimpning av avgiftsbestimmelserna oavsett om varden sker med tvang
eller pa frivillig vag.

Forslaget innebir att kommunerna i fortsittningen fir ta ut en ersittning
for uppehalle inte bara pa sidana hem som ir inriktade pd ett boende utan
ocksd pd hem som ar inriktade pd att huvudsakligen ge vard eller behandling.
I friga om de inackorderingshem som huvudsakligen tillhandahaller ctt
boende for missbrukare far kommunen liksom hittills sjalv bestimma en
skiilig ersittning.

Det nuvarande regelsystemet kan enligt foredragande statsradet (prop.
s. 10) leda till att den enskilde i vissa fall far behélla endast en mindre del av
en socialforsikringsférmén, medan han i andra fall inte betalar ndgot under
vardtiden och kanske har en storre summa pengar till godo nér den ir slut.
Det anfors vidare att det olikartade ekonomiska utfallet kan motverka ett
gott behandlingsklimat i varden.

Enligt féredragande statsradet finns det ur rehabiliteringssynpunkt skl fér
att en viss ersiittning skall betalas. Varden av den enskilde inriktas till en del
ph att han skall kunna leva ett sjilvstandigt liv, vilket bl. a. innebir att kunna
ta ansvar for sin egen ckonomi. Varden skall vidare s langt mojligt anpassas
till forhallandena i samhbillet. Att i mn av f6rmdga betala for sitt uppehille
ar ctt centralt inslag i en normal tillvaro. Utgingspunkten att forhillandena
pa ett behandlingshem sa mycket som majligt skall likna forhallandena i
samhillet i Ovrigt talar sdledes for att en viss crsiittning bor betalas.

Foredragande statsrddet anfor vidare att vard och behandling i ett
familjehem bir ses som en alternativ eller kompletterande vardform till vird
vid ett hem for vard eller boende. Dessa bdda vardformer bor, enligt
statsridet., darfor i detta sammanhang behandlas lika.

Det anmiirks av foredragande statsrddet (prop. s. 11) att socialnimnden
enligt 37 § socialtjdnstlagen helt eller delvis kan efterge ersittningsskyldig-
heten.

For den missbrukare som har sjukpenning och som far vard i ett hem for
vird eller boende féreslas att sjukpenningen inte skall minskas automatiskt
som nu sker. Det foreslas att forsiikringskassan forst efter begiran av den
kommun som svarar for virdkostnaderna minskar sjukpenningen pa samma
sitt som for den som virdas pé sjukhus. Enligt forslaget skall forsikringskas-
san till kommunen betala ut ett belopp som motsvarar minskningen. De nya
bestimmelscrna avses dven omfatta missbrukare som far vird i familjehem.

Vidare féreslas att kommunernas mojligheter att uppbira folkpension som
ersittning for vird eller forsorjning skall upphéra betriffande bl.a. de
missbrukare som omfattas av den foreslagna ersittningsskyldigheten.

De nya bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 juli 1987.

Utskottet tillstyrker de i propositionen framlagda lagforslagen.

Kontraktsvéard inom socialtjinsten

I motion 1986/87:50215 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir forslag till kontraktsvird som ett frivilligt
alternativ till tvangsvard (yrkande 8).
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Fragan behandlas idven i motion 1986/87:S0217 av Alf Svensson (c), vari
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att
narkomanen skall domas till vard och att s. k. kontraktsvard infors, vilket
innebir att om inte vardprogrammet fullfoljs, crsatts det automdtlsl\t mcd
sluten vard (yrkande 2). :

Fragan om kontraktsvéird inom socialtjinsten har behandlats i utskottet
vid flera tidigare tillfillen, scnast i betdnkandet SoU 1986/87:8 s. 12 f.
Betinkandet innehaller redogdrelse for gillande bestimmelser m. m. (s. 10)
vartill hdnvisas.

I detta sammanhang kan vidare tilliggas att regeringen nyligen lagt fram .

forslag om bl.a. kontraktsvérd i proposition 1986/87:106 om éndring i
brottsbalken m. m. (s. k. kontraktsvard m.-m.). I denna proposition foreslas
att kontraktsvard skall kunna &démas som brottspaféljd genom en kvalifice-
rad form av foreskrift vid skyddstillsyn. Om den plancrade behandlingen i
avgorande grad har bidragit till att pafoljden bestimts till skyddstillsyn, skall
enligt forslaget ritten i domslutet ange hur langt fingelsestraff som skulle ha
adomts, om fangelse i stiillet hade valts som paféljd. Den institution eller
liknande som svarar for behandlingen skall 1 sddana fall kunna &laggas att
anmila till iklagarmyndigheten och skyddskonsulenten, om den démde inte
fullfljer behandlingen enligt planen. Skyddstillsynen kan da ersittas med
fangelse. Nér kontraktsvard 4doms, skall domstolen kunna féreskriva att den
domde skall std under 6vervakning under lingre tid dn vad som normalt
géller vid skyddstillsyn.

Det nidmnda propositionsforslaget behandlas for nirvarande av riksdagen. -

Utskottet har vid tidigare behandling av motsvarande motionsforslag
framhallit att det starkt kunde ifrigaséttas om det sedan lagen (1981:1243)
om vird av missbrukarc i vissa fall (LVM) inforts finns nigot egentligt behov
av regler om kontraktsvard inom socialtjdnsten (se SoU 1982/83:37 s. 27,
1984/85:30 5. 26). Utskottet har vidare sagt sig utga fran att socialbercdning-
en kommer att 6verviga om det finns skl att foresla sirskilda bestimmelser
om kontraktsvird eller liknande éverenskommelser inom ramen for eller
som ett komplement till socialtjinstlagen och LVM och avstyrkt initiativ av
riksdagen i fragan.

I utskottets betdnkande SoU 1986/87:8 konstaterades att socialberedning-

ens arbete dnnu inte ar slutfért och att den slutliga utvirderingen av LVM-

kommer att redovisas i slutbetankandet, som beriknas foreligga sommaren
1987. Utskottet anforde att resultatet av beredningens arbete bor avvaktas
innan stallning tas till frigor om férandringar i lagstiftningen fér missbrukar-
varden. .

Utskottet anser inte att det nu finns skl for ett Andrat stillningstagande i
fragan. Utskottet avstyrker darfor motionerna 1986/87:50215 (fp) yrkande 8
och 1986/87:50217 (c) yrkande 2. . .

Hemstéallan

Utskottet hemstiller
1. betriaffande lagforsiagen
att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till
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a) lag om &ndring i socialtjanstlagen (1980:620),
b) lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,
2. betraffande kontraktsvdrd
att riksdagen avsl&r motion 1986/87:S0215 yrkande 8 och motion
1986/87:S0217 yrkande 2.

Stockholm den 12 maj 1987
Pa socialutskottets vignar

Evert Svensson

Nirvarande: Evert Svensson (s), John Johnsson (s), Kjell Nilsson (s), Ulla
Tillander (c), Aina Westin (s}, Per Arne Aglert (fp). Ann-Cathrine Haglund
(m), Rosa Osth (c), Inga Lantz (vpk), Ingrid Andersson (s), Ingvar Eriksson
(m), Erik Janson (s), Claes Rensfeldt (s), Goran Ericsson (m) och
Kjell-Arne Welin (fp).

Reservation

Kontraktsvard (motiveringen till mom. 2 i hemstéllan)

Ulla Tillander (c). Per Arne Aglert (fp), Ann-Cathrine Haglund (m), Rosa
Osth (c), Ingvar Eriksson (m), Géran Ericsson (m) och Kjell-Arne Welin
(fp) anser att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med
"Utskottet har” och slutar med *'riksdageni frz‘ig'an" bort ha féljande lydelse:

LVM har variti kraft under fem ar. Utskottet konstaterar att erfarenheter-
na visar att vardtiden enligt lagen ar fér kort for att kunna motivera grava
missbrukare till fortsatt vard under frivilliga former. Den frivilliga vard som
inleds under hotet om tvangsvérd blir ofta kortvarig och timligen menings-
16s. Det finns enligt utskottets mening ingen sjilvklar I6sning pa fragan hur
en effektiv missbrukarvard skall organiseras. Man bor emellertid ta vara pa
de olika alternativ till vard som finns och striva efter att ge mojlighet till 6kad
valfrihet dven i dessa avseenden. Utskottet forutsatter att socialberedningen
Overviger de forslag om inforande av frivillig kontraktsvard inom socialtjéns-
ten som framlagts och i sitt slutbetinkande ldgger fram forslag om sddan
vard.
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I proposition 1986/87:129 framlagda lagforslag

1 Forslag till

Lag om 4ndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs att 34 § socialtjanstlagen (1980:620) skall ha 6l-

Jjande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

34 %

Stéd- och hjilpinsatser av be-
handlingskaraktiar medfor inte kost-
nadsansvar for den enskilde vardta-
garen. For andra stéd- och hjilpin-
satser far kommunen ta ut skilig
ersittning.

Stéd- och hjilpinsatser av be-
handlingskaraktir medfor inte kost-
nadsansvar for den enskilde vérdta-
garen. Kommunen féar dock, utom
betriffande underdrig, ta ut ersit-
ning for uppehdllet uv den som pd
grund av missbruk av alkohol, nar-
kotika eller dirmed jamforbara me-
del fir vdrd eller behandling i ett
hem for vard eller boende eller i ett
familjehem. Regeringen bemyndi-
gas meddela foreskrifter om den
hégsta ersdttning som far tas ut for

varje dag. For andra stod- och -

hjélpinsatser édn som angerts nu far
kommunen ta ut skilig ersittning.

Om en underarig genom socialnamndens forsorg far vard i ett annat hem
in det egna, ar forildrarna skyldiga att i skilig utstrickning delta i kommu-
nens kostnader enligt grunder som regeringen foreskriver. Socialnimnden
far i sddant fall uppbira underhilisbidrag som avser den underarige.

Bestimmelserna 1 forsta stycket galler inte 1 friga om tjanst for vilken

avgift har bestamts enligt 35 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987,
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allméin forsikring

t

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 15 § och IO kap. 3 § lagen (1962:381)
om allmén forsdkring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

W
3 kap.
15 §2

Sjukpenning utgdr ej for tid da den forsidkrade

a) fullgér varnpliktstjinstgoring eller vapenfrl tjanst eller genomgar mili-
tir grundutbildning {6r kvinnor;

b) ar intagen i sddant hem som avses i 12 § lagen (1980:621) med
siirskilda bestimmelser om véard av unga med stod av 1 § andra stycket 2
eller tredje stycket sagda lag:

c) ar hiktad eller intagen i kriminalvardsanstalt;

d) i annat fall 4n under b) eller ¢) sagts av annan orsak an sjukdom tagits
om hand pé det allméiinnas bekostnad;

e) vistas utomlands i annat fall in di den forsidkrade insjuknar medan
han utfér arbete som ctt led i en hér i riket bedriven verksamhet eller som
sjoman anstilld pa svenskt handelsfartyg eller under sjukdom eller i fall
som avses i 8 § andra stycket reser till utlandet med forsékringskassans

medgivande.

For varje dag da en forsikrad
bereds vard i ett sadant hem fér
vard eller boende enligt social-
tinstlagen (1980:620) som ger vard
och behandling at missbrukare av
alkohol eller narkotika, skall sjuk-
penningen minskas pa det sitt som
framgir av 4 § andra stycket.

For varje dag da en forsikrad
bereds vard i ett sddant hem fér
vard eller boende eller familjehem
enligt socialjanstlagen (1980:620)
som ger vard och behandling at
missbrukare av alkohol eller narko-
tika, skall sjukpenningen pa begqi-
ran av den kommun som svarar for

vdrdkostnaderna minskas pd det
sitt som framgar av 4§ andra
stycket. Det belopp som sjukpen-
ningen minskas med skall betalus
ut till kommunen.

Utan hinder av forsta stycket utgér sjukpenning tili forsikrad som avses
under c¢) vid sjukdom som intréffar under tid di han fér vistas utom anstalt
och darvid bereds tillfille att forvarvsarbeta.

10 kap.
38
Direst pensionsberattigad i annat fafl 4n som avses i 2 § under hel
ménad 4r intagen i annan anstalt dn sjukhus eller ock tillfilligt vistas utom
anstalten, iger den som driver anstalten att, i den min regeringen si
férordnar, uppbira sd stor del av den pensionsberittigades & ménaden
belopande folkpension, som svarar mot kostnaderna for varden eller f6r-
sérjningen pa anstalten, varvid den pensionsberittigade dock skall #ga
erhalla visst belopp for sina personliga behov. Vad nu sagts skall dga

! Lagen omtryckt 1982:120.
* Senaste lydelse 1983:960.
* Senaste lydelse 1986:242.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

motsvarande tillampning for det fall att den pensionsberittigade &tnjuter
vard eller férsorjning mot avgift, som erldgges av kommun eller landstings-

kommun.

;\mjuter barn, for vilket barntillagg utgér, i annat fall 4n som avsesi2 §
sista stycket under hel manad vard pa anstalt eller eljest vard pd allmén
bekostnad, dger den som driver anstalten eller det kommunala organ som
svarar for vardkostnaden att, i den mén regeringen sa férordnar, uppbira
sé stor del av barntilligg for manaden som svarar mot vardkostnaden.

Forsta stycket giller inte i fraga
om pensionsberittigad som atnjuter
helinackordering i servicehus for

ildre manniskor eller som bor i

gruppbostad eller elevhem som
avses i lagen (1985:568) om sérskil-
da omsorger om psykiskt utveck-
lingsstorda m. fl.

Forsta stycket giller inte i fraga
om pensionsberittigad som

1. atnjuter hélinackordering i ser-
vicehus for dldre ménniskor,

2. bor i gruppbostad eller elev-
hem som avses i lagen (1985:568)
om sirskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m. fl., eller

3. skall betala ersiittning enligt
34 § forsta stycketr socialijinstla-
gen (1980:620).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

gotab Stockholm 1987 13018
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