Socialutskottets betankande @
1986/87:31 o
om de homosexuellas situation i samhallet

) . SoU
(prop. 1986/87_. 124 delvis) 1986/87:31

I betdnkandet behandlas forslagen i proposition 1986/87:124 om de homosex-
uellas situation i samhallet, savitt propositionen hinvisats till socialutskottet,
samt motioner som rér dessa fragor. Ovriga avsnitt i propositionen behandlas
av lagutskottet i betinkandet LU 1986/87:28.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betdnkandet regeringens forslag i propositionen om
dndring av brottsbalkens bestimmelser om olaga diskriminering (16 kap. 9 §
BrB) och om é&tal vid férolampning (5 kap. 5 § BrB). Andringarna innebir
att bestimmelsen om olaga diskriminering utvidgas till att omfatta dven
diskriminering som sker pa grund av att nigon har homosexuell ldggning
samt att allmént atal i vissa fall skall kunna vickas ocksa for férolimpning
mot ndgon med hinvisning till hans homosexuella liaggning. Utskottet
tillstyrker ocksd att organisationsstdd skall utgd till de homosexuellas
organisationer.

Mot beslutet om andring i brottsbalken reserverar sig en m-ledamot.

Utskottet behandlar vidare ett antal frdgor som aktualiserats genom
motioner, ndmligen diskrimineringsforbudet i regeringsformen, reglerna om
hets mot folkgrupp och frégan om en uppfoljning av dessa. diskriminering i
arbetslivet, diskrimineringsombudsmannens arbetsomrade. reglerna om asyl
och frdgan om en uppféljning av dessa, anvisningar f6r upplysningsarbetet
m. m. Samtliga motioner avstyrks.

Utskottets fp- och vpk-ledamoéter reserverar sig mot utskottets beslut
betraffande asylritt for homosexuella och betréffande ett svenskt internatio-
nellt initiativ i friga om homosexuella flyktingar. Vpk-ledamoten reserverar
sig dessutom mot utskottets beslut betridffande diskrimineringsférbudet i
regeringsformen, reglerna om hets mot folkgrupp, diskriminering i arbetsli-
vet och anvisningar fér upplysningsarbetet.

Propositionen

Regeringen har efter féredragning av statsrdden Sigurdsen (socialdeparte-
.mentet) och Wickbom (justitiedepartementet) foreslagit riksdagen. savitt
hir i friga, att
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dels godkinna de riktlinjer for stéd till de homosexucllas organisationer som
forordats,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts i friga om
arbetsmarknaden, bostadsfrigor m. m., asylritt fér homosexuella m.m.,
ungdomsskolans samlevnadsundervisning, hdgskoleutbildning, forskning,
kulturfrigor. informationsfrigor, hiilsofragor och fortsatta atgirder,

dels anta av lagrddet granskat forslag till lag om dndring i brottsbalken.
Lagforslaget fogas till betinkandet som biluga 1.

Motioner

I motion 1986/87:So0151 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills. sdvitt hdr dr i
friga (yrkandena 3 och 4),

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag till inférande av
anti-diskrimincringsbestimmelser i regeringsformen. lagen om hets mot
folkgrupp samt arbetsrittslagstiftningen i enlighet med vad som anfors i
motionen.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs rérande mer beslutsam inriktning av det sambhalleliga
upplysningsarbetet.

I motion 1986/87:S0152 av Roland Sundgren (s) hemstills
. 1. att riksdagen. med anknytning till relevanta delar av utredningen
"Homosexuella och samhillet™, samt med syfte att undanrdja skilda former
av diskriminering, uttalar att samhiillet 6ppet bor acceptera och stodja de
homosexuclla,

2. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om
att behovet av forskning om homosexualitet och de homosexuellas situation
beaktas i kommande forskningspropositioner.

I motion 1986/87:50153 av Hans Petersson’i Rosténga (fp) hemstiills
1. att riksdagen antar foljande sdsom motiondrens férslag betecknade
lydelse av 3 § utldnningslagen:

Regeringens forslag Motiondgrens forslag

Ritt till asyl

o 38
En flykting skall inte utan synnerliga skal viigras fristad i Sverige. om han
behdver sddant skydd. ' '

SoU 1986/87:31

Med flykting avses en utlinning
som befinner sig utanfor det land, i
vilket han dr medborgare, darfor att
han kdnner vilgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av sin ras, natio-
nalitet, tillhdrighet till en viss sam-
hallsgrupp eller pa grund av sin reli-
gidsa eller politiska uppfattning och
som inte kan cller pd grund av sin
fruktan inte vill begagna sig av detta

Med flykting avses en utlinning
som befinner sig utanfor det land. i
vilket han ar medborgare, déarfor att
han kinner vilgrundad fruktan for
forfoljelse pd grund av sin ras, natio-
nalitet, tillhérighet till en viss sam-
hillsgrupp ecller pd grund av homo-
sexualitet eller av sin religiésa eller
politiska uppfattning och som inte
kan eller pa grund av sin fruktan inte

o



lands skydd. Som flykting skall Gven
anscs den som Ar statslés och som av
samma skal befinner sig utanfor det
land dir han tidigare har haft sin

vill begagna sig av detta lands skvdd.
Som flykting skall dven anses den
som ir statslés och som av samma
skil befinner sig utanfér det land déar

han tidigare har haft sin vanliga
vistelseort och som inte kan eller pd
grund av sin fruktan inte vill iterviin-
da dit.

Med forféljelse avses sddan i andra stycket angiven forféljelse som riktar
sig mot utliinningens liv eller frihet eller som annars dr av svar beskaffenhet
\polmsl\ forfoljelse).

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna \’dd som anforts
om mtgrndtmndlt initiativ i frigan om homosexuella flyktingar.

vanliga vistelseort och som inte kan
eller pa grund av sin fruktan inte vill
atervinda dit.

I motion 1986/87:S0154 av Bjérn Korlof m. fl. (m) hemstlls. siivitt hiir dr i
fraga (vrkande 1) att riksdagen avslér forslaget till lag om dndring i
brottsbalken.

I motion 1986/87:S0155 av Lars Ahlmark m. fl. (m) hemstills. savitt hiir ar i
friga (yrkandena 1, 2 och 4),

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfoérts angaende hets mot folkgrupp,

2. att riksdagen hos regeringen begiir forslag rorande ombudsman mot
etnisk diskriminering i enlighct med vad som i motionen anforts,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts angdende asylritt.

I motion 1986/87:S0156 av-Alf Svensson (¢) hemstills, sdvitt hir ar i fraga
(yrkande 1), att riksdagen avslar forslaget till dndring i brottsbalken.

Ovriga motionsyrkanden behandlas i lagutskottets betinkande LU 1986/
87:28.

Utskottet
Bakgrund

De homosexuellas situation i samhdllet i olika avseenden behandlades i
riksdagen vid flera tillfillen under 1970-talet. Riksdagens stiillningstagande
grundades dérvid pa det uttalande som gjordes av lagutskottet i det av
riksdagen godkédnda betiankandet LU 1973:20 (s. 116). Lagutskottet uttalade
i detta betinkande att samlevnad mellan tvd parter av samma kon fran
samhillets synpunkt dr en fullt acceptabel samlevnadsform. Socialutskottet
uttalade sig i sitt betinkande SoU 1976/77:37 {6r en undersékning som skulle
belysa de homosexucllas situation i samhiitlet och ocksé innefatta fragan om
vilka dtgarder som kunde behova vidtas for att undanrdja kvarvarande
diskriminering av homosexuella. Det var enligt utskottets mening sjilvtallet
att samhéllet borde séka motverka dppen och firtickt diskriminering av
homosexuella inom savil den privata som den offentliga sektorn. Utskottet
ansag det emellertid svart att fa en dverblick dver omfattningen och sittet for
den diskrimincring som drabbar de homosexuella. For att fi en uppfattning
om problemen i detta avseende och behovet av dtgiirder friin samhillets sida
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erfordrades en undersdkning som skulle belysa de homosexuellas situation i
samhillet. Riksdagen besldt att som sin mening ge regeringen till kinna vad
utskottet anfért (rskr. 1976/77:317).

Efter regeringens bemyndigande tillkallade dévarande socialministern i
december 1977 den av riksdagen begirda utredningen, utredningen om de
homosexuellas situation i samhillet (S 1977:21).

I utredningsdirektiven anfordes bl. a. att kommittén borde — utéver de
undersokningar som riksdagen uttalat sig for — sammanstélla och redovisa
tillginglig vetenskaplig dokumentation om homosexualitet. Kommittén
borde ocksi foreslé atgirder som behdvs for att undanrdja kvarvarande
diskriminering av homosexuella.

Utredningen om de homosexuellas situation i samhdllet (nedan kallad
{Jtrcdningcn) Overlamnade i augusti 1984 betinkandet (SOU 1984:63).
Homosexuella och samhillet. Utredningen konstaterade att den enda sikra
skillnaden mellan homosexuella och heterosexuella 4r att homosexuella
kanslomassigt dras till personer av samma kon. Mot denna bakgrund ér det
enligt utredningen sjilvklart att homosexuella inte skall diskrimineras.
Utredningen foreslog olika atgarder for att forbattra homosexuellas situa-
tion. Dessa var i korthet:

— samlevnad mellan tvd personer av samma kon jamstills fran rétslig
synpunkt i vissa avseenden med vad man i dag inom lagstiftningen Kallar
samlevnad under dktenskapsliknande forhallanden eller motsvarande
uttryck:

- homosexuella jamstélls med andra minoritetsgrupper som genom lagstift-
ning ir sirskilt skyddade mot missgynnande lagstiftning eller mot diskrimi-
nering;

— forbéttrad undervisning och information om homosexuella och homosex-
ualitet.

Utredningens undersokningar ledde till slutsatsen att tva forhallanden dr
avgorande for homosexuellas sociala situation. Det forsta 4r att tystnaden om
homosexuella och homoscxualitet &r i det nérmaste total. Det andra
forhéllandet dr att det existerar ett socialt forbud eller tabu mot homosexuali-
tet. En mélsittning for utredningen blev att motverka diskriminering och att
f& samhillet att Oppet acceptera och stddja homosexuella.

Endast om “férbudet™ mot och tystnaden om homosexualitet forsvinner
kommer homosexucllas situation att bli tilliredsstallande. I'syfte att forbittra
situationen och motverka diskriminering anvisade utredningen olika végar,
nimligen lagstiftning och information samt forbittrad undervisning om
homosexuella och homosexualitet.

1 propositionen slas inledningsvis fast att homosexuella inte skall diskrimine-
ras och att alla former av diskriminering aktivt bor motarbetas. Socialminis-
tern stiller sig bakom utredningens slutsats att om diskriminering av
homosexuella skall kunna undanréjas &r det nédvéndigt att samhallet bidrar
till att motverka negativa attityder och felaktiga begreppsbildningar. Detta
kan ske pa olika vigar, exempelvis genom lagstiftning. information, under-
visning och en dppen samhillsdebatt. Socialministern instaimmer vidare i
utredningens slutsats att det mdaste vara en viktig samhillsuppgift att
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underliitta fér homosexuella att triffa andra homosexuella under goda
sociala forhallanden liksom att underlitta en stabil homosexuell samlevnad.
Betraffande kyrkans roll konstateras i propositionen att de kristna samfun-
dens uppfattning alltjaimt har stor betydelse for minniskors stéllningstagande
ndr det giller homosexualitet. Det skulle darfér vara av stor betydelse
framfor allt fér de manga kristna homosexuella om féretridare fér de olika
samfunden borjade debattera homosexualitet och de homosexuellas situa-
tion, inte bara inom den egna organisationen utan dven utatriktat. I
propositionen redovisas att enligt den ekumeniska gruppen for kristna
homosexuella (EKHO) har ocksa en sddan debatt savil inom som utom de
kristna samfunden tagit sin borjan. Betriaffande virnpliktsfragor sigs att
utredningen anfor att homosexuell lggning som sidan inte far vara orsak till
nagon siarbehandling inom férsvarsmakten. Det ir naturligt att man savil
inom forsvaret som inom andra samhéllsomraden tar vederborlig hiinsyn till
de svérigheter olika méinniskors problem kan orsaka dem. Statsradet
redovisar vidare att for att ta denna hinsyn krivs emellertid enligt
utredningen inte nigon sarskild klassificering som homosexuell vilket gors i
dag. I propositionen anférs dessutom att dverbefialhavaren i sitt remissvar
éver betinkandet anser att homosexualitet i sig inte utgdr anledning till
nigon siirbehandling inom forsvarsmakten. OB har darfor intet att erinra
mot utredningens overviganden.

Propositionen behandlar hirefter omradesvis de homosexuellas situation i
samhillet. Ett sirskilt uppdrag fran regeringen till socialstyrelsen aviseras.
Uppdraget bor innefatta att socialstyrelsen i samrad med berérda myndighe-
ter och de homosexuellas egna organisationer skall félja utvecklingen vad
betraffar forekomsten av diskriminering av homosexuella. Socialstyrelsen
bor ocksa folja utvecklingen betriffande informationen till och om homosex-
uella liksom aktuell forskning.

Vidare foreslas att de homosexuellas organisationer skall ges ett sérskiit
bidrag med 500 000 kr. for sitt arbete pa riksplanet.

I propositionen foreslas dndringar av brottsbalkens bestimmelser om
olaga diskriminering och om allmint atal vid férolampning.

Enligt forslaget utvidgas skyddsobjekten vid olaga diskriminering till att
omfatta Aven diskriminering som sker pa grund av att ndgon har homosexuell
laggning. Syftet ir att bereda homosexuella samma skydd mot diskriminering
som for nirvarande giller for etniska minoriteter. Av samma skil foreslas
dven att allmént atal skall kunna vickas ocksa for férolimpning mot nagon
med hénvisning till hans homosexuella liggning, om malsiganden anger
brottet till atal och atal av sarskilda skél ar pakallat ur allmén synpunkt. De
nya reglerna foreslas trada i kraft den I juli 1987.

Regeringen bereder ocksa riksdagen tilifélle att ta del av vad socialminis-
tern i propositionen anfér om arbetsmarknaden, bostadsfrigor m.m.,
asylratt f6r homosexuella m. m., ungdomsskolans samlevnadsundervisning,
hogskoleutbildning, forskning, kulturfragor, informationsfragor, hilsofra-
gor samt fortsatta atgirder.

I det foljande behandlar utskottet under olika sakrubriker de fragor som
aktualiserats genom motioner med anledning av propositionen.
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Vissa lagstiftningsatgéirder for att motverka diskriminering

Frigan om lagstiftning mot diskriminering genom diskrimineringsforbud i
g & B

regeringsformen och genom straffriittslig lagstiftning behandlas i propositio- |

nen (s. 32—39). Darvid foreslas dels att brottsbalkens bestimmelse om olaga
diskriminering utvidgas till att omfatta dven diskriminering som sker pa
grund av att ndgon har homosexuell liiggning, dels att allmént dtal i vissa fall
skall kunna viickas ocksé {or forolimpning mot nigon med hiinvisning till
hans homosexuetla liggning. I sammanhanget gérs ocksd beddmningen att
reglerna om skydd for vissa minoriteter i regeringsformen och bestimmelser-
na om hets mot folkgrupp inte bor dndras.

Fyra motioner tar upp tragor om lag 5t1ttmnpdtgardu pd de ovan angivna

omradena.

Diskrimineringsforbud i regeringsformen

Bestimmelserna i regeringsformens (RF. omtryckt 1985:866) kapitel om
grundlaggande fri- och rittigheter (2 kap.) fick sin nuvarande lydcelse den 1
januari 1980 (prop. 1978/79:195. KU 39, rskr. 359, KU 1979/80:1, rskr. 2,
SFS 1979:933) pa grundval av forslag frin rittighetsskyddsutredningen. I 2
kap. 15 § anges att lag cller annan foreskrift inte far innebiira att négon
medborgare missgynnas darfor att han med hénsyn till ras, hudfirg eller
ctniskt ursprung tillhér minoritet. Utliinningar likstélls med svenska medbor-
gare i detta avseende genom bestimmelsen i 2 kap. 20 § forsta stycket 6.
Syftet med bestimmelserna ar att ge klart uttryck f&r att negativ sirbehand-
ling p& sddana grunder som ras och etniskt ursprung inte kan accepteras vare
sigi fraga om de medborgerliga fri- och rittigheterna eller inom riittsordning-
en i Ovrigt (prop. 1975/76:209 s. 100 f.). Diskrimineringsférbudet, som
viinder sig till lagstiftaren, kompletteras av kravet i | kap. 9 § att domstolar
och myndigheter i sin verksamhet skall beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet.

I sammanhanget bér ocksd bestaimmelserna i 1 I\dp 2 § RF niimnas, vari
bl.a. anges att den offentliga makten skall utdvas med respekt for alla
miinniskors lika virde och for den enskilda miinniskans frihet och virdighet.

Bestammelsen dr ett allmint malsdttningsstadgande och har inte karaktiren

av en rittsligt bindande féreskrift.

I propositionen framhéll davarande departcmentschefgn det stora virde
som maste anses ligga i att man vid stiftande och éndring av RF efterstriivar
storsta mojliga enighet (s. 32). De fyra storsta riksdagspartierna var eniga i
grundlagstiftningsfragan och gjorde inte nigon erinran mot departements-
chefens uttalande.

Lmotion 1986/87:8S0151 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
hos regeringen begiir forslag till inforande av anti-diskrimineringsbestim-
melser i regeringsformen i enlighet med vad som anfors i motionen (vrkande

- 3, delvis). Motionirerna hiivdar att den lagstiftning som féreslds i propositio-
ncn for att skydda homosexuella mot diskriminering ar otitiricklig da den
endast géller i relationen mellan enskilda medborgare men inte i relationen
mellan medborgare och det offentliga.
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[ utredningen foreslogs att 2 kap. 15 och 20 §& RF, som forbjuder
missgynnande av vissa minoriteter i lagar och forfattningar, skulle komplet-
teras med ett forbud att missgynna nigon darfor att han med hinsyn till
sexuell laggning tillhér en minoritet.

I propositionen (s. 32) forordas att reglerna om skydd for vissa minoriteter
i regeringsformen inte dandras. Som skl fér sin beddmning anfor foredragan-
de statsradet — hir justitieministern — inledningsvis att grundlagarna anger
ramen for det politiska handlandet och att de darfér bor utmdérkas av en viss
stabilitet samt inte vara alltf6r detaljerade. Hirav foljer enligt statsridet att
grundlagsindringar inte bor genomfdras utan mycket starka skiil och vara
pakallade av ctt behov av de forindringar som gors.

I den hu aktuella frigan ir det enligt justitieministern en svarighet att
utredningens underlag for forslaget dr knapphindigt ‘och att inte heller
remissinstanscrna har tillfort beslutsunderlaget sirskilt mycket i denna del.
Enligt statsriadet ar det till en borjan alldeles klart att en eventuell
grundlagsiindring inte skullé kunna formuleras pa det sitt som utredningen
foreslagit, nimligen sé att all diskriminering i lag eller annan férfattning pé
grund av att nagon med hinsyn till sexuell laggning tillhor minoritet skulle
vara otillaten. T.ex. bestimmelserna om sexualbrott innebir ju i minga
avseenden — och maste dven i fortsiittningen innebira — vad som skulle kunna
rubriceras som en diskriminering av vissa mycket speciella typer av sexuell
laggning, ssom nér det giller forbudet mot sexuellt umginge med barn.
Statsradet anfor vidare att aven om man skulle begransa ett grundlagsforbud

till att gélla diskriminering pa grund av att nagon har homosexucll liggning '

uppstar tolkningsproblem. Bl. a. kan enligt statsridet forutses att diskussion
skulle uppstdi om karaktiren av nuvarande familjerattsliga lagstiftning,
vilken som framgér av propositionens avsnitt 2.3 foreslas forbli oférindrad
betriaffande ritten att ingd dktenskap och att adoptera barn. En samlad
beddmning gor att justitieministern anser att dvervigande skl talar for att de
angivna bestimmelserna i RF inte bor dndras.

Utskottet delar den i propositionen uttalade uppfattningen att dvervigande
skil talar mot cn grundlagséindring. Utskottet vill dven peka pa att det i
nuvarande bestimmelser anges att myndigheterna i sin verksamhet skall
beakta allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 §
RF) samt att den oftentliga makten skall utovas med respekt for alla
miinniskors lika viirde och for den enskilda manniskans frihet och virdighet
(1 kap. 2 § RF). Dessa grundlaggande stadganden omfattar givetvis dven
homoscxuclla. Som utskottet dterkommer till i ett senare avsnitt kommer
vidare socialstyrelsen att ges i uppdrag att sarskilt folja utvecklingen vad
betriffar forekomst av diskriminering av homosexuella. Enligt utskottets
mening ger nuvarande grundlagsbestimmelser samt det sirskilda ansvar for
att uppmirksamma diskriminering som kommer att dvila socialstyrelsen de
homosexuella ett tillfredsstallande skydd mot diskriminering genom lagstift-
ning eller genom myndighetsutdvning. Utskottet avstyrker saledes motion
So151 (vpk) yrkande 3 i motsvarande del.
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Bestimmelserna om hets mot folkgrupp

En allmin strafflagsbestimmelse om hets mot folkgrupp tillkom ar 1948.
Bestimmelsen Sverfordes sedermera till brottsbalken (BrB). Ar 1971
tilltriadde Sverige en konvention som FN:s generalférsamling antog ar 1965
om avskaffande av alla former av rasdiskriminering. I samband ddarmed
gjordes vissa andringar i bestammeclsen (prop. 1970:87, KU 31, 1 LU 41, rskr.
261, KU 1971:5, rskr. 10, SFS 1970:224 och 1971:29).

Enligt 16 kap. 8 § BrB skall den som offentligen eller eljest i ett uttalande
eller annat meddelande som sprids bland allminheten hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp cller annan sidan grupp av personer med
anspelning pé ras, hudfirg, nationalitet eller etniskt ursprung eller trosbe-
kdnnelse domas for hets mot folkgrupp. Brottet hets mot folkgrupp ingar
ocksd i tryckfrihetsférordningens (TF) brottskatalog (7 kap. 4 § 8).

Sin nuvarande lydelsc fick bestimmelserna om hets mot folkgrupp i BrB
och TF ar 1982.

1 motion Soi51 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen beslutar
att hos regeringen begira forslag till inférande av anti-diskrimineringsbe-
stimmelser i lagen om hets mot folkgrupp i enlighet med vad som anfors i
motionen (yrkande 3, delvis). Motiondrerna understryker att de i propositio-
nen foreslagna lagdndringarna inte ticker homosexuella som grupp. Motio-
nérerna ser inga faror for yttrandefriheten vid en komplettering av lagen om
hets mot folkgrupp. Det ar enligt motionirernas uppfattning fullt méjligt att
ge uttryck for en kritisk héllning till homosexuella och homosexualitet. da ju
lagen endast kommer att forbjuda uppenbart och kollektivt nedsittande
uttrycksformer.

I motion So155 av Lars Ahlmark m. fl. (m) p&pekas att avviigningen mellan
skydd mot framstillning som innefattar hot eller missaktning och tryckfrihe-
tens krav lett till att anspelning pa ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekdnnelse i dessa sammanhang kriminaliserats. Det ar
darfor inte uppenbart att homosexuella skall stillas utan skydd. Regeringen
bor enligt motionirerna uppmarksamt f6lja utvecklingen och om det visar sig
motiverat dterkomma till riksdagen med férslag. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kiinna (yrkande 1).

Utredningen féreslog att bestimmelserna om hets mot folkgrupp i
brottsbalken och tryckfrihetsforordningen éndras sa att anspelning pé sexuell
liggning ocksa skall vara straffbar.

[ propositionen konstateras att for att en skarpning av bestimmelsen om
hets mot folkgrupp skall fi genomslagskraft dven i friga om tryckta skrifter
kravs en dndring av tryckfrihetsférordningen. Som anférdes i samband med
frigan om andring av regeringsformen krévs starka skal for att gora en
grundlagsindring. och den bor vara pikallad av ett patagligt behov. Detta
giller enligt propositionen i sirskilt hog grad nar det ar fréga om att gora
inskrdnkningar i tryckfriheten som sedan lang tid tillbaka har ett mycket
starkt skydd i vart land. Justitieministern Konstaterar att det i lagstiftnings-
drendet inte finns underlag for ndgon beddémning av i vad man krinkningar
av homosexuella férekommer i tryckta skrifter eller eljest i de situationer
som omfattas av 16 kap. 8 § BrB. Hartill kommer att det ter sig mycket svért
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att gverblicka konsekvenserna av en lagstiftning i enlighet med forslaget.
Sammanfattningsvis anser inte justieministern tillriickliga skiil foreligga att
foresla en dndring av bestimmelserna om hets mot folkgrupp.

Utskottet konstaterar att ocksa nu aktuella motionsyrkanden aktualiserar
frigan om grundlagsidndring. Utredningen som forordade en dndring av
tryckfrihetslagstiftningen, har dock, som pépekas i propositionen, inte
lamnat underlag for en bedomning av i vad méan krinkningar av homosexuel-
la forekommer i tryckta skrifter. Inte heller i nu aktuella motioner hiivdas att
sddana krénkningar forekommer. Utskottet stiller sig mot bakgrund hiirav
tveksamt till om det finns cgentligt behov av en regeldndring. Enlagstiftningi
enlighet med forslaget i utredningen har vidare svardverskadliga konsekven-
ser, t. ¢x. genom att vissa framstillningar med religids bakgrund skulle kunna
drabbas av inskrinkningar med hinvisning till tryckfrihetsférordningen.
Detta kan, som ocksé framhdlls i propositionen, snarare bidra till en konflikt
mellan de homosexuella och samhéllet i dvrigt &in gora ndgon verklig nytta.
Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion SolSl (vpk)
yrkande 3 delvis.

Betriffande yrkandct i motion S0155 (m) vill utskottet erinra om att
uppdraget till socialstyrelsen innebér att styrelsen i samrad med bl. a. de
homosexuellas egna organisationer sarskilt skall folja utvecklingen vad
betraffar forekomsten av diskriminering av homosexuclla. Styrelsen avses
aterkommande ldmna regeringen rapporter 6ver bl. a. denna verksamhet.
Utskottet anser det sjalvklart att regeringen skyndsamt vidtar atgirder och i
forekommande fall &terkommer till riksdagen med lagforslag om regeringen
skulle fa information om att yttranden som kan liknas vid hets mot folkgrupp
sprids om homosexuella. Motion Sol155 (m) yrkande 1 &r ddrmed enligt
utskottets mening tillgodoscdd. Motionen avstyrks darfor.

Olaga diskriminering

I brottsbalken finns tva straffbestimmelser som direkt tar sikte pa att
motverka siarbehandling pa etnisk grund. Den ena avser hets mot folkgrupp
och den andra olaga diskriminering (16 kap. 8 resp. 9 §).

Straffbestimmelsen om olaga diskriminering inférdes dr 1971 niir Sverige
anslot sig till den rasdiskrimineringskonvention som ndmnts ovan (s. §).
Bestimmelsens forsta stycke innebir att en ndringsidkare somi sin verksam-
het diskriminerar nagon péd grund av hans ras, hudfirg. nationella eller
etniska ursprung eller trosbekénnelse genom att inte gd honom till handa pé
de villkor som néiringsidkaren i sin verksamhet tillampar i forhallande till
andra, skall démas for olaga diskriminering. 1 andra stycket stadgas att
straffbestimmelsen géller dven anstillda hos niringsidkaren eller andra som
handlar pa hans viignar samt den som &r anstalld i allmén tjanst etler innehar
allmént uppdrag. Tredje stycket innehdller en sirskild bestimmelse om att
aven anordnare av allmin sammankomst eller offentlig tillstillning som
diskriminerar ndgon pa grund av hans etniska tillhorighet genom att vigra
honom tilltride till sammankomsten eller tillstillningen pa de villkor som
galler for andra skall domas for olaga diskriminering.

I propositionen (s. 35) foreslas att de homosexuclla bereds skydd mot

1* Riksdagen 1986/87. 12 saml. Nr31
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diskriminering genom att bestammelsen i 16 kap. 9§ BrB om olaga
diskriminering utvidgas till att omfatta diven homoscxuella.

Lmotion Sol54 av Bjérn Korlof m. fl. (m) yrkas avslag pé forslaget till lag om

andring i brottsbalken (yrkande 1 delvis). Motioniirerna anser att det ér

omotiverat att bereda just gruppen homosexuclla 6kat skydd. Det finns
enligt motioniircrna minga andra minoritetsgrupper. t.ex. fysiskt eller
psvkiskt handikappade. som iiven framdeles kommer att sakna motsvarande
skydd. '

I motion Sol156 av Alf Svensson (c) yrkas avslag pa forslaget till dindring i
brottsbalken (vrkande 1 delvis). Motiondren pdpekar att genom den
skrivning som foéreslas siirskiljer man en grupp med visst sexuellt beteende,
vilken skyddas mot diskriminering. Konsekvensen blir att homosexuell
laggning skyddas mot diskriminering men inte en heterosexuell Liggning.

Utskottet ansluter sig till den uppfattning som framfors i propositionen att
det dr sjilvklart att varje form av diskriminering av homosexuella bor
motarbetas. Som framhélls i propositionen kan detta ske med olika metoder
varav lagstiftning ir cn. Diskriminering av homosexuella genom bestimmel-
ser i lagar cller forordningar forekommer inte t Sverige. Inte heller synes
faktisk diskriminering av homosexuella i vardagslivet vara sirskilt utbredd. |
den utstrickning diskriminering av homosexuclla dndéa forekommer torde
det vara just i sidana sammanhang som den nu aktuella brottsbalksbestim-
melsen tar sikte pd. Utskottet delar justiticministerns uppfattning att det
framstir som naturligt att man inom ramen for rattsordningen aktivt férsoker
motarbeta sddan sarbehandling som kan forekomma inom t. ex. restaurang-
och nojesbranschen eller bostadsmarknaden. For att understrvka samhiillets
allvarliga syn pd sddan diskriminering av homosexuella bor enligt utskottets
mening, som foreslas i propositionen, ett diskrimineringsforbud meddelas i
lag.

Pipckandeti motion So154 (m) att ménga andra minoritetsgrupper saknar
motsvarande skydd har observerats i propositionen, Som exempel nimns

diskriminering p& grund av fysiskt cller psvkiskt handikapp (prop. s. 37):-

Justitieministern konstaterar att underlag saknas i detta drende for cn
beddmning av om en utvidgning av straffbestammelsen om olaga diskrimine-
ring dr ett limpligt medel {6r att fér sidana fall motverka en inte nskvird
sirbehandling. Utskottet vill for sin del tilligga att det faktum att inte alla
utsatta gruppers problem atgirdas vid ett visst tillfdlle inte bor anviindas som
argument for att inte forbittra nagon grupps situation.

I motion Sol56 (c) pipekas att endast en grupp med ett visst sexuellt
beteende skyddas mot diskriminering. Vad forst giller personer med
heterosexuell Liggning vill utskottet erinra om att detta ér den stora
majoriteten i samhillet. Bestimmelsen om olaga diskriminering tillkom for
att hindra trakasserier mot minoritetsgrupper och andra former av rasdiskri-
minering. Det skulle naturligtvis vara tinkbart att indra bestimmelsen sh att
den kommer att omfatta iven dominerande grupper. Bestimmelsen skulle
dock i sa fall fa en helt annan Karaktir dn nu.-Det skulle inte lingre bli friga
om ¢n bestimmelsc till skvdd for olika minoriteter. Vad betriiffar grupper
med vissa andra sexuella bojelser, t. ex. sadana som riktar sig mot barn eller
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har sadistiska inslag, bér dessa som dven understryks i propositionen. inte
skyddas av lagstiftaren i nigot avscende.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionens férslag
till &ndring av 16 kap. 9 § brottsbalken och avstyrker motionerna Sol54 (m)
och So0156 (¢) savitt nu ir i friga (bida yrkande 1 delvis).

Atalsregeln vid férolampning

Enligt 5 kap. 3 § BrB ir det straffbart som forolimpning att smida annan
genom kriankande tillmile eller beskyllning cller genom annat skymfligt
betcende mot honom. 1 5 kap. 5 § BrB finns bestimmelser om dtal for
forolimpning och dvriga drekrinkningsbrott. Sidana brott far i princip talas
bara av mdlsigande. Om malséganden anger brottet till dtal och atal av
sirskilda skal finnes pakallat ur allmin synpunkt fir allmiint dtal viickas for
férolampning mot nagon i cller for hans myndighetsutdvning cller for
forolimpning mot nigon med anspelning pa hans ras, hudfirg. nationella
eller etniska ursprung eller trosbekinnelse. .

I propositionen foreslds att allmint atal skail kunna vickas ocksd for
forolimpning mot ndgon med anspelning pa dennes homosexuella Eggning,
om malsiiganden anger brottet till tal och atal av sdrskilda skil ér pikallat ur
allmiin synpunkt. Av kravet pé att atal av siirskilda skl skall vara pakallat ur
allmin synpunkt féljer enligt justitieministern att allmint Atal skall vickas
endast i mer svirartade fall av sidana forolimpningar som anspelar pé
homosexucll liggning. Det kan vara fallet d4 nigon vid upprepade tillfillen
utsétts for sddan foroldmpning pd sin arbetsplats cller i sitt bostadsomrade
(prop. s. 40). ' '

1 motion Sol54 av Bjorn Kérlof m. fl. (m) (vrkande I delvis) och i motion
Sol56 av Alf Svensson (c) (vrkande 1 delvis) yrkas avslag pid detta
propositionens forslag. '

Utskottet vill fér sin del erinra om att utredningen som en av sina slutsatser
av sina undersdkningar angav att det existerar ett socialt forbud eller tabu
mot homosexualitet. Homosexuella kinner en ovisshet om vad som skulle
hianda om de tridde fram infér omvérlden. De vigar enligt utredningen inte
utesluta risken av att de blir utstdtta och mister sitt arbete, anseende och
fotfaste i tillvaron. Diarfor doljer de sina homosexuella kiinslor och relatio-
ner, vilket far stora konsckvenser for deras livsforing. Utskottet har tidigare
anslutit sig till uppfattningen att det ar sjalvklart att varje form av
diskriminering av homosexuella bor motarbetas, Féroliimpningar som syftar
pd ndgons sexuella laggning torde som anférs i propositionen (s. 39)
ingalunda vara ovanliga och upplevs sikerligen ofta som djupt kriinkande for
den personliga integriteten. Utskottet delar uppfattningen att det dr betydel-
sefullt att samhiillet tydligt visar att det stdder den som blir angripen pi grund
av sin homosexuella liggning. Utskottet tillstyrker dirfér propositionens
forslag till lag om dndring i S kap. 5 § brottsbalken och avstyrker motionerna
So154 (m) yrkande 1 (delvis) och Sol56 (c) vrkande 1 (delvis).
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Diskriminering i arbetslivet

Frigan om infoérande av sanktionerade férbudsregler mot etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet inom ramen for straffriitten eller arbetsriitten behandlades
utférligt i proposition 1985/86:98 om invandrarpolitiken (s. 53 f.). Foredra-
gande statsrddet bedémde det inte som mdjligt att infora sanktionerade
forbudsregler. For att motverka etnisk diskriminering bl. a. inom arbetslivet
inférdes efter forslag i samma proposition lagen (1986:442) om etnisk
diskriminering samt inrattades ett ambete som ombudsman med uppgift att
genom olika atgiarder motverka etnisk diskriminering i arbetslivet och pa
andra omrdden av samhillslivet (SfU 1985/86:20). De salunda inférda
reglerna omfattar inte diskriminering pa grund av homosexuell laggning.

I motion 1986/87:S0151 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstillls (yrkande 3,
delvis) att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till inforande
av anti-diskrimineringsbestimmelser i arbetsrittslagstiftningen i enlighet
med vad som anfors i motionen. Motiondrerna finner det tyvarr inte
sjdlvklart att en fackorganisation effektivt stiller upp for en homosexuell
medlem. For organisationen dr det enligt motionéarernas uppfattning under
alla omstindigheter en styrka att ha ett stod i lagen.

I propositionen gors bedomningen att nigon sirskild lagstiftning mot
diskriminering av homosexuella pa arbetsmarknaden ej bér inforas (prop.
s. 14). I skilen f6r sin beddmning ansluter sig socialministern till utredning-
ens uppfattning att en lagstiftning pa arbetsmarknaden som endast skulle
avse homosexuella ej borde inforas. Socialministern anfér vidare att
forhallandena pé arbetsmarknaden huvudsakligen skall 13sas av arbetsmark-
nadens parter samt att de fackliga organisationerna har en viktig uppgift att
motverka tendenser till diskriminering av homosexuella pd arbetsmarkna-
den. Hon erinrar samtidigt om att utredningen ansag sig 6vertygad om att en
oacceptabel sairbehandling av homosexuella forekommer pa vissa arbetsplat-
ser. Det dr darfor viktigt att férhallandena pa arbetsmarknaden foljs. T
socialstyrelsens kommande uppdrag skall enligt socialministern ing att folja
utvecklingen bl. a. vad giller eventuell diskriminering av homosexuella pa
arbetsmarknaden.

Utskottet delar uppfattningen att ndgon sarlagstiftning mot diskriminering
av homosexuella pa arbetsmarknaden inte for nirvarande bér inféras och
avstyrker darfor motion Sol51 (vpk) yrkande 3, delvis. Utskottet vill dock
betona att detta inte betyder att utskottet anser att forhillandena pa
arbetsmarknaden dr utan problem. Som utredningen anfort och som éven
framhalls i propositionen kan det inte uteslutas att riskerna for oacceptabel
sirbehandling p& arbetsmarknaden 6kar. Utskottet vill framhalla att de
fackliga organisationerna har ett viktigt ansvar fér att forhindra en sddan
utveckling. Ett kraftfullt och malmedvetet fackligt agerande &r ett verksamt
medel mot diskriminering i arbetslivet.

Asylrédtt m. m.

Enligt 3 § utkinningslagen (1980:376, omtryckt 1984:595) skall en flykting
inte utan synnerliga skil vigras fristad har i landet om han behdver sidant
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skydd. Flykting ar enligt lagen en utldnning som befinner sig utanfor det land,
i vilket han 4r medborgare, pé grund av vilgrundad fruktan for forfoljelse péd
grund av ras, nationalitet, tillhorighet till viss samhallsgrupp eller pa grund av
religios eller politisk uppfattning. Med forfoljelse avses sddan som riktar sig
mot utlinningens liv eller frihet eller annars dr av svar beskaffenhet (politisk
forfoljelse).

Utlanningslagens definition av flyktingbegreppet motsvarar den som finns
i Foérenta nationernas flyktingkonvention.

Av 31 § utlanningsférordningen (1980:377, omtryckt 1984:933) framgar
vidare att en utlinning kan beviljas uppehallstillstand bl. a. om detta &r
motiverat av humanitéra skil eller om han har familjeanknytning till en
person som ar bosatt hir. I propositionen anges (s. 16—17) att invandrarver-
ket sedan avsevérd tid tillimpar samma principer i fraga om uppehallstill-
stand pd grund av pastddd familjeanknytning for sival homosexuella som
heterosexuella forhdllanden. Den praxis som utbildats i friga om beviljande
av uppehallstillstand pa humanitér grund for homosexuella som hir soker
skydd mot forféljelse i hemlandet pa grund av sin sexuella laggning ger vidare
enligt socialministern ett tillfredsstillande skydd for dessa personer. I
propositionen foreslds siledes inga éndrade bestimmelscr i denna del.

Utredningen gjorde betriffande frigan om s. k. sexualpolitisk asylrétt for
homosexuella beddmningen att gillande lagstiftning i och for sig ger
tillfredsstéllande garantier for att homosexuella, som f6rfoljs i sitt hemland,
far uppehalistillstind. Enligt utredningens mening innebér ocksa gillande
lagstiftning om asylritt att det finns utrymme for att ge forfoljda homosexuel-
la ritt till asyl. Eftersom praxis intagit en motsatt stindpunkt foreslog dock
utredningen att en uttrycklig bestimmelse om asylrétt for homosexuella som
forfoljs pa grund av sin laggning skulle inforas i 3 § utlanningslagen.

I samband med behandlingen av proposition 1979/80:96 med forslag till ny
utldnningslag, m. m. aktualiserades i en motion (fp) frigan om att i 3 §
utldnningslagen homosexualitet skulle anges som en grund fér flyktingskap.
Yrkandet avstyrktes med hanvisning till att en sddan bestammelse skulle fora
alltfor langt och aktualisera andra grupper som ar diskriminerade samt till att
nér det géller personer som riskerar forfoljelse, t.ex. i form av allvarliga
frihetsstraff, for homosexualitet det ofta torde finnas skil att lata vederbo-
rande stanna i Sverige pa grund av humanitéra skil (AU 1979/80:27 s. 43).

Invandrings- och flyktingpolitiken var under varen 1984 foremal for
riksdagens prévning pé grund av proposition 1983/84:144 om invandrings-
och flyktingpolitiken. I propositionen foreslogs ingen dndring av nuvarande
praxis betriffande homosexuella som pa grund av forféljelse i sitt hemland
soker asyl hir. Fragan togs upp i en motion (m) vari hemstélldes att riksdagen
skulle uttala att homosexuella bor kunna beredas asyl enligt 3 § utlinningsla-
gen. Motionen avslogs av riksdagen. I sitt av riksdagen godkénda betdnkan-
de SfU 1983/84:30 s. 13 f. anforde socialforsdkringsutskottet att enligt
utskottets uppfattning ett uttalande om att 3 § skall kunna konstituera
flyktingskap for homosexuella knappast kan anses dverensstimma med
intentionerna bakom bestammelsen.
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I motion 1986/87:S0153 uv Hans Petersson i Réstinga (fp) hemstills att
riksdagen antar motionirens forslag till lydelse av 3 § utliinningslagen
(yrkande 7). Motioniren delar utredningens uppfattning att 3 § utlinningsla-
gen bor fortydligas pd sa sitt att det blir fullt klart att homosexuella kan
omfattas av flyktingbegreppet. I motionen anfors vidare att homosexuclla
Overallt i viirlden utsiitts for alltifran tyst diskriminering till 5ppen och brutal
sddan oavsctt lagstiftning. Mojligheterna f6r homosexuella att fi stanna i
linder dit de flyr ar begriinsade ofta diarfér att de allra flesta lander
diskriminerar dem i sin lagstiftning. Dérfor behdvs det enligt motionéren ctt
svenskt initiativ pd internationell niva for att 16sa dessa fragor (vrkande 2).

I motion 1986/87:50135 av Lars Ahlmark m. fl. (m) yrkas att riksddgen
skall ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om asylriitt (vrkande 4).
Motiondrerna anknyter till utredningens forslag men anser att det kan vara
vanskligt att findra ordalydelseni 3 § utlinningslagen med tanke pé att dess
definition av flyktingbegreppet motsvarar den som finns i Forenta nationer-
nas flyktingkonvention. I denna definition inryms begreppet “tillhorighet till

viss samhillsgrupp”. Motioniirerna anser att det kan ifrigasiittas om inte de

homosexuella fir anses utgdra en sddan grupp och darfér redan borde vara

skyddade enligt 3 §. Detta dverensstimmer dock inte med nuvarande svensk

praxis. Daremot beviljas uppehdllstillstind ‘av humanitira skil enligt 31 §
utldnningsférordningen. Enligt motiondrerna dr det oklart om de olika
modellerna ger skilda resultat i den praktiska tilllimpningen. Med tanke pé
den forfoljelse som i vissa lander fran tid till annan riktas mot homoscxuella
bor regeringen enligt motionirerna folja utvecklingen pi omrddet och om
det anses pakallat aterkomma till riksdagen med erforderliga torslag.

Utskottet gor foljande dverviiganden. .
Frigan om huruvida forfoljelse pd grund av homosexualitet skall anses
~som grund for flyktingskap och den homoscxuelle sdledes beviljas asyl med
stod av 3 § utlinningslagen har alltsd diskuterats tidigare. Vid lagens
tillkomst hinvisade arbetsmarknadsutskottet som ovan redovisats dels till att
en sddan bestimmelse skulle kunna fora for langt och aktualisera andra
grupper som idr diskriminerade, dels till att uppehdlistillstind beviljas
forfoljda personer av humanitira skil. Socialférsikringsutskottet ansdg ar
1984 i samma fraga att ett uttalande om att 3 § skall kunna konstituera
flyktingskap for homosexuella knappast kan anses overensstimma med
intentionerna bakom bestimmelserna. -
Socialutskottet konstaterar att en homosexuell person som forfoljs i sitt

hemland pa grund av sin homosexuella liggning i praxis beviljas uppehélls-.

tillstand i Sverige av humanitira skal enligt 31 § utlinningsférordningen.
Diéremot dr inte 3 § utlinningslagen tillamplig. Enligt utskottets uppfattning
erbjuder nuvarande tillimpning av utldnningsforordningen i praktiken ett
tillfredsstillande skydd fér homosexuella som av sddana skil behdver en
fristad i Sverige. Anledning saknas att — som édven framhdlls av statens
invandrarverk i dess remissvar dver utredningen — nirmast av formella skiil
gora ett ingrepp i flyktinglagstifiningen och dirmed skapa ett svenskt
flyktingbegrepp som inte har ndgon motsvarighet i Forenta nationernas
flyktingkonvention. Utskottet avstyrker dirfor motion So153 (fp) yrkande 1.
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I motion So155 (m) yrkande 4 anférs att det dr oklart om en dndring av
flyktingbegreppet i 3 § skulle ge ett annat resultat i den praktiska tillimp-
ningen in nuvarande ordning. Med tanke pé den forfoljelse av homosexuella
som forckommer i vissa linder bér regeringen enligt motioniirerna énda félja
utvecklingen pd omradet och om det anses pikallat dterkomma till riksdagen
med forslag. Detta foreslds riksdagen ge regeringen till kiinna.

Utskottet delar den oro som kommer till uttryck i motionen och som ocksa
har framférts i utredningen dver att forfoljelse mot homosexuella fran tid till
annan férekommer i vissa linder. Utskottet anser det eméllertid uppenbart
att om en uttalad forféljelse mot homosexuella just pd grund av deras
sexuella liggning skulle uppsta i ndgot land, det dr mojligt att erbjuda en
fristad 1 Sverige utan &ndring av gillande bestimmelser. Utskottet vill
samtidigt fista uppmirksamheten pa att forféljelse uppstar pi samma sitt pd
olika hallivarlden mot manga grhpper manniskor. Det ir darfor viktigt att ha
en allmin beredskap for att vid behov kunna agera for manniskor som ir j
behov av en fristad p4 grund av forfoljelse i sitt hemland. Utvecklingen i
andra linder méste av dessa skiil fSljas noga.

Utskottet utgdr fran att regeringen foljer savil tillimpningen av utlin-
ningslagstiftningen som utvecklingen i lander dir politisk forfoljelse fore-
kommer eller kan befaras uppstd. Det far dirfor anses obehdvligt med négot

riksdagsinitiativ med anledmng av motion So155 (m) yrkande 4, som darfor
avstyrks.

Av det anforda foljer enligt-utskottets mening att det ocksd ankommer pé
regeringen att ta de internationella initiativ som visar sig pikallade for att
16sa homosexuellas flyktingproblem. Utskottet anser inte att det finns behov
av nigot riksdagens uttalande i den frigan. Utskottet avstyrker saledes dven
motion Sol53 (fp) yrkande 2.

Allméanna atgarder

I propositionen (s. 29) anfors att det yttersta ansvaret for samordningen av
samhiillets fortsatta atgiirder for att avskaffa diskrimineringen av homosex-
uella dvilar regeringen. Minga av de dtgiirder och fordndringar inom olika
samhillsomriaden som forordats i propositionen bor dock ske genom
omprioriteringar cller fériindringar av arbetsmetoder etc. inom resp. verk-
samhetsomrade. Enligt socialministerns mening behdvs cn samordning av
Overgripande karaktir av de olika samhiilsinsatserna. Socialministern
anmiler att hon avser att terkomma till regeringen med forslag om att
socialstyrelsen far i uppdrag att svara for en sddan 6vergripande samordning.

Av det nimnda uppdraget bor folja (prop. s. 20-30) att socialstyrelsen i
samréad med berérda myndigheter skall folja utvecklingen av de homosexuel-
las situation framfor allt vad giller eventuell forekomst av diskriminering och
i vilka former diskriminering kan motverkas av samhillet. Vidare bor i
uppdraget ingd att dels planera styrelsens egna informationsinsatser, dels
folja andra myndigheters information om homosexualitet och homosexuellas
situation, Slutligen bor styrelsen dterkommande redovisa sitt samordningsar-
bete till regeringen.
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Tre motioner tar upp mer dvergripande fridgor om det samhilleliga
upplysningsarbetet och insatserna for att motverka diskriminering av homo-
sexuella.

I motion Sol51 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen skall ge
regeringen till kinna vad som i motionen anforts rérande mer beslutsam
inriktning av det samhilleliga upplysningsarbetet (yrkande 4). Motionirerna
anser att staten genom behdériga dmbetsverk, sérskilt betriffande skolunder-
visningen samt hilso- och sjukvarden, maste gd ut med direkta anvisningar
for att na effekt da det giller att motarbeta vanférestallningar och fordomar
om homoscxualitet. Av sirskild vikt dr, enligt motiondrerna, att unga
homosexuclla fir stdd for sin identitet och personlighetsutveckling.

[ propositionen anfors (s, 18) att skolan har en grundldggande uppgift att
motverka diskriminering och att understryvka alla manniskors lika virde. Det
ar dartor sjilvklart att skolan i sin samlevnadsundervisning har att ta upp
frigor om homosexualitet och de attityder och svérigheter som méter
homosexuella. Skoloverstyrelsen (SO) har utarbetat en sirskild handledning
for samlevnadsundervisningen samt som komplement till denna producerat
ett servicematerial. Detta servicematerial har utarbetats efter samrad med
RFSL:s lirargrupp och tar bl.a. upp homosexualitet. Vidare har SO
medverkat till produktion av film som behandlar homoscxuellas situation.

I propositionen pépekas att mélen och riktlinjerna fér undervisningen
behandlas i olika ldroplaner samt att inom dessa har lamnats ett relativt stort
matt av lokal frihct och att en decentralisering av beslutsfunktionen har skett.
Utifrdn de allmiinna malsittningarna finns utrymme for att behandla frégor
om homoscxualitet. Den enskilde lararen har dock ett avgdrande inflytande
pé hur undervisningen bedrivs. ' :

Sammanfattningsvis anfér socialministern att SO redan vidtagit vissa
atgarder for att forbittra skolans sexualundervisning ocksa nir det géller
frigor om homosexualitet. Det éir enligt socialministerns mening inte mojligt
att med hinsyn till de krav och dnskemal i manga avseenden som skolan har
att leva upp till kraftigt 6ka insatserna ytterligare i kvantitativt hanseende nir
det giiller undervisningen om homosexualitet. Det maste enligt socialminis-
tern ankomma pd de myndigheter som har att avviiga behovet av insatser
inom skolomradet, i forsta hand SO och resp. linsskolnamnd, att bedéma
vilka kvalitetshdjande atgirder som kan vidtas.

Socialministern anfor betriffande hilsofragor (prop. s. 26-27) att utbild-
ningen av hilso- och sjukvirdens personal bor ge dkad kunskap om och

forstielse for homosexuella. Virden maste ibland anpassas till vissa grupper

och for homosexuella kan det enligt socialministern finnas behov av speciella
mottagningar. Mot bakgrund av HIV/AIDS-problematiken &r det vidare
viktigt att behovet av psykosocialt stod i virden beaktas.

Utskottet vill inledningsvis instimma i propositionens uppfattning att skolan
har en grundlaggande uppgift att motverka diskriminering och att understry-
ka alla minniskors lika virde. Utifran gallande liroplaners allminna mal
finns det som niamnts i utredningen utrymme for ldrarna att behandla
atgarder for att motverka diskriminering exempelvis av homosexuella. Om
sd sker ar dock beroende av den enskildc Jararen. Utskottet vill darfér liksom
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propositionen (s. 21) understryka den stora betydelse samlevnadsundervis-
ningen i de olika lararutbildningarna har for hur utbildningen senare skall
bedrivas i ungdomsskolan. Pa samma sitt dr det av stor vikt hur samlevnads-
undervisning och frigor om de homosexuellas situation tas upp i utbildningar
inom virdomridct och det sociala omridet. Utskottet delar dock socialmi-
nisterns bedomning att det bor vara en uppgift for UHA att éverviga behovet
av sex- och samlevnadsundervisning ndr man faststaller olika utbildnings-
planer. :

Den handledning som finns for samlevnadsundervisningen i skolan
anvinds enligt vad utskottet erfarit inte i-den utstrickning som skulle vara
onskvart. Utskottet konstaterar diarfor med tillfredsstillelse att SO nu
utarbetat ett servicematcrial till handledningen.

Som anférs i propositionen ankommer det i férsta hand péa skolans egna
myndigheter att informera lirarkaren om att detta material existerar. Det ar
givetvis av stor betydelse att dven Gvriga laromedel behandlar homosexuali-
tet och homosexuellas situation pa ett tillfredsstéillande sitt. Utskottet vill
erinra om att statens institut for liromedel bl. a. har till uppgift att granska
liromedel i samhillsorienterande dmnen.

Utskottet anser sammanfattningsvis att vissa atgiirder redan vidtagits sa att
forutsiattningar finns for att forbittra skolans samlevnadsundervisning ocksa
nar det géller frigor om homosexualitet. Utskottet forutsitter att skolover-
styrelsen noga foljer utvecklingen och beddmer vilka dtgiirder som behdver
vidtas for att forbittra skolans samlevnadsundervisning.

Enligt utskottets uppfattning saknas saledes anledning att utfirda tvingan-
de anvisningar om hur undervisningen om homosexualitet och homosexuel-
las situation skall bedrivas inom ungdomsskolan eller inom andra utbildning-
ar. Utskottct forutsitter emellertid att ansvariga myndigheter arbetar vidare
med dessa fragor s3 att studerande pé olika nivéaer far korrekt och fordomsfri
information pé omradet. Detta ir viktigt bl. a. fér det bemétande homosex-
uella kommer att fa intc minst inom hilso- och sjukvarden. Det ar ocksd
viktigt att dven skolhilsovardens personal och personalen vid de s.k.
ungdomsmottagningarna far adekvat utbildning sa att de kan ge homosexuel-
la elever och ungdomar det stdd och den hjilp de behodver for sin
personlighetsutveckling. Utskottet vill slutligen ocksa crinra om att i det
aviserade uppdraget till socialstyrelsen bl. a. avses ingd att folja utvecklingen
vad betriffar informationen till och om homosexuclla och om homosexua-
litet.

Med héanvisning till det anférda avstyrker utskottet motion So151 yrkande
4 (vpk).

[ motion S0155 av Lars Ahlmark m. fl. (m) begirs forslag rérande ombuds-
man mot etnisk diskriminering i enlighet med vad som anfdrts i motionen
(yrkande 2). Motionirerna anfor att sedan utredningen om de homosexuellas
situation avslutat sitt arbete har en sirskild befattning som ombudsman mot
etnisk diskriminering inréttats. Begreppet etnisk diskriminering har i lagen
givits den breda betydelsen att omfatta missgynnade pd grund av ras,
hudfirg. nationellt eller etniskt ursprung cller trosbekinnelse. D& sivil i
utredningens som i propositionens forslag en anknytning skett till diskrimine-
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ringsbestimmelser fOr just de nimnda grupperna, ter det sig enligt motioni-
rernas uppfattning naturligt att bevakningsomridet f6r ombudsmannen mot
etnisk diskriminering vidgas till att omfatta &ven homosexuella. Regeringen
bor ges i uppdrag att for riksdagen framligga forslag med denna innebérd.

I propositionen (1985/86:98) om invandrarpolitiken redovisades att etnisk
diskriminering forekommer frén sdvil enskilda som foretag, organisationer
och institutioner. Det ansags dock inte mojligt att inféra sanktionerade
forbudsregler mot etnisk diskriminering i arbetslivet inom ramen for vare sig
straffratten cller arbetsritten.

Ett imbete som ombudsman med uppgift att genom olika atgirder
motverka etnisk diskriminering i arbetslivet och pd andra omraden av
samhiillstivet inrittades i stillet i samband med att lagen (1986:442) mot
ctnisk diskriminering inférdes. Diskrimineringsombudsmannens uppgift ar
dels att i individuella fall ge rad, dels att pa ett generelit plan bl. a. genom
Overliggningar och information arbeta for att gillande. rittsregler pa
omrédet iakttas och for att kartligga behovet av ytterligare dtgirder mot
etnisk diskriminering. Utgangspunkten for ombudsmannens verksamhet blir
de rittsregler som géller 1 dag.

Utskottet konstaterar att ett av skilen till inrdttandet av ett Ambete som
diskrimineringsombudsman var att man kunnat konstatera att etnisk diskri-
minering férekommer i en inte ringa omfattning. Den diskriminering av
homosexuella som forekommer i vart land dr dock ofta dold och maste enligt
utskottets mening framst angripas genom information och upplysning, som
kan paverka negativa attityder och undanréja olika felaktiga forestallningar
om homosexualitet. Vikten av ett langsiktigt informationsarbete pi detta
omrade betonas i propositionen.

Utskottet vill vidare erinra om det uppdrag regeringen avser att limna
socialstyrelsen att sarskilt folja utvecklingen vad betraffar forekomsten av
diskriminering av homosexuella. Styrelsen skall dterkommande rapportera
till regeringen, som enligt propositionen har det yttersta ansvaret for
samordningen av insatser for homosexuclla. Detta uppdrag fyller enligt
utskottets mening delvis samma funktion som en diskrimineringsombuds-
man. Utskottet anser att utfallet av dessa dtgarder bor avvaktas. For
narvarande finns siledes inte skil for ndgot riksdagens initiativ i fragan.
Utskottet avstyrker diarfor motion So155 (m) yrkande 2.

1 motion S0152 av Roland Sundgren (s) hemstills att riksdagen med
anknytning till relevanta delar av utredningen Homosexuella och samhiillet
samt med syfte att undanréja skilda former av diskriminering uttalar att
samhiillet Oppet bor acceptera och stodja de homosexuella (yrkande 1).
Riksdagen uttalade som namnts inledningsvis redan 1973 att samlevnad
mellan tvd parter av samma koén dr en fran samhaillets sida fullt acceptabel
samlevnadsform. I sitt betinkande SoU 1976/77:37 anség socialutskottet att
det var sjiilvfa'llet att samhallet borde sdka motverka dppen och fortickt
diskriminering av homosexuella inom alla samhillssektorer. Den undersok-
ning om de homosexuellas situation som samtidigt begirdes skulle dven

innefatta frigan om vilka atgirder som kunde behdva vidtas for att

undanrdja kvarvarande diskriminering av homosexuella. Riksdagen beslot
att som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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I de allmiinna utgdngspunkterna for den nu foreliggande propositionen
slas fast att homosexuella inte skall diskrimineras och att alla former av
diskriminering aktivt bér motarbetas. For att det salunda uppstillda mélet
skall uppnéas foreslds i propositionen lagstiftningsinsatser. ett uppdrag tiil
socialstyrelsen att folja utvecklingen sdrskilt betriffande forekomsten av
diskriminering samt att samordna informationsinsatserna for att motverka
diskriminering och dessutom ett sirskilt bidrag till de homosexuellas
organisationer for arbete pd riksplanet.

Enligt utskottets uppfattning dr syftet med motionsyrkandet vil tillgodo-
sett genom riksdagens tidigare uttalanden i fragan samt den nu aktuella
propositioneri. Yrkandet pékallar darfér inte nigon riksdagens atgird.
Motion S0152 (s) yrkande 1 avstyrks siledes.

Forskning om homosexualitet

I motion 1986/87:S0152 av Roland Sundgren (s) anfors att forskning om
homosexualitet 4r i det nirmaste obefintligi Sverige, medan den i vissa andra
linder, sasom Nederlinderna, har fitt en etablerad plats i form av
tvirvetenskapliga projekt och professurer vid flera universitet. Forskning om
homosexualitet utgér uppenbarligen en form av eftersatt sektorsforskning
som bor prioriteras och fa sirskilt st6d pa samma siitt som t. ex. kvinnoforsk-
ning. Sambhillet behover skaffa sig en mycket bredare kunskap om de
homosexuella och deras situation i Sverige dn vi for ndrvarande har.
Riksdagen bor darfor hemstilla hos regeringen att frigan sirskilt beaktas i
kommande forskningspropositioner (vrkande 2).

Utredningen foreslog i sitt betinkande bl. a. att forskningsrddsnimnden
skulle fa i uppdrag att starta forskningsprojckt i ndgot eller nigra av imnena
homofobi, homosexuellas livssituation eller homosexuellas historia.

I propositionen anfors (s. 22) att det finns behov av forskning om
homosexualitet och de homosexuellas situation. Socialministern avvisar
dock liksom bl.a. forskningsrddsnamnden utrcdningens forslag om ctt
sirskilt uppdrag till forskningsrddsnimnden. Socialministern anser att
forskning om homosexualitet bor ske inom en vidare ram och att eventuella
forskningsprojekt far beddmas enligt sedvanliga kvalitets- och relevanskrite-
rier. Socialstyrelsen bor inom uppdraget f6lja dven utvecklingen pé forsk-
ningsomridet.

Utskottet delar asikten att det finns ctt behov av forskning pd omradet,
vilket Aven understryks i propositionen. Socialstyrelsen kommer inom ramen
for sitt uppdrag att f6lja utvecklingen pa forskningsomridet. Mot bakgrund
hirav ir enligt utskottets mening ett sidant riksdagsinitiativ som forordas i
motionen obehovligt. Utskottet avstyrker darfor motion So152 (s) yrkande
2

Stod at de homosexuellas organisationer

I propositionen anférs (s. 27-28) att den verksamhet som de homoscxuellas
organisationer bedriver-har en mycket stor betydelse. Deras verksamhet
omfattar en rad olika omrdden och inte minst i informationshinscende har de
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en viktig uppgift. Den storsta av de homosexuellas organisationer dr
riksforbundet for sexuellt likaberattigande — RFSL — som har ett vittforgre-
nat nit av lokalavdelningar. Dirutdver finns andra organisationer med
exempelvis politisk eller religids anknytning.

Socialministern forordar att de homosexuellas organisationer ges organi-
sationsstod for det arbete som ar att hanfora till riksnivan. For budgetéret
1987/88 foreslas organisationsstdd utgd med 500 000 kr. och anvisas fran
femte huvudtitelns anslag H 4. Utvecklings- och férsdksverksamhet. Medlen
avscs fordelas av socialstyrclsen.

Utskottet har erfarit att avsikten ir att stddet i fortsattningen skall utgé
fran anslaget f6r bidrag till organisationer.

Utskottet tillstyrker de angivna riktlinjerna for stddet till de homoscxuel-
las organisationer.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande diskrimineringsforbud i regeringsformen
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0151 yrkande 3 delvis,

2. betraffande dndrade regler om hets mot folkgrupp
att riksdagen avslar motion 1986/87:So151 yrkande 3 delvis,

3. betriaffande uppféljning av reglerna om hets mot folkgrupp
att riksdagen avslar motion 1986/87:So155 yrkande 1,

4. betriffande olaga diskriminering
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och med
avslag pd motion 1986/87:S0154 yrkande 1 delvis och motion 1986/
87:S0156 yrkande 1 delvis antar 16 kap. 9 § i forslaget till lag om
andring i brottsbalken,

5. betriffande dtalsregeln vid férolimpning
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och med
avslag pa motion 1986/87:S0154 yrkande 1 delvis och motion 1986/
87:So156 yrkande 1 delvis antar 5 kap. 5 § i forslaget till lag om dndring
i brottsbalken,

6. betriffande lagférslaget
att riksdagen antar i propositionen framlagt forslag till lag om dndring i
brottsbalken i den méan det inte behandlats under mom. 4 och §,

7. betriffande diskriminering i arbetslivet
att riksdagen avslar motion 1986/87:So151 yrkande 3 delvis,

8. betriffande lvdelsen av 3 § utlinningslagen
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0153 yrkande 1,

9. betriffande uppfoljning av regler om asylriitt
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0155 yrkande 4,

10. betraffande internationellt initiativ i frdga om homosexuella
flyktingar
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0153 yrkande 2,

11. betratfande anvisningar for upplysningsarbetet
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0151 yrkande 4,
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12. betraffande en diskrimineringsombudsman
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0155 yrkande 2,

13. betraffande ert sambhdllets stod till de homosexuella
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0152 yrkande 1,

14. betraffande forskning om homosexualiter
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0152 yrkande 2,

15. betriiffande stod 1ill de homosexuellas organisationer
att riksdagen godkinner de riktlinjer for stod till de homosxuellas
organisationer som forordas i propositionen bilaga 1,

16. att riksdagen beslutar att vad i dvrigt anforts i propositionen
bilaga ! inte skall foranleda nigot riksdagens uttalande.

Stockholm den 12 maj 1987
P4 socialutskottets viignar

Evert Svensson

Nirvarande: Evert Svensson (s), John Johnsson (s), Kjell Nilsson (s), Ulla
Tiltander (c), Aina Westin (s), Per Arne Aglert (fp). Ann-Cathrine Haglund
(m). Rosa Osth (c). Inga Lantz (vpk), Ingrid Andersson (s). Ingvar Eriksson
(m), Erik Janson (s), Claes Rensfeldt (s). Goran Ericsson (m) och
Kjell-Arne Welin (fp).

Reservationer

1. Diskrimineringsférbud i regeringsformen (mom. 11
hemstiillan)

av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pa s. 7 som borjar med “"Utskottet delar™
och slutar med “'motsvarande del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att regeringsformen innehdller bestimmelser som
innebar att myndigheterna 1 sin verksamhet skall beakta allas likhet infor
lagen och iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § RF) samt att den
offentliga makten skall utévas med respekt for alla ménniskors lika viirde och
for den enskilda ménniskans frihet och virdighet (1 kap. 2 § RF). Det finns
emellertid inte nagra bestimmelser som uttryckligen motverkar att homo-
sexuella, enskilda eller som grupp, utsétts for en sarbehandling som inte star i
Overensstimmelse med dessa bestimmelser. I propositionen foreslas en viss
forbéttring vad giller relationen mellan enskilda medborgare genom utvidg-
ningen av bestimmelsen om olaga diskriminering. Enligt utskottets mening
krivs cmellertid ett uttryckligt skydd for homosexuella dven i relationen
mellan medborgare och det offentliga. Utskottet anser dirfor att regeringen
bor lagga fram forslag till inférande av anti-diskrimineringsbestimmelser i
regeringsformen till skydd for homosexuella. Detta bor riksdagen med
anledning av motion S0151 (vpk) yrkande 3 (delvis) ge regeringen till kanna.
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dels att utskottet under mom. 1 bort hemstiilla
1. betrdffande diskrimineringsforbud i regeringsformen
att riksdagen med zmlednihg av motion 1986/87:151 yrkande 3 delvis
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Andrade regler om hets mot folkgrupp m. m. (mom. 2 och
motiveringen till mom. 3 i hemstéllan)

av Inga Lantz (vpk) som anscr

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 9 som bérjar med “Utskottet

konstaterar™ och som slutar med “avstyrks dirfor™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet har tidigare konstaterat att varken nu gillande eller i propositio-

nen foéreslagna lagregler motverkar att homosexuella som grupp utsitts f6r

diskriminering. Enligt utskottets mening krilvs dven ett saddant skydd. -

Utskottet vill i ssmmanhanget crinra om att avvagningen mellan skydd mot
framstillning som innefattar hot eller missaktning och tryckfrihetens krav
har lett till att anspelning pd ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung
cller trosbekinnelse i dessa sammanhang kriminaliserats. Enligt utskottets
uppfattning foreligger inga faror {6r yttrandefriheten om dven anspelning pa
homosexuell ldggning fors in under straffbestimmelsen. Utskottet anser
sdledes att regeringen bor lagga fram forslag till inférande av anti-diskrimine-
ringsbestammelser avseende homosexuella ocksd i bestimmelsen om hets
mot folkgrupp och i tryckfrihetsférordningen. Detta bor riksdagen med bifall
till motion So151 (vpk) yrkande 3 (delvis) ge regeringen till kinna.

Genom vad utskottet salunda anfort ir syftet med motion Sol155 (m)
yrkande 1 tillgodosett. Motionen bor dirfor inte féranleda nagon riksdagens
atgard.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
2. betriffande dndrade regler om hets mot folkgrupp
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:151 yrkande 3 delvis som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Olaga diskriminering (mom. 4i hemstillan)
av Ingvar Eriksson (m) som anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som bérjar pd s. 10 med “Utskottet
ansluter™ och som slutar pd s. 11 med “yrkande 1 delvis)™ bort ha féljande
lydelse: '

Diskriminering av homosexuella genom bestimmelser i lagar eller férord-
ningar férekommer inte i Sverige. Tnte heller synes faktisk diskriminering i
vardagslivet vara sarskilt utbredd. Enligt utskottets mening bor bestimmel-
sen om olaga diskriminering inte utvidgas till att omfatta nya grupper om
detta inte dr nmotiverat av att dessa utsétes for diskriminering. Det kan, enligt
utskottcts uppfattning. heller intc uteslutas att ett sadant utpekande av en
viss grupp som propositionens lagforslag innebiir. i praktiken skulle leda till
Okad diskrimincring.
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Utskottet vill i ssmmanhanget papeka att manga andra minoritetsgrupper,
t. ex. fysiskt eller psykiskt handikappade, saknar och dven framdeles skulle
komma att sakna ctt sddant skydd mot diskriminering, som i propositionen
foreslas for gruppen homosexuella. Enligt utskottets mening saknas siledes
anledning att ensidigt ufvidga bestimmelsen om olaga diskriminering till att
omfatta homosexuclla. Utskottet avstyrker silunda propositionens forslag
savitt avser bestimmelsen om olaga diskriminering (BrB 16 kap. 9 §) och
tillstyrker motionerna So154 (m) och Sol156 (c) sdvitt nu &r i friga (bada
yrkandc 1 delvis).

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla
4. betriffande olaga diskriminering
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:S0154 yrkande 1 delvis och
motion 1986/87:S0156 yrkande 1 delvis avslir i propositionen framlagt
forslag till lydelse av 16 kap. 9 § brottshalken,

4. Atalsregeln vid férolimpning (mom. 5i hemstillan)
av Ingvar Eriksson (m) som anser

dels att det avsnitt i betinkandet pas. 11 som borjar med "Utskottet vill ™ och
som slutar med “yrkande 1 (delvis)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har ovan avstyrkt att bestimmelsen om olaga diskriminering
skall utvidgas till att omfatta Aven homosexuella. Med hiinvisning hiirtill samt
mot bakgrund av den alltjimt timligen restriktiva hallningen mot att fora
arekrinkningsbrott under allmént atal, avstyrker utskottet att dtalsregeln vid
forolampning utvidgas till att omfatta forolimpning med anspelning pa
homosexuell laggning. Utskottet tillstyrker alltsd motionerna So154 (m) och
So156 (c) sévitt nu ir i friga (bada yrkande 1 delvis).

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla
5. betriffande dralsregein vid férolimpning
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:S0154 yrkande 1 delvis och
motion 1986/87:S0156 yrkande 1 delvis avslar i propositionen framlagt
forslag till lydelse av 5 kap. S § brottsbalken, :

5. Lagforslaget (mom. 61 hemstéllan)

av Ingvar Erikssom (m) som — under férutsattning av bifall till reservationer-
na 3 och 4 — anser att utskottet under mom. 6 bort hemstilla
6. betriffande lagforslaget
att riksdagen avslér i propositionen framlagt forslag till lag om andring
i brottsbalken i den man det inte behandlats under mom. 4 och 5,

6. Diskriminering i arbetslivet (mom. 7i hemstéllan)
av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pd s. 12 som borjar med “Utskottet delar™
och som slutar med “diskriminering i arbetslivet™ bort ha foljande lvdelse:
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Enligt utskottets mening dr det inte sjélvklart att en fackorganisation
effektivt staller upp fér en homosexuell medlem. Det ér heller inte sikert att
en fackorganisations stod ricker for att undanrdja diskriminering av en
homosexuell i arbetslivet. Enligt utskottets mening bor darfér regeringen
lagga fram forslag till anti-diskrimineringsbestimmelser avseende homosex-
uellaiarbetslivet. Detta bér riksdagen med anledning av motion Sol51 (vpk)
yrkande 3 (delvis) ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla
7. betraffande diskriminering i arbetslivet
attriksdagen med anledning av motion 1986/87:S0151 yrkande 3 delvis
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

7. Lydelsen av 3 § utlanningslagen (mom. 8 i hemstéllan)

av Per Arne Aglert (fp). Inga Lantz (vpk) och Kjell-Arne Welin (fp) som
anser

dels att det avsnitt i betinkandet pd s. 14 som bdrjar med “Socialutskottet
konstaterar™ och som slutar med “"So133 (fp) yrkande 1" bort ha féljunde
lydelse:

Socialutskottet konstaterar att en homosexuell person som forfoljs i sitt
hemland pé grund av sin homosexuella liggning visserligen i praxis beviljas
uppchallstillstind enligt 31 § utlinningsférordningen i Sverige av humaniti-
ra skdl. Déaremot anses likaledes i praxis 3 § utlinningslagen inte vara
tillimplig, varfér personen_inte far flyktingstatus med dirav foljande
sarskilda skydd mot verkstéillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut. Med
tanke pd den forfoljelse som-i vissa lander fran tid till annan riktas mot
homosexuella anser utskottet, att homosexuella som, pd grund av sin
homosexuella liggning, utsétts for forfoljelse som riktar sig mot personens liv
eller frihet eller som annars ar av svar beskaffenhet (politisk forfoljelse),
skall omfattas av flyktingbegreppet. Utskottet tillstyrker saledes motion
Sol153 (fp) yrkande 1.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstilla
8. betriffande lydelsen av 3 § wtldnningslagen
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0153 yrkande | antar
det i biluga 2 upptagna och sasom Reservaniernas férslag betecknade
forslaget till lag om dndring i utlinningslagen (1980:376),

8. Internationellt initiativ i friga om homoscxuella flyktingar
(mom. 101 hemstillan)

av Per Arne Aglert (fp). Inga Lantz (vpk) och Kjell-Arne Welin (fp) som
anser

dels att det avsnitt i betinkandet pd s. 15 som borjar med “Av det anférda™

och som slutar med "So153 (fp) yrkande 2™ bort ha féljande lydelse:
Méijligheterna for forfoljda homosexuella att fd stanna i ldnder dit de flyr

ar ofta begrinsade dirfor att linderna diskriminerar dem i sin lagstiftning.
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Utskottet anser darfor att det behovs ett svenskt initiativ pa internationell
nivé for att 16sa fragorna om homosexuella flyktingar. Detta bor riksdagen
med anledning av motion Sol153 (fp) yrkande 2 ge regeringen till kénna.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla
10. betraffande internationelit initiativ i frdga om homosexuella
flyktingar
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0153 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Anvisningar f6r upplysningsarbetet (mom. 111 hemstallan)
av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i betinkandet som borjar pa s. 16 med "Utskottet vill"" och
som slutar pa s. 17 med “yrkande 4 (vpk)” bort ha f5ljande lydelse:

Den handledning som finns for samlevnadsundervisningen i skolan
anviinds enligt vad utskottet erfarit knappast alls av ldrarna. Enligt utskottets
mening kan man inte utgd ifran att det nyligen utarbetade servicematerialet
till handledningen pé ett avgérande satt kommer att forbittra situationen. [
propositionen anférs att det i forsta hand ankommer pé skolans egna
myndigheter att informera lararkdren om att materialet existerar. Detta ar
emellertid enligt utskottets mening inte tillrackligt.

For att garantera att undervisningen om homosexualitet och homosexuel-
las situation bedrivs pa ett sitt och i en omfattning sa att den pa ett djupare
plan motarbetar vanférestillningar och férdomar om homosexualitet samt
ger unga homosexuella stéd for sin identitet och personlighetsutveckling,
krivs enligt utskottets mening att varje skolstyrelse tillstalls direkta anvis-
ningar och utdvar den tillsyn som garanterar att frdgan tas upp pa sakkunnigt
sitt i undervisningen. P4 motsvarande satt maste man goéra inom hélso- och
sjukvdrden. Detta bor riksdagen med anledning av motion Sol51 (vpk)
yrkande 4 ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstilla
11. betriffande anvisningar fér upplysningsarbetet
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S015] yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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I propositionen framlagda lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att S kap. 5 § och 16 kap. 9 § brottsbalken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S kap.
5§

Brott som avses i 1—3 §§ far ¢f
atalas av annan #4n malsidgande.
Fértal och grovt fortal far dock dta-
las av dklagare, om madlsdgande
angiver brottet till dtal och atal av
sdrskilda skl finnes pdkallat ur all-
mdn synpunkt. Under samma for-
utsdttningar  far
viickas for foroldmpning mot na-
gon i eller for hans myndighets-
utovning eller foroldmpning mot
ndgon med anspelning pa hans ras,
hudfirg, nationella eller etniska ur-
sprung eller trosbekinnelse.

Har fortal riktats mot avliden,
md atal vickas av den avlidnes ef-
terlevande make, bréstarvinge, fa-
der, moder eller syskon samt, om
atal av sirskilda skil finnes pakallat
ur allman synpunkt, av dklagare.

Innebar brott som avses i 1—
3 §§, alt ndgon genom forgripelse d
frammande makts statsoverhuvud
som vistas hdr i riket eller d fram-
mande makts representant hdr i ri-
ket kriankt den frimmande makten,
md brottet atalas av &klagare utan
hinder av vad som stadgas i forsta
stycket. Atal far dock ej ske utan
forordnande av regeringen eller den
regeringen bemyndigat dartill.

! Senaste lydelse 1982:271.

allméiint  dtal

Brott som avses i [—3 §§ far inte’

atalas av annan an mélsigande. Om
mdlsdganden anger brottet till dral
och dtal av sdrskilda skdl anses pd-
kallat ur allmén synpunkt, far dock
dklagare atala for .

1. fortal och grovt fortal,

2. forolampning mot ndgon i eller
for hans myndighetsutévning,

3. foroldmpning mot nagon med
anspelning pd hans ras, hudfirg,
nationella eller etniska ursprung el-
ler trosbekdnnelse, eller

4. forolimpning mot ndgon med
anspelning pd att han har homo-
sexuell liggning.

Har fortal riktats mot avliden, fér
atal vickas av den avlidnes efterle-
vande make, brostarvinge, fader,
moder eller syskon samt, om atai
av sarskilda skl anses pakallat ur
allmén synpunkt, av dklagare.

Innebdr brott som avses i 1—
3 §8, att nagon genom att forgripa
sig pd en frimmande makts stats-
overhuvud som vistas i Sverige el-
ler pd en fraimmande makts repren-
sentant { Sverige har krankt den
fraimmande makten, fdr brottet ata-
las av dklagare utan hinder av vad
som foreskrivs i forsta stycket. Atal
far dock inre ske utan forordnande
av regeringen eller den regeringen
har bemyndigat diirtill.

SoU 1986/87:31

Bilaga 1

26



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
9§

En niringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar nagon pa grund av
hans ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekinnelse
genom att inte ga honom till handa pé de villkor som néringsidkaren i sin
verksambhet tillimpar i forhallande till andra, skall domas fér olaga dis-
kriminering till béter eller fingelse i hogst ett ar.

Vad som sigs i forsta stycket om en ndringsidkare tillimpas ocksa pa
den som ér anstilld i naringsverksamhet eller annars handlar pa en nirings-
idkares viignar samt pa den som ir anstélld i allmén tjdnst eller innehar
allmént uppdrag. T :

For olaga diskriminering domes dven anordnare av allmidn samman-
komst eller offentlig tillstallning och medhjélpare till sidan anordnare, om
han diskriminerar nidgon pa grund av hans ras, hudfirg, nationella eller
etniska ursprung cller trosbekdnnelse genom att végra honom tilltriade till
sammankomsten eller lillsltiillningcn pé de villkor som géller fér andra.

Om néigon som avses i forsta—
tredje styckena pd sdtt som dir
sdgs diskriminerar annan pd grund

_av att denne har homosexuell ldgg-
ning, doms likaledes for oluga dis-
kriminering.

Denna lag trider'i kraft den 1juli’ 1987.

* Senaste lydelse 1986:444.
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Ireservation nr 7 framlagt lagforslag

Forslag till

Lagom dndringi utldnningslagen (1980:376)

Hirigenom foreskrivs att 3 § utlanningslagen (1980:376) skall ha nedan

angivna lydelse

Nuvarande lydelse

Reservanternas forslag

En flykting skall inte utan synnerliga skl végras fristad i Sverige, om han

behover sddant skydd.

Med flykting avses en utldnning
som befinner sig utanfér det land, i
vilket han 4r medborgare, darfor att
han kinner vilgrundad fruktan fér
forfoljelse pa grund av sin ras, natio-
nalitet, tillhorighet till en viss sam-
héllsgrupp eller pa grund av sin reli-
gidsa eller politiska uppfattning och
som inte kan eller pa grund av sin
fruktan inte vill begagna sig av detta
lands skydd. Som flykting skall dven
anses den som 4r statslos och som av
samma skil befinner sig utanfor det
land dér han tidigare har haft sin
vanliga vistelseort och som inte kan
eller pa grund av sin fruktan inte vill
atervinda dit. ’

Med flykting avses en utlanning
som befinner sig utanfor det land., i
vilket han ar medborgare, darfor att
han kénner vélgrundad fruktan for
forfoljelse pé grund av sin ras, natio-
nalitet, tillhérighet till en viss sam-
héllsgrupp eller pa grund av homo-
sexualitet eller sin religiosa eller poli-
tiska uppfattning och som inte kan
eller pd grund av sin fruktan inte vill
begagna sig av detta lands skydd.
Som flykting skall dven anses den
som Ar statslés och som av samma
skil befinner sig utanfor det land dar
han tidigare har haft sin vanliga
vistelseort och som inte kan eller pd
grund av sin fruktan inte vill tervén-
da dit.

Med forfoljelse avses sddan i andra stycket angiven forfotjelse som riktar
sig mot utldnningens liv eller frihet eller som annars ar av svar beskaffenhet

(politisk forfoljelse).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.
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