Socialutskottets betankande @
1986/87:28 B

om forskning inom socialdepartementets
verksamhetsomrade och inom arbetsmiljdomradet
m. m. (prop. 1986/87:80 delvis)

SoU
1986/87:28

I betinkandet behandlas dels forslag som regeringen forelagt riksdagen i
proposition 1986/87:80 om forskning bilaga 4 (socialdepartementet) och
bilaga 8, savitt avser punkterna 4 och 5 om arbetslivs- och arbetsmiljoforsk-
ning (arbetsmarknadsdepartementet), dels motioner som ror forskningsfra-
gor inom ndmnda omraden.

Propositionen i ovrigt behandlas i huvudsak av utbildningsutskottet i
betidnkandet UbU 1986/87:26. Sérskilda delar behandlas av finansutskottet,
justiticutskottet, utrikesutskottet, forsvarsutskottet, socialforsikringsut-
skottet, kulturutskottet, utbildningsutskottet, trafikutskottet, jordbruksut-
skottet, niringsutskottet, arbetsmarknadsutskottet och bostadsutskottet.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betdnkandet regeringens forslag till riktlinjer for
forskning inom socialdepartementets verksamhetsomrade samt forslaget till
medelsanvisning for Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverk-
samhet under femte huvudtiteln. Utskottet tillstyrker vidare forslagen att
dels inriatta en fristiende myndighet for arbetsmiljoforskning samtidigt som
den nuvarande forskningsavdelningen vid arbetarskyddsstyrelsen upphor,
dels inrétta en tjanst som chef fér den nya myndigheten.

Utskottet foreslér att vad som i propositionen anforts om arbetslivs- och
arbetsmiljoforskningen inte skall féranleda ndgot uttalande av riksdagen.
Forslaget till ytterligare medelsanvisning till utredningar m. m. under tionde
huvudtiteln tillstyrks.

I anslutning till de hér aktuclla delarna av propositionen behandlas 33
motionsyrkanden om bl. a. olika insatser pa forskningens omréde. Samtliga
motionsyrkanden avstyrks.

Utskottets m-, fp- och c-ledamdéter reserverar sig gemensamt till f6rmén
for olika motionsférslag (m, fp, ¢) om en kartliaggning av alkoholmissbrukets
familjesociala skador. M-ledaméterna reserverar sig ocksé till férmén for
motionsforslag (m) om en kartliggning av alkoholmissbrukets ekonomiska
skadeverkningar, om avskaffande av dclegationen for social forskning och
arbetarskyddsstyrelsens forskningsavdelning samt om avslag pé propositio-
nens forslag till inrattande av ett fristdende institut for arbetsmiljoforskning.
Fp-ledamoéterna reserverar sig till forman for motionsyrkanden (fp) om
forbattrad alkoholstatistik och om forskning om barns och ungdomars
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livsvillkor. Vpk-ledamoten reserverar sig till forman for ctt vpk-forslag om
ett atgardsprogram for en férindring av ungdomens levnadsforhallanden.
Utskottets s-ledamdéter reserverar sig till forman for en annan motivering av
avslaget p& motionen. Vidare reserverar sig vpk-ledamoten till formén for
olika motioner (vpk) om méjligheter till en meningsfylld fritid, forskning om
klass och ohilsa samt forskning om héalsockonomi med samhillsekonomisk
inriktning.

Propositionen

I proposition 1986/87:80 bilaga 4 (socialdepartementet) har regeringen

foreslagit riksdagen

att godkinna de allménna riktlinjer for forskningen inom socialdeparte-
mentets verksamhetsomrade som angivits i propositionen,

att till Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverksamhet for
budgetaret 1987/88 anvisa ett reservationsanslag av 36 909 000 kr.

I proposition 1986/87:80 bilaga 8, punkterna 4 och 5 (arbetsmarknadsdepar-
tementet), har regeringen

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts i propositionen
om arbetslivs- och arbetsmiljéforskningen,

dels foreslagit riksdagen att

1. godkidnna att en fristdende myndighet for arbetsmiljoforskning inrittas
den 1 juli 1987 och att forskningsavdelningen vid arbetarskyddsstyrelsen
samtidigt upphér,

2. bemyndiga regeringen att vid den nya myndigheten inritta en ordinarie
tjanst som chef med beteckningen p, '

3. till Utredningar m. m. for budgetéret 1987/88 under tionde huvudtiteln,
utdver vad som beridknats i proposition 1986/87:100, bil. 12, anvisa ett
reservationsanstag av 1 000 000 kr.

Motionerna

Motioner vickta under den allminna motionstiden 1987

I motion 1986/87:80215 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstalls, savitt hir
ar i fraga (yrkandena 3 delvis, 5 och 6),

3. att riksdagen som sin mecning ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférts betriffande kvinnor och missbruk,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betriffande en forbéttrad alkoholstatistik,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen har anforts om en kartlaggning av alkoholmissbrukets sociala och
ekonomiska skadeverkningar for missbrukarnas familjer och omgivning.

I motion 1986/87:S0218 av Berit Oscarsson m. fl. (s) hemstélls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
kvalificerat kunskapsunderlag om invandrare.
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I motion 1986/87:50221 av Mariann¢ Karlsson (¢) hemstills att riksdagen

som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om |

forskning om alkoholskador bland kvinnor.

I motion 1986/87:S0226 av Gunnar Nilsson m. fl. (s) hemstélls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad som i motionen anférts om
behovet av en studie av den dkande fritidens sociala konsekvenser.

I motion 1986/87:50234 av Ingegerd Anderlund (s) och Eva Johansson (s)
hemstalls, savitt hir ér i friga (yrkande 2), att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om behovet av utdkade
forsknings- och utvecklingsinsatser for att fa fram lampliga hjalpmede! for
véard och omsorg i hemmet. '

I motion 1986/87:50235 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om att
reelta mojligheter till en meningsfylld fritid méste finnas dar ménniskor lever
och verkar.

Motivering till motionen finns i motion 1986/87:Kr420.

I motion 1986/87:50237 av Alf Svensson (c) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir att kompetenta forskare inom
barnmedicin m. fl. limpliga omraden fir i uppdrag att genomféra en
kartliggning av alkoholmissbrukets familjesociala skador, frimst barnens
lidande 1 missbrukarhemmen,

2. att riksdagen hos regeringen begir att erforderliga resurser stills till
forskarnas forfogande for att 16sa de foreslagna forskningsuppgifterna.

I'motion 1986/87:50245 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills att riksdagen
hos regeringen begér en vetenskaplig kartlaggning av alkoholmissbrukets
ekonomiska och sociala skadeverkningar med beaktande av vad som anforts i
motionen.

1 motioﬁ 1986/87:S0263 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
hos regeringen begir ett dtgardsprogram for en forandring av ungdomens
levnadsforhéllanden.

I motion 1986/87:S0266 av Ulla Tillander (c) och Rosa Osth (c) hemstalls
1. att riksdagen av regeringen begir forslag om en noggrann kartlaggning
av drogmissbrukets familjesociala skador. frimst barnens lidande i missbru-
karhem, i enlighet med vad i motionen anforts, :
2. att riksdagen beslutar att av regeringen begéra att erforderliga resurser
stiills till forskarnas forfogande for att 16sa de foreslagna forskningsuppgif-
terna. '

I motion 1986/87:S0267 av Olle Grahn (fp) och Margareta Andrén (fp)
hemstills .

1. att riksdagen hos regeringen begir att kompetenta forskare inom
barnmedicin m. fl. 1ampliga-omrdden far i uppdrag att genomfora en
noggrann kartlaggning av alkoholmissbrukets familjesociala skador, frimst
barnens lidande i missbrukarhem,

2. att riksdagen hos regeringen begir att crforderliga resurser stills till
forskarnas forfogande for att losa de féreslagna forskningsuppgifterna.
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1 motion 1986/87:50277 av Stig Gustafsson m. fl. (s) hemstélls, s&vitt hir ir i
fréga (yrkande 2), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
stod bor ges till skilsmassoforskning och utveckling av metoder till hjalp at
skilsmissofamiljer i enlighct med vad som anférts i motionen.

Motivering till motionsyrkandet finns i motion 1986/87:1L.419.

1 motion 1986/87:S0280 av Ulla Tillander {c) och Gunilla André (fp)
hemstills, sdvitt har ar i friga (yrkandena 4 och 5),
4. att riksdagen beslutar att av regeringen begira forslag om en kartlagg-
ning av drogmissbrukets familjesociala skador s& som i motionen anforts,
5. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till styrning av
forskningsmedel s& som i motionen anforts.

I motion 1986/87:S0456 av Gorel Thurdin (¢) hemstills att riksdagen begiir
att regeringen i anslutning till den aviserade propositionen om den framtida
forskningspolitiken presentcrar forslag avseende en samordnad forskning
inom handikappomrédet s som motionen férordar.

I motion 1986/87:S0469 av Wivi-Annc Cederqvist m. fl. (s) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om
behovet av 6kade medel for forskning om férebyggande och behandling av
luftvégsinfektioner.

I motion 1986/87:S0480 av Elver Jonsson (fp) och Gudrun Norberg (fp)
hemstills att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna
vad i motionen anfors om att nya rutiner utformas vid akutmottagningar
m.m. i avsikt att forbattra kunskapen om orsakerna till olycksfall.

I motion 1986/87:S0634 av Gunilla André (¢) och Bengt Kindbom (c)

hemstills, savitt hir dr i fraga (yrkandc 1), att riksdagen begir att regeringen

startar ctt socialt forskningsprojekt for utvirdering av Skaraborgsmodellen.
Motivering till motionsyrkandet finns i motion 1986/87:Ub680.

I motion 1986/87:S0707 av Karin Israclsson m. fl. (¢, m, fp, vpk) hemstalls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om ett anslag om 2,5 milj. kr. ur arbetsmiljéfonden for forskningspro-
jekt med air bag-system.

Motioner vickta med anledning av proposition 1986/87:80

I motion 1986/87:S0125 av. Ingrid Ronnc-Bjorkqvist (fp) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att forskning och
utvecklingsarbete som avser att ge fordjupad kunskap om barns och
ungdomars livsvillkor hor prioriteras,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om ett centrum for forskning om barns och ungdomars
livsvillkor. '

I motion 1986/87:S0126 av Gunhild Bolander (¢) och Elver Jonsson (fp)
hemstalls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anférts i motionen gillande behovet av att inrétta en institution for alkohol-
och drogforskning.
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I motion 1986/87:S0127 av Goran Magnusson (s) och Maj-Lis Loow (s)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om behovet av ett alkoholforskningsinstitut.

I motion 1986/87:S0128 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i

motionen anférs om klass och ohilsa,
2. att riksdagen beslutar anvisa 5 000 000 kr. for forskning inom éimnesom-
radet klass och ohilsa. '

I motion 1986/87:50129 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstélls att riksdagen

som sin mening ger regeringen till kanna att forskningen inom hilso- och
sjukvérden skall utgd frén ett totalt samhillsekonomiskt perspektiv och
forskning om hilsoekonomi skall ha en samhillsekonomisk inriktning och
koppilas till socialmedicinsk forskning.

I motion 1986/87:Ub5 av Carl Bildt m. fl. (m) hemstills. sdvitt har ar i friga
(yrkande 8 delvis och yrkande 35),

8. att riksdagen beslutar savitt nu ar i frga att avskaffa delegationen for
social forskning samt arbetarskyddsstyrelsens forskningsavdelning i enlighet
med vad som i motionen anférts,

35. att riksdagen avsldr regeringens forslag angéende inrdttande av en
fristiende myndighet for arbetsmiljéforskning samt inrittandet av en
ordinarie tjinst som chef fér denna myndighet med beteckningen p.

Utskottet

Forskning m. m. inom socialdepartementets
verksamhetsomrade

I propositionen bilaga 4 understryker statsradet Lindqvist till en borjan
vikten av att de forskningspolitiska principer som statsministern redovisat i
propositionens inledande avsnitt tillimpas dven inom den sociala sektors-
forskningen. Det giller anmaningar till sektorsforskningen att i Okad
utstrackning finansiera tjinster inom universitetet och hogskolor. Det giller
dven andra atgarder for att langsiktigt stirka hogskolan, bl. a. genom att
avsitta medel for basforstarkningar vid institutionerna. Statsradet Lindqvist
uppger att delegationen for social forskning (DSF) inom socialdepartemen-
tet redan har inlett en sddan utveckling och markerat att man 6nskar fortsitta
pa den vigen.

I det f6ljande kommer utskottet att behandla propositionens forslag till
riktlinjer fér forskningen i anslutning till de motioner som rér dels
forskningen inom socialdepartementets verksamhetsomrade, dels arbetslivs-
och arbetsmiljéforskning.

Alkoholforskning

Krav pé en kartliggning av alkoholmissbrukets familjesociala skador, friamst
avseende barnens situation framstalls i motionerna So215 av Bengt Westerberg
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m. fl. (fp) yrkande 6, S0237 av Alf Svensson (¢} yrkande I, S0245 av Nils
Carlshamre m. fl. (m) delvis, $0266 av Ulla Tillander (¢) och Rosa Osth (c)
yrkande 1, 80267 av Olle Grahn (fp) och Margareta Andrén (fp) yrkande 1
samt S0280 av Ulla Tillander (c) och Gunilla André (c) yrkande 4. 1
motionerna S0237 (c) yrkande 2, So 266 (c) yrkande 2, S0267 (fp) yrkande 2
och 50280 (c) yrkande 5 begirs att erforderliga medel stills till forskarnas
forfogande for att 16sa de foreslagna forskningsuppgifterna. I flera av
motionerna uppges att kompetenta forskargrupper inom barnmedicin,
barnpsykiatri, socialmedicin och sociologi har utarbetat projektplaner for
kartliggningar av alkoholmissbrukets familjesociala skador och att sddana
kartlaggningar skulle kunna genomféras pa relativt kort tid.

Utskottet anforde hosten 1986 i ett yttrande till skatteutskottet att det
behovs en forstarkt alkoholforskning och en systematisk utvirdering och
uppféljning av alkoholpolitiken for att ge bittre underlag for samhillets
atgirder. Enligt utskottet behovdes bl. a. en kartldggning av alkoholmissbru-
kets sociala och ekonomiska skadeverkningar for missbrukarnas familjer och
omgivning. Sarskilt viktigt ansags vara att fa till stind cn undersokning av

forhallandena for barn i missbrukarfamiljer (SoU 1986/87:2 ys. 31). Skatte-

utskottet utgick emellertid fran att det alkohol- och narkotikapolitiska ridet
(AN-rédet) skulle komma att uppmirksamma dessa frigor och avstyrkte
med hanvisning hirtill bl. a. de motioner dir begiran om ¢n kartliiggning av
alkoholmissbrukets skadeverkningar framstallts (SkU 1986/87:4 s. 8).

Enligt forskningspropositionen (bil. 4s. 3 jamfort meds. 8) ar behovet av
forskning stort inom hela drogomridet. Sirskilt eftersatt dr forskningen
inom alkoholomradet, i synnerhet med hinsyn till alkoholskadornas héga
samhiillskostnader och konsekvenser i allminhet. En viktig aspekt da det
giiller behandlingsforskning ir missbrukarnas sociala omgivning, bl. a. hur
ménniskor pdverkar och paverkas som lever i missbrukarens omedelbara
narhet, heter det i propositionen. En viktig angrinsande fraga sags vara
varfér manga barn som vixer upp under besvirliga forhallanden trots allt
tycks fa ett "normalt™ liv.

I forskningspropositionen foreslds vidare (bil. 6 utbildningsdepartemen-
tet) att det inom den temaorienterade forskningen vid universitetet i
Linkoping den 1 juli 1987 inrittas ett nytt tema Barn, som skall behandla
barns villkor i samhaéllet. : )

Aven i arets budgetproposition, bilaga 7, sigs i det inledande avsnittet att
barns uppvixtvillkor ar en friga som behdver uppmérksammas mer. |
samband med hustrumisshandel, missbruk och andra krissituationer i
familjen drabbas barnen ofta mycket hart, papekas det i budgetproposi-
tionen. '

Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning att det behovs forskning om
alkoholmissbrukets sociala och ckonomiska skadeverkningar f6r missbru-
karnas familjer och omgivning och att det dérvid ar sirskilt viktigt att
undersdka forhallandena for barn i missbrukarfamiljer. Mot bakgrund av
vad som uttalats i forskningspropositionen om behovet av forskning pa detta
omréde och om inrittandet av ett tema Barn for forskning om barns villkor
anscr utskottet emellertid inte att det ar pakallat att riksdagen tar initiativ till
en sidan kartliggning som motiondrerna begirt. Det bér ankomma pa
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ansvariga myndigheter att pa vanligt sitt beddma de projektplaner som
utarbetas pa omradet och avgora vilka projekt som bér beviljas medel fran
anslaget. Motionerna So0215 (fp) yrkande 6, S0237 (¢) yrkandena 1 och 2,
S0245 (m) delvis, (S0266 (c) yrkandena 1 och 2, S0267 yrkandena 1 och 2
samt So280 (c) yrkandena 4 och 5 avstyrks darfér.

I motion 1986/87:50245 (m), savitt nu ar i friga, begirs dven en
vetenskaplig kartliggning av alkoholmissbrukets ekonomiska skadeverk-
ningar. Férutom situationen fér barn i missbrukarfamiljer vill motionirerna
sérskilt fa belysta de ekonomiska ansprik alkoholskadorna stiller pa
sjukvarden. Motionirerna papekar ocksé att det saknas aktuella berikningar
av vad alkoholkonsumtionen totalt kostar samhillet.

Varen 1986 behandlade utskottet motioner med begéran om dels kartlagg-
ning av alkoholens ekonomiska effekter, dels av alkoholens skadeverkningar
pd bl. a. de familjesociala och medicinska omradena. Nir det giller forskning
om alkohol och ekonomi hanvisade utskottet.till sitt tidigare uttalande att
sadan forskning kunde utgéra ett virdefullt komplement till annan alkohol-
forskning och bidra till en mer effektiv alkoholpolitik. Utskottet hinvisade
vidare till det alkohol- och narkotikapolitiska rddet som skulle kunna ta
initiativ till 6nskvard forskning. Den da aktuella motionen avstyrktes med
hanvisning till att det borde ankomma, p4 ansvariga myndigheter att pa
sedvanligt satt bedéma vilka forskningsprojekt som borde beviljas medel
fran anslaget (SoU 1985/86:18 s. 13—14). Betraffande forskning om alkoho-
lens skadeverkningar pa bl. a. det medicinska omradet hinvisade utskottet i
betinkandet till en rad aktuella undersdkningar som rorde sambandet mellan
alkoholmissbruk och sjukvardskonsumtion m.m. (se SoU 1985/86:18
s. 15-16). Utskottet ansag det angelaget med 6kade kunskaper om samban-
den mellan bruk av alkohol och olika typer av skador f6r konsumenten sjilv
och for hans eller hennes omgivning, men avstyrkte motionen mot bakgrund
av den limnade redovisningen av aktuella forskningsprojekt.

I utskottets yttrande SoU 1986/87:2 vy till skatteutskottet limnades vidare
en redovisning av vad som &r kéint om de samhillsekonomiska kostnader som
bruket av alkohol medfor (s. 7 f.). Darav framgér bl. a. att det ar forenat
med stora svarigheter att precisera dessa kostnader pa grund av osékerheten i
de olika antaganden som liggs till grund for berdkningarna. Ekonomen Sten
Kopniwsky haller for nirvarande pa med att slutféra en akademisk avhand-
ling roérande alkoholens samhillsekonomiska kostnader.

I forskningspropositionen understryks behovet av forskning inom alkohol-
omradet. Foredragande statsridet pekar som ovan namnts pd alkoholska-
dornas hoga samhallskostnader och konsekvenser i allménhet (bil. 4 s. 3).
Utskottet delar uppfattningen att det beh6vs ytterligare forskningsinsatser
pa detta omrade. Enligt utskottets mening har emellertid ingenting fram-
kommit som motiverar en annan bcdémning av motionskravet dn den
riksdagen gjorde varcn 1986. Utskottet avstyrker darfor motion $0245 (m) i
hér aktuell del.

I tvi motioner tas upp bchovet av forskning om kvinnors alkoholmissbruk.
I motion 1986/87:50215 (fp) hemstills att regeringen ges till kiinna vad som i
motionen anfors betriffande kvinnor och missbruk (yrkande 3 delvis). Enligt
motionarerna méaste forskningen om alkoholproblem bland kvinnor 6ka. 1
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motion 1986/87:S0221 av Marianne Karlsson (c) hemstills att regeringen ges
till kinna vad i motionen anférts om forskning om alkoholskador bland
kvinnor. Motioniren anfor att det numera gér en kvinnlig alkoholist pa fem
manliga. PA 1960-talet var motsvarande siffra en pd 23. Okningen av
alkoholkonsumtionen bland kvinnor har bl. a. medfort att fosterskadorna
stigit pa ett alarmerande sitt. Det maste dirfor stallas medel till forfogande
for forskning kring frigorna om flickors och kvinnors vég in i alkohol- och
drogmissbruk.

En motion (s) i vilken det begirdes dkad forskning kring kvinnor med
alkoholproblem behandlades i riksdagen viren 1986. Vid besvarandet av
motionen redovisade utskottet resultatet av en inventering av svensk
drogforskning, utférd av Svenska foreningen for alkohol- och drogforskning,
SAD. Av inventeringen framgick bl. a. att kvinnor med alkoholproblem var
den malgrupp som visades det storsta intresset inom omradet for behand-
lingsforskning sett till antalct studier. Inom omradet for den sociala
alkoholforskningen fanns enligt SAD:s rapport ett speciellt intresse riktat
mot flickornas alkoholkonsumtion och dess utveckling. Utskottet delade
motiondrernas uppfattning att forskning om stéd till kvinnor med atkohol-
problem var angelidgen, men avstyrkte den da aktuella motionen med
hinvisning till att alkoholforskarnas intresse alltmer borjat fokuseras pé
kvinnors missbruk (SoU 1985/86:18 s. 12—13). Sedan fércgéende riksdags-
behandling har dven Nordiska ndmnden for alkohol- och drogfrigor (NAD)

presenterat kvinnoforskning kring rusmedel i en forskningsrapport och dven-

ordnat seminarier i frigan. NAD har under de senaste aren i allt hogre grad
uppmirksammat forskning om kvinnors missbruk.
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att kvinnors alkoholproblem ar

ett viktigt forskningsomrdde. Med hinsyn till det ovan anférda finner -

emellertid utskottet att nagot initiativ av riksdagen inte 4r pakallat och
avstyrker siledes de nu aktuella motionerna [S0215 (fp) yrkande 3 delvis, och
S0221 (¢)].

I motion 1986/87:S0215 (fp) hemstalls ocksa att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts betraffande en
forbittrad alkoholstatistik (yrkande 5). Trots att vi har en ambitits alkohol-
forskning och en allmint sett vilutbyggd statistik finns det enligt motionérer-
na anmirkningsvirda brister niir det géller kunskaperna om alkoholens
effekter. S& &r t. ex. hembranningens omfattning okind, alkoholens roll i
samband med brott registreras inte lingre, och i samband med dodsfall,
trafikolyckor, sjukskrivning och fortidspensionering ar den kraftigt underdi-
agnostiserad.

En likalydande motion (fp) avstyrktes av skatteutskottet hdsten 1986 (SkU
1986/87:4 5. 8). Skatteutskottet utgick darvid frén att det alkohol- och
narkotikapolitiska radet (AN-radet) skulle uppmirksamma de synpunkter
som lagts fram i den dé aktuella motionen.

Regeringen beslutade den 31 oktober 1986 att ¢n sirskild beredningsgrupp
skulle inrdttas inom AN-radet for att utveckla opinionsbildningen mot
alkohol och droger. 1 samband dirmed tillkallades en ny ordférande.
Regeringen utfirdade ocksd sirskilda riktlinjer f6r beredningsgruppens
insatser. Bland de sirskilda insatser som borde tas upp niamndes bl. a.
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kopplingen mellan véld och missbruk och den orcegistrerade konsumtionen
av hembrint m. m. Riktlinjerna innebar att arbctet skulle utféras med stor
skyndsamhet och slutféras fore sommaren 1988.

Aven socialutskottet anser att det bér ankomma pa AN-ridet att Gverviga
behovet av cn forbittrad alkoholstatistik och avstyrker darfér motion So215
(fp) i har aktuell del (yrkande 5).

1 motion S0480 av Elver Jonsson (fp) och Gudrun Norberg (fp) hemstills
om tillkdnnagivande att nya rutincr bér utformas vid akutmottagningar
m. m. i avsikt att forbattra kunskapen om orsakerna till olycksfall. Motioni-
rerna anser det angelédget att fa dokumenterat alkoholens roll vid trafikolyck-
or och andra akuta olyckor, dven sidana som inte leder till dédsfall. En
utdkad blodprovsanalys pd akutmottagningarna kunde ge bittre kiarhet
betriffande alkoholens betydelse och ge underlag for forebyggande
atgarder.

En motion med samma syfte avstyrktes av riksdagen pa forslag av utskottet
varen 1986 (SoU 1985/86:17 s. 31). Utskottet hiinvisade inledningsvis till vad
som i proposition 1984/85:181 om utvecklingslinjer for hilso- och sjukvarden
m. m. (s. 36 f.) uttalats om en forbattrad skadestatistik i syfte att forbiittra
underlaget for de skadef6rebyggande insatserna i sambhallet. En sidan
skadestatistik skulle, enligt utskottets mening, komma att ge forbattrad
belysning av de fragestéllningar som aktualiserades i motionen.

Utskottet anférde vidare.

Nar det giller blodprovstagning for pavisande av eventuell alkohol vill
utskottet erinra om att nagon allmén skyldighet att underkasta sig blodprovs-
tagning inte foreligger utom da detta ar sdrskilt foreskrivet. Utskottet staller
sig tveksamt till att utvidga blodprovstagning vid akutmottagningar i annat
syfte 4n att avgora vilken vard som ar den bista for en viss paticnt. T vart fall
maste noga Overvigas vilka effekter detta skulle kunna fa fér bendgenheten
att sOka vard och for patienternas fértroende for hélso- och sjukvarden.

Hir kan vidare erinras om att det i propositionen om utvecklingslinjer for
hilso- och sjukvarden aviserade utredningsuppdraget angéende forstirkning
av de skadefoérebyggandc insatserna den 10 juli 1986 givits till socialstyrelsen.
Enligt uppdraget skall styrelsen efter samrad med berérda myndigheter och
organisationer ta initiativ till en central registrering av sddana skadcfall i
befolkningen som behandlas inom den offentliga hilso- och sjukvérden cller
skolhalsovarden och pé grundval hirav arligen sammanstélla uppgifter som
belyser skademénstret och skadornas orsaker.

Utskottet, som anser att syftet med den aktuella motionen tillgodoscs
genom det namnda uppdraget till socialstyrelsen, avstyrker darfér motion
So480 (fp). :

I tvd motioner tas upp frigan om inrittandet av ett sirskilt institut for
alkohol- och drogforskning. I motion Sol126 av Gunhild Bolander (c) och
Elver Jonsson (fp) begirs ett tillkinnagivande av vad som anférts i motionen
om behovet av att inritta cn institution for alkohol- och drogforskning.
Enligt motioniirerna skulle ett forskningsinstitut dels trygga rekrytering och
utveckling av alkohol- och drogforskningen, dels ge moijlighet till tviirveten-
skaplig forskning. Aven i motion So127 av Géran Magnusson (s) och Maj-Lis

1* Riksdagen 1986/87. 12 saml. Nr28
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Loow (s) péatalas behovet av ctt alkoholforskningsinstitut. Motionédrerna
anser att det finns brister i friga om samordningen av nuvarande alkohol- och
drogforskning och att behovet av tvirvetenskaplig forskning pa alkoholom-
radet dr stort. Som bas for ett nytt forskningsinstitut bor liggas de fem
professurer som nu har anknytning till alkohol- och drogforskning, men som
for narvarande ar spridda pd flera institutioner.

I forskningspropositionen redovisas en utvirdering av den svenska forsk-
nings- och teknikpolitiken, vilken utférts genom OECD. 1 OECD:s rapport,
avldmnad i maj 1986, varnas bl. a. for en ctablering av forskningsinstitut
utanfor universitetet och hdgskolor (prop. s. 19)..Statsministern instimmer i
denna varning. Han erinrar dock samtidigt om en annan av OECD:s
rekommendationer, ndmligen att det i fortsittningen kravs fler tvirveten-
skapliga organisationsbildningar vid universitet och hgskolor. Férmégan att
inom hégskolan skapa tvérvetenskapliga miljéer kommer att ha mycket stor
betydelse i framtiden, anfor statsministern (s. 27).

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det dr viktigt med.en
samordning av alkohol- och drogforskningen och att en tvirvetenskaplig
forskning pd detta omride ér angeligen. Sasom framhills i forskningspropo-
sitionen bor dock forskningen bedrivas vid universitet och hogskolor och
institutsbildningar sd Idngt mojligt undvikas. Risken ir annars att de resurser
som star till forfogande for forskning och utveckling onddigt splittras.
Utskottet forutsatter dock att det inom hogskolans ram sker en nddvindig
samordning av alkohol- och drdgforskningen. Dirigenom kan det tviirveten-
skapliga samarbete som efterlyses i motionerna uppnés utan att ett sérskilt
institut upprittas. Utskottet, som utgdr frin att en sddan samordning som hir
forordats kommer till stind, avstyrker motionerna Sol126 (c, fp) och So127

(s).

Barns villkor

I motion 1986/87:S0125 av Ingrid Ronne-Bjorkgvist (fp) hemstills att .

forskning och utvecklingsarbete som avser att ge fordjupad kunskap om
barns och ungdomars livsvillkor prioritcras (yrkande I). Enligt motioniren
ar det mycket som tyder pa att de mest utsatta barnen fétt det siimre under
1980-talet. I motionen ges exempel pa flera tinkbara orsaker till en sddan
utveckling: Antalet yngre missbrukare har okat, och bland dem utgér
kvinnor med minderariga barn en betydande andel. Ny sekretesslag och
socialtjinstlag kan ha bidragit till att stodatgérder till de mest utsatta barnen
uteblir eller forsenas. Barnavardscentralerna haller pa att férsvinna i sin
nuvarande form och integreras i den allmidnna hilso- och sjukvarden.
Statsbidragens utformning har bidragit till for stora grupper pd daghemmen.
Vilregisserade opinionskampanjer och “larmrapporter™ som saknar veten-
skaplig férankring dr dock den férmodligen frimsta orsaken till att de mest
utsatta barnen fétt en forsdmrad situation. Omraden dir forskning behovs ir
bl. a. hur barn och ungdomar paverkas av olika miljofaktorer, barns rittsliga
stillning och hur samhillsforandringar paverkar barn. Motioniren anser
vidare att det behovs ett centrum som samlar kunskap om barn, som initierar
och samordnar forskningsprojekt och som sprider kunskap om forskningsrén
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till dem det berdr. I motionen hemstills att vad som anforts om ett sddant  SoUJ 1986/87:28

centrum ges regeringen till kiinna (yrkande 2).

En motion medi huvudsak sammainnehall som yrkande 1iden nu aktuella
behandlades av utskottet viren 1986 (SoU 1985/86:18 s. 9—10). Utskottet
framholl da att det fanns ctt stort behov av forbittrade kunskaper om barns
livsvillkor och om limplig utformning av samhdllets insatser fér barn och
ungdom. Sirskilt gillde detta i friga om de socialt mest utsatta barnen, for
vilka samhillet maste ta ett sdrskilt ansvar. Utskottet avstyrkte dock den dé
aktuella motionen med hiinvisning dels till ctt antal pagiende forskningspro-
jekt om barns foérhdllanden som redovisats i betdnkandet, dels tili den
temaforskning om barn som da var pa vig att inrittas vid Linkopings
universitet, ' .

Som framgétt av den tidigare redovisningen (se ovan s. 6) foreslas i
forskningspropositionen (bil. 6 utbildningsdepartementet) att ett tema Barn
inom den temaorienterade forskningen vid universitetet i Link(’iping inrittas
den 1 juli 1987. Forskningen dir skall behandla barns villkor i samhiillet.
Enligt propositionen finns det pd flera hall i landet inom skilda discipliner god
forskning om barns villkor men ingen institution som har till uppgift att samia
forskningen om barn. Hirigenom forsvaras mdjligheterna att till fullo
utnyttja resultaten fran den forskning som bedrivs och se demi ctt mer samlat
perspektiv. Vid temaforskningen kan man langsiktigt och effektivt ta till vara

och férvalta egen och andras forskning och ocksa stimulera forskningen om

barn pi andra hall i landct, heter det i propositionen.

S&som utskottet tidigare framhallit ir det angelaget med forsknings- och
utvecklingsarbete som ger kunskap om barns livsvillkor. Genom att ett tema
Barn nu kommer att inrittas vid universitetet i LinkOping tillgodoses
motionen bade vad avser kravet pa forskning som ger férdjupad kunskap om
barns och ungdomars livsvillkor och behovet av ctt centrum for sadan
forskning. Utskottet avstyrker dirfér motion So125 (fp).

1 motion $0263 av Lars Werner m. fl. (vpk) begirs ett dtgirdsprogram for
en forindring av ungdomens levnadsforhédllanden. Enligt motionen kan
ungdomens situation i dagens Sverige sammanfattas enligt foljande: “Bor
man i landsorten &r man arbetslés, bor man i stan dr man bostadslos och
ingenstans finns ndgot meningsfullt att gdra .pfi fritiden”. Motionirerna

kraver en konsekvent socialistisk arbetarpolitik som viinder utvecklingen och

ger arbete i glesbygd, bostider i storstad och som satsar pi ungdomens cgen
kultur. '
Riksdagen har tidigare behandlat motioner fran vinsterpartiet kommunis-
terna med krav pd samlade atgiirdsprogram for att forbattra ungdomens
situation; se SoU 1982/83:16 s. 16—17 och SoU .1983/84:18 s. 23-25.
Utskottet avstyrkte dd de aktuella motionerna, bl. a. med hinvisning till
arbetet inom barn- och ungdomsdelegationen, vars uppgift var att samordna
olika insatser for barn och ungdom och ta mera ¢vergripande initiativ.
De frégor som tas upp i den nu aktuella motionen rér ménga samhillssek-
torer och har en sddan bredd att ett samlat atgirdsprogram av det slag som
foreslas i motionen inte ar befogat. Motion S0263 (vpk) avstyrks darfor.
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Fritid

I motion $0226 av Gunnar Nilsson m. fl. (s) begiirs ctt t'illkiinnagivandc av
vad som i motionen anférts om behovet av en studie om den 6kade fritidens
sociala konsekvenser. Enligt motionarerna utgdérs en allt storre del av
ménniskors tillvaro i dag av fritid. Det dr darfor viktigt att alla kan beredas
mdjlighet att utnyttja sin fritid efter behov och 6nskemél och att sociala
hinder for delaktighet undanrdjs. Fritidens 6kade betydclse stéller krav pa en
samhillelig beredskap i form av planering, forskning och framtidsstudier,
heter det i motionen.

I motion S0235 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills — med hiinvisning till
vad som anforts i motion Kr42( (vpk) - att regeringen ges till kinna vad som i
den sistnimnda motionen anférts om att reella méjligheter till en menings-
fylld fritid maste finnas dir minniskor lever och verkar. Enligt motionarerna
talar samstimmiga uppgifter for att ju mer tillgiingliga fritidsomraden och
-anlaggningar som finns, desto fler ménniskor utnyttjar dem. Det maste
darfor finnas mojligheter till meningsfull fritid i anslutning till bostadsomra-
den, vid daghem, skolor och arbetsplatser.

Statsministern uttalade i regeringsfdrklaringen den 7 oktober 1986 att
enligt regeringens mening ar ungdomens mdjligheter till en aktiv och
meningsfull fritid en av véra viktigaste framtidsfragor.

Av drets budgetproposition framgér (bil. 7 s. 13) att regeringen beslutat
att under en tredrsperiod satsa 90 milj. kr. ur allmidnna arvsfonden pa att
férbattra barns och ungdomars fritidsverksamhet.

Nir det giller forskning om fritidens sociala konsekvenser har utskottet

erfarit att delegationen fér social forskning (DSF) stoder ett projekt kallat
Resursutnyttjande och effekter av offentligt bedriven verksamhet pé fritids-
omradet. Inom projektet, som avser bade barn och vuxna, undersoks bl. a.
vilka dct ar — dldersmaissigt, fordelat efter socialgrupper och nationaliteter
m.m. — som utnyttjar den fritids- och kulturverksamhet som drivs av det
offentliga eller med offentligt stod. Aven vid férvaltningshégskolan vid
Stockholms universitet bedrivs forskning kring fritidspolitiska fragestill-
ningar.

Ocksa utskottet anser att det kan vara motiverat att analysera de sociala
konsekvenserna av en 6kande fritid. Utskottet anser emellertid att det bor
ankomma pd ansvariga myndigheter att goéra erforderliga prioriteringar
mellan olika anskningar och pa sedvanligt sitt bedoma vilka forsknings- och
utvecklingsprojekt som bor beviljas medel. Motion S0226 (s) avstyrks
darfor.

De forskningsresultat som efter hand framkommer, bl.a. i det ovan
namnda projcktet om resursutnyttjande pé fritidsomradet, bor vidare kunna
bidra till att ge foérbattrat underlag for planeringen av fritidsomrdden och
fritidsanlaggningar s att de blir tillgéngliga for fler ménniskor. Utskottet
avstyrker med hiinvisning hértill motion S0235 (vpk).
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Klass och ohélsam. m.

1 motion So128 av Lars Werner m. fl. (vpk) anférs att undersokningar under
senare ar har visat stora och i vissa fall 6kande klyftor i hilsoavseende mellan
olika sociala grupper. Motionarerna hinvisar bl. a. till socialforskningsinsti-
tutets levnadsniviundersokning och statistiska centralbyrins undersékning
av levnadsfoérhéllanden. Enligt dessa undersokningar drabbar sjukdom och
ohiilsa i storre utstrickning personer med kort utbildning och daligt betalda
arbeten. Samtidigt som sambanden mellan klass och ohilsa ar tydliga, vet
man, enligt motionérerna, mycket litet om orsaken till dessa samband. Det dr
dérfor viktigt att sddan forskning som belyser sambandsmekanismer mellan
klass och ohilsa prioriteras. Vad som i motionen anfors om klass och ohilsa
bdr ges regeringen till kdnna (yrkande I). Vidare foreslds i motionen att
riksdagen beslutar anvisa 5 000 000 kr. for forskning inom dmnesomradet
klass och ohilsa (yrkande 2).

I forskningspropositionen redovisas bedémningar som gjorts av en arbets-
grupp till hilso- och sjukvardsberedningen inom socialdepartementet (bil. 4
s. 6). Enligt arbetsgruppen kriver det férebyggande arbetet inom hélso- och
sjukvirden kunskaper om bl. a. de samhilleligt paverkbara orsakerna till
klasskillnaderna i ohilsan. Detta ir, enligt arbetsgruppen, ett av flera
eftersatta och outvecklade forskningsfalt som maste stirkas om de folkhilso-
politiska ambitionerna skall kunna fullf6éljas. De forskningsdiscipliner som
arbetar med folkhilsovetenskaplig inriktning behover stiirkas finansiellt och
organisatoriskt, menar arbetsgruppen, som foreslar att under den komman-
de tvaarsperioden forutsittningar for olika forstiarkningsdtgarder utreds.
Statsradet Bengt Lindqvist instimmer i arbetsgruppens férslag (prop. s. 8).

Det ar klarlagt att det finns stora klyftor i hilsoavseende mellan olika
sociala grupper. Detta har framgatt, forutom av de undersékningar som
motionédrerna nimner, av underlagsstudier till HS 90, t.ex. Psykosociala
faktorer och hjart- och kirlsjukdom, utdrag ur SOU 1984:43. Utskottet ser
darfor positivt pd att behovet av forskning om de samhalleligt paverkbara
orsakerna till klasskillnaderna i ohilsan uppméarksammas i forskningspropo-
sitionen. Enligt vad utskottet erfar ger DSF redan stod till flera forsknings-
projekt som undersoker dessa samband, bl.a. till en undersdkning vid
Stockholms universitet, vars syfte ar att beligga och férklara socialt
betingade variationer i ohilsa mellan olika befolkningsgrupper samt till
forskning vid Karolinska institutet om sambandet mellan sambhille, valfird
och hilsa. Forskning om sambandet mellan klass och ohélsa bedrivs ocksa vid
bl. a. institutet fér psykosocial miljémedicin och Tema hélso- och sjukvérden
i samhiillet vid universitetet i Linkoping. Omfattande studier av yrkesrelate-
rade sjukdomar bedrivs vid arbetarskyddsstyrelsens forskningsavdelning.

Det bor ankomma pa ansvariga myndigheter att bedoma vilka forsknings-
projekt som bor beviljas medel fran anslaget till forsknings- och utvecklings-
arbete. Med hinsyn hirtill och med hénvisning till den ovan limnade
redovisningen av innehdllet i forskningspropositionen och av pagaende
forskningsprojekt avstyrks motion So128 i dess helhet (yrkandena 1 och 2).

I den forra forskningspropositionen (prop. 1983/84:107) framholls att den
langsiktiga kunskapsuppbyggnaden maste frimjas bl. a. inom &mnena epide-
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miologisk forskning samt hilso- och sjukvardsforskning i ett hilsopolitiskt
och samhiillsvetenskapligt perspektiv. I den nu aktuella forskningsproposi-
tionen anfor statsridet Bengt Lindqvist att de omradesprioriteringar som
angivits i de senaste tva forskningspolitiska propositionerna ligger fast. Med
hiingyn till hilso- och sjukvardens stora andél av BNP samt de vixande
ansprék hilso- och sjukvérden kan forvantas stéilla bor hdrutdver samhillse-
konomisk och halsoekonomisk forskning ges okad prioritet (bil. 4 5. 8).

1 motion S0129 av Lars Werner m. fl. (vpk) begirs ett tillkiinnagivande
med innehall att forskningen inom hilso- och sjukvérden skall utgd fran ctt
totalt samhéllsekonomiskt perspektiv och att forskning om hilsoekonomi
skall ha en samhéllsekonomisk inriktning och kopplas till socialmedicinsk
forskning. Enligt motionirerna innebir hilsoekonomisk forskning att man
gor ekonomiska berdkningar efter diagnosrelaterade grupper. Idén uppges
komma fran USA och kallas for DRG-systemet. Huvudsyftet med detta
system sdgs vara att dimpa sjukvardskostnaderna och underlitta rationalise-
ringar inom sjukvérden. Systemet har i USA lett till en snabbutslagning av
‘sjukhus som har en social inriktning medan affirsmissigt drivna, hért
rationaliserade sjukhuskedjor expanderar. Motionidrerna avvisar darfor
forslag om hilsoekonomisk forskning som inte har en samhéllsekonomisk
inriktning och inte ar direkt kopplad till socialmedicinsk forskning.

Vidare anférs i motionen att den samhéllsckonomiska sjukvéirdsforskning-

en méaste inriktas pa att sjhkvérden pé ett helt annat satt 4n vad som skeri

dag, al\twt skall delta i uppsparandet och bekdmpandet av de forcteclser i
samhillet som férorsakar sjukdom och ohdlﬂ ’

Hilsoekonomisk forskning har, menar utskottet, inte alls den sniva
innebord som motlonarcrna inligger i begreppet: Till hilsoekonomisk
forskning hér enligt DSF t.ex. frigor om de lanbﬂl\tlg,a effekterna for
individens hiilsa av itgérder inriktade pa att trygga sysselsittning, ge god
utbildning och skapa goda arbets-, boende- och trafikmiljoer etc. samt pa att
piverka méanniskornas betecnde niir det giller kost. motion, alkohol och
rokning etc. I forskningen stravas efter ett samlat synsatt pd hushallning med
resurser som ir avsedda for hilso- och sjukvardsindamal i vid mening. (Att
forska om hilsa och vard, rapport frin initiativgruppen for hilso- och
sjukvérdsforskning, DSF, s. 44—46 och 63—65.)

Den hilsoekonomiska forskningén sisom den definieras hir i landet har
alltsd redan en samhillsekonomisk och socialmedicinsk inriktning. Motionen
(vpk) pakallar darfor ingen atgird av riksdagen utan avstyrks.

Invandrare

1motion So218 av Berit Oscarsson m. fl. (s) krivs ett kvalificerat kunskapsun-
derlag om invandrare s att de invandrarpolitiska malen kan forverkligas.
Enligt motionidrerna saknas kunskaper om bl. a. invandrarnas arbetssitua-
- tion, om nyare invandrargrupper och om effekterna av dL olika insatser som
gjorts och gors for invandrare.

I forskningspropositionen (bil. 8 arbetsmarknadsdepartementet) papekar
invandrarministern att invandringe'n till Sverige har inncburit stora och
genomgripande férindringar inom cn rad olika samhillsomraden. Insikten
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om dessa fordndringar ir inte-alltid uppenbar fér beslutsfattare eller for
allménheten. Enligt invandrarministerns mening intar invandrarforskningen
en forhdllandevis blygsam plats i férhallande till invandrar- och flyktingfra-
gornas vikt i den politiska debatten. Han anser att det fortsatta arbetet att
reformera invandrarpolitiken behover ett fortlopande stdd fran forskningen.
I den invandrarpolitiska propositionen (prop. 1985/86:98) som regeringen
forelade riksdagen ar 1986 redogjordes for de forskningsomriaden som ur.
. invandrarpolitisk synpunkt anségs sarskilt angeldgna. Dessa omraden var:
forskning om etniska relationer och etnisk diskriminering, invandrarnas
situation i arbetslivet samt flyktingpolitiken i hela dess vidd. Enligt invand-
rarministern ager dessa prioriteringar alltjamt samma giltighet. Harut6ver
framhaller invandrarministern forskning om invandrarbarnens situation och
framtida mojligheter som ett angelaget omrade.

I bilaga 6 i propositionen. (utbildningsdepartementet) féreslas en fastare
organisation foér invandrarforskning vid universitetet i Stockholm samt
inrédttandet av en professur i invandrarforskning (s. 79). Vid universitetet i
Uppsala finns t.ex. inom den humanistiska fakulteten ett centrum for
multi-etnisk forskning. Invandrarministern finner utvecklingen med fasta

fora for mvandrarforskmng inom universitet och hogskolor mycket varde- -

full. .
Har kan ocksd namnas att det sedan ar 1983 finns en delegation for
invandrarforskning (DEIFO) knuten till regeringskansliet, vars uppgifter ar
att initiera, samordna, frimja och informera om invandrarforskningen i
Sverige. '

~ Virdet av invandrarforskning poangteras allts starkt i forsknmgsproposn-
tionen samtidigt som dir foreslas en fastare organisation for forskningen.
Utskottet forutsitter att invandrarforskningen nu kommer att 6ka i omfatt-
ning och att motionens krav pa kvalificerat kunskapsunderlag om invandrare
dérigenom kommer att tillgodoses. Motion So218 (s) pakallar enligt utskot-
tets mening inte nagot initiativ av riksdagen, utan avstyrks.

Hjilpmedel

1 motion S0234 av Ingegerd Anderlund (s) och EvaJohansson (s) hemstills
att regeringen ges till kinna vad som i motionen anforts om behovet av
utdkade forsknings- och utvecklingsinsatser for att f fram l'zimbliga hjilpme-
del f6r vard och omsorg i hemmet (yrkande 2).

Enligt motiondrerna dr den sociala hemtjdnsten en viktig del i den
djupgdende socialpolitiska omvandling som pagar. Dess personal har
emellertid en mycket pressad situation i dag. Under 1985 var 94 400 anstillda
men bara 13 500 arbetade heltid. Motionarerna siger sig veta att detta i

manga fall berodde pa att man inte orkade arbeta heltid. En annan persons .

hem som arbetsplats fordrar speciclla insatser nir det géller tekniska

hjalpmedel for vardbitridet och vardtagaren, Forskningsinsatser bor inriktas

pé att fa fram sa bra och billiga hjilpmedel som mojligt.

Regeringen beslutade den 16 oktober 1986 om direktiv (dir. .1986: 31) for
en utredning om hjilpmedel for handikappade m. m. Utredningsmannen
skall kartliigga och analysera den nuvarande situationen pa hjilpmedelsom-
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rddet och om han si finner motiverat foresla atgarder for att fa till stand en -

bittre fungerande och mer effektiv hjalpmedelsverksamhet sett sdvil ur den
enskilde hjalpmedelsanvandarens som ur samhillets perspektiv.

I direktiven erinras bl.a. om att det inom hélso- och sjukvérden och
socialtjiinsten pagér ett forindringsarbete i syfte att minska véard och boende
pa institution till forman for eget boende och vard i ¢ppna former.
Utredningsmannen skall granska vilka effekter dessa strukturella férand-
ringar har haft och kommer att fa p hjalpmedelsforsérjningen. Uppdraget
omfattar dven att foresla klarare principer for gransdragning mellan handi-
kapphjiilpme'dcl och andra hjalpmede! m.m. 4n f6r narvarande. Under
utredningsarbetet bor bl. a. prévas i vilken utstrdckning produkter som inte
ar direkt avsedda att kompensera en varaktig funktionsnedséttning, t. ex.
produkter som helt eller delvis ingdr i en normal hemutrustning, skall
betraktas som handikapphjialpmedel. Utredningsmannen skall dven ta upp
gransen mellan handikapphjalpmedel f6r vilka staten skall [dmna ersdttning
ochs. k. behandlingshjilpmedel som faller under hilso- och sjukvardshuvud-
méannens ansvar. ]

I direktiven erinras vidare om att Handikappinstitutet har en central
uppgift nér det giller forsknings- och utvecklingsverksamhet inom hjilpme-
delsomradet. Aven Handikappinstitutets verksamhet kommer att ses 6ver
inom ramen f&r utredningen.

Utskottet har vidare inhdmtat att Lunds universitet tillsammans med
landstingen i s6dra Sverige driver dets. k. 116 och sdnk-projektet som syftar
till att sprida enkla och billiga tekniska hjalpmedel inom varden och
hemtjinsten. Ett av mélen for projektet dr att konstruera en lyftanordning
som ir billig, enkel och kan kombineras med vilken sing som helst. Den ar
tinkt att kunna anvindas i hemtjénsten och hemsjukvarden.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att pafrestningarna pd hem-
tjdnstens personal ar stora. Om alla som sa 6nskar skall kunna bo kvar i sin
invanda milj6 kravs bl. a. att hemtjanstpersonalen far tillgang till adekvata
hjalpmedel i sitt arbete och att tunga arbetsmoment underlattas. Utskottet
kommer i ett senare betankande att ta upp frdgor om arbetsmiljén inom
hemtjiansten. Med hinsyn till uppdraget fér utredningen om hjalpmedel f6r
handikappade anser utskottet det emellertid inte behovligt med nagot
riksdagens initiativ med anledning av yrkande 2 i motion S0234 (s) som allts&
avstyrks.

Skilsmissoforskning

1 rmotion $0277 av Stig Gustafsson m. fl. (s) hemstalls - med hanvisning till
vad som anforts i motion 1986/87:L419 — att stdd ges till skilsméissoforskning
och utveckling av metoder till hjalp at skilméssofamiljer i enlighet med vad
som anférts i motionen (yrkande 2). 1 motionen uppges att antalet
skilsmissor for narvarande ér drygt 20 000 per ar. I omkring tva tredjedelar
av de upplésta dktenskapen finns barn under 18 ar, vilket betyder 25 000 nya
skilsmiissobarn varje ar. Enligt motionirerna har modern skilsmassoforsk-
ning visat att det avgdrande for barnens fortsatta utveckling inte &r ast
forildrarna skiljs, utan Aur skilsmissan genomfors. S. k. samarbetssamtal till
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hjialp at foraldrar att gemensamt och i samrid sjilva ta ansvar for beslut
betraffande viirdnads- och umgéngesfrigan har stor betydelse for skilsmis-
sans genomfOrande. Samarbetssamtalen kan enligt motiondren utvecklas
ytterligare, under forutsiittning att samtalen leds av profcssionellt erfaren
och vildutbildad personal.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det ar virdefullt om
virdnads- och umgingesrittsfrigor kan 16sas i samforstand mellan foraldrar-
na och att samarbetssamtal i mdnga fall kan underlitta en frivillig 6verens-
kommelse. Utskottet vill i det sammanhanget erinra om att utskottet nyligen
i betdnkandet SoU 1986/87:22 tagit upp frigan om familjeradgivningsverk-
samheten och foreslagit att riksdagen som sin mening ger regeringen till
" kiinna vad utskottet anfort om att regeringen skyndsamt hor ta upp frigan om
hur familjerddgivningsverksamheten skall kunna tryggas. Uppgiften att gora
prioriteringar mellan olika forskningsprojekt och avgéra vilka projekt som

bor beviljas medel ankommer pa anslagsbeviljande myndigheter. Motion (s)

avstyrks darfor savitt nu ir i friga (yrkande 2).

Handikappforskning

I motion 1986/87:50456 av Gorel Thurdin (¢) begirs att regeringen i
anslutning till den aviserade propositionen om den framtida forskningspoliti-
ken presenterar forslag avseende en samordnad forskning inom handikapp-
omradet sa som motionen forordar. Motioniren papekar bl. a. att ingen
heltdckande kartliggning har gjorts av de olika typer av forskningsprojekt
som pa lingre clier kortare sikt kan bli av betydelse for rehabiliteringen av
ryggskadade och att man dirfor inte kan uttala sig om omfattningen av sadan
forskning.

Behovet av en samordnad handikappforskning tas sirskilt upp i forsk-
ningspropositionen. Efter samrdd med statsradet Bengt Lindqvist foreslar
statsrddet Bodstrom att forskningsradsnamnden (FRN) i fortsdttningen far
ansvaret for planering, samordning och kanalisering av resurserna tor
handikappforskning (prop. bil. 6 s. 52 jamfort med bil. 4. 5 och 6). FRN
foreslas ocksa anvisas 2.5 milj. kr. arligen for stod till forskning inom
handikappomradet. Vidare séigs i propositionen att sektorsorgan med ansvar
for forskning och utveckling inom handikappomridet tillsammans bor ansla
minst 2.5 milj. kr. drligen. Sammantaget kommer di FRN att ansvara for
fordelningen av 5 milj. kr. drligen for den léllgsiktigu kunskapsuppbyggna-
den inom handikappforskningen.

Mot bakgrund av det hir redovisade innehdllet i forskningspropositionen
anser utskottet inte att motion So456 (¢) pakallar ndgon atgéird av riksdagen.
Motionen avstyrks darfor.

Forskning om luftvigsinfektioner

I motion So469 av Wivi-Anne Cedergvist m. fl. (s} hemstills att regeringen
ges till kKidnna vad som i motionen anforts om behovet av dkade medel for
forskning om férebyggande och behandling av luftviigsinfektioner. Enligt
motionirerna dr luftvigsinfektioner globalt sett ett storre hilsoproblem dn
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bade hjirt- och kirlsjukdomar och cancer. Luftvigsinfektioner orsakar en
stor del av de dodstall som drabbar barn under fem 4r i u-linderna. De ér
ocksd den frimsta orsaken till KorttidsfrAnvaron vid vira arbetsplatser.

Nir det giller hilso- och sjukvirdsforskning ligger de omradespriorite-
ringar som angivits i de senaste tva forskningspolitiska propositionerna fast
(prop. bil. 4 s. 8). Darmed har forskning inom primérvirden hég prioritet.
Aven cpidemiologi (liran om sjukdomars spridning och utbredning i
befolkningen) och miljomedicinsk forskning anses ha hég angelagenhets-
grad.

Utskottet har erfarit att DSF for niirvarande stider projektet Infektioner i
primirvarden, som bedrivs vid virdcentralen i Dalby.

Sasom motiondrerna papekar ar luftvigsinfektioner ett stort hiilsopro-
blem. I tredje viriden har luftvigsinfektioner ofta 6desdigra konsckvenser.
Aven om de i Sverige anses som vardagssjukdomar fororsakar dessa
infektioner miljoner frnvarodagar och likarbesok varje ar.

Utskottet anser att forskning om luftvdgsinfektioner dr av stor betydelse.
Den nirmare avvigningen mellan olika forskningsprojckt ankommer emel-
lertid pA de myndigheter som har att fordela tillgdngliga medel. Motion
So469 (s) avstyrks med hiinvisning hirtill.

Dens. k. Skaraborgsmodellen

I motion $0634 av Gunilla André (c) och Bengt Kindbom (c) hemstiills — med
hianvisning till vad som anférts i motion Ub680 — att riksdagen begdr att

regeringen startar ett socialt forskningsprojekt for utvardering av Skara- |

borgsmodellen (yrkande I). Skaraborgsmodellen édr enligt motionen den
form av decentraliserad sjukvardsorganisation som bedrivs i Skaraborgs lan.
Skaraborgsmodellen kdnnetecknas av att den kommunbaserade primarvar-
den utgdr basen for hilso- och sjukvarden i linet. Vidare 4r eget rum i
langvirden mycket vanligt, sma sjukhem i kommunerna en sjdlvklarhet samt
utbyggd hemsjukvard en malsittning sedan gammalt.

Sidsom ovan nimnts r forskning om primirvéarden ett prioriterat forsk-
ningsomréde. DSF ger ocksa stdd till ett flertal olika forskningsprojekt, vilka
bl. a. 161 hillsodvervakning, omhédndertagande, vdrdkonsumtion m. m. inom
primirvirden. Det bor emellertid 6verlamnas 4t berérda ansvariga myn-
digheter att gora erforderliga prioriteringar mellan olika ansékningar och pé
sedvanligt sitt bedéma vilka forsknings- och utvecklingsprojekt.som bor
beviljas medel. Motion S0634 (c) yrkande 1 avstyrks dérfor.

Delegationen for social forskning

I motion UbS av Carl Bildt m. fl. (m) hemstiills att riksdagen beslutar att
avskaffa delegationen for social forskning. DSF. i enlighet med vad som
anfdrts i motionen (yrkande 8 delvis). Enligt motiondrerna gors det i

propositionen entydigt klart vikten av den langsiktiga kompetensuppbyggna-:

den och att detta forutsitter en forstarkning av hogskolornas och universite-
tens forskningsresurser. For detta andamal anmanas sektorsforskningen att i
dkad utstriickning gora sddana langsiktiga dtaganden som t. ex. att finansiera
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tjanster inom universitet och hogskolor. DSF har funnit satsningen pa den
hdgskoleanslutna forskningen angeliagen och vill fortsiitta att stédja denna,
papekar motionirerna. Man har emelletid inte dragit den enligt motionirer-
nas mening foljdriktiga slutsatsen att iven det forskningsansvar som nu ligger
hos sektorsforskningen bor féras over till universitet och hogskolor.

Motionirerna foreslar siledes att ansvaret for den forskning som initieras
av DSF fors over till hgskolan. Delvis kan detta ske genom en forstirkning
av fakultetsanslagen. Pa s vis far resp. fakultet det direkta ansvaret for de
nodvindiga prioriteringarna. Ovriga resurser. bor éverforas till berorda
forskningsrad. Delegatibncn bor limpligen avvecklas under en sexarsperiod
rdknat frén instundande budgetarsskifte.

DSF, som finns inom socialdepartementet. har bl. a. till uppgift att initiera
och stimulera samt ge férslag till medelstilldelning till forsknings- och
utvecklingsarbete inom departementets omraden, dvs. vilfird. familjepoli-
tik, socialfjéinst samt hilso- och sjukvird. DSF bestir av foretradare for
samhillls- och beteendevetenskaplig samt samhillsmedicinsk forskning,
riksf('irséikringsvel"ket, socialstyrelsen och de tvd kommunférbunden.

Med sektoriell forskning avses omridesoriénterad forskning. Dess huvud-
princip ér att varje samhiillssektor for sig bor stodja forskning som ett ledi en
rationell politik. Sektoriellt finansierad forskning dterfinns darfor som en del
av varje departements verksamhetsomrade.

Sasom ovan redovisats ligger tyngdpunkten i propositionens forslag pa en
forstarkning av hogskolornas och forskningsradens allmanna resurser. Det
huvudsakliga syftet med fc'irslag:e-n ar att stirka grundforskningen och oka

institutionernas egna resurser. I propositionen uppmanar statsministern de

sektoriella forskningsstédjande rdden och myndigheterna att i sitt stod till
forskningen frimja hogskolans langsiktiga 6verlevnad och fornyelse. Det
kan bl. a. ske genom att sektorsorgancn finansierar tjanster i hogskolan,

Statsministern anfor vidare att resultaten frin, den sektorsfinansierade
forskningen utgor'én stor och omistlig del av samhiillets 6kande kunskaps-
massa. Samtidigt understryks att de vetenskapliga kvalitetskraven méste
stiillas hogt idven i den sektoriclla forskningsverksamheten och att kontakten
med grundforskningen maste uppritthillas.

Utskottet stiller sig bakom vad som i propositionen anférs om den
sektoriclla forskningens betydelse och delar alltsi inte motiondrernas
negativa syn p4 sddan forskning. Motion UbS (m) yrkande 8 (delvis) avstyrks
darfor. . )

Utskottet har inte nagot att erinra mot de forslag till allmanna riktlinjer for
forskning inom socialdépurtcmeniels verksamhetsomrade som liggs fram i
propositionen och foreslar dirfor att riksdagen godkanner desamma.
Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag till medelsanvisning for
Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverksamhet under femte
huvudtiteln. '
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Forskning m. m. inom arbetsmarknadsdepartcmentcts
verksamhetsomrade — arbetslivs- och arbetsmiljéforskning

I den del av propositionen som avser arbetslivs- och arbetsmiljéforskning
(bil. 8 5. 4 och 5) foreslas bl. a. att arbetarskyddsstyrelsens forskningsavdel-
ning upphor den 1 juli 1987 och att i stillet en fristiende myndighet for
arbetsmiljoforskning inrdttas (punkt 5 yrkande 1). Vidare foreslds att
regeringen bemyndigas att vid den nya myndigheten inritta en ordinarie
tjanst som chef med beteckningen p (punkt 5 yrkande 2). Syftet med forslaget
anges i propositionen vara att astadkomma en klarare atskillnad mellan
verkets myndighetsutévande funktion och dess 6vriga uppgifter. Arbets-
marknadsministern uppger att hon anser det utomordentligt betydelsefulit
att ansvars- och rollférdelningen mellan forskningsverksamheten och myn-
dighetsfunktionen framstér som klar fér omgivningen, t. ex. arbetsmarkna-
dens parter, massmedia och andra forskare. Utdver att uppdelningen
fortydligar rollfordelningen dr den ocksd onskvird fran resurssynpunkt,
heter det i propositionen (s. 12). En klar uppdelning av resurserna f6r
forskning och utbildning a ena sidan och tillsyn & andra sidan gor det enligt
arbetsmarknadsministern moijligt for riksdag och regering att battre f6lja
utvecklingen inom resp. omréde. Dessutom 6kar méjligheterna till ett mera
decentraliserat beslutsfattande inom séval tillsyns- som forskningsverksam-
het. Institutsbildningen boér enligt propositionen kunna genomféras inom
ramen for de resurser som har beriknats for arbetarskyddsverket i 1987 ars
budgetproposition. Fr.o.m. budgetaret 1988/89 bor institutet tilldelas ett
eget anslag.

I motion Ub3 (m) hemstills att riksdagen beslutar att avskaffa arbetarskydds-
styrelsens forskningsavdelning i enlighet med vad som i motionen anforts
{(vrkande 8 delvis). Vidare hemstills att riksdagen avslar regeringens forslag
angacende inrittande av en fristiende myndighet for arbetsmiljoéforskning
samt inrittandet av en tjinst som chef fér myndigheten (vrkande 35).
Motioniirerna ser positivt pa att f()rskningsprop()sitioncn betonar stirkandet
av h()gskolané roll i forskningen. De anser emellertid att regeringen visar
bristande vilja att s1a vakt om den fria, obundna forskningen. Den stora andel
FoU-resurser som finns inom den sektoriella forskningen innebar pafrest-
ningar pa hogskolesystemet, anser motionarerna, som ocksa ser allvarligt pa
den politiska styrning av hogskolans verksamhet som sektoriell uppdrags-
forskning kan innebdra. Detta dr den principiella bakgrunden till att
motionarerna anser att den forskning som bedrivs vid arbetarskyddsstyrel-
sens forskningavdelning bor foras 6ver till hogskolan och att avdelningen i
takt med att detta sker bér avvecklas. En lamplig avvecklingsperiod ar sex ar
riknat frin kommande budgetarsskifte. Fakultetsanslagen bor darvid kunna
forstiarkas och resurser Overforas till berorda forskningsrad. De anstallda vid
forskningsavdelningen bor i stillet kunna beredas anstillning inom hog-
skolan.

Ovan (s. 19) har redogjorts fér vad som i forskningspropositionen anférs
om den sektoriella forskningens betydelse och for utskottets instéllning
harvidlag. Sasom déar framgétt delar utskottet inte motionérernas negativa
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syn pa sidan forskning. Yrkande 8 (delvis) i den nu aktuella motionen
avstyrks diarfor. Vad giller inrittandet av ett fristdende institut fér arbetsmil-
joforskning godtar utskottet det forslag som framfors i propositionen. Den
foreslagna institutsbildningen inncbir inte nigon motsittning till den
tidigare redovisade principen att undvika nya institutsbildningar (se ovan
s. 10) eftersom det hir uteslutande ar friga om en organisationsforindring
inom ramen for befintliga resurser. Utskottet tillstyrker alltsi propositionens
forslag (bil. 8 punkt § yrk. 1 och 2) och avstyrker motion UbS (m) dven i hir
aktuell del (yrkande 35).

1 nu aktuellt avsnitt i propositionen redovisas de forskningsomraden
arbetarskyddsstyrelsen pé grundval av aktuella och férvantade risksituatio-
ner har prioriterat under femarsperioden 1983/84—1987/88. Dessa omraden
ar: belastningssjukdomar, lungskador pé& grund av luftféroreningar, metoder
for testning av cancerframkallande dmnen och &mnen som kan skada foster
och arvsanlag, eliminationsteknik samt arbetsorganisation i samband med ny
teknik. Om resurserna skulle 6ka for tredrsperioden 1987/88—1989/90 skulle
cnligt styrelsens bedomning en sddan resursdkning i forsta hand anvindas for
o6kad forskning om olycksfallsrisker i arbetslivet, produktionsteknisk forsk-
ning med inriktning mot crgonomi. teknisk—fysikalisk forskning med inrikt-
ning pa elektromagnetiska riskfaktorer samt 6kade utbildningsinsatser f6r
foretagshalsovardens personal och forskarstuderande i arbetsvetenskap.

Arbetsmarknadsministern erinrar om att hon i drets budgetproposition
under anslaget C 1. Arbetsmiljo —tillsyn och forskning har beréknat 3,5 milj.
kr. for att mojliggdra dkade insatser under tredrsperioden 1987/88—1989/90.
Hon uppger att hon anser arbetarskyddsstyrelsens prioriteringar nar det
giiller forsknings- och utbildningsinsatser vara val motiverade, men hon vill
ocksa sirskilt framhalla den vikt hon ligger vid forskning med inriktning pa
elcktromagnetiska riskfaktorer, dvs. hur exponering for olika typer av
elektromagnetiska filt, t. ex. vid bildskarmar, kraftledningar m. m. paverkar
olika yrkesgrupper (bil. 8 s. 11).

Arbetsmarknadsministern uppger vidare att det vid prioritering av insatser
inom arbetsmiljéforskning dr viktigt att beakta kvinnornas arbetsmiljopro-
blem. Kvinnornas intriide pa arbetsmarknaden har skett friimst under de

scnaste decennierna. Deras syssclsiittning har bl. a. expanderat i verksamhe-

ter dir det Kan finnas arbetsmiljorisker som inte dr tillrdckligt Kinda. Man
kan ddrfor befara att kvinnornas arbetsmiljoproblem underskattas. heter det
i propositionen (bil. 8 s. 9).

[ propositionen foreslds ocksa att riksdagen anvisar 1 milj. kr. till
Utredningar m. m. under tionde huvudtiteln, utdver vad som beriiknats i
arets budgetproposition. Dessa forskningsmedel dr avsedda att anviindas till
att fordjupa och utveckla samarbetet mellan Iontagarorganisationerna och
universitet och hogskolor. Utskottet tillstyrker forslaget till medelsanvis-

ning.

1 motion ¥o707, vickt under den allmiinna motionstiden 1987, hemstiller
Karin Israelsson m. fl. (¢, m, fp, vpk) att regeringen ges till kiinna vad som i
motionen anférts om ett anslag om 2,5 milj. kr. ur arbetsmiljofonden for
forskningsprojekt med air-bag-system. "Air-bag” dr en luftkudde som ir
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monterad i bilratten. Vid en kollision blases kudden upp pa en tjugondels
sckund och skyddar pé sa vis ansikte och bréstkorg. Motionirerna anser att
air-bag fran arbetsskadesynpunkt &r att foredra framfor bilbélte, eftersom
yrkesforare (t. ex. taxi-, post- och telebilschaufférer) endast i ringa utstrack-
ning anviinder bilbalte. Det ar nu lagligt att pa {0rs0k montera air-bag i ctt
storre antal bilar for kontrollerad faltexponering. Kostriaden skulle.bli ca
6 000 kr. per fordon for en air-bag-ratt och kompletterande utrustning. Den
totala kostnaden for 300 bilar skulle bli 1,8 milj..kr. Harutdver skulle
tillkomma 0,7 milj. kr. for genomforandet av forsoksprojektet. Med hinsyn
till forskningens nytta for att forebygga arbetsskador hos yrkesforare, bor
enligt motionirerna dessa medel anslis ur arbetsmiljéfonden.

Utskottet har erfarit att Statshilsan genom ett samarbete med arbetar-
skyddsstyrelsen har kunnat sl fast att s mycket som en tredjedel av alla
allvarliga arbetsskador ~ dddsfall och l&nga sjukskrivningar. — intréiffar i
samband med fordonsolyckor. Till detta kommer att yrkeschaufforer sillan
anvander bilbilte eftersom det upplevs som alltfor besvirligt. 80 % av
samtliga bilférare brukar anviinda bilbélte. men bland dem som iir inblanda-
de i kollisioner anviander knappt 50 % bilbalte. Statshilsan har ansett att
luftkudden, air-bag, kan vara en 16sning pa detta arbetsskadeproblem.

Utskottet vill betona att trafikmiljon dr en del av arbetsmiljén for manga
ménniskor och att det ir viktigt att bilen for dem gors till en sa siker
arbetsplats som mojligt. Hiarvid kan luftkudden vara ett medel for att lindra
och forhindra arbetsskador men ersiitter inte anviindningen av bilbilte, utan
ar ett komplement till detta. Utskottet ser darfor positivt pd forskning om
air-bag-systeni. Det ir dock inte utskottets uppgift att prioritera mellan olika
ansOkningar om bidrag till forskning och bedéma vilka projekt som bor
" beviljas medel. Motionen (¢, m, fp, vpk) avstyrks diirfor.

Hemstéllan

Utskottet hemstiiller
1. betritfande en kartliggning av alkoholmissbrukets familjesociala
konsekvenser : _
att riksdagen avslar motion 1986/87:S021S vrkande 6, motion 1986/
87:S0237, motion 1986/87:50245 delvis, motion 1986/87:50266. mo-
tion 1986/87:S0267 och motion 1986/87:S0280 yrkandena 4 och 5,
2. betriiffande en kartliggning av alkoholmissbrukets ekonomiska
skadeverkningar
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0245 delvis,
3. betriffande forskning om kvinnors ulkoholmissbruk
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0215 yrkande 3 delvis och
motion 1986/87:S0221,
" 4. betriffande en forbirtrad alkoholstatistik
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0215 yrkande §, K
5. betriiffande alkohol och olveksfall '
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0480,
6. betriffande en alkoholforskningsinstitut
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0126 och motion 1986/87 So127,
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7. betriffande forskning om barns villkor ' SoU1986/87:28
att riksdagen avslar motion 1986/87:50125 yrkande 1.

8. betriffande ett centrum for forskning om barn
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0125 yrkande 2,

9. betriffande et digiirdsprogram for en forindring av ungdomens
levnadsforhdllanden
att riksdagen avslar motion 1986/87:50263,.

10. betriffande forskning om fritidens socialu konsekvenser
att riksdagen avslar motion 1986/87:50226,

L1. betriffande en meningsfylld fritid
att riksdagen avslar motion 1986/87:50235,

12. betriffande forskning om klass och ohilsa
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0128,

13. betriffande hdlsockonomisk forskning m.m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0129,

14. betriffande invandrarforskning
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0218,

15. betriffande forskning om hjilpmedel
att riksdagen avslar motion 1986/87:50234 yrkande 2,

16. betraffande skilsmdssoforskning
att riksdagen avslar motion 1986/87:50277 yrkande 2,

17. betritffande sumordnad handikappforskning
att riksdagen avslar motion 1986/87:50456.

18. betriiffande forskning om luftvdgsinfektioner
att riksdagen avslar motion 1986/87:50469.

19. betriffande forskning om den s. k. Skaraborgsmodellen
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0634 yrkande 1, )

20. betraffande avskaffande av delegationen fér social forskning
att riksdagen avslar motion 1986/87:UbS5 yrkande 8 delvis,

21. betraffande forskningen inom socialdepartementets verksam-
hetsomrdde
att riksdagen godkinner i propositionen (bil. 4) angivna allminna:
riktlinjer for forskningen inom socialdepartementets verksamhetsom-
réade, '

22. betriffande medelsanvisningen
©att riksdagen till Forsknings- och utvecklingsarbete samt férséksverk-
samhet for budgetaret 1987/88 under femte huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 36 909 000 kr..

23. betriffande avskaffande av arbetarskyddsstyrelsens forsknings-
avdelning
att riksdagen avslar motion 1986/87:UbS yrkande § delvis,

24. betritfande inrdinande av en fristdende myndigher for arbetsmil-
joforskning - o
att riksdagen med bifall till propositionen bil. 8 p. 5 yrkande 1 och
med avslag pa motion 1986/87:UbS yrkande 35 i motsvarande del
godkanner att en fristiende myndighet for arbetsmiljoforskning
inrdttas den 1 juli 1987 och att forskningsavdelningen vid arbetar-
skyddsstyrelsen samtidigt upphor,
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25. betriffande inrdttandet av en chefstjinst for arbetsmiljons forsk-
ningsinstitut
att riksdagen med bifall till propositionen bil. 8 p. S yrkande 2 och med
avslag pd motion 1986/87:UbS yrkande 35 i motsvarande del bemyndi-
gar regeringen att vid den nya myndigheten inrétta en ordinarie tjinst
som chef med beteckningen p.

26. betriffande arberslivs- och arbetsmiljéforskningen
att riksdagen beslutar att vad som i propositionen anforts om
arbetslivs- och arbetsmiljoforskningen (bil. 8 p. 4) inte skall foranleda
ndgot riksdagens uttalande, :

27. betriffunde medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till propositionen bil. 8 p. 5 vrkande 3 till
Utredningar m. m. for budgetaret 1987/88 under tionde huvudtiteln,
utdver vad som berdknats i proposition 1986/87:100, bilaga 12, anvisar
ett reservationsanslag av 1 000 000 kr.,

28. betriffande air-bag-forskning
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0707.

Stockholm den 21 april 1987
Pa socialutskottets vignar

Duaniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp). Evert Svensson (s). Goéte Jonsson (m).
Ulla Tillander (c). Anita Persson (s). Blenda Littmarck (m), Gunnar Strom
(s). Aina Westin (s}, Ann-Cathrine Haglund (m). Yvonne Sandberg-Fries
(s), Rosa Osth (¢). Inga Lantz (vpk). Ingrid Andersson (s). Ingrid Ronne-
Bjorkqvist (fp) och Maud Bjérnemalm (s).

Reservationer

En kartlaggning av alkoholmissbrukets familjesociala
konsekvenser (mom. 1ihemstéllan)

1. av Danicl Tarschys (fp), G6te Jonsson (m), Ulla Tillander (c). Blenda

Littmarck (m). Ann-Cathrine Haglund (m). Rosa Osth (¢) och Ingrid .

Ronne-Bjérkqvist (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med " Utskottet
vidhaller™ och pa s. 7 slutar med "avstyrks darfor’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att det behovs forskning om
alkoholmissbrukets sociala och ekonomiska skadeverkningar for missbru-
karnas familjer och omgivning och att det dirvid dr sarskilt viktigt att
undersdka forhallandena for barn i missbrukarfamiljer. En sadan kartligg-
ning som foreslas i de nu aktuella motioncrna bér darfor genomforas och
erforderliga resurser bor stallas till forskarnas férfogande for losande av de
foreslagna forskningsuppgifterna. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kidnna.
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dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla

1. betraffande en kartliggning av alkoholmissbrukets familjesociala
konsekvenser
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:50215 yrkande 6,
motion 1986/87:50237, motion 1986/87:S0245 delvis, motion 1986/
87:50266, motion 1986/87:S0267 och motion 1986/87:50280 yrkande-
na 4 och 5 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

Enkartlaggning av alkoholmissbrukets ekonomiska
skadeverkningar (mom. 2 i hemstéllan)

2. av Gote Jonsson (m), Blenda Littmarck (m) och Ann-Cathrine Haglund
(m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pé s. 7 som borjar med “Utskottet
delar” och slutar med i har aktuell del’” bort ha f6ljande lydelse:

En effektiv information om alkoholens skadeverkningar forutsatter exakt
och aktuell kunskap om dessa verkningar. Utskottet delar motionirernas
uppfattning att det behdvs ytterligare forskningsinsatser pa detta omrade.
Regeringen bor darfor ta initiativ till en ny, vetenskapligt betryggande
undersokning av vilka ekonomiska skador samhillet asamkas av alkohol-
missbruket och da ligga sarskild vikt vid de ansprak som stills pa sjukvéarden.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
2. betraffande en kartliggning av alkoholmissbrukets ekonomiska
skadeverkningar
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:50245 delvis som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

En forbittrad alkoholstatistik (mom. 4 i hemstéllan)
3. av Daniel Tarschys (fp) och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med “En
likalydande™ och pa s. 9 slutar med "(yrkande 5)" bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det finns stora brister nar
det giller kunskaperna om alkoholens effekter. Undersokningar har t. ex.
visat att alkoholens roll i samband med fértida d6d ér betydligt storre an vad
den officiella statistiken for narvarande visar. En forbittrad alkoholstatistik
ir ett medel att avhjilpa dessa brister. Vad utskottet hiar anfért med
anledning av motion So 215 (fp) yrkande 5 bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla
4. betréiffande en forbdttrad alkoholstatistik
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:50215 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

SoU 1986/87:28



Forskning om barns villkor och ett centrum for forskmng om
barn (mom. 7 och 81 hemstéllan)

4. av Daniel Tarschys (fp) och Ingrid Ronne-Bj6rkqvist (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 11 som bérjar med "En motion™
och slutar med "So 125 (fp)" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det finns ett stort behov av forbittrade kunskaper om
barns livsvillkor och om lamplig utformning av samhaéllets insatser for barn
och ungdom. Sarskilt giller detta de socialt mest utsatta barnen, for vilka
samhiillet maste ta ett sarskilt ansvar. Utskottet delar siledes motionirens
uppfattning att forskning och utvecklingsarbete, som avser att ge férdjupad
kunskap om barns och ungdomars livsvillkor bor prioriteras. Vad utskottct
har anfort med anledning av motion 125 (fp) bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Forslaget om ctt sarskilt “tema™ for barnforskning vid universitetet i
Link6ping ar vardefullt, men utskottet finner det osidkert om forskningsom-
radet dir ~ i konkurrens med andra redan ctablerade teman — kan komma
att tilldelas tillrackliga resurser. Innan definitivt beslut fattas om hur
forskningen om barns livsvillkor skall organiseras bor de i motionen angivna
alternativen Overvigas,

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstlla
7. betraffande forskning om barns villkor
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0125 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstalla
8. betriffande et centrum for forskning om barn
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0125 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Ett atgiardsprogram for férindring av ungdomens
‘levnadsfoérhallanden (mom. 91 hemstéllan)
5. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pés. 11 som borjar med "'Riksdagen
har™ och slutar med ° dvstyrks dirfor” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att den nuvarande ungdoms- och framtidsfientliga politi-

ken med kraft méste slas tillbaka. I den nu aktuella motionen begirs att

regeringen utformar ett samlat dtgardsprogram f6r en fordndring av ungdo-
mens levnadsférhallanden. Ett sddant program bor enligt motionirerna ha

soctalistiska fortecken. Utskottet delar denna uppfattning. Vad utskottet har

anfort med anledning av motion So 263 (vpk) bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla
9. betriffande ent digirdsprogram for forindring av ungdomens
levnadsforhdllanden : :
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:50263 som sin mening
ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,
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Etttgiardsprogram for en féréindring av ungdomens
levnadsforhéllanden (motiveringen tillmom. 91 hemstéllan)

6. av Evert Svensson, Anita Persson, Gunnar Strom, Aina Westin, Yvonne
Sandberg-Fries, Ingrid Andersson och Maud Bjérnemalm (alla s) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 11-som borjar med "De fragor
som” och slutar med "avstyrks darfor” bort ha féljande lydelse:

Barn- och ungdomsdelegationen (Ju 1983:01) tillkallades i december 1982
for att under statsministerns ledning vara ett radgivande och samordnande
organ for barn- och ungdomsfrigor inom regeringskansliet (Dir. 1982:104).

1 tillaggsdirektiv till barn- och ungdomsdelegationen i februari 1986 (Dir.
1986:4) anforde déavarande statsministern bl.a. att delegationen i sitt
fortsatta arbete borde ges mojlighet att fordjupa och bredda nagra allméinna,

. Overgripande och principiellt inriktade diskussioner. For att detta skulle vara
méjligt borde delegationen ges en nagot friare stéllning till det 16pande
arbetet i regeringskansliet. Delegationens radgivande uppgifter borde fort-
sattningsvis begrinsas till frigor av allmin karaktir och tvirgdende frigor
som hor hemma inom flera fackdepartements omraden.

Statsraddet Ulf Lénnqvist, som i regeringen har sirskilt ansvar for ungdom,
idrott och turism, ir sedan den 10 oktober 1986 ordférande i barn- och
ungdomsdelegationen. '

De fragor som tas upp i den nu aktuella motionen rér ungdomsarbetslos-
het, ungdomens bostadssituation och de ungas rétt till en meningsfull fritid.
Frigorna beror alltsé flera fackdepartement och bor dirmed lampa sig for en
overgripande diskussion i barn- och ungdomsdclegationen. Négot initiativ av
riksdagen med anledning av motionen ir inte pikallat. Motion S0263 (vpk)
avstyrks darfor. ' '

Enmeningsfylld fritid (mom. 11 i hemstéallan)
7. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 12 som borjar med "De
forskningsresultat™ och slutar med "S$0235 (vpk)™ bort ha fSljande lydelse:
Utskottet delar den uppfattning motiondrerna i motion So 235 (vpk) givit
uttryck f6r, nimligen att minniskor maste ha mojligheter till en meningsfull
fritid i anslutning till bostadsomraden, arbetsplatser, skolor, daghem, m. m.
Riksdagen bor darfor ge regeringen till kinna att reclla méjligheter till en
meningsfylld fritid maste finnas dar ménniskor lever och verkar.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstilla
L1. betraffande en meningsfylld fritid
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:50235 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Forskning om klass och ohélsa (mom. 12 i hemstillan)

8. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med “Enligt vad™
och slutar med “(yrkandena 1 och 2)™ bort ha foljande lydelse:
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Sambanden mellan klass och ohilsa ér alltsa klarlagda. Om orsakerna till
dessa samband vet man emellertid mycket litet. Utskottet delar motionarer-
nas uppfattning att sidan forskning som belyser sambandsmekanismer
mellan klass och ohilsa bor prioriteras. Vad utskottet hdr uttalat bor
riksdagen med anledning av motion So128 (vpk) yrkande 1 som sin mening ge
regeringen till kinna. Utskottet tillstyrker vidare motionarernas forslag att
riksdagen skall besluta att anvisa 5 milj. kr. for forskning inom dmnesomra-
det klass och ohilsa [yrkande 2 i den aktuella motionen (vpk)).

dels att utskottet under mom. 12 bort hemstilla
12. betraffande forskning om klass och ohilsa
a) att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0128 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
b) att riksdagen med bifall till motion 1986/87:5S0128 yrkande 2 till
forskning inom dmnesomradet klass och ohilsa anvisar 5000000 kr.

Hilsoekonomisk forskning m. m. (mom. 13 i hemstéllan)
9. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med "Hilsocko-
nomisk” och slutar med “utan avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:

Den forebyggande verksamheten i sjukvirden méaste fi en starkare
stillning. Utskottet delar darfér motionérernas uppfattning att sjukvirden
aktivt bor medverka till att spira upp och bekimpa orsakerna till sjukdom
och ohalsa. Vidare bor riksdagen med anledning av motion So 129 (vpk) som
sin mening ge regeringen till kdnna att forskningen inom hilso- och
sjukvarden skall utga fran ett totalt samhéllsekonomiskt perspektiv och att
forskning om hilsoekonomi skall ha en samhillsekonomisk inriktning och
kopplas till socialmedicinsk forskning.

dels att utskottet under mom. 13 bort hemstilla
13. betraffande hdlsoekonomisk forskning m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:5S0129 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Avskaffande av delegationen for social forskning (mom. 201
hemstéllan)

10. av Gote Jonsson {m), Blenda Littmarck (m) och Ann-Cathrine Haglund
(m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med *'Statsminis-
tern anfor” och slutar med “avstyrks darfor” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet delar asikten att hogskolornas och universitetens resurser bor
forstarkas. En bittre 19sning dn den som foreslds i propositionen, vilken gar
ut pa att sektorsorganen skall finansiera tjanster i hogskolan, ir att Gverfora
det forskningsansvar som nu ligger hos sektorsforskningen till universitet och
hogskolor. Utskottet tillstyrker i enlighet harmed forslaget i motion Ub 5 att
avskaffa delcgationen for social forskning, DSF, (yrkande 8 delvis). Ansva-
ret for den forskning som initieras av DSF bor foras over till hogskolan. DSF
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bor avvecklas under en sexarsperiod raknat fran instundande budgetérsskif-  SoU 1986/87:28
te. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 20 bort hemstilla
20. betriffande avskaffande av delegationen fér social forskning
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Ub5 yrkande 8, deivis,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

Avskaffande av arbetarskyddsstyrelsens forskningsavdelning
(mom. 23 i hemstéllan)

11. av Gote Jonsson (m), Blenda Littmarck (m) och Ann-Cathrine Haglund
(m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s.20 med “Ovan
(s. 19)” och slutar pd s. 21 med "avstyrks darfor™ bort ha foljande lydelse:

Sasom tidigare framgatt (se res. 10) anser utskottet att hdgskolornas och
universitetens resurser bor forstarkas och att en atgird i detta syfte ir att
overfora det forskningsansvar som for narvarande ligger hos sektorsorganen
till universitet och hogskolor. Utskottet tillstyrker darfor forslaget i motion
Ub 5 att avskaffa arbetarskyddsstyrclsens forskningsavdelning (yrkande 8
delvis). Dess forskning bor foras over till hdgskolan och de anstillda bor
kunna beredas anstéllning inom hégskolan. En lamplig avvecklingsperiod ar
sex ar raknat frin kommande budgetérsskifte. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 23 bort hemstélla
23. betriffande avskaffande av arbetarskyddsstyrelsens forsknings-
avdelning
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:UbS5 yrkande 8 delvis
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfért,

Inréttande av en fristdiende myndighet for
arbetsmiljoforskning och inrdttande av en chefstjéanst for
arbetsmiljons forskningsinstitut (mom. 24 och 25 i hemstéllan)

12. av Gote Jonsson (m), Blenda Littmarck (m) och Ann-Cathrine Haglund
(m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pé s. 21 som borjar med "Vad galler™
och slutar med "'(yrkande 35)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende uttalat sig for ett avskaffande av arbetar-
skyddsstyrelsens forskningsavdelning och for ett Gverforande av dess resur-
ser till hogskolan (se res. 11). Utskottet kan féljaktligen inte godta
propositionens férslag att omvandla forskningsavdelningen till en fristaende
myndighet f6r arbetsmiljéforskning. Det sagda innebar att utskottet tillstyr-
ker forslaget i motion UbS5 yrkande 35 och avstyrker propositionen bil. 8 p. 5
yrkandena 1 och 2.



dels att utskottet under mom. 24 bort hemstélla
24. betraffande inréintande av en fristdende myndighet fir arbetsmil-
joforskningen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:UbS .yrkandc 35
motsvarande del avslar propositionen bil. 8 p. 5 yrkande 1,

dels att utskottet under mom. 25 bort hemstilla .
25. betraffande inrdttande av en chefstjinst for arbetsmiljons forsk-
ningsinstitut .
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub5 yrkande 35, i
motsvarande del, avslar propositionen bil. 8 p. 5 yrkande 2.
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Forskning om klass och ohilsa (mom. 12 i hemstallan) av vpk . ..
Hilsockonomisk forskning m. m. (mom. 13 i hemstillan) av vpk
10. Avskaffande av delegationen for social forskning (mom. 20 i
hemstallan) avm ... oo
11. Avskaffande av arbetarskyddsstyrelsens forskningsavdelning
(mom. 23ihemstéllan)avm ... ........ ...
12. Inrittande av en fristdende myndighet for arbetsmiljoforskning
ochinrittande av ¢n chefstjinst for arbetsmiljons forskningsinsti-
tut (mom. 24 och 25 ihemstéllan)avm .......... ... ... ....
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