Socialutskottets betinkande @
1986/87:10 B

om dndringireglerna for bidragsférskott och

underhéllsbidrag (prop. 1986/87:35) SoSeT-10

I betinkandet behandlas proposition 1986/87:35 om édndring i reglerna for
bidragsforskott och underhallsbidrag jimte de motioner som vickts med
anledning av propositionen.

Lagutskottet har yttrat sig éver propositionen (LU 1986/87:3 y) jimte
vissa motioner. Yttrandet fogas till betinkandet som bilaga.

Utskottet har i drendet uppvaktats av foretridare for Ensamma forildrars
forening. Ensamstiende adoptivforildrars forening samt foreningen Familj
och riitt.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betdnkandet regeringens forslag om sinkning av
bidragsforskottsnivan frin nuvarande 41 till 40 % av basbeloppet. Hiremot
reserverar sig utskottets vpk-ledamot.

Utskottet tillstyrker ocksa propositionsforslaget om dndrade regler for
indexupprikning av underhallsbidrag till barn. inncbirande att upprikning-
en i fortsdttningen helt skall fdlja basbeloppsutvecklingen. Fér ndrvarande
uppriknas underhallsbidrag till barn endast med 7/10 av basbeloppsindring-
en och foretas forst om basbeloppet dindrats med minst § . Utskottets
vpk-ledamot reserverar sig dven mot dcetta beslut.

Aven 6vriga lagforslag i propositionen tillstyrks.

Utskottet avstyrker motionsyrkanden (m) om utstrickt tid for preskription
och inférsel av underhéllsbidrag och om mdjlighet till inforsel aven i
arbetsloshetsersittning m. fl. forméner. Mot dessa beslut reserverar sig
utskottets m- och fp-ledamdoter.

Utskottet avstyrker vidare ett antal motionsyrkanden (m och vpk) rérande
arbetet i den nya kommittén f6r dversyn av reglerna for underhallsbidrag till
barn och bidragsforskott. Utskottet understryker att utredningen bor arbeta
skyndsamt.

Utskottets m-. fp- och c-ledamoter avger ett sérskilt yttrande angiende
den ekonomiska utvecklingen. )

Fp-ledamoterna avger ett sirskilt yttrande angdende familjepolitikens
inriktning.
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Propositionen

I proposition 1986/87:35 om indring i reglerna t6r bidragstorskott och
underhallsbidrag har regeringen (socialdepartcmentet) foreslagit riksdagen
att anta forslagen till
1. lag om dndringilagen (1966:680) om iindring av vissa underhqllsbldrdg
2. lag om éndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,
3. lag om andring i lagen (1984:1()95) om forlingt bidragsforskott for
studerdnde
4. lag om andring i lagen (1984:1096) om S”ll‘b]\llt bidrag till vissa
ddoptlvbdrn.
Lagforslagen fogas till betinkandet som bilaga 1.

Motioner

I motion 1986/87:S0104 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen beslutar att avsli forslaget i proposition 1986/87:35 att
bidragsforskottet skall berdknas pa 40 % i stillet for som i dag pa 41 % av
basbeloppet,

2. att riksdagen hos regeringen begir att dven frigan om den s. k.
reduceringsregeln blir foremal for kommande utredning,

3. att riksdagen beslutar avsla forslaget om lag om #ndring i lagen
{1966:680) om indring av vissa underhillsbidrag (indexindring),

4. att riksdagen beslutar att frigan om metoden for uppriakning av
underhallsbidrag hinskjuts till kommande utredning.

I motion 1986/87:S0105 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen beslutar att faststilla preskriptionstiden avseende skuld
for obetalda underhallsbidrag till fem Ar.

2. att riksdagen beslutar att faststilla inférseltiden for underhéllisbidrag
till fem ér,

3. att riksdagen beslutar att for inforseln skall fa tas 1 anspridk &dven
arbetslOshetsersiattning, utbildningsbidrag och vissa andra féorméner som
ersatter inkomstbortfall i enlighet med revisorernas forslag,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kéinna att forsdkrings-
kassan skall ha i uppdrag att foretriida samhallsintressen vid faststéllelse av
underhdllsbidrag med ritt att vid behov upptrada som part infér domstol,

5. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna att, med hénsyn
till redan genomférd utredningsverksamhet, den nu aviserade utredningen
med syfte att fdresld en genomgripande férdndring av underhdilsbidrags- och
bidragsforskottssystemet bor bedriva sitt arbete skyndsamt.

I motion 1986/87:S0106 av Margareta Gard (m) hemstills att riksdagen hos
régeringcn anhaller om att den kommande utredningen om bidragsférskott
och underhéllsbidrag upptar i motionen angivna fragestéllningar for bedém-
ning och forslag.
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Utskottet

Gaillande bestimmelser i huvuddrag

Foraldrars underhéllsskyldighet mot barn regleras i 7 kap. fordldrabalken.

Enligt 7 kap. 1 § skall foraldrarna svara for underhdli at barnet efter vad
som #r skiligt med hédnsyn till barnets behov och forildrarnas samlade
ckonomiska férméga. Nir forialdrarnas underhéllsskyldighet bestiams skall
hiinsyn tas till barnets egna inkomster och tillgangar samt till barnets sociala
forméner. Underhallsskyldigheten upphor nir barnet fyller arton ar. Om
barnet gar i skolan vid denna tidpunkt eller om barnet &terupptar skolgangen
fére nitton ars alder ar fordldrarna underhallsskyldiga sa lange skolgangen
pdgar. dock langst till barnet fyller tjugoett ar. I kostnaderna for barnets
underhall skall forildrarna sinsemellan ta del var och en efter sin formaga.

Foridlder som intc varaktigt bor tillsammans med barnet skall fullgdra sin
underhéllsskyldighet genom att betala underhillsbidrag till barnet. Under-
hillsbidrag faststills genom dom eller avtal (2 §).

Nir underhillsbidrag bestims far den bidragsskyldige forbehilla sig visst
belopp for egna levnadskostnader. skilig bostadskostnad, underhdll it
hemmavarande barn samt — om det finns siirskilda skl — underhall at make
eller sammanboende. Den bidragsskyldiges egna levnadskostnader beriikknas
med ledning av ett normalbelopp, vilket utgér 120 % av gillande basbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmiin férsikring (3 §).

Om en bidragsskyldig foralder haft barnet hos sig under ¢n sammanhing-
ande tid av minst fem hela dygn far forilldern gora avdrag pd underhallshidra-
get med 1/40 av underhallsbidraget for varje helt dvgn av vistelsen. Om det
foreligger siarskilda skil kan domstol forordna om andra villkor for avdrags-
ratten (4 §). Det dr ocksd mdjligt att avtala om andra villkor.

Underhéllsbidrag skall vanligtvis betalas manadsvis i forskott (7 §).

Underhéllsbidrag fir mot den bidragsskyldiges bestridande inte utdomas
retroaktivt for langre tid tillbaka in tre ar fore det att talan vickts (8 §). En
tredarstid giller dven for utkrivande av forfallna underhdllsbidrag (9 §).

Dom eller avtal om underhdll kan jamkas av ritten, om dndring i
forhallandena foranleder det. Avtal om underhdll kan ocksd jimkas av
ritten. om avtalet ar oskéligt med hinsyn till omstindigheterna vid dess
tillkomst och forhallandena i Gvrigt. Efter sex ar har fordldrarna ratt till
omprovning av ett avtal eller en dom om underhallsbidrag dven om det inte
foreligger skl for jamkning (10 §).

Fr.o.m. den 1 juli 1985 giller till skydd for barn som forlorar mél om
underhill sérskilda regler betriffande rittegéngskostnad (19 §).

Andring av underhallsbidrag till barn med hinsyn till kostnadsutveckling-
en regleras i lagen (1966:680) om dndring av vissa underhallsbidrag (indrad
senast 1981:1192). .

Enligt 3 § denna lag giiller fr. 0. m. 4r 1983 att bidragsbeloppet andras den
1 februari varje ar som basbeloppet med minst fem procent over- eller
underskrider det basbelopp som lag till grund fér senaste dndring. Bidragsbe-
loppet till eget eller annans barn dndras fr. 0. m. den 1 april 1979 endast med
sju tiondelar av det procenttal med vilket basbeloppet dndrats (4 §).
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Bestammelser om bidragsforskott finns ilagen (1964:143) om bidragsférskotr
(omtryckt 1976:277, 4ndrad scnast 1986:241).

Om ingen av fordldrarna eller endast ¢n av dem har vardnaden om barnet,
lamnas bidragsforskott i forhallande till fordlder som inte har virdnaden
under férutsdttning att denne inte varaktigt bor tillsammans med barnet. Om
bada férildrarna har virdnaden om barnet gemensamt men barnet varaktigt
bor tillsammans med endast cn av dem. limnas bidragsforskott i f6rhallande
till den andra férildern (1 §).

Enligt 2 § lamnas bidragsforskott inte om

a) vardnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skil underléter att vidta
eller medverka till atgirder for att fi underhdlisbidrag eller faderskap till
barnet faststallt,

b) det finns grundad anledning att anta att den underhallsskyldige betalar
faststillt underhallsbidrag inte understigande bidragsforskottsnivan,

c) det ar uppenbart att den underhéllsskyldige pd annat sitt sorjer for att
barnet fir motsvarande underhall.

Bidragsfrskott utgr t. o. m. den manad under vilken barnet fyllt arton ar
(3 §). Bidragsforskott utgdr for ar riknat 41 % av basbeloppet enligt lagen
om allmén forsakring. Om det underhdllsbidrag som har blivit faststalit
uppenbarligen understiger vad den underhéllsskyldige bor erldgga i bidrag,
lamnas inte bidragsférskott med hogre belopp dn underhillsbidraget (4 §).

Frigor om bidragsforskott handhas av riksforsiakringsverket och de
allmanna forsikringskassorna. Beslut om bidragsforskott fattas av vardnads-
havarens forsidkringskassa efter ansdkan (5.6 §§).

Bidragsforskott utbetalas manadsvis i forskott, genom riksforsakringsver-
kets torsorg. Utbetalningen gors till vardnadshavaren (8, 9, 10 §§).

I den man bidragsforskott svarar mot faststiallt underhéllsbidrag intrader
forsikringskassan i barnets ratt till underhallsbidrag gentemot den under-
hallsskyldige (15 §).

Har den underhallsskyldige ritt till avdrag pa underhallsbidraget diarfor att
han eller hon har haft barnet hos sig, skall detta anmilas till forsakringskas-
san inom tre manader. Den underhilisskyldige skall genom intyg av den
andra foraldern cller, om sddant intyg inte kan erhallas, pd annat sétt styrka
att han eller hon har haft barnet hos sig under den tid som avdraget avser.
Oavsett vad som har bestimts genom dom cller avtal beaktas dock detta
avdrag endast om den underhallsskyldige har haft barnet hos sig under en
sammanhéngande tid av minst fcm hela dygn (15 §). Om den underhallsskyl-
dige har ratt till umgingesavdrag enligt ovan minskas kommande bidrags-
forskott med motsvarande belopp (4 a §).

Sé lange bidragsforskott utgar skall den underhillsskyldige betala motsva-
rande underhallsbidrag till forsakringskassan (16 §). Om den underhallsskyl-
dige inte betalar cfter formaga skall forsikringskassan vidta erforderliga
atgarder for fordringens indrivande (17 §). Forsiikringskassan fir under vissa
forutsattningar besluta om eftergift — helt. eller delvis — av aterkravet
gentemot den underhéllsskyldige (18 §).

Bestammelser om forlingt bidragsforskott dterfinns i lagen (1984:1095)
om forlingt bidragsforskott for studerande (dndrad 1986:380).

Enligt denna lag lamnas stdd enligt i stort sctt ovanstaende regler for barn
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som gar i skolan nir det fyller 18 ar eller aterupptar skolgangen innan det
fyller 19 ar si linge barnet bedriver studier som ger ritt till forlangt
barnbidrag eller studiehjalp, dock langst t.o. m. juni minad det &r barnct
fyller 20 ar.

Bestammelser om ett sérskilt stdd motsvarande bidragsforskott till barn
som ar adopterat av endast en person finns i lagen (1984:1096) om sdrskilt
bidrag till vissa adoprivbarn (indrad 1986:381). Bidrag limnas cnligt i stort
sett samma regler som for bidragsforskott.

Reglerna om underhallsbidrag, bidragsférskott m. m. &ndrades visentligt
genom beslut av riksdagen i december 1978 (prop. 1978/79:12, LU 9, SoU
2y, rskr. 99). Huvuddelen av reformen tridde i kraft den 1 juli 1979. T
samband med 1978 ars reform fick socialstyrelsen och riksférsakringsverket i
uppdrag att ge ut riktlinjer for socialférvaltningarnas och forsakringskassor-
nas tilldimpning av de nya bestimmelserna. Socialstyrelsen och riksforsak-
ringsverket har gemensamt utgivit Underhdllsbidrag och bidragsforskot -
Allménna rdd fran socialstyrelsen 1982:1 och riksforsikringsverker 1982:2.
Andringar och tillagg till de Allminna riden har publicerats bl.a. i
socialstyrelsens meddelandeblad 3/83, 3/85 och 35/86.

De allménna riaden rérande underhallsbidrag och bidragsférskott innehél-
ler detaljerade anvisningar for handliggare av sddana fragor hos socialndmn-
der och forsdkringskassor. Bl. a. redogdrs for faststillande av underhillsbi-
drag, beriikning av underhéllsbidragets storlck och bidragsforskottsreglerna.

I socialutskottets betinkande 1985/86:29 om underhallsbidrag och bidrags-
forskott (se vidare nedan) har lamnats en utférlig redogérelse for nuvarande
bidragsférskottssystem, bl.a. for sambandet mecllan bidragsforskott och
underhallsbidrag, faststillande av underhalisbidrag, indexupprikning, um-
gingesavdrag, bidragsforskottsnivan, delgivningsbestammelser. aterkravs-
verksamheten, preskriptionstid, m. m.

Oversyn av nuvarande regler

Riksdagen behandlade under viren 1986 ett forslag fran riksdagens revisorer
angdende statens utgifter for bidragsforskott. m. m. (férslag 1985/86:17. SoU
1985/86:29, rskr. 354). Revisorerna hade foretagit en granskning av bidrags-
forskottssystemet och dirvid iakttagit olika brister i systemet, framst i fragor
som gillde sambandet mallan bidragsforskottslagen och férildrabalkens
regler om underhéllsbidrag. Revisorerna foreslog en utredning om ctt nytt
system samt i avvaktan darpd olika kortsiktiga dtgirder som borde Gver-
vagas.

Socialutskottet, som var enhilligt., delade bedémningen att bidragsfér-
skottssystemet fungerar otillfredsstillande i flera viktiga avseenden och
tillstyrkte en utredning av systemet. Utskottet framholl att det behdvdes mer
faktaunderlag i friga om den ckonomiska och sociala situationen for saviil
underhéllsskyldiga som underhallsberittigade barn och deras vardnadshava-
re. De sociala konsckvenserna av olika regleringar méste sdrskilt belysas.
Aven fragor om underhillsbidrag skulle kunna tas upp av utredningen.
Utskottet betonade att utredningen borde vara forutsattningslds och att olika
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forslag fritt skulle kunna prévas. Utredningen borde arbeta skyndsamt och
inte i onddan gd in pa detaljfrigor som kunde forsena genomforandet av ett
nytt system. Det borde enligt utskottet ankomina pé regeringen att avgora

om det fanns skil att i avvaktan pd utredningsresultatet initiera kortsiktiga

atgirder.

De olika forslag som framforts i motioner borde enligt utskottets mening
ocksé fritt kunna provas av den begirda utredningen.

Riksdagen beslot att ge regeringen till kiinna vad utskottet hade anfort
med anledning av revisorernas forslag och ett antal motioner i dmnet.

Regeringen har i dagarna beslutat om direktiv for den utredning som i
enlighet med riksdagens beslut skall géra en dversva av reglerna for
underhdllsbidrag och bidragsférskott (Dir. 1986:30).

I direktiven hiinvisas till vad socialutskottet anfort (SoU 1985/86:29 5. 41)
om att det ir angelaget att ta cn allsidig belysning och diskussion av de
grundliggande frigorna om bidragsforskottets konstruktion och dess an-
knvtning till férildrabalkens regler om underhdllsbidrag. For detta fordrades
cnligt utskottet vtterligare faktaunderlag av den ekonomiska och sociala
situationen for siviil underhdllsskyldiga som underhllsberéttigade barn och
deras vardnadshavare. Utifran det faktamaterial som redan finns och det som
utredningen kan inhiimta bor det enligt direktiven goras noggranna analyser
som beaktar faktorer ssom skillnader i inkomst, familjesituation, bostadssi-
tuation m. m. De sociala konsekvenscrna av olika lagregleringar bor sirskilt
belysas.

Kommittén bor vidare sdsom socialutskottet anforde lagga resultatet till
grund for forutsiittningslosa dverviganden angdende utformningen av sam-
hillets stod till barn som inte lever samran med bada sina forilldrar. Aven
frigor om underhéllsbidrag bor kunna provas av utredningen, heter det i
dircktiven. Den nya kommittén bor ocksd ha frihet att préova om de
nuvarande reglerna éver huvud taget skall bibehallas eller om underhallsbi-
drag och/cller bidragsférskott kan crsittas med andra stodformer och/cller
med nya sétt att uppfylla forildraférpliktelser.

De olika frigor om brister i bidragsforskotts- och underhillsbidragsregler-
na som behandlats av revisorerna och i motionerna i riksdagen bor enligt
dircktiven fritt kunna provas av utredningen.

I direktiven erinras vidare sarskilt om négra brister som utredningen siigs
boéra belysa, analysera och séka ldsningar pa. Dir niimns bl. a. effekterna av
att underhallsbidraget sitts for 14gt. anpassning av underhéllsbidraget till
indrade forhallanden, fragan om inkomst- cller behovsprovning av utfyll-
nadsbidraget, samordningen av underhéllsbidrag och bidragsforskott, berik-
ningen av den underhillsskyldiges forbehall och av underhallsbidragets
storlek samt administrationsfrigorna. (Se vidare s. 10, 12 och s. 20.)

Utredningen bar ocksd belysa andra faktorer som pdverkar forildrarnas
ckonomi, sdsom de¢ delar av skattesystemet och det familjeekonomiska
stodsystemet som direkt berdr ensamférildrarna och de underhallsskvldiga.
Kommitténs arbete bor vara avslutat senast den § november 1988.
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Huvudsakligt innehall i propositionen

I den nu framlagda propositionen 1986/87:35 om éndring i reglerna for
bidragsforskott och underhéllsbidrag framliggs férslag till andringar i
bidragsforskottssystemet pa kortare sikt. Utgdngspunkt har bl. a. varit ett
antal forslag till kortsiktiga atgirder vilka riksdagens revisorer menat bor
Overviigas i avvaktan pa resultatet av den nva utredningen. I propositionen
foreslds atgarder pé flera av dessa punkter. Dérutover lamnas i propositionen

vtterligare forslag till forindringar av reglerna for underhallsbidrag ochr

bidragsforskott. Foljande lagindringar foreslas.

- Indexregleringen av underhéllsbidragen dndras sa att bidragen nirmare
foljer basbeloppsutvecklingen. Dels slopas den nuvarande regeln att bidra-
gen justeras endast nir basbeloppet har 6kat eller minskat med fem procent
sedan den scnaste justeringen. Dels skall underhillsbidragen till barn f6lja
basbeloppsindringarna utan den nuvarande begrinsningen till 7/10 av
basbeloppsidndringen. Detta innebér att man uppndr en storre likhet med de
basbeloppsanknutna bidragsforskotten.

- Nivin for bidragsforskott siinks fran 41 till 40 % av basbeloppet.

— Skyldighet att betala forfallna underhallsbidrag till forsakringskassan
skall giilla dven om bidragsforskottsbeslutet inte delgivits den underhallsskyl-
dige. Betalningar som skett till barnets stéllféretridare fore delgivning far
dock aberopas mot kassan. Forslaget innebir att inforsel kan dga rum dven
om den underhallsskyldige inte delgivits kassans beslut att betala ut
bidragsforskott.

— Handliggningen hos forsikringskassorna av frigor om umgangesavdrdg
samordnas till den underhallsskyldiges forsdkringskassa.

— Det minsta bidragsforskottsbelopp som foranleder utbetalning féreslas
héjt till 50 kr. per méanad.

. — Vissa krav pa delgivning slopas i bidragsforskottslagstiftningen.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den | januari 1987. Det innebiir bl. a.
att den forindrade indexregleringen tillimpas forsta gingen i friga om
justering av underhédllsbidragen den 1 februari 1987.

Indexregleringen av underhallsbidrag

Flertalet underhallsbidrag dndras i anslutning till férdndringarna i penning-
viirdet. Bestammelser om detta finns i lagen (1966:680) om dndring av vissa

underhilisbidrag (indexlagen). Andringarna av underhallsbidragen ar knut-

na till dndringarna av det basbelopp som giller enligt lagen (1962:381) om
allmin forsdkring. Enligt huvudregeln i indexlagen (3 §) dndras underhélls-
bidragen den 1 februari varje ar di basbeloppet med minst 5 ¢ dver- eller
underskrider det basbelopp som l4g till grund fér den senaste dndringen. Den
senaste upprikningen dgde rum den 1 februari i ar.

Bidragsbeloppet dndras med det procenttal med vilket basbheloppet har
indrats. Bidrag till barn édndras dock endast med sju tiondelar av procenttalet
8. '

Regeln om en begrinsning till sju tiondelar av basbeloppshdjningen vid
upprikningen av undcrhﬁllsbidrag till barn kom till ar 1978 (prop. 1978/
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79:12, LU 9, rskr. 99: SFS 1978:859). Nigon ‘motsvarande begrinsning av SoU 1986/87:10
bidragsforskottet gjordes dock inte.

Regeln att underhéllsbidragen skall dndras endast om basbeloppet har
dndrats med minst fem procent fanns med i indexlagen i dess ursprungliga
lydelse. '

I propositionen foreslas att underhdllsbidrag till barn i fortsdttningen skall
justeras med hela det procenttal som basbeloppet har dndrats med, i stéllet
for som nu med sju tiondelar av procenttalet (4 § forsta stycket indexlagen).
Detta foreslogs av Ensamférilderkommittén i dess betinkande Ensamfor-
dldrarna och deras barn (SoU 1983:51). Ocksd riksdagens revisorer behand-
lade metoderna for indexupprikningen i sitt forslag till riksdagen (fors.
1985/86:17. s. 16. 48—49 och 91-92). Revisorerna ansig att metoderna
borde ses dver av den foreslagna utredningen.

Bakgrunden till att upprikningen av underhallsbidragen till barn fr. 0. m.
ar 1979 begriinsades till sju tiondelar av basbeloppshdjningarna var att de
foreghende arens indexupprikningar ansdgs ha medfort kdnnbara pafrest-
ningar for manga underhdllsskyldiga vilkas inkomster inte hade ékat i samma
takt. HOjningarna dren 1975—78 hade uppgatt till resp. 11, 11, 7 och 14 %.

Mellan aren 1983 och 1985 har emellertid den reala timlénen i stort sett
varit ofdriandrad cller férbiittrats. heter det i propositionen. Att under dessa
forhdllanden ha kvar en regel om begrinsad upprakning av underhallsbidra-
gen till barn skulle enligt propositionen gynna den bidragsskvldige pa
bekostnad av det allménna cller virdnadshavaren. I de fall underhallsbidra-
get understiger bidragsforskottets belopp overviltras nimligen kostnaderna
for barnet pd samhillet. [ de fail underhallsbidraget Gverstiger bidragsfor-
skottsbeloppet drabbas i stillet vardnadshavaren som fir ta éver cn allt stérre
del av kostnaderna for barnet (prop. s. 14).

Det nuvarande systemet innebir ocksd, enligt propositionen, att den
bidragsskyldiges betalningsformaga dr storst tiden narmast efter en dom eller
ett avtal om underhéll fér att sedan sjunka successivt.

Vidare anfdrs i propositionen att det genomsnittliga underhallsbidraget
har legat pd en'i stort sett oférandrad nivéa sedan ar 1981 samtidigt som
bidragsforskottet stigit i takt med basbeloppsforindringarna. Denna utveck-
ling anses delvis ha sin grund i att upprikningen av underhallsbidragen
begrinsas till sju tiondelar av basbeloppstorindringen. Statens utgifter for
bidragsforskott har dkat fran 475 milj. kr. budgetéret 1978/79 till en beriknad
utgift pa 1 720 milj. kr. budgetiret 1986/87.

Som ovan nimnts dndras underhdllsbidragen i dag om basbeloppet sedan
toregaende omrikningstillfalle har dndrats med minst fem procent. 1
propositionen foreslas ocksd att underhallsbidrag i fortsiittningen skall
riknas om efter basbeloppsindringen dven nir basbeloppet inte har indrats
med minst fem procent sedan foregdende omrikning (3 § tredje stvcket
indexlagen). _

Regeln om att ndgon éndring av underhdllsbidragen inte skulle ske om
basbeloppsfariandringen understeg fem procent tillkom fér niistan tjugo ar
scdan. Anledningen till regeln var att man ville undvika omrikningar utan
namnvird praktisk betvdelse (prop. 1966:155 5. 20). Basbeloppet dndrades
di under lopande kalenderar om prisférindringen uppgick till igst tre



procent. Numera faststills emellertid basbeloppet att gilla for ett helt ar.

Att ha spirregeln kvar skulle enligt propositionen innebira att saval makar
och forutvarande makar som barn vilka far underhdllsbidrag som overstiger
bidragsforskottsnivin skulle g miste om en, lat vara mindre, hojning av
underhéllsbidraget.

Enligt foéredragande statsrddet dr det ocksd angeliget att reglerna for
underhdllsbidrag och bidragsforskott samordnas 1 s& stor utstriickning som
mojligt. Bidragsforskotten riknas upp med hela basbeloppsindringen och i
bestimmelserna om basbeloppet finns ingen motsvarande femprocentbe-
gransning. Det innebdr att bidragsforskottet hdjs dven vid mindre 6kningar
av basbeloppet dn fem procent. Om nuvarande begriansning kvarstar okar
belastningen pé bidragsforskottsanslaget, heter det i propositionen.

[ ett sarskilt avsnitt i propositionen redogors for de beriiknade kostnadsef-
fekterna av de foreslagna atgérderna (s. 26—27). Féredragande statsradet
riknar med att de féreslagna foriindringarna av indexreglerna sammantagna
innebir en kostnadsminskning for statsverket pa 20 milj. kr. for budgetaret
1987/88. Besparingen uppstar delvis genom att underhallsbidragen riknas
upp i februari 1987, vilket inte skulle ha skett om femprocentsspiirren
fortfarande variti kraft, heter deti propositionen. Den nya bestimmelsen att
hela prisdndringen slar igenom vid berikningen av underhallsbidragen till
barn sigs medféra en aterkommande utebliven kostnadsokning pa 10—15
milj. kr. per &r vid nuvarande inflationsnivi.

1 motion 1986/87:50104 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
beslutar att avsla forslaget till lag om andring i lagen (1966:680) om édndring
av vissa underhdllsbidrag (indexiindring) (vrkande 3). Motiondrerna anser i
stilllet att frigan om metoden for upprikning av underhallsbidrag skall
hinskjutas till den kommande utredningen (vrkande 4). Enligt motionirerna
innebir de foreslagna dndringarna att de underhallsskyldigas utgifter 6kar,
med risk for att redan ekonomiskt utsatta grupper far en ytterst besvirlig
situation som péaverkar deras majlighet till umgiinge med barnet.

Lagutskottet konstaterar i sitt vttrande Over lagforslagen och de aktuella
motionerna att en av orsakerna till de 6kande kostnaderna for bidragstor-
skottssystemet ir att underhéllsbidrag till barn och dirmed dterbetalnings-
skyldigheten for utgivna bidragsforskott endast i begrinsad utstriickning
riknas upp i forhdllande till basbeloppsférandringarna medan bidragsfor-
skottsbeloppet foljer dessa forindringar fullt ut. Lagutskottet framhéller att
det inte ankommer pé tagutskottet att ta stélining till frigan i vad man det ér
nadviindigt att begrinsa dkningen av kostnaderna for bidragstorskottssyste-
met. Om kostnadsdkningarna skall motverkas torde det dock enligt utskottet
vara befogat att reglerna om omriikning av underhdllsbidrag dndras.
Lagutskottet crinrar i sitt yttrande om att dessa bestimmelser fick sin
nuvarande utformning vid 1978 ars reform av underhéllsreglerna (prop.
1978/79:12, LU 1978/79:9). Fore lagindringen hade underhalisbidragen
riknats om med samma procenttal som basbeloppet. Under &ren 1975— 1978
hade underhillsbidragen hojts med 11. 11. 7 och 14 ¢ vilket medfort stora
ckonomiska pafrestningar f6r manga underhallsskvldiga. En begriinsning av
indexupprikningen ansdgs diarfor erforderlig. Sedun lindringen genomfordes
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har emellertid férhallandena dndrats. Bl.a. har under de senaste aren
forandringarna i penningvirdet varit mindre kraftiga. De skill som lag till
grund for 1978 ars lagstiftning foreligger dartor enligt lagutskottets mening
inte langre. I sammanhanget méste ocksi beaktas att det nuvarande systemet
innebir att barn som fir sitt behov av underhall tillgodosett inom ramen for
bidragsforskottssystemet fitt full kompensation for basbeloppsforindringar-
na medan de barn som uppburit bidrag fréin den underhéallsskyldige endast
kompenserats i begransad utstrickning. En sidan ordning bor enligt
lagutskottets uppfattning inte bibehdllas nér det av hinsyn till den under-
hallsskyldiges intressen inte langre finns behov av den.

Av anforda skil har lagutskottet inte nigot att erinra mot forslaget att
underhdllsbidrag till barn skall riknas om med samma procenttal som
basbeloppet. Inte heller forslaget att den nuvarande femprocentsspérren
skall slopas foranleder nfigra erinringar fran lagutskottets sida. Savitt giller
indringarna i indexlagen anser lagutskottet siledes att propositionen bor
tillstyrkas och att motionsyrkandena bor avstyrkas.

Lagutskottet vill tilligga att reglerna i1 lagen om indring av vissa
underhdllsbidrag far ses som ett provisorium i avvaktan pé resultatet av det
utredningsarbete som skall ske. Med hénsyn till vad som anges i direktiven
for utredningen kan ndmligen en versyn av bestimmelserna om indexregle-
ring av underhdllsbidrag visa sig bli erforderlig under utredningsarbetets
gang. '

Socialutskottet delar den uppfattning som kommit till uttryck i lagutskottets
yttrande. Utskottet vill sirskilt peka pa att det finns ett stort antal barn f6r
vilka underhéallsbidrag utgdr men som star utanfor bidragsfoérskottssystemet
(jfr SoU 1985/86:29 5. 8). I dessa fall innebir en ofullstindig upprikning av
underhallsbidraget att virdnadshavaren automatiskt far svara for en allt
storre andel av kostnaderna for barnet. En sddan ordning bor undvikas av
principiella skél. Utskottet vill dessutom erinra om nédvindigheten av att
begransa dkningen av kostnaderna for bidragsforskottssystemet. Utskottct
tillstyrker sdlunda propositionens lagforslug och avstyrker motion So104
(vpk) yrkande 3.

Nir det giller yrkande 4 i samma motion (vpk) om att frigan om
indexupprikning av underhéllsbidrag skall hinskjutas till den nya utredning-
envill utskotteti likhet med lagutskottet erinra om att utredningen enligt sina
direktiv fritt skall kunna préva bl. a. de olika frigor som aktualiserats av
revisorerna. Direktiven tar vidare uttryckligen upp frdgan om hur under-
hallsbidraget battre skall kunna anpassas till indrade férhallanden. Kommit-
tén skall sdlunda dverviiga vilka systemtekniska och administrativa mojlighe-
ter som finns att ge underhallsbidragen en bittre f6ljsamhet till férandringar
av forutsiattningarna for underhallsbidrag, i vart fall nir bidragsforskott
limnas. Utskottet anser darfér syftet med motionsyrkandet tillgodosett.
Yrkandet avstyrks siledes.

Utskottet vill tilligga att regeringen nyligen har aviserat en basbeloppshoj-
ning att gillla fr. 0. m. 1 juli 1987, vilken. om den genomfors, maste innebira
att dven den underhillsskyldiges situation pdverkas.

Utskottet vill slutligen erinra om att dom eller avtal om underhéll kan
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jimkas av riitten, om éndring i forhallandena foranleder det (7 kap. 10 §
forsta stycket FB). Efter en sexdrsperiod kan dessutom underhalisbidraget
omprdvas utan att det behdver foreligga skiil for jamkning (7 kap. 10 § tredje
stycket FB).

Dens. k. reduceringsregeln

En av de kortsiktiga atgirder som enligt riksdagens revisorer borde
Overviigas i avvaktan pd utredningen av ett nytt bidragsforskottssystem var
en Gversyn av den s. k. reduceringsregeln vid berikningen av underhallsbi-
drag till barn. .

Fér forildrabalkens regler om forildrars underhallsskyldighet mot barn
har redogjorts ovan (s. 6). Reglerna ger bade en ram f6r hur underhéllsbi-
drag skall bestimmas och konkreta regler pd vissa punkter, exempelvis
forbehallsbeloppens storlek.

Den i praktiken vanligast tillimpade metoden for bestimmande av
underhallsbidrag innebir att man forst uppskattar barnets behov av under-
hall till visst belopp. En berikning gors hirefter av varje forilders nettoin-
komst efter skatt. Hirifrin dras térbehalisbelopp for egen och eventuellt
andra familjemedlemmars forsdrjning. Restbeloppen representerar de
Overskottsbelopp som foréldrarna rimligen bér kunna ta i ansprak for
underhéll t barnet. Underhéllsbidraget erhalls sedan genom att det belopp
som beriiknats for barnets behov fordelas mellan férialdrarna i proportion till
vars och ens 6verskottsbelopp. Det salunda framraknade underhallsbidraget
kan sedan korrigeras om det vid en allmdn bedémning inte framstir som
skaligt.

Till ledning for socialndmndens och forsakringskassans handliggning av
arenden dar underhallsfragor aktualiseras har socialstyrelsen och riksférsak-
ringsverket gemensamt utarbetat vissa allminna rdd (Allmdnna rdd fran
socialstyrelsen 1982:1 och riksférsikringsverket 1982:2, Underhillsbidrag och
bidragsférskorr). 1 de allminna raden rckommenderas att en bidragsskyldig
forilders hela 6verskottinte tasi ansprak for underhallsbidrag utan att en viss
reduceringsregel tillimpas. Enligt denna boér hogst 60 % av overskottet
anviindas for underhéllsbidrag till ett barn, 70 % till tvd barn och 80 ¢ till tre
eller flera barn. Understiger dverskottet bidragsforskottsnivan bor under-
hallsbidraget begrinsas till hogst hiilften av dverskottet.

Revisorerna hade i sitt forslag uttalat att reduceringsregeln i de allménna
rdden saknade direkt stdd i lag och delvis dven i grunderna fér lagstiftningen.
Lagutskottet bemotte detta i sitt vttrande dver forslaget och anforde att
reduceringsregeln enligt utskottets mening inte saknade stod i lagstiftningen
utan att den i huvudsak fick anses vara utformad i enlighet med riksdagens
intentioner (LU 1985/86:2 y). Lagutskottet papckade emellertid att riksda-
gen i lagstiftningsérendet inte gjort nagra uttalanden om vilka procentsatser
som i praktiken borde tillimpas. Tnom den ram som motivuttalandena
utgjorde borde det saledes vara méjligt att tillimpa andra procentsatser iin de
rckommenderade. [ enlighet med vad lagutskottet vidare uttalade. och som
ocksd socialutskottet foreslog i friga om de kortsiktiga atgirderna, overlim-
nades det &t regeringen att dverviga om reduceringsregeln borde ses dver.
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I propositionen framhdller foredragande statsradet att ett storre iansprak-
tagande av den underhallsskyldiges overskott dn for nirvarande b6r kunna
goras. Foredragande statsradet hinvisar till att socialstyrelsen och riksfor-
sikringsverket avser att utfirda dndrade rad betriaffande den s. K. reduce-
ringsregeln. De nya raden innebiir att den sammanlagda underhalisbordan
begrinsas till 80 % av 6verskottet oavsett antalet barn. Om den bidragsskyl-
diges dverskott inte dverstiger bidragsférskottets niva (40 % av basbeloppet)
begrinsas uttaget till hogst hilften av 6verskottet. De nya riden avses bli
tillampade frin den 1 januari 1987.

Av propositionen framgar (s. 26—27) att belastningen péa anslaget for
bidragsforskott enligt riksforsdkringsverkets uppskattningar kommer att
minska med ca 50 milj. kr. nir dndringarna av reduceringsregeln slagit
igenom helt. Besparingarna kommer att uppstd stegvis under en tjugoirspe-
riod. Forsta drets besparing beriiknas enligt propositionen till ca 10 milj. kr.

Imotion 1986/87:5S0104 (vpk) vrkas att riksdagen skall begiira att dven fragan
om den s.k. reduceringsregeln blir féremdl for kommande utredning
(vrkande 2).

I de ovannamnda direktiven for dversynen av reglerna for bidragsforskott
och underhillsbidrag erinras om att reglerna i forildrabalken kompletteras
av allménna rdd fran socialstyrelsen och riksforsiikringsverket. Enligt
dircktiven bor utredningen provai vilken utstrickning de niirmare regler som
skall ligga till grund for berikning av underhallsbidrag bor faststillas under
medverkan av riksdagen eller regeringen.

Lagutskottet hdnvisar i sitt vttrande till vad som sigs i direktiven om bl. a.
en ¢versyn av FB:s regler om forbehillsbelopp och om en provning avi vilken
utstrickning reglerna bor faststillas under medverkan av riksdagen eller
regeringen. Fragan om reduceringsregelns utformning maste dirvid sjilvfal-
let ocksa provas, anfor lagutskottet, som anser att ndgot sarskilt tillkinnagi-
vande i saken i enlighet med énskeméict i motionen inte ar erforderligt.

Aven socialutskottet vill hianvisa till vad som sigs i direktiven i hiir aktuellt
hiinseende och forutsitter att utredningen prévar fragan om reduceringsre-
gelns utformning. Utskottet vill i dvrigt hiinvisa till vad lagutskottet anfort
om att den avsedda dndringen av procenttalen i reduceringsregeln fir anses
ligga inom ramen for riksdagens motivuttalanden vid tillkomsten av FB:s
regler samt att de allmiinna raden endast innefattar en rekommendation till
de rittstillimpande myndigheterna och saledes inte innebiir nigra bindande
foreskrifter.

Utskottet vill slutligen erinra om att innehdllet i reduceringsregeln inte
paverkar redan utgaende underhallshidrag utan far betydelse forst i det fall
nytt underhallsbidrag skall faststéllas eller vid omprévning av nu utgiende
bidrag. Det finns da alltid mojlighet att korrigera ett resultat som vid en
samtad bedomning framstar som oskiligt {se ovan s. 3).

Med hénvisning till det anfoérda avstyrker utskottet motion Sol04 (vpk)
yrkande 2.
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Nivaerna for bidragsforskott

[ samband med att berakningsgrunderna for basbeloppet dndrades fr. o. m.
ar 1981 héjdes fr.o.m. den 1 juli 1981 nivderna for bidragsforskott.
barnpension och barntillagg fran folkpensioneringen samt handikappersitt-
ning med en procentenhet av basbeloppet. Dessa héjningar genomférdes for
att ge kompensation for den nagot lingsammare utvecklingen av basbeloppet
enligt de nya beridkningsgrunderna fér iindring av basbeloppet. Enligt dessa
berikningsgrunder skulle man inte lingre ta hiinsyn till férindringar vad
giller cnergipriser, indirekta skatter m.m. Om hdéjningarna intc hade
genomforts, skulle det reala viirdet av ersittningarna ha minskat. Bidrags-
forskott i forhallande till en fordlder hojdes frin 40 till 41 $% av basbeloppet
och bidragsférskott som utgar i forhallande till bdda férildrarna eller om
barnet &r berittigat till barnpension fran 30 till 31 % av basbeloppet. Efter
denna héjning har fr.o.m. ar 1985 inforts de nya férmancrna forlingt
bidragsforskott for studerande och sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn.
Forménsnivierna ar i princip desamma som for bidragsforskott.

Berdkningsgrunderna for basbeloppet har dndrats ytterligare en gang
sedan ar 1981 och ar nu desamma som géllde fore ar 1981. De hogre
bidragsnivder som blev féljden av de basbeloppsregler som gillde dren
1981—1982 har dock bibehailits. Foredragande statsradet drar slutsatsen att
motiven for den hdjning till 41 resp. 31 % av basbeloppet som skedde den 1
januari 1981 inte lingre ar giltiga. Ytterligare cn omstandighet som mojliggor
en sinkning av bidragsnivierna dr enligt propositionen hdjningen av det
allminna barnbidraget med 1 020 kr. per barn och &r den 1 januari 1987 som,
mot bakgrund av den laga inflationsniviin, sigs ge ett rejait tillskott till
familjernas ekonomi. I propositionen foreslas darfor (s. 17) att nivderna {6r
bidragsforskott sinks till de nivder som gillde fore den 1 juli 1981. Det
inncbir att bidragsforskott for ar raknat skall limnas med 40 resp. 30 % av
basbeloppet (4 § forsta och andra styckena bidragsforskottslagen). Det
forlingda bidragsforskottet for studerande sinks pa samma sétt genom den
hinvisning som finns till bidragsforskottslagens regler (5 § lagen om forlangt
bidragsforskott for studerande). Aven det sirskilda bidraget enligt lagen
(1984:1096) om sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn foreslis sinkt i
motsvarande grad (5 §ilagen). Enligt propositionen motsvarar den foreslag-
na sankningen av bidragsnivin fér nirvarande 233 kr. per ar.

Pa helt &r sdgs sdnkningen av bidragsforskottsnivierna innebira minskade
uppgifter for staten med ca 60 milj. kr.

I motion 1986/87:S0104 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
beslutar avsid propositionens forslag att bidragsforskottet skall beraknas pa
40 % i stillet for som i dag pa 41 % av basbeloppet (vrkande 1).
Motiondrerna kan inte godta de i propositionen anforda skilen for en
sdnkning, eftersom det skulle innebiira att barn som uppbiir bidragsforskott
far ut mindre av barnbidragshdjningen &n barn som bor med bigge
fordldrarna.

Utskottet konstaterar i likhet med propositionen att berikningsgrunderna
for basbeloppet nu dr desamma som de som géllde fore ar 1981. De hogre
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bidragsforskottsnivicr som blev fdljden av de basbeloppsregler som giillde
aren 1981-1982 har dock bibehdllits. Hojningen av bidragsforskottsnivan
Overstiger viisentligt vad som motsvarar den skillnad i bidragsnivd som
uppstod pa grund av de sarskilda beriikningsregler som gillde 1981—1982.

Vidare kan det enligt utskottets mening ifragasittas, vilket ocksd reviso-
rerna gjort, varfor bidragsforskottet skall utgora 41 % av basbeloppet nér
forbehallsbeloppet for hemmavarande barn enligt 7 kap. 3 § forildrabalken
ar 40 % av basbeloppet. Utskottet stiller sig siledes bakom propositionens
fGrslag att siinka nivderna for bidragsforskotten med en procentenhet till 40
resp. 30 % av basbeloppet. Motion 1986/87:S0104 (vpk) avstyrks alltsa savitt
nu ir i fraga (yrkande 1).

Ovriga lagférslag i propositionen

Umgingesavdrag enligt foraldrabalken dr ett avdrag som i vissa fall fir goras
péa underhallsbidrag till barn nar den underhéllsskyldige har haft barnet hos
sig (se 7 kap. 4 §). Vardnadshavaren drabbas av motsvarande avdrag pa
bidragsforskott (se 4 a § andra stycket och 15 § bidragsforskottsiagen).

Det finns tva skilinader mellan ifrigavarande regler i férildrabalken och
bidragsforskottssystemet. 1 det senare ges inte mojlighet till avdrag for
kortare tids umgange dn fem dygn. Det kan diiremot ske enligt underhills-
reglerna, om parterna kommer dverens om det eller om domstol finner
sirskilda skil tala for det. Vidare férlorar den underhéllsskyldige i bidrags-
forskottssystemet réitten till avdrag om han inte anméler umgiinget inom tre
manader cfter den kalendermdnad da umgénget upphorde. Enligt under-
héllsreglerna finns avdragsriatten kvar sd lange det finns ett obetalt under-
héllsbidrag som avser tid hdgst sex méanader efter umgiinget.

Riksdagens revisorer ifrgasatte vid sin granskning om umgingesavdrag
p4 underhallsbidrag borde finnas kvar och vilken form avdraget i sidart fall
borde ha. Enligt revisorerna borde detta bli en friga for den foreslagna

utredningen, men vissa atgarder borde §verviigas utan att utredningsresulta--

tet avvaktades. Revisorerna foreslog salunda att reglerna betritfande
umgiingesavdrag enligt forildrabalken resp. bidragsforskottslagen skulle
samordnas. Vidare borde enligt revisorerna administrationen hos forsik-
ringskassorna av avdragen forenklas genom att den underhillsskyldiges
forsidkringskassa blev behorig att fatta beslut om avdrag savill pa bidragsfors-
kottet som pé det underhallsbidrag som skall dterkrévas hos den underhélls-
skyldige. For ndrvarande ar denna forsidkringskassa behorig endast i
sistnamnda avscende (15 § forsta stycket bidragsforskottslagen) medan den
kassa dir vardnadshavaren ar inskriven beslutar om att minska bidragsfors-
kottet med namnda avdrag (5 § andra stycket).

Enligt féredragande statsrddets mening bor det inte nu féretas nigra
indringar i fordldrabalken eller bidragsforskottslagen betraffande ritten till
umgingesavdrag (prop. s. 26). Daremot foreslds i propositionen att reglerna
om behdrig forsikringskassa dndras i enlighet med revisorernas forslag. Till
foljd av dndringen, som féreslas ske genom ctt tilligg i 5 § bidragsforskottsla-
gen, blir alltsd den underhillsskyldiges forsikringskassa behorig att fatta
beslut, inte bara om umgéngesavdrag pa underhdllsbidrag som skall dterkrii-
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vas, utan ocksd om att minska utgdende bidragsforskott med detta avdrag.
Forslaget sigs syfta till att férenkla administrationen och géra forfarandet
lattare att forsta for parterna.

Utskottet tillstyrker forslaget.

Enligt 8 § lagen om bidragsforskott, som tillimpas dven for forlingt
bidragsférskott, bortfaller bidragsforskottet for en ménad nar det ér ligre én
S kr. Gransen for det minsta beloppet har varit oférindrad sedan ar 1964.
Foredragande statsradet anser att grinsen nu bor hdjas och att 50 kr. ir ett
lampligt minsta belopp.

Utskottet tillstyrker forslaget.

Nir forsakringskassan beslutat i arende om bidragsforskott skall den enligt
7 § bidragsforskottslagen underritta vardnadshavaren och skriftligen delge
den underhdlisskyldige beslutet. Under tiden fram till dess att den underhalls-
skyldige delgetts beslutet kan inga exekutiva indrivningsatgérder — t. ex.
inférsel - vidtas, beroende pa att skyldigheten att betala underhallsbidraget
till forsikringskassan intrider forst da delgivning av beslutet skett (16 §).
Konsekvensen av en utebliven delgivning blir som regel att den underhalls-
skvldige samlar pa sig en skuld till kassan, som blir foremal for krav och
inforsel forst efter delgivning. 1 fall ndr den underhéllsskyldige medvetet
undviker delgivning kan skulden bli betydande och svér for kassan att driva
in. Detta problem uppmiarksammades av revisorerna (forslaget s. 19).

I propositionen foreslas (s. 19) att dect nuvarande kravet enligt 16 §
bidragsforskottslagen att beslutet om bidragsforskott skall vara delgivet den
underhallsskyldige for att betalningsskyldighet gentemot forsdkringskassan
skall intriida slopas. Dirmed skulle forsakringskassornas mojlighet att driva
in underhéllsfordringar vidgas. Delgivningen skulle i fortsittningen fa
betydelse for besvirstiden och for frigan om den underhallsskyldige kan
dberopa betalning till annan dn kassan. Motsvarande regler géller betriffan-
de forlingt bidragsforskott for studerande pa grund av dess hinvisning till
bidragsforskottslagens regler (12 §).

Vidare fOreslas att bidragsforskottsbeslut i fortsdttningen inte delges den
underhallsskyldige nir beslutet avser endast utfyllnadsbidrag (7 och 11 §§
bidragsforskottslagen). Detsamma foreslas galla forlangt bidragsforskott for
studerande (7 och 9 §§ lagen om forlingt bidragsforskott tor studerande).

Socialutskottet uttalade med anledning av en motion varen 1985 att det
kunde forefalla onddigt med underrittelse till den underhallsskyldige i de fall
bidragsforskottsbeslutet enbart avsig utfyllnadsbidrag (SoU 1984/85:18
s. 16). Den underhéllsskyldige saknar namligen ritt att verklaga ett sddant
beslut. Enligt utskottets mening borde emellertid resultatet av den da
pagaende granskningen hos riksdagens revisorer avvaktas innan riksdagen
gick in pd frigor om utformningen av olika administrativa rutiner for
handldggningen av bidragsforskottsarenden.

Slutligen foreslas att kraven pa delgivning med sokanden/virdnadshava-
ren av beslut som gar denne emot cnligt 7 och 11 §3§ bidragstérskottslagen, 7
och 9 §§ lagen om forlangt bidragsforskott for studerande samt 6 § lagen om
sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn skall slopas. Enligt féredragande
statsradet har kraven pa delgivning med sokanden/vardnadshavaren enligt

SoU 1986/87:10



dessa lagrum inga motsvarigheter inom socialférsiakringsomradet i Gvrigt och
torde uteslutande syfta till att besvirstiden skall bérja lopa. T propositionen
framhalls dock att forsdkringskassan naturligtvis skall ha skyldighet att
underriitta om beslutet.

Utskottet tillstyrker de foreslagna lagandringarna.

Tiden for preskription och inforsel

Ritten att kritva ut faststillt underhallsbidrag till barn gar enligt 7 kap. 9 §
forildrabalken forlorad tre ar efter férfallodagen. Tiden for inforsel enligt
utsdkningsbalken dr ocksa tre ar (15 kap. 5 §). Preskriptionstiden forkorta-
des frin tio till tre ar vid den stora genomgangen av reglerna f6r underhallshi-
drag ar 1979. Samtidigt bestimdes tiden for inforsel till tva ar. Tiden for
inforsel forlingdes fr.o.m. den 1 juli 1984 till tre &r (prop. 1983/84:149, LU
33, rskr. 326).

Riksdagens revisorer foreslog att tiden for inforsel och preskription skulle
forlingas fran tre till fem ar i syfte att cffcktivisera indrivningen av
underhallsskulderna.

I propositionen liggs inte fram ndgot forslag i denna del. Foredragande
statsradet forutsétter att den kommande utredningen analyserar indrivnings-
och skuldproblematiken (prop. s. 23).

Enligt utredningsdircktiven bor de av revisorerna behandlade fragorna
fritt kunna provas av utredningen. Tiderna for preskription och inférsel
omnimns inte sirskilt i dircktiven.

1 motion 1986/87:S0105 av Nils Carlshamre m. fl. (m) yrkas att riksdagen
skall besluta dels att preskriptionstiden avseende skuld for obetalda under-
hallsbidrag skall faststiillas till fem &r (yrkande 1), dels att tiden {6r inforsel
for underhéllsbidrag ocksa skall faststéllas till fem ar (yrkande 2). Motions-
forslagen inncbir findring av 7 kap. 9 § forildrabalken resp. 15 kap. 5§
utsékningsbalken. Motionidrerna, som anser att en skuld for underhéllshi-
drag 1 princip bor likstillas med andra skulder, hdnvisar till att riksdagens
revisorer och rikstorsikringsverket férordat en sidan forliingning som en
kortsiktig atpird for att effektivisera indrivningsverksamheten och diirmed
nedbringa kostnaderna for bidragstérskottssystemet. Lagéndringarna bor
enligt motionen triada i kraft den 1 januari 1988.

Lagutskottet framhdller i sitt yttrande éver motionen att frigan om
preskriptions- och inférseltidens lingd maste bedémas med utgingspunkt i
behovet av effektiva indrivningsmdjligheter och intresset av att den under-
héllsskyldige inte tyngs av en for stor underhéllsborda. Lagutskottet erinrar
om att di preskriptionstiden for underhéallshidrag ar 1978 foérkortades fran tio
ar till tre anfordes som skl hirfor (sc prop. 1978/79:12 s. 127) att den
dévarande preskriptionstiden i forening med de langtgiacnde mojligheterna
till avbrott i preskriptionen forde med sig att ansvaret for gamla underhallsbi-
drag kunde sta kvar under mycket ldng tid. Gjorda undersokningar pekade
pé att en viixande underhiéllsskuld medférde betydande sociala pafrestningar
for atskilliga underhdllsskyldiga. Fran kronofogdehall hade hiivdats att den
omstindigheten att utmiitning hade kunnat begiiras f6r manga ars bidrags-
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skulder till ansenliga belopp hade medverkat till att skapa ctt betalningsmot-
stind hos vissa underhallsskyldiga, vilka pa allt sitt sokte undvika att erligga
iven lopande bidrag. Preskriptionsregler som fick sddana konsekvenser
gagnade enligt departementschefen tydligen inte ndgon parts intresse.
Vidare framholls att det var Onskvart att undvika tvister kring ildre
rattsforhdllanden och att bespara myndigheterna tidskravande och oftast
resultatldsa indrivningsatgirder. :

Enligt lagutskottets mening har de anforda skiillen fortfdrdnde birkraft. DA
lagutskottet varen 1986 behandlade revisorernas forslag och en motion med
samma syfte som den nu aktuella, hade utskottet darfor stillt sig tvivliande till
om revisorernas och motioniirernas forslag verkligen skulle komma att
medfora de besparingseffckter som revisorerna raknat med. Med hansyn till
vad som anfors i direktiven for det kommande 6versynsarbetet forutsitter
emellertid lagutskottet att utredningen analyserar indrivnings- och skuldpro-
blematiken. Lagutskottet forklarar sig darfor inte kunna stélla sig bakom
motioniirernas forslag om omedelbar lagiindring, utan férordar att motionen
avslds i hir aktuell del.

Socialutskottet delar uppfattningen att frigan om att férlinga tiderna fér
preskription och inforsel méaste analyseras ytterligare av utredningen.
Reglerna fir sdlunda inte medféra sidana konsekvenser som lagutskottet
pekat paisitt yttrande. Utskottet avstyrker av dessa skl savil yrkande 1 som
yrkande 2 i motion So105 (m).

Inforseli arbetsloshetsersattning m. m.

Enligt 15kap. | § utsdkningsbalken fér inforsel dga rum fér underhallsbidrag

enligt giftermélsbalken och forildrabalken, for skatter och allminna avgifter
i fall som siirskilt foreskrivs samt for boter och viten. For inférsel far enligt 15
kap. 2 § utsékningsbalken tas i ansprak bl.a. 16n och vissa l6neliknande
inkomster sdsom pension och livrinta samt sjukpenning och forildrapen-
ning. Diaremot kan inte inférsel - och inte heller utmitning av 16n enligt 7

kap. utsokningsbalken — ske i arbetsloshetsersittning, utblldmngshldrdg och
en del andra férméner som ersitter inkomstbortfall.

Ensamforalderkommittén foreslog i sitt betinkande Ensamforédldrarna
och deras barn (SOU 1983:51) att utrymmet for inforsel skulle utvidgas till att
gilla ocksa arbetsloshetsersiittning och de andra loneliknande férmaner som
riknasuppill kap. 2 §lagen (1962:381) om allmiin férsidkring med undantag
av vardbidrag for handikappade barn och visst timstudiestdd enligt stu-
diestddslagen. '
[ stort sett samma forslag har liamnats av riksdagens revisorer och av

riksforsikringsverket.
~ Av propositionen framgér att endast omkring hilften av de underhillsbi-

drag som forsakringskassorna debiterar flvter in genom frivilliga betalningar,
ofta forst efter forfallodagen och nagon kravétgard. Bland de betalningar
som flyter in genom exckutiva dtgirder uppges inforselbetalningarna vara de
helt domincrande. Inférseln utgér alltsa enligt propositionen en forhallande-
vis effektiv metod att driva in fordringar. Det galler savil forsakringskassans

2 Riksdagen 198687, 12 saml. Nr 10

\

SoU 1986/87:10

17



och underhillsberittigades fordringar som det allminnas fordringar' pa.
skatter och boter m. m.. - : : .

Foredragande statsrddet anfor i propositionen (s. 24) att den nuvarande
avgransningen i utsdkningsbalken av formaner som far tas i-ansprak for.
inforsel enligt hans mening inte ar vil avviigd. Den innebir att perioder av
sjukledighet, arbetsléshet, forildraledighet och repetitionsévning i det
militira stéller sig olika ur ekonomisk synpunkt for gildendrer, nir samiidigt-
formagan att betala av pa skulden kan finnas kvar till foljd av den
kompensationsnivd som de olika forméanerna fér inkomstbortfall numera
ofta har, heter det i propositionen. Utgangspunkten for en dndrad avgrins-
ning bor enligt féredragande statsridets mening vara att minniskor med
likartad ekonomisk situation vid utmiitning i 1on och inforsel skall behandlas
lika. Underhallsbidragets storlck och exekutionens omfattning bdr i princip
bero pd inkomstens storlek och inte pd slaget av inkomster.

Mycket talar for att i stort sett alla de' formaner som enligt 11 kap. 2 § lagen
om allmén forsikring beaktas vid berdkning av pensionsgrundande inkomst
bér kunna tas i ansprak for savil loneutméatning som inférsel, anfor statsradet
vidare. Vissa av _f(")hnfmcr_lia ir emellertid av sddan karaktér att det kan vara
olampligt att ta dem i anspriik. Diirfor krivs ytterligare beredning innan ett
dndringsforslag kan térelaggas riksdagen. . ' : ’

Foredragande statsradct uppger att han samratt med cheferna for justitie-,

_ forsvars-, utbildnings- och arbetsmarknadsdepartementen i saken. Enligt
propositionen kommer fragan att beredas vidare inom berérda departement
mcd malsdttningen att forslag till erforderliga dndringar i utsokningsbalken
skall kunna forelidggas riksdagen under ar 1987.

1 motion Sol05 (m) yrkas att riksdagen beslutar att inforsel skall fa ske i
arbetsloshetsersattning, utbildningsbidrag och vissa andra férméner som
ersitter inkomstbortfall i enlighet med revisorernas forslag ‘(yvrkande 3).
Yrkandet innebir dndring av 15 kap. 2; 6 och 9 §§ utsékningsbalken. Nagra
skil till ytterligare utredning i denna fraga finns inte, anser motionérerna. Ett

bifall till motionen skulle medfora en arlig utgiftsminskning {6r staten om 6:5..

milj. kr. Lagéndringen bdr enligt motionen trida i kraft den 1 januari 1988.

Lagutsk()ttét anfor i sitt yttrande Over motionen att-den nuvarande
avgrdnsningen i utsdkningsbalken av de formaner som kan tas i ansprak
genom inférsel inte ter sig tillfredsstillande. Den innebir att skiftande

sociala formaner med i huvudsak samma kompensationsniva for inkomst- -

bortfall behandlas olika i indrivningshinseende. Starka skal talar enligt
lagutskottcts' mening for att en dndring bor komma till.stind si att
 mojligheterna till exekutiva atgirder mot underhallsskyldiga med samma
ekonomiska situation inte lingre skall bero pa vilket slag av inkomster
vederbdrande har. _

Lagutskottet hanvisar vidare till vad féredragande statsradet uttalat om att
istort sett alla de forméaner som enligt 11 kap. 2 § lagen om allmén forsékring
beaktas vid berdkning av pensionsgrundande inkomst borde kunna tas i
ansprik {0r savél l6neutmiitning som inforsel. Lagutskottet delar statsradets
uppfattning att vissa av formanerna emellertid ir av sadan karaktir att det
kan vara olampligt att ta dem i ansprik och att darfor ytterligare beredning
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kriavs innan ett dndringsforslag kan foreliggas riksdagen. Lagﬁtskottet
understryker vikten av att, som framhalls i propositionen, frdgan bereds
vidare inom bergrda departement med mélsittningen att forslag till erforder-
liga dndringar i htsékningsbalken skall kunna forelaggas riksdagen under &r
1987. Resultatct av beredningsarbetet bér inte foregripas genom att riksda-
gen nu. sdsom motioniirerna 6nskar, genomfér en partiell utékning av
inférsel- och utmitningsmdéjligheterna. Lagutskottet forordar dérfor att
socialutskottet avstyrker yrkande 3 i motion So105 (m).

Aven socialutskottet anser att manniskor med likartad ekonomisk situation
principiellt bér behandlas lika vid utmitning i 16n och inférsel och att

utsokningsbalken dirfor bor dndras i hir aktuellt avseende. Sésom foredra-

gande statsradet papekat — vilket dven lagutskottet stillt sig bakom — krivs
emellertid ytterligare beredning innan riksdagen kan ta stillning till exakt
vilka yttérligare forméner som bor kunna tas i ansprak for inforsel. Utskottet
avstyrker med hanvisning hirtill motion So105 (m) yrkande 3.

‘Forsikringskassans roll vid faststallandet av u.nderhéllsbidrag

Foraldrarna har full avtalsfrihet betriffande underhéllsbidragets storlek. 1 '

4 § fjirde stycket bidragsforskottslagen finns en sparregel som har tillkommit
for att forhindra att foraldrarna genom ett avtal om mycket 1agt underhélls-
bidrag valtrar 6ver kostnaderna for barnets forsrjning pd det allminna.
Enligt spirregeln skall forséikringskassan bedéma om det underhallsbidrag
som har blivit faststallt uppenbarligen understiger vad den underhallsskyldi-
ge bor erligga i bidrag. Om detta ar fallet lamnas ett reducerat bidragsfor-
skott eller inget bidragsforskott alls. '

I motion So105 (m) begirs ett tillkinnagivande om att forsdkringskassan
skall ha i uppdrag att foretrdda samhiillsintressen vid faststallelse av
underhﬁilsbidrag med ritt att vid behov upptrada som part infér domstol
(yrkande 4). Enligt motionirerna skulle den férordade ordningen bidra till
attdet skapadcs garantier for att underhallsbidrag faststalldes pa ett enhetligt
och rittvist satt i forhallande till den underhallsskyldiges faktiska betalnings-
formaga. ' _ . .

Enligt direktiven for 6versynen av reglerna for underhallsbidrag till barn

och bidragsforskott skall kommittén bl. a. 6verviga om forsikringskassorna

skall ges ett storre ‘ansvar ndr det giller att faststilla underhallsbidrag. 1
direktiven ndmns att fyra allminna forsikringskassor under budgetaret
1985/86 har bedrivit forsoksverksamhet med att bitrada forildrarna att
faststilla och jaimka underhéllsbidrag till barn. Férsoksverksamheten uppges

fortga en bit in pa innevarande budgetar, och slutrapporten beréknas vara .

klar under varen 1987. Om kommittén finner skl att foresla genomgripande
forindringar nir det géiller'. organisationen bor utredningen sd snart som
moijligt redovisa principerna for organisationen, sa att arbetet med den
narmare utformningen kan bedrivas sirskilt, heter det i direktiven.

Lagutskottet hénvisar i sitt yttrande 6ver motionen till innehdllet i
utredningsdirektiven betraffande forsikringskassornas ansvar och anser att
motioniirernas onskemal dirmed ir tillgodosett. '
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Socialutskottet - delar lagutskottets uppfattning och avstyrker siledes
motion So105 (m) yrkande 4.

Utredningens uppdrag

For direktiven till den utredning som fétt i uppdrag att gora en éversyn av
reglerna foér underhdllsbidrag till barn och bidragsférskott har éversiktligt
redogjorts ovan (s. 6). I tvd av de med anledning av propositionen vickta
motionerna tas upp frigor som rér utredningens arbete. -

I motion 1986/87:S0105 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills att regering-
en ges till kiinna att med hansyn till redan genomford utredningsverksamhet,
den nu aviserade utredningen med syfte att foresld en genomgripande
forandring av underhdlls- och bidragsférskottssystemet bor bedriva sitt
arbete skyndsamt (yrkande 5). Motiondrerna anscr bl.a. att riksdagens
revisorers forslag ir sa vil underbyggda att ett genomgripande forslag borde
kunna presenteras inom en snar framtid.

Socialutskottet understrok i sitt betinkande med anledning av revisorer-
nas forslag att det var viktigt att den forordade utredningen arbetade
skyndsamt och inte i onddan gick in pd detaljfrigor som kunde férsena
genomférandet av en storre reform (SoU 1985/86:29 s. 41).

I utredningsdirektiven erinras till en bérjan om det arbete som utforts av
de tvi statliga utredningarna Familjelagsakkunniga och Ensamforilderkom-
mittén. Det material som tagits fram av de nimnda kommittéerna och av
riksdagens revisorer bor ge en god grund for den nya utredningen, heter det.
och det omfattande faktamaterial som saledes redan finns bér utnyttjas. 1
direktiven anges vidare att kommitténs arbete bor bedrivas skyndsamt och
vara avslutat senast den 1 november 1988. )

Som anfdrs i motionen finns redan ett omfattande material som utredning-
en kan liigga till grund for sina vidare dverviiganden. Det bor darfér finnas
goda forutsittningar for att utredningen snabbt skall kunna presentera sina
resultat. Utskottet vill dnyo understryka vikten av att arbetet bedrivs
skyndsamt. Detta anges ocksa i utredningens direktiv.

Utskottet anser darfor, i likhet med lagutskottet, att motionirernas
onskemadl ar tillgodosett och att nigon riksdagens atgird med anledning av
motionsyrkandet (So105 (m) yrkandc 5) inte ir pakallad.

I motion 1986/87:50106 av Margareta Gard (m) redogors i ett par exempel for
vad motioniren anser utgdra fall av missbruk och skeva forhallanden i
drenden om underhéllsbidrag resp. bidragsforskott. Motioniren foreslar att
riksdagen begir att den kommande utredningen om underhallsbidrag och
bidragsférskott upptar de angivna frigestiflningarna fér bedomning och
forslag.

Som framgétt av den tidigare redovisningen av innchéllet i utredningsdi-
rcektiven har kommittén givits mycket vida ramar betriaffande 6éversynen av
reglerna for underhillsbidrag och bidragsforskott. Aven de fragor som tas
upp i den nu aktuella motionen bér saledes fritt kunna prévas av utredningen
om den finner detta motiverat. Nagot sirskilt uttalande fran riksdagens sida i
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enlighet med 6nskemaélet i motionen ar alltsé inte erforderligt. Motion So106
(m) avstyrks darfér.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betriaffande forslaget till idndring i indexlagen
att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:So104 yrkande 3 antar i
propositionen framlagt forslag till lag om édndring i lagen (1966:680)
om andring av vissa underhdlisbidrag,
2. betriaffande utredning om metoder for indexupprikning
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0104 yrkande 4,
3. betraffande utredning om reduceringsregelns uiformning
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0104 yrkande 2,
4. betriffande nivderna fér bidragsférskott
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:S0104 yrkande 1 antar i
propositionen framlagda forslag till lydelse av
a) 4 § lagen (1964:143) om bidragsforskott,
b) S § lagen (1984:1096) om sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn.
5. betriffande umgingesavdrag
att riksdagen antar i propositionen foreslagen lydelse av 5 § lagen
(1964:143) om bidragsforskott,
6. betriaffande minsta belopp som wtbetalas i bidragsférskott
att riksdagen antar i propositionen framlagt forslag till lydelse av 8 §
lagen (1964:143) om bidragsforskott,
7. betraffande delgivning
att riksdagen antar i propositionen framlagda forslag till lydelsc av
a) 7. 11 och 16 §§ lagen (1964:143) om bidragsforskott,
b) 7 och 9 §§ lagen (1984:1095) om forlingt bidragsforskott,
c) 6 § lagen (1984:1096) om sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn,
8. betriffande lagférslagen i ovrigt
att riksdagen antar i propositionen framlagda forslag till
a) lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,
b) lag om 4ndring i lagen (1984:1095) om forlingt bidragsforskott for
studerande,
c) lag om édndring i lagen (1984:1096) om sarskilt bidrag till vissa
adoptivbarn _
i den man lagférslagen inte behandlats under foregiende moment,
9. betraffande preskriptionstid for underhdllsbidrag
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0105 yrkande .1,
10. betriaffande tid for inférsel av underhdllsbidrag
att riksdagen avslar motion 1986/87:So0105 yrkande 2,
11. betriffande inférsel i arbetsibshetsersittning m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0105 yrkande 3.
12. betriaffande forsikringskassans roll vid faststillande av under-
hdllsbidrag
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0105 yrkande 4,
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- 13. betriffande tiden for utredningsarbetet ) SoU 1986/87:10
att riksdagen avslar motion 1986/87:50105 yrkande 5, : '
14. betraffande wtredningens uppdrag :
_ att riksdagen avsldr motion 1986/87:50106.

Stockholm den 4 december 1986
P4 socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Narvarande: Daniel Tarschys (fp), Evert Svensson (s), John Johnsson (s),
Gote Jonsson (m), Kjell Nilsson (s), Ulla Tillander (c), Anita Persson (s),
Bienda Littmarck (m), Gunnar Strom (s), Aina Westin (s), Yvonne
Sandberg-Fries (s). Rosa Osth (c). Inga Lantz (vpk), Ingrid Ronne-
Bjorkqvist. (fp) och Karl-Gésta Svenson (m). -

Reservationer
1. Forslaget till andring i indexlagen (mom. 1 ihemstéllan)
av Inga Lantz (vpk) som anser -

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med “Socialut-
skottet delar™ och slutar med “yrkande 3" bort ha f6ljande lydelse:
Fragan om hur underhdllsbidragen till barn skall justeras borde bli foremal
for en narmare utredning. sd att inte redan ekonomiskt utsatta grupper faren
besvirlig situation.  Utskottet tillstyrker dérfor motion Sol04 (vpk)
yrkande 3 och avstyrker propositionens forslag till ndringar i indexlagen.

dels att utskottet under mom.. 1 bort hemstiilla
1. betraffande forslaget till ﬁrzdring i indexlagen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:So104 avslar i bropositio- '
nen framlagt forslag till lag om dndring i lagen (1966:680) om andring
av vissa underhéllsbidrag, ’ '

2. Nivéerna for bidragsférskott (mom. 4 i hemstillan)
av Inga Lantz (vpk) SOm dnser . .

dels att det avsnitt i utskottets yttrandé som borjar pa s. 13'med "Utskottet
konstaterar™ och slutar pf s. 14 med “(yrkande 1)" bort ha féljande lydelse:

Den siankning av bidragsforskottet fran 41 till 40 % av basbeloppet som
foreslas i propositionen innebir ett minskat bidrag till den forilder som har
vardnaden om barnet med for niarvarande 233 kr. per-ar. De ensamstiende
virdnadshavare som uppbir bidragsforskott ar till allra stérsta delen kvinnor
och representerar i regel de Iz'igavl('.'madé i samhillet. En betydligt stirre del
. av ensamforildrarna in av de sammanboende forildrarna uppbar socialbid-
rag. En sdnkning av bidragsforskottsnivin kommer otvivelaktigt att paverka
dessa forildrars ekonomi i negativ riktning. Utskottet kan i likhet med

[88]
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motiondrerna i motion So104 (vpk}) inte godta en regelandring med sidana
konsekvenser och avstyrker dirfér propositionens forslag till sankning av
nivderna for bidragsforskotten. Motionen tillstyrks alltsa sdvitt nu ar i frﬁgzi
(yrkande 1).

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla
' 4. betraffande nivderna for bidragsforskott

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:S0104 yrkande 1 avslar i

propositionen fram]agda forslag till lydelse av
a) 4 § lagen (1964:143) om bidragsforskott, _
b) 5 § lagen (1984 1096) om sarskilt bidrag till vissa adoptnbarn

3. Preskriptionstid for underhéllsbidrag och tid for infé')rsel av
underhéllsbidrag (mom. 9 och 101 hemstéllan)

av Daniel Tarschys (fp), Gote Jonsson (m). Blenda Littmarck (m). Ingrid
Ronne-Bjorkqvist (fp) och Karl-Gésta Svenson (m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pé s. 17 som borjar med “Socialut-
skottet delar” och slutar med "motion So105 (m)™ bort ha féljande lydelse:

Som nidrmare framgir av revisorernas forslag uppgar de fordringar pad

underhallsbidrag som drligen preskriberas till betydande belopp. En forlang-

ning av preskriptionstiden i férening med en éndrad inforscltid skulle enligt -

utskottets mening i viisentlig man 6ka statens mojligheter att terkriva
undcrhﬁllsbidrag'och darmed bidra till en minskning av utgifterna for
bidragsforskottssystemet. Flera skil talar siledes for motionérernas forslag.
Utskottet kan inte finna att en sddan férlangning i nﬁgon nimnvird grad
skulle paverka de underhélisskyldigas betalningsvilja eller cljest medfora
nagra mera viasentliga nackdelar. Nagon ytterligare utredning av tragdn
framstar darfor inte som erforderlig.

Lagéindringar med anledning av yrkandena | och 2 i motion S0105(m) bor
alltsd genomféras fr.o.m. den | januari 1988.

dels att utskottet under mom. 9 och 10 bort hemstilla
9. betriffande preskriptionstid fér underhdllsbidrag
* attriksdagen med anledning av motion 1986/87:S0105 yrkande 1 antar
foljande
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Forslag till
Lagom dndring i forédldrabalken

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 8 och 9 §§ forildrabalken' skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse . Foreslugen lydelse
7 kap.
8§
Talan om att underhéllsbidrag Talan om att underhallsbidrag

skall faststillas far inte bifallas for  skall faststillas far inte bifallas for
lingre tid tillbaka dn tre &r fore den  langre tid tillbaka an fem ar fore den
dag da talan vicktes, om inte den .dag da talan vicktes, om inte den

bidragsskyldige medger det. bidragsskyldige medger det.
9§ _
Ritten att krava ut faststillt un- " Ratten att kriiva ut faststillt un-

derhallsbidrag gir forlorad tre ar  derhillsbidrag gar forlorad fem ar
efter den ursprungligen géllande fér-  cfter den ursprungligen gillande for-
fallodagen. om inte annat foljer av  fallodagen. om inte annat féljer av
andra eller tredje stycket. andra eller tredje stycket.

Har utmitning for underhéllsbidraget skett fore den tidpunkt som anges i
forsta stycket eller har den bidragsskyldige blivit f6rsatt i konkurs pa grund av
ansokan som har gjorts fore denna tidpunkt, far betalning fér fordringen tas
ut ur den utmiitta egendomen eller erhdllas i konkursen dven dérefter.

Har fore den tidpunkt som anges i forsta stycket ansdkan gjorts om
" forordnande av god man enligt ackordslagen (1970:847). far underhallsbidra-
get krivas ut inom tre ménader frén det att verkan av godmansférordnandet
forfoll eller, nir forhandling om offentligt ackord har f6ljt. ackordstragan
avgjordes. Kommer ackord till stdnd, far fordringen krivas ut inom tre
miénader frin det att ackordet skulle ha fullgjorts. Har utmitning {or
underhallsbidraget eller konkursansékan gjorts inom tid som nu har angetts,
giller vad som foreskrivs i andra stycket. '

Avtal i strid mot denna paragraf dr ogiltigt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988.

10. betraffande tid for inforsel av underhdlisbidrag
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0105 yrkande 2 antar
foljande '

Forslag till
Lagom dndring i utsdkningsbalken

Harigenom f6reskrivs att 15 kap. 5§ utsOkningsbalken skall ha nedan
angivna lydelse.

! Balken omtryckt 1978:853.
* Senaste lydelse 1978:853.
* Senaste lydelsc 1978:853.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
5%!

Inférsel for underhallsbidrag fir ej ske utan att bidragsbelopp som far
tagas ut enligt andra stycket utestar obetalt eller att gildendren vid tva eller
flera tillfallen under de senaste tvd aren fore inforselbeslutet har underlétit
att betala i ratt tid och det finns anledning antaga att detta skall upprepas.

Inforsel far inte dga rum f6r un- Inforsel fir inte 4ga rum for un-
derhéllsbidrag sedan tre ar har fér-  derhallsbidrag sedan femn ar har for-
flutit frdn den ursprungliga férfailo-  flutit frin den ursprungliga férfallo-
dagen. dagen.

Genom inforsel far ej tagas ut annat bidragsbelopp dn saddant som ar
forfallet nar verkstillighet skall ske eller som forfaller nést darefter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988.

4. Inforseliarbetsloshetsersattning m. m. (mom. 111
hemstillan)

av Daniel Taréchys (fp). Gote Jonsson (m). Blenda Lfttmarck (m), Ingrid
Ronne-Bjorkqvist (fp) och Karl-Gdsta Svenson (m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 19 som bérjar med "Aven

socialutskottet™ och slutar med “yrkande 3™ bort ha féljande lydelse:
Socialutskottet, diremot, anser i likhet med motionédrerna att det inte finns

nfgra skil till ytterligare utredning i denna tidigare vil utredda fraga.

Utsokningsbalken bor darfor, sasom motionirerna foreslagit, dndras sa att

utrymmet for inforsel utvidgas till att galla ocksd arbetsloshetsersiittning,

kontant arbetsmarknadsstdd, utbildningsbidrag och vuxenstudiebidrag.
Lagindringen bor trdda i kraft den [ januari 1988.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstilla
11. betraffande inférsel i arbetsloshetsersittning m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0105 yrkande 3 antar
foljande

Forslag till
Lagom andring i utsokningsbalken

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 2, 6 och 9 §§ utsokningsbalken skall ha
nedan angivna lydelse.

! Senaste lydelse 1984:296.
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Nuvararide lydelse Foreslagen lydelsce

15 kap.
2§
Gcnom inforsel far tagas i ansprak
1. arbetstagares 16n, vare sig den utgér som tidlén, ackordslon provision
eller annan gottgorelse.. .
2. annan ersittning for arbetsinsats av galdendren, om dennes stillning ar
jamforlig med en arbetstagares,
3. periodiskt vederlag for utnyttjande av patent, ritt tl“ litterdrt eller

konstnirligt verk eller annan sddan rattighet cller for overlatelse av rorelse.

4, belopp som utgar som pension eller livrinta,
5. sjukpenning eller annan-dagersittning, som utgdr pa g orund av sjukdom
cller olycksfall eller av annan sadan dnlc,dnmo

6. dagpenning frdan erkdind arbets-
loshetskassa, kontant  arbetsmark-
nadsstod enligt lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod, uthild-

- ningsbidrag under arbetsmarknads-
uthildning och yrkesinriktad rehabi-
litering i form av dagpenning samt
vuxenstudiebidrag enligt studiestéds-
lagen (1973:349).

For vissa fall nir skiilligln cj utgar for gildeniirens arbete galler enligt 19 §
sirskilda bestimmelser.

6§

1 frdga om inforsel i sjukpenning
eller annan dagersiittning som avses i
2 § forsta stycket 5 skall vid tillamp-

ningav S § andra och tredje styckena

innehallandet anscs ske varje dag for
_ vilken ersittning utgdr.

I fraga om inforsel i sddan ersatt-

ning som avscs i 2 § forsta stycket 3
och 6 skall vid tillimpning av 5 §

andra och tredje styckena innehdl-
landet anses ske varje dag for vilken

ersittning utgér.

9§

Kronof()gdcmvndlgheten bestimmer dels hur mycket som hogst: far )

innehéllas vid varje avloningstillfille (inférselbeloppet), dels ett belopp som
skall forbehallas gildenéren for eget underhéll och familjens behov samt till
fullgérande av betalningsskyldighet till annan som vid inforsel har lika ritt
som sokanden eller battre riitt in denne (forbehélisbeloppet).
F(’)rbt,hfillsbeloppet bestiims med ledning av bestimmelserna om existens-
minimumi 50 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370) och ‘m\lsmnbdrna

till nimnda paragraf.

-Ar fraga om inforsel i sjukpenning
eller annan dagersittning som avses i
2 §fOrsta stycket S, bestams inforsel-
beloppet och forbehallsbeloppet per

“dag.

. Arfrigaom inforsel i sddan ersitt-
ning som avses 1 2 § forsta stycket 5
och 6, bestims inforsclbeloppet och
forbehdllsbeloppet per dag.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1988.
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Sarskilda yttranden

1. Denekonomiska utvecklingen

av D.zmicl Tarschys (fp), C(‘)tc Jonsson (m). Ulla Tillander (¢), Blenda
Littmarck (m). Rosa Osth (c), Ingrid Ronne-Bjérkqvist (fp) och Karl-Gésta
Svenson (m) som anfor:

. Under slutet av 1970-talet paverkades den svenska ekonomin av en hog

internationell inflationstakt, Génom indexupprikningarna av underhallsbi- -
dragen uppstod kiinnbara péfrestningar féor manga underhallsskyldiga, vilkas -

inkomster tidvis inte Okade i samma takt. [ syfte att parera dénna utveckling
begransade riksdagen fr. 0. m. ar 1979 upprakningen av underhallsbidragen
till sju tiondelar av basbeloppsbegriansningarna. Atgirden genomfordes som
ett provisorium i‘avvaktan pé ensamforilderkommitténs dverviiganden.

Den varaktigt vikande realinkomstutveckling som man befarade nar °

denna forandring vidtogs har inte kommit till stind. SCB:s inkomstfordel-
ningsundersékningar har tvdrtom givit vid handen; att gruppen gifta/

sammanboende arbetarhushall under perioden 1975—1984 6kade sin reala . '

loneinkomst med 1,3 %%z. En sjunkande internationell inflationstakt har
under senare r mojliggjort en dampning av prisstegringarna i Sverige. Mot
denna.bakgrund framstar det som befogat att aterga till den fullstindiga
indexupprikning av underhallsbidragen som tillampades fore 1979.

2. Fétrrﬁljepoli_tikcns inriktning

av Daniel Tarschys (fp) och-Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) som anfor:

Mainga barnfamiljer lever under knappa villkor. Det giller inte minst I

cnsamstiende vardnadshavare och underhéllsskyldiga. Enligt folkpartiets
uppfattning bor det totala stodet till barnfamiljerna 6kas genom dverforingar
frén de grupper i samhillet som inte for ndrvarande har férsorjningsplikt for
minderdriga. ' '

I var familjepolitiska motion 1985/86:50603 har vi foreslagit en kraftig

utvidgning av det generella stédet till barnfamiljerna. Den barnbidragshéj-
ning som sker frin 1 januari 1987 stér i overensstimmelse med virt program,
men behover kompletteras med ytterligare atgérder.

Genom en satsning pa ett vidgat generellt stdd till barnfamiljerna blir det
mojligt att i nadgon utstrickning inskriinka det sclektiva stodet. Mot denna

bakgrund kan vi bitrada férslaget om sinkning av bidragsforskottet frin 41 .

till 40 Sz av basbeloppet.
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I proposition 1986/87:35 framlagda lagforslag
1 Forslag till

Lag om éndring 1 lagen (1966:680) om édndring av vissa un-
derhillsbidrag

Hirigenom fOreskrivs att 3 och 4 §8§ lagen (1966:680) om a'ndring av vissa
underhéllsbidrag skall ha foljande lvdelse.

Nuvarande Iydelse Féreslagen Ivdelse

g

Bidragsbelopp som hojts enligt 2 § samt bidragsbelopp som senast be-
stamts eller bestimmes efter utgdngen av ar 1965 andras i anslutning till bas-
beloppet enligt lagen (1962:381) om allméan forsakring.

Andring sker forsta gangen den 1 april det ar basbeloppet fér april manad
med minst fem procent over- eller underskrider basbeloppet for april 1966.
Diirefter sker andring den 1 april varje ar basbeloppet for mars manad med
minst fem procent éver- eller underskrider det basbelopp som lag till grund
for senaste dndring. om inte annat foljer av tredje eller fjarde stycket. Bi-
drdgshclopp som ar 1979 eller 1980 har bestamts under ndcn januari-mars

andras dock tidigast den | april dret darpa.

Ar 1982 sker andring den | mars.
‘'om basbeloppet for det idret med
minst fem procent éver- eller un-
derskrider basbeloppet fér mars
1981 och annat inte foljer av fjirde
stycket. Fr.o.m. dr F983 sker ind-
ring den 1 februari varje ar basbe-
loppet med minst fem procent dver-
eller underskrider det basbelopp
" som lag till grund fér senaste @nd-
ring. om inte annat féljer av fjirde
stvcket.

Ar 1982 sker andring den | mars,
om basbeloppet for det aret med
minst fem procent éver- eller un-
derskrider basbeloppet for mars
1981 och annat inte foljer av fjarde

~stycket. Under aren [983-1986 sker

indring den 1 februari varje ar bas-

“beloppet med minst fem procent

Over- eller underskrider det basbe-
lopp som lag till grund for senaste
andring. om inte annat féljer av fjar-
de stycket. Fr.o.m. dr 1987 sker ind-
ring den [ februari varje dr basbelop-
pet dr dndrat jamfort med foregdende
dr. om inre annat foljer av fjarde stve-

ket.

Bidragsbelopp som har bestimts under tiden januari-mars 1981 andras ti-
digast den ! mars 1952, Bidragsbelopp som har bestimts under december
1981 eller januari eller februari 1982 éindras tidigast den | februari 1983, Bi-
dragsbelopp. som fr.o.m. november 1982 har bestamts under november, de-
cember cller januari. dndras tidigast den 1 februari sedan ett ar har forflutit
efter det att beloppet bestaimdes.

Bidragsbelopp enligt 3 § indras
med det procenttal med vilket bas-
beloppet dndrats. Bidragsbelopp till
eget eller annans barn dndras dock
under dren 1979-1986 endast med

Bidragsbelopp enligt 3 § édndras
med det procenttal med vilket bas-
beloppet dndrats. Bidragsbelopp till
. eget eller annans barn andras dock
fr.o.m. den I april 1979 endast med

' Senaste Iydelse 1981:1192,
2 Senaste lydelse 1981:1192.



Nuvarande lydelse

ett procenttal som utgdr sju tionde-
lar av det namnda procenttalet. Ar
procenttal for dndring av bidragsbe-
lopp brutet. avrundas det till nar-
mast lagre hela procenttal. Procent-
talen for dndring av bidragsbelopp
faststilles av myndighet som rege-
ringen bestammer.

Féreslagen lydelse

ett procenttal som utgor sju tionde-
lar av det nimnda procenttalet. Ar
procenttal f6r dndring av bidragsbe-
lopp brutet, avrundas det till nar-
mast lagre hela procenttal. Procent-
talen for dndring av bidragsbelopp
faststdlls av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer.

Bidrag, vars belopp efter dndringen slutar pa oretal. utgdr med nirmast

lagre krontal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

4 Riksdagen 1986/87. 12 saml. Nr 10
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Harigenom féreskrivs att 4, 5, 7, 8, 11 och 16 §§ lagen (1964:143) om
bidragsforskott! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Bidragsforskott utgor for &r rak-
nat fyrtioen procent av det basbe-
lopp som enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring har
faststallts for aret. For det bidrags-
forskott som avser januari manad
tillampas dock det basbelopp som
gillde for det foreghende dret.

Skall bidragsforskott utga i for-
hallande till saval fader som moder
eller ar barnet berattigat till barn-
pension enligt 8 kap. 5 § lagen om
allmén forsakring eller till bidrag en-
ligt lagen (1984:1096) om sirskilt bi-
drag till vissa adoptivbarn, utgor
dock bidragsforskottet tretrioen pro-
cent av det basbelopp som anges i
forsta stycket, i det forstndmnda fal-
let i forhallande till varje under-
hallsskyldig.

Bidragsforskott utgér for ar rak-
nat fyrtio procent av det basbelopp
som enligt 1 kap. 6§ lagen
(1962:381) om allmin forsikring har
faststilits for aret. For det bidrags-
forskott som avser januari ménad
tillimpas dock det basbelopp som
gallde for det féregaende aret.

Skall bidragsférskott utgd i for-
hallande till saval fader som moder
eller ar barnet berittigat till barn-
pension enligt 8 kap. S § lagen om
allmén forsakring eller till bidrag en-
ligt lagen (1984:1096) om sérskilt bi-
drag till vissa adoptivbarn, utgor
dock bidragsforskottet trettio pro-
cent av det basbelopp som anges i
forsta stycket, i det forstnamnda fal-
let i forhé&llande till varje under-
hallsskyldig.

Foreligger grundad anledning antaga att faststéllt underhallsbidrag beta-

las i vederborlig ordning, utgor bidragsforskottet skillnaden mellan for-
skottsbelopp enligt forsta eller andra stycket samt underhallsbidragets be-
lopp. -
Om det underhallsbidrag som har blivit faststilit uppenbarligen understi-
ger vad den underhallsskyldige bér erldgga i bidrag, limnas inte bidragsfor-
skott enligt forsta eller andra stycket med hogre belopp éin underhélisbidra-
get. I fall som avses i tredje stycket lamnas inget bidragsforskott.

5¢

Fragor om bidragsforskott handhavas av riksférsikringsverket och de all-
ménna forsikringskassorna.

Beslut om bidragsforskott fattas av den allménna férsikringskassa hos vil-
ken barnets vardnadshavare &r inskriven eller skulle ha varit inskriven om
han uppfyllt dldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmin férsik-
ring.

Finnes ej forsakringskassa enligt vad i andra stycket sigs fattas beslut om
bidragsforskott av den kassa hos vilken barnet ar inskrivet eller skulle ha
varit inskrivet om det uppfyllt det nimnda aldersvillkoret.

! Lagen omtryckt 1976:277.
* Senaste lvdelse 1984:1098.
* Scnaste lydelse 1983:194.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

Beslut om ait minska bidragsfér-
skott enligt 4 a § andra stycket fattas
dock av den férsikringskassa som
avses i 15 §.

Bestimmelsen i 20 kap. 2 a § lagen (1962:381) om allmiin forsikring om
forordnande till dess slutligt beslut kan fattas galler dven i drenden enligt
denna lag.

78
Sedan bidragsférskott sokts skall, under forutsittning att den underhalls-
skyldiges vistelseort ar kéind eller kan utrénas. omedelbart till honom avsin-
das meddelande om ansokningen med foreliaggande att, darest han har nigot
att anfora i anledning av ansokningen, inom viss kort tid muntligen eller
skriftligen yttra sig. I meddelandet skall tillika limnas underrittelse om stad-
gandenail § forsta och andra styckena, 2 § b) och¢) samt 4 § tredje stycket.

Nir forsikringskassan meddelat
bestut i arendet, skall sokande och
virdnadshavare skriftligen under-
rattas om beslutet. Beslutet skall
skriftligen delgivas den underhdlls-
skyldige. Har ansékan om bidrags-
forskott ej bifallits eller bifallits en-
dust till viss del, skall beslutet delgi-
vas dven sékanden och vdrdnadsha-
varen. Har forskotr beviljats, skall
ddrvid underrittelse limnas sokan-
den och vardnadshavaren om stad-
gandena i 12 och 13 §§ samt, i annat
fall dn som avses i 4 § tredje stycket,
den underhdllsskyldige om foreskrif-
ternai2 § b) och c) samt 16 §.

Nar forsakringskassan meddelat
beslut 1 drendet, skall sokande och
vardnadshavare skriftligen under-
rittas om beslutet. Har férskott be-
viljats, skall dirvid limnas underrit-
telse om foreskrifterna i 12 och 13 §§.
Beslut om bidragsforskott i annat fall
in som avses i 4 § tredje stvcket skall
skriftligen delges den underhdllsskyl-
dige. Har forskott beviljats, skall
ddrvid limnas underrdittelse om fore-
skrifterna i 2 § b) och c) samt 16 §.

8§
Bidragsforskott utgives forskottsvis fér manad.

Vid berdkningen av bidragsfor-
skott for manad skall det arliga be-
lopp. fran vilket berikningen utgér,
avrundas till ndrmaste hela krontal,
som ir jamnt delbart med tolv. Ar
drsbeloppet ligre an sextio kronor,
bortfaller bidragsforskottet fér den
manad berdkningen avser.

Vid berdkningen av bidragsfor-
skott for manad skall det arliga be-
lopp. fran vilket berikningen utgir,
avrundas till nirmaste hela krontal,
som ir jamnt delbart med tolv. Ar
arsbeloppet ligre dn sexhundra kro-
nor, bortfaller bidragsforskottet for
den méanad berdkningen avser.

I den man bidragsforskott svarar mot faststillt underhéllsbidrag skall fran
forskott for viss manad avdragas pd samma tid belopande bidragsbelopp,
som den underhallsskyldige ma hava erlagt innan han erhallit underrittelse

enligt 7 § andra stycket.

Atnjuter barn under hel ménad pa statens bekostnad vird pa anstalt eller
eljest kost och bostad, ma bidragsforskott ¢j utga for den méanaden; dock ma
forskott utgd for tid da barnet dr inackorderat vid sumeskola. Bor barnet

* Senaste lvdelse 1978:858.
¥ Senaste lvdelse 1986:241.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

under hel ménad 1 elevhem eller gruppbostad, som avses i lagen (1985:568)
om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl. eller p& huvud-
mannens bekostnad i familjehem enligt nimnda lag. utgar ej heller bidrags-
forskott for den ménaden.

Har bidragsférskottet ej lyfts fore utgdngen av ret nast efter det, under
vilket férskottet forfallit till betalning, skall forskottet vara forverkat.

11§

Det aligger forsakringskassan att besluta om indragning av forskottet, da-
rest forutsittningarna for utgivande av fdrskott icke langre foreligga; dock
erfordras ej sddant beslut saframt bidragsforskott skall upphora att utga pa
den grund att barnet fyllt aderton ar eller avlidit. Forsakringskassan skall
jimvil besluta om nedsattning av bidragsforskott, nar bestammelserna i
denna lag foranleda dartill.

Om barnet upphért att vara svensk medborgare eller bosatt i riket, ma
forsakringskassan utan hinder dirav besluta, att barnet i fortsattningen skall
atnjuta bidragsférskott, darest det med hinsyn till omstandlgheterna skulle

framstd sasom oskéligt att indraga forskottet.

Beslut om indragning eller ned-
sattning av bidragsférskott skall
skriftligen delgivas vdrdnadshava-
ren, sdrskilt forordnad férmyndare
for barnet och den som eljest uppbir
bidragsforskottet samt den under-
hdllsskyldige.

Sedan den underhdllsskyldige er-
hallit underrdttelse enligt 7 § andra
stycket, skall han, s& linge bidrags-
forskott utgdr, till forsikringskassa
som avses i 15 § erlagga faststallt un-
derhallsbidrag, som beléper 4 for-
skottet, allteftersom underhallsbi-
draget forfaller till betalning. Gent-
emot kassan md icke dberopas betal-
ning av underhdllsbidrag, som er-
lagts annorledes dn nu sagts.

Beslut om indragning eller ned-
sittning av bidragsférskott skall
skriftligen delges den underhdllsskyl-
dige, om det inte avser bidragsfor-
skott enligt 4 § tredje stycket.

16 §

Den underhdllsskyldige skall, si
lange bidragsforskott utgr, till den
forsakringskassa som avsesi 15 § er-
lagga faststélit underhéllsbidrag som
svarar mot férskotter, allteftersom
underhdllsbidraget forfaller till be-
talning. Betalning av underhdllsbi-
draget som sker till barnet innan den
underhdllsskyldige enligt 7 § andra
stycket har delgetts beslutet om bi-
dragsforskott far dock dberopas mot
kassan.

Denna lag trader i kraft den | januari 1987. Bestimmelsernai4 och 8 §§i
sin nya lydelse tillimpas forsta gdngen for bidragsforskott som avser februari

1987.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:1095) om forlingt bidragsfor-
skott for studerande

Harigenom foreskrivs att 7 och 9 §§ lagen (1984:1095) om forlangt bi-
dragsforskott for studerande skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Sedan forlidngt bidragsforskott sokts skall férsakringskassan omedelbart
sinda meddelande om ans6kningen till den underhallsskyldige, under f6rut-
sdttning att hans vistelseort 4r kénd eller kan utronas. Meddelandet skall in-
nehdlla en uppmaning till den underhallsskyldige att han skall yttra sig munt-
ligen eller skriftligen inom en viss tid, om han har nigot att invinda mot an-
sokningen. I meddelandet skall dven anges vad som giller om forlingt bi-
dragsforskott dels enligt 1-3 §§ och 4 § ¢) och d) denna lag. dels enligt 4 §
tredje stycket lagen (1964:143) om bidragsforskott.

Nir forsiakringskassan har med-
delat beslut i arendet, skall barnet
och den férdlder som barnet bor till-
sammans med skriftligen underrit-
tas om beslutet. Den underhallsskyl-
dige skall skriftligen delges beslutet.
Har ansckningen inte bifallits eller
bifallits endast till viss del, skall be-
slutet delges dven sékandena.

Nir forsiakringskassan har med-
delat beslut i arendet, skall barnet
och den foridlder som barnet bor till-
sammans med skriftligen underrit-
tas om beslutet. Den underhéllsskyl-
dige skall skriftligen delges beslutet /
annat fall dn det som avses i 4 § redje
stycket lagen (1964:143) om bidrags-
forskon.

Har férskott beviljats, skall underrittelse lamnas tilt barnet och den férél-
der som barnet bor tillsammans med om vad som giller i enlighet med 10 §
denna lag och 13 § lagen (1964:143) om bidragsforskott. I annat fall 4n det
som avses i 4 § tredje stycket samma lag skall dessutom den underhillsskyl-
dige underrittas om foreskrifterna i 4 § ¢) och d) i denna lag och 16 § lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

98
Forsakringskassan skall dra in forskottet om forutsiattningarna for det inte
langre foreligger. Sarskilt beslut behovs dock inte nir férskottet skall uppho-
ra vid juni ménads utging det ar barnet fyller 20 ar eller pd grund av att bar-
net har avlidit. Forsdkringskassan skall dven siitta ned forskottet nar bestim-

melserna i denna lag foranleder det.

Beslut om indragning eller ned-
sdttning av forskottet skall skriftli-
gen delges den som uppburit for-
skottet, barnet och den underhdlls-
skyldige.

Beslut om indragning eller ned-
sattning av forskottet skall skriftli-
gen delges den underhdllsskyldige,
om det inte giller forskott som avses
i 4§ tredje stycket lagen (1964:143)
om bidragsforskon.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:1096) om sérskilt bidrag till

vissa adoptivbarn

Harigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (1984:1096) om sirskilt bidrag
till vissa adoptivbarn skall ha foljande lydelse. :

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Det sirskilda bidraget utgor for ar
riknat fyrtioen procent av det basbe-
lopp som enligt 1 kap. 6§ lagen
(1962:381) om allmén forsikring har
faststiillts for aret. For det bidrag
som avser januari manad tillampas
dock det basbelopp som gillde for
det foregdende dret.

Skall dven utgd bidragsforskott
enligt lagen (1964:143) om bidrags-
forskott eller dr barnet beréttigat till
barnpension enligt 8 kap. 5 § lagen
om allman férsidkring, utgdr dock
det sirskilda bidraget trettioen pro-
cent av det basbelopp som anges i
forsta stycket.

Det sirskilda bidraget utgor for &r
riknat fyrtio procent av det basbe-
lopp som enligt ‘1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin forsakring har
faststillts for aret. For det bidrag
som avser januari minad tillampas
dock det basbelopp som gillde for
det féregdende ret.

Skall aven utgd bidragsforskott
enligt lagen (1964:143) om bidrags-
forskott eller forlingt bidragsfor-
skotr enligt lagen (1984:1095) om
forlingt bidragsférskont for stude-
rande cller dr barnet berattigat till
barnpension enligt 8 kap. 5 § lagen
om allman forsiakring, utgdr dock
det sirskilda bidraget trettio procent
av det basbelopp som anges i forsta
stycket.

68

Forsakringskassan skall dra in bidraget om fOrutsiittningarna for det inte
lingre foreligger. Sarskilt beslut bechovs dock inte nar bidraget skall upphora
pa grund av att barnet uppndr viss alder eller har avlidit. Forsakringskassan
skall dven sitta ned bidraget nar bestimmelserna i denna lag foranleder det.

Beslut om indragning eller ned-
sdrning av bidrager skall skriftligen
delges virdnadshavaren, sirskilt for-
ordnad formyndare for barnet och
den som annars uppbiir bidraget.

Denna lag trader i kraft den | januari 1987. Bestimmelsernai 5 §isin nya
lvdelse tillimpas forsta gdngen for bidrag som avser februari 1987,
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Lagutskottets yttrande
1986/87:3 y

om andring i reglérna for bidragéférskott och
underhallsbidrag (prop. 1986/87:35)

Till socialutskottet

Socialutskottet har berett lagutskottet tillfalle att yttra sig dver proposition
1986/87:35 om andring i reglerna for bidragsforskott och underhéllsbidrag
jamte de motioner som kan komma att vickas med anledning av proposi-
tionen. '

I propositionen foreslar regeringen (socialdepartementet) att riksdagen
skall anta i propositionen framlagda forslag till dels andring i lagen
(1966:680) om dndring av vissa underhélisbidrag, dels dndring i lagstiftningen
rorande bidragsforskott.

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1986/87:50104,
1986/87:S0105 och 1986/87:S0106.

I motion So104 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen beslutar avsld forslaget i proposition 1986/87:35 att
bidragsforskottet skall beriknas pd 40 % i stallet fér som i dag pa 41 % av
basbeloppet,

2. att riksdagen hos regeringen begir att aven frigan om den s.k.
reduceringsregeln blir féremal for kommande utredning,

3. att riksdagen beslutar avsla forslaget om lag om é&ndring i lagen
(1966:680) om dndring av.vissa underhdllsbidrag (indexindring),

4. att riksdagen beslutar att frigan om metoden for upprikning av
underhéllsbidrag hinskjuts till kommande utredning.

I motion So0105 av Nils Carlshamre m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen beslutar att faststilla preskriptionstiden avseende skuld
for obetalda underhélisbidrag till fem ar,

2. att riksdagen beslutar att faststilla inforseltiden for underhallsbidrag
till fem Ar,

3. att riksdagen beslutar att for inforsel skall f4 tas i ansprdk dven
arbetsloshetsersittning, utbildningsbidrag och vissa andra férméner som
ersitter inkomstbortfall i enlighet med revisorernas forslag,

4. att riksdagen som sin m'ening ger regeringen till kdnna att forsdkrings-
kassan skall ha i uppdrag att féretrada samhallsintressen vid faststallelse av
underhallsbidrag med ritt att vid behov upptrada som part infor domstol.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att. med hansyn
till redan genomford utredningsverksamhet, den nu aviserade utredningen
med syfte att foresla en genomgripande forindring av underhallsbidrags- och



bidragsforskottssystemet bor bedriva sitt arbete skyndsamt.

I motion So106 av Margareta Gard (m} yrkas att riksdagen hos regeringen
anhaller om att den kommande utredningen om bidragsforskott och under-
héllsbidrag upptar i motionen angivna fragestéllningar fér bedémning och
forslag.

Foretriidare for foreningen Familj och Rétt har infér lagutskottet framfort
synpunkter pé férslagen i propositionen. Fran féreningen har ocksa inkom-
mit en skrivelse.

Lagutskottet har beslutat att avge yttrande &ver propositionen och
motionerna Sol04 och Sol0S sévitt avser frigor om underhallsbidrag.
Lagutskottet fir anfora foljande.

Riksdagen behandlade véren 1986 (LU 1985/86:2 v, SoU 1985/86:29)
riksdagens revisorers forslag (fors. 1985/86:17) angéende statens utgifter for
bidragsforskott, m. m. jamte ett flertal motioner angaende underhallsbidrag
och bidragsforskott. Revisorerna, som vid granskning av bidragsforskotts-
systcmet funnit olika brister i systemet framst i friga om sambandet mellan
bidragsférskottslagen och reglerna t féraldrabalken (FB) om underhéllsbi-
drag. férordade i forslaget att en utredning om ctt nytt system kom till stind
samt att i avvaktan pa resultatet av utredningsarbetet olika kortsiktiga
Atgirder skulle 6vervigas. Enligt revisorerna borde under utredningsarbetet
bl. a. FB:s regler om forbehallsbelopp vid berdkning av underhétlsbidrag och
metoden for indexuppriikning av underhéllsbidrag ses 6ver. Som kortsiktiga
atgiirder foreslog revisorerna bl. a. att socialstyrelsens rekommendationer i
vad de gillde tillimpningen av den s. k. reduceringsregeln ségs over, att
preskriptions- och infrseltiden fér underhéllsbidrag féridangdes till fem ar
samt att inforsel tillats i arbetsloshetsersittning och vissa andra liknande
ersdttningar.

Socialutskottet forordade 1 sitt av riksdagen godkanda betankande att en
forutsattningslos utredning om bidragsforskottssystemet kom till stand,
darvid dven frdgor om underhallsbidrag skulle kunna prévas. Enligt soci-
alutskottet borde det ankomma pa regeringen att avgora om det fanns skil att
i avvaktan pa resultatet av utredningens slutliga resultat initiera mindre
andringar i nuvarande system. Utskottet ansag vidare att de synpunkter och
forslag betriffande brister i bidragsforskotts- och underhallsreglerna som
forts fram i motionerna borde fritt kunna provas av den forordade
utredningen.

[ enlighet med riksdagens dnskemdl beslét regeringen den 16 oktaber 1986
att tillkalla en kommitté fr Gversyn av reglerna for underhalisbidrag till barn
och bidragsforskott. [ direktiven (dir. 1986:30) hinvisas till socialutskottets
uttalanden och framhills dirutdver att kommittén bor ha frihet att prova om
de nuvarande reglerna éver huvud taget skall bibehdllas eller om underhalls-
bidrag och/eller bidragsforskott kan ersiittas med andra stodformer och/eller
med nya sitt att uppfylla foraldraforpliktelser. Enligt direktiven skall under
utredningsarbetet ndgra fragor sirskilt belysas. Hirvid nimns bl a. at
kommittén bor éverviga vilka mojligheter som finns att ge underhallsbidra-
gen en biittre foljsamhet till forindringar av forutsittningarna for underhélls-
bidrag i vart fall nir bidragsforskott lamnas. Vidare bér kommittén préva oin
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berdkningen av det forbehéll som den underhéllsskyldige far gora vid
faststillande av bidragsskyldigheten bor dndras. En annan fraga som skall
Overvigas dr om forsikringskassorna kan ges ett storre ansvar nir det giller
faststillande av underhallsbidrag.

I den nu aktuella propositionen framhaéller foredragande statsrédet att han
mot bakgrund av den kraftiga Okningen av samhallets kostnader for
bidragsforskotten anser det nodvandigt att vidta vissa &tgarder for att
begrinsa kostnadsokningarna. I detta hinseende foreslas bl. a. &ndringar av
reglerna om indexreglering av underhdllsbidrag.

Enligt lagen om dndring av vissa underhéllsbidrag raknas underhallsbidrag
till franskild make och till barn arligen om i férhallande till det basbelopp som
giller enligt lagen om allman forsdkring. Huvudregeln (3 §) ar att underhalls-
bidragen dndras den 1 februari varje &r di basbeloppet med minst § % over-
eller underskrider det basbelopp som lag till grund f6r den senaste
omrikningen. Underhllsbidrag till make justeras med hela det procenttal
som basbeloppet har dndrats med. Nar det giller underhallsbidrag till barn
sker diremot omrikning med endast sju tiondelar av basbeloppsférindring-
en. Forslaget i propositionen innebiir att savil spiarren vid S % slopas som att
underhdllsbidrag till barn i fortsdttningen skall riknas om med hela
procenttalet for basbeloppsandringen.

I motion So104 (vpk) framhalls att forslaget om det genomfors kommer att
innebira 6kade kostnader for de underhéllsskyldiga och medféra risk for att
ekonomiskt utsatta grupper far en ytterst besvirlig situation som paverkar
deras mojligheter till umgiinge med barnen. Motiondrerna yrkar att forslaget
avslas av riksdagen och att fragan om indexreglering hdnskjuts till kommittén
for dversyn av reglerna f6r underhélisbidrag till barn och bidragsforskott
(yrkandena 3 och 4).

Lagutskottet konstaterar att en av orsakerna till de 6kande kostnaderna
for bidragsforskottssystemet ar att underhdlisbidrag till barn och diarmed
aterbetalningsskyldigheten for utgivna bidragsforskott endast i begransad
utstrickning riknas upp i forhallande till basbeloppsforindringarna medan
bidragsforskottsbeloppet foljer dessa forandringar fullt ut. Det ankommer
inte pa lagutskottet att ta stallning till fragan i vad mén det 4r nddvandigt att
begrinsa 6kningen av kostnaderna for bidragsforskottssystemet. Om kost-
nadsokningarna skall motverkas torde det dock vara befogat att reglerna om
omrikning av underhéllsbidrag dndras. Utskottet vill erinra om att ‘dessa
bestammelser fick sin nuvarande utformning vid 1978 ars reform av
underhallsreglerna (prop. 1978/79:12, LU 1978/79:9). Fore lagindringen
hade underhilisbidragen riknats om med samma procenttal som basbelop-
pet. Under dren 1975—1978 hade underhéllsbidragen hojts med 11, 11, 7 och
14 % vilket medfort stora ekonomiska pafrestningar for manga underhalls-
skyldiga. En begriansning av indexupprikningen ansdgs darfor erforderlig.
Sedan Andringen genomférdes har emellertid férhallandena andrats. Bl. a.
har under de senaste aren forindringarna i penningvirdet varit mindre
kraftiga. De skil som lag till grund for 1978 ars lagstiftning foreligger darfor
enligt utskottets mening inte lingre. I sammanhanget maste ocksé beaktas att
det nuvarande systemet innebir att barn som far sitt behov av underhall
tillgodosett inom ramen for bidragsforskottssystemet fétt full kompensation
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for basbeloppsforandringarna medan de barn som uppburit bidrag fran den
underhéllsskyldige endast kompenserats i begrinsad utstrackning. En sddan
ordning bér enligt utskottets uppfattning inte bibehallas nar det av hansyn till
den underhallsskyldiges intressen inte lingre finns behov av den.

Av anforda skil har lagutskottet inte négot att erinra mot forslaget att
underhéllsbidrag till barn skall rdknas om med samma procenttal som
basbeloppet. Inte heller forslaget att den nuvarande 5-procentsspérren skall
slopas foranleder négra erinringar frin utskottets sida. Motion S0104
yrkandena 3 och 4 bor sdledes avslds. Utskottet vill tillagga att reglerna i
lagen om andring av vissa underhallsbidrag far ses som ett provisorium i
avvaktan pd resultatet av det utredningsarbete som skall ske. Med hénsyn till
vad som anges i direktiven for utredningen kan nidmligen en Oversyn av
bestimmelserna om indexreglering av underhélisbidrag visa sig bli erforder-
lig under utredningsarbetets gang.

I propositionen tar foredragande statsradet stillning till de olika forslag till
kortsiktiga atgarder som riksdagens revisorer foreslagit. Dérvid behandlas
bl. a. frigan om den s. k. reduceringsregeln vid berékning av underhallsbi-
drag till barn. .

Den i praktiken vanligast tillaimpade metoden for bestammande av
underhéllsbidrag innebér att man forst uppskattar barnets behov av under-
hall till visst belopp. En berdkning gors harefter av varje forélders nettoin-
komst efter skatt. Harifrdn dras forbehallsbelopp for egen och-eventuellt
andra familjemedlemmars forsorjning. Restbeloppen representerar de
overskottsbelopp som fordldrarna rimligen bor kunna ta i ansprak for
underhall &t barnet. Underhallsbidraget erhalls sedan genom att det belopp
som berdknats fér barnets behov férdeias melian féridldrarna i proportion titl
vars och ens dverskottsbelopp. Det salunda framriknade underhallsbidraget
kan sedan korrigeras om det vid en allmian bedémning inte framstir som
skaligt.

Till ledning for socialndmndens och foérsakringskassans handliggning av
drenden dir underhallsfrigor aktualiseras har soctalstyrelsen och riksférsak-
ringsverket gemensamt utarbetat vissa allménna radd (Allménna rad frén
socialstyrelsen 1982:1 och riksforsdkringsverket 1982:2, Underhallsbidrag
och bidragsforskott). I de allmanna rdden rekommenderas att en bidrags-
skyldig foralders hela dverskott inte tas i ansprak for underhdlisbidrag utan
att en viss reduceringsregel tillimpas. Enligt denna boér hogst 60 % av
Overskottet anvandas fér underhallsbidrag till ett barn, 70 % till tvd barn och
80 % till tre eller flera barn. Understiger 6verskottet bidragsforskottsnivan
bor underhalisbidraget begrénsas till hogst hélften av dverskottet.

Med anledning av att revisorerna i sitt férslag uttalat att reduceringsregeln
i de allminna raden saknade stod i lagstiftningen framholl lagutskottet i
yttrande 6ver forslaget att lagstéd inte saknades for regeln utan att den fick i
huvudsak anscs vara utformad i enlighet med riksdagens intentioner.
Utskottet papekade emellertid att riksdagen i lagstiftningsdrendet inte
gjorde négra uttalanden om vilka procentsatser som i praktiken borde
tillimpas. Inom den ram som motivuttalandena utgér borde det siledes vara
mojligt att tillimpa andra procentsatser an de rekommenderade. Utskottet
ansig inte att riksdagen da borde ta stillning till frigan om en dndring av
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reduceringsregeln var pakallad. Det borde i stallet ankomma pé regeringen
att avgora om regeln borde ses over som ett led i de kortsiktiga atgirderna i
syfte att minska kostnaderna for bidragsforskotten.

I propositionen framhdller féredragande statsridet att ett storre iansprik-
tagande av den underhéllsskyldiges Gverskott dn for narvarande bor kunna
goras. Féredragande statsrddet héanvisar till att sociaistyrelsen och riksfor-
sikringsverket avser att utfirda dndrade rdd betriaffande den s. k. reduce-
ringsregeln. De nya riden innebir att den sammanlagda underhallsbérdan
begrinsas till 80 % av overskottet oavsett antalet barn. Om den bidragsskyl-
diges 6verskott inte Overstiger bidragsforskottets niva (40 % av basbeloppet)
begransas uttaget till hogst hilften av Overskottet. De nya radden avses bli
tillimpade frn den 1 januari 1987.

Motionérerna i motion So104 (vpk) anfér att en andring av reduceringsre-
geln i kombination med de nya bestimmelserna om indexregleringen av
underhéllsbidragen leder till 6kade kostnader for de underhalisskyldiga.
Motiondrerna yrkar att reduceringsregeln skall ses 6ver i samband med det
kommande utredningsarbetet (yrkande 2).

Enligt lagutskottets mening fir den avsedda andringen av procenttalen i
reduceringsregeln anses ligga inom ramen for riksdagens motivuttalanden
vid tillkomsten av FB:s regler. Utskottet vill emellertid papeka att de
allminna r&den i forevarande hidnseende endast innefattar en retkommenda-
tion till de rattstillimpande myndigheterna och saledes inte innebir nagra
bindande foreskrifter. Det ankommer ddrfor pa varje myndighet att tillimpa
FB:sregler under beaktande av de uttalanden som gjordes under forarbetena
till dem. T enlighet hiarmed aligger det ocks& myndigheterna att bedéma i vad
man den nya rekommendationen kan leda till en dndrad praxis p4 omradet.

Vad géller yrkandet i motionen vill utskottet endast hénvisa till att enligt
direktiven for det kommande utredningsarbetet bl.a. FB:s regler om
forbehallsbelopp skall ses 6ver. Utredningen skall ocksd préva i vilken
utstrickning de nirmare regler som skall ligga till grund for berikning av
underhdllsbidrag bor faststillas under medverkan av riksdagen eller rege-
ringen. Fragan om reduceringsregeins utformning maste darvid sjalvfallet
ocksa provas. Négot sarskilt tillkdnnagivande i saken i enlighet med
dnskemalet i motionen ir sdledes inte erforderligt. Motion So104 i denna del
bor darfor avslés.

I motion Sol105 (m) yrkas att preskriptionstiden och tiden for infirsel
omedelbart skall forlingas frdn tre till fem ar (yrkandena 1 och 2).
Motionirerna hanvisar till att riksdagens revisorer forordat en sadan
forlangning som en kortsiktig atgard for att effektivisera indrivningsverksam-
heten och darmed nedbringa kostnaderna foér bidragsforskottssystemet.

Lagutskottet vill framhélla att fragan om preskriptions- och inférseltidens
lingd méste bedémas med utgangspunkt i behovet av effektiva indrivnings-
mojligheter och intresset av att den underhéallsskyldige inte tyngs av en for
stor underhdllsbérda. Utskottet erinrar om att da preskriptionstiden for
underhillsbidrag dr 1978 férkortades fran tio ar till tre anférdes som skal
harfor (se prop. 1978/79:12 s. 127) att den davarande preskriptionstiden i
forening med de langtgdende mojligheterna till avbrott i preskriptionen
forde med sig att ansvaret for gamla underhéllsbidrag kunde sta kvar under
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mycket 1dng tid. Gjorda unders6kningar pekade pa att en viixande under-
héllsskuld medférde betydande sociala pafrestningar for atskilliga under-
hallsskyldiga. Fran kronofogdehall hade hdvdats att den omstdndigheten att
utmétning hade kunnat begiras for méanga ars bidragsskulder till ansenliga
belopp hade medverkat till att skapa ett betalningsmotstand hos vissa
underhallsskyldiga, vilka pd allt sitt sokte undvika att erldgga dven 1dpande
bidrag. Preskriptionsregler som fick sddana konsekvenser gagnade enligt
departementschefen tydligen inte ndgon parts intresse. Vidare framholls att
det var Onskvirt att undvika tvister kring dldre rattsférhallanden och att
bespara myndigheterna tidskravande och oftast resultatlésa indrivningsat-
gérder.

Enligt lagutskottets mening har de anforda skalen fortfarande barkraft. Da
utskottet varen 1986 behandlade revisorernas forslag och en motion med
samma syfte som den nu aktuella stillde sig utskottet darfor tvivlande till om
revisorernas och motionirernas forslag verkligen skulle komma att medfdra
de besparingseffekter som revisorerna raknat med. Med hinsyn till vad som
anfors i direktiven fér det kommande 6versynsarbetet forutsatter emellertid
utskottet i likhet med féredragande statsrddet att utredningen analyserar
indrivnings- och skuldproblematiken. Utskottet kan pa grund av det anférda
inte stilla sig bakom motionirernas forslag om en omedelbar lagéndring.
Utskottet forordar darfor att riksdagen avslar motion So105 i denna del.

I samma motion yrkas (yrkande 3) att riksdagen skall besluta att inforsel
fdr dga rum i arbetsiéshetsersdittning och vissa andra liknande formaner i
enlighet med revisorernas forslag.

Obetalda underhallsbidrag kan enligt utsokningsbalken drivas in genom
bl. a. inforsel och utmitning i I6n. I praktiken dr inforsel den indrivningsform
som framst anvidnds betrdffande underhallsbidrag. Genom inforsel far tas i
ansprak bl.a. 16n och vissa loneliknande inkomster sdsom pension och
livrinta samt sjukpenning och fordldrapenning. Daremot kan inte inforsel —
och inte heller utmétning av 16n enligt 7 kap. utsékningsbalken - ske i
arbetsloshetsersittning. utbildningsbidrag och en del andra forméaner som
ersiitter inkomstbortfall.

Enligt lagutskottets mening ter sig den nuvarande avgrdnsningen i
utsokningsbalken av de férmaner som kan tas i anspradk genom inférsel inte
tillfredsstillande. Deninnebir att skiftande sociala formaner med i huvudsak
samma kompensationsnivé for inkomstbortfall behandlas olika i indrivnings-
hénseende. Starka skél talar for att en andring bor komma till stdnd s3 att
mojligheterna till exekutiva atgarder mot underhéllsskyldiga med samma
ckonomiska situation inte lingre skall bero pa vilket slag av inkomster
vederbdrande har.

I propositionen framhdller foredragande statsradet att mycket talar for att i
stort sctt alla de formaner som enligt 11 kap. 2 § lagen om allmén forsikring
beaktas vid beridkning av pensionsgrundande inkomst bdr kunna tas i
ansprak for savil [Gneutmitning som inforsel. Vissa av formanerna ar
emellertid enligt statsridet av sddan karaktir att det kan vara olampligt att ta
dem i ansprak. Darfor krévs ytterligare beredning innan ett indringsforslag
kan forelaggas riksdagen.

Utskottet delar statsradets uppfattning och vill understryka vikten av att,
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som framhalls i propositionen, fragan bereds vidare inom berorda departe-
ment med malsattningen att forslag till erforderliga andringar i utséknings-
balken skall kunna forelidggas riksdagen under ar 1987. Resultatet av
beredningsarbetet bor inte féregripas genom att riksdagen nu sdsom
motioniirerna énskar genomfor en partiell utokning av inférsel- och utmat-
ningsmojligheterna. Utskottet forordar darfor att socialutskottet avstyrker
yrkande 3 i motion Sol05.

I motion So105 (m) begars vidare (yrkande 4) ett tillkéinnagivande om att
forsidkringskassan skall ha i uppdrag att foretrada samhillsintressen vid
faststillande av underhallsbidrag med ratt att vid behov upptrida som part
infor domstol. Enligt motionirerna skulle den férordade ordningen bidra till
att det skapades garantier for att underhdlisbidrag faststilldes pa ett enhetligt
och riittvist sétt i forhallande till den faktiska betalningsférmagan hos den
underhallsskyldige.

Som framgir av redogorelsen ovan for direktiven fér Oversynen av
reglerna for underhallsbidrag till barn och bidragsforskott skall kommittén
bl. a. préva fragan om forsikringskassorna kan ges ett stdrre ansvar nir det
giller faststillande av underhallsbidrag. Motiondrernas 6nskemal far dirfor
anses tillgodosett och nagon atgird fran riksdagens sida med anledning av
yrkande 4 i motion S$0105 ar saledes inte erforderlig.

I motion Sol0S yrkas slutligen (yrkande 5) att riksdagen skall ge
regeringen till kdnna att det aviserade utredningsarbetet skall bedrivas
skyndsamt.

Lagutskottet erinrar om att socialutskottet i sitt betinkande med anled-
ning av revisorernas forslag understrok att den-forordade utredningen skulle
bedrivas skyndsamt. I direktiven for Gversynen anges ocksa att kommitténs
arbete bor bedrivas skyndsamt och vara avslutat senast den 1 november 1988.
Motionirernas 6nskemal far hirigenom anses helt tillgodosett och nagon
riksdagens atgird med anledning av motionsyrkandet ar inte pakallad.

Stockholm den 18 november 1986
Pa lagutskottets vignar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s). Owe And-
réasson (s), Stig Gustafsson (s). Ulla Orring (fp). Martin Olsson (c¢).
Inga-Britt Johansson (s). Allan Ekstrom (m). Inger Hestvik (s), Gunnar
Thollander (s}, Marianne Karlsson (¢). Ewa Hedkvist Petersen (s). Hans
Rosengren (s), Ewy Méller (m) och Kjell-Arne Welin (fp).

Avvikande meningar

1. Ulla Orring och Kjell-Arne Welin (bada fp) anser att den del av utskottets
yttrande pd s. 37 som borjar med “Enligt lagutskottets™ och slutar med

2.0

"darfor avslas” bort ha féljande lydelse:
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Lagutskottet erinrar om att kommittén for Oversyn av reglerna for
underhallsbidrag till barn och bidragsforskott bl. a. skall se dver FB:s regler
om férbehallsbelopp. Kommittén skall ocksa préva i vilken utstrackning de
narmare regler som skall ligga till grund f6r berdkning av underhéllsbidrag
bor faststallas under medverkan av riksdagen eller regeringen. Men hansyn
till det nara samband som finns mellan de frigor som sélunda skall 6vervagas
av kommittén och spérsmalet om utformningen av reduceringsregeln anser
utskottet att ocksé behovet av en dndring av reduceringsregeln bor provas av
kommittén. Nagon justering av regeln bor saledes inte ske nu. Vad utskottet
salunda anfért bor riksdagen med anledning av motion So104 yrkande 2 som
sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Per-Olof Strindberg (m), Ulla Orring (fp), Allan Ekstréom (m), Ewy
Méller (m) och Kjell-Arne Welin (fp) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pas. 37 med "Lagutskottet
vill”" och slutar pa s. 38 med "denna del” bort ha féljande lydelse:

Som nidrmare framglr av revisorernas forslag uppgar de fordringar pa
underhallsbidrag som érligen preskriberas till betydande belopp. En forlang-
ning av preskriptionstiden i férening med en dndrad inférseltid skulle enligt
utskottets mening i visentlig man Oka statens mojligheter att iterkriva
underhallsbidrag och didrmed bidra till en minskning av utgifterna for
bidragsforskottssystemet. Flera skil talar sdledes for motionarernas forslag.
Utskottet kan inte finna att en sddan forldngning i ndgon niamnvird grad
skulle paverka de underhallsskyldigas betalningsvilja eller eljest medfora
nagra mera vasentliga nackdelar. Nagon ytterligare utredning av frigan
framstar darfor inte som erforderlig.

Pa grund av det anférda forordar utskottet att riksdagen bifaller yrkandena
1 och 2 i motion So105.

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 38 med “Utskottet
delar” och slutar p s. 39 med “"motion So105™ bort ha féljande lvdelse:

Utskottet delar foredragande statsradets uppfattning. | avvaktan pa det
beredningsarbete som forestar inom regeringskansliet bor emellertid riksda-
gen redan nu besluta om en utdkning av inférselméjligheternai enlighet med
motionédrernas dnskemal. Utskottet forordar alltsd att socialutskottet tillstyr-
ker bifall till motion So105 yrkande 3.
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