Socialforsakringsutskottets
betinkande

1986/87:4

- SfU -
med forslag om férhandsbesked i socialavgiftsfragor = 198¢/87:4
m. m. (prop. 1986/87:16)

Sammanfattning

I proposition 1986/87:16 foreslas att lokal skattemyndighet skall f4 lamna .
forhandsbesked angdende skyldigheten att betala socialavgifter efter gemen-
sam skriftlig ans6kan av uppdragsgivaren och uppdragstagaren. Utskottet
tillstyrker forslaget och avstyrker bifall till tvA motionsyrkanden {m och fp)
om att féorhandsbesked skall kunna ges pa ansdkan av endast en part.

Utskottet tillstyrker ocksa forslagen i dvrigt i propositionen, bl. a. att en
arbetsgivares betalningsskyldighet skall kunna efterges i vissa fall och att en
utlindsk arbetsgivare som sysselsitter arbetstagare hir i riket skall kunna
traffa avtal med arbetstagaren varigenom arbetsgivaren befrias fran skyldig-
heten att betala arbetsgivara\}gifter och arbetstagaren Atar sig att betala
egenavgifter for ersattningen. -

I flera motioner (m, c, fp) framférs krav pé klarare regler om vem som &r
skyldig att betala arbetsgivaravgifter. Motionerna avstyrks med hénvisning
bl.a. till de Overvdganden hirom som pagdr inom regeringskansliet.
Utskottet avstyrker vidare en motion {fp) om inférande av en omvind
generalklausul inom skatte- och avgiftsomrédet med hénvisning till riksda-
gens tidigare stallningstagande i fragan. .

I betdnkandet behandlas ocksé ett flertal motioner frdn den allménna
motionstiden vid foregiende riksmote, vilka tar upp olika avgiftsfragor.
Motionerna ror savitt giller arbetsgivaravgifter frigor om sinkt sjukforsak-
ringsavgift f6r vissa anstillda i mindre féretag, undantag fran avgiftsskyldig-
het for utlandska gastforelasare, avgiftsskyldighet for idrottsforeningar for
ersattningar till idrottsutovare, berdkning av virdet av bostadsférman och
avgiftsskyldighet f6r kostnadsersittningar vid uppdragsférhallanden. Savitt
giller skyldigheten att betala egenavgifter tas i motionerna upp frigor om
Gverensstaimmelse mellan avgifter och formaner vid 1dga inkomster, uttag av
egenavgifter i samband med virkesforsaljning och rétt till kvittning mellan
olika inkomstslag. Utskottet avstyrker bifall till samtliga motionsyrkanden.

Till betinkandet har fogats tio reservationer och tre sirskilda yttranden.

Propositionen

I proposition 1986/87:16 med forslag om forhandsbesked i socialavgiftsfra-
gor,m. m. har regeringen (socialdepartementet) foreslagit riksdagen att anta
féljande av lagrddet granskade lagforslag
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1. lag om andrmg i lagen (1984:668) om uppbord av. socialavgifter fran

arbetsgivare,

2. lag om andrmg i lagen (1962:381) om allmin forsdkrmg,

3. lag om #ndring i lagen (1981:691). om socialavgifter, -

4. lag om &dndring i taxeringslagcn (1956:623).

5. lag om &ndring i uppbdordslagen (1953:272).

Lagforslagen 1—3 aterfinns som bilaga till betankandet. Lagférslagen 4
och 5 har 6verlimnats till skatteutskottet (se s. 11).

Motioner
Motioner viackta med aniedning av propositionen

I motion 1986/87:5f101 av Margareta Andrén m: fl. (fp) hemstills.
1. att riksdagen beslutar om sidan dndring i lag om &ndring i lagen
(1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare att méjlighet till

ansGkan om forhandsbesked om skyldighet att erligga sociala avgifter kan -

inges av uppdragsgivaren eller uppdragstagaren var for sig,
2. att riksdagen somsin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om det generella behovet av en generalklausul till stéd for

den enskilde mot effekter av avgifts- och skattelagstiftningen som framstar

som oskiliga enligt lagstiftningens grunder.

I motion 1986/87:Sf102 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hem.stéills. _
1. att'riksdagen beslutar att lokal skattemyndighet skall lamna férhands-
besked nir det giller skyldigheten att betala socialavgifter nir endera av

uppdragsgivare och uppdragstagare skriftligen begir det och det fﬁreligger'

tillrackligt beslutsunderlag,
2. att riksdagen beslutar att uppdragstagare som &r rcglstrerad for skatt-

och redovisningsskyldighet i friga om mervirdeskatt eller for betalning av

- preliminar B-skatt alltid skall vara betalningsskyldig vad giller socialavgifter.

I motion 1986/87:Sf103 av Stig Josefson'm. fl.-(c) foreslas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om regler for
betalningsskyldighet for sociala avgifter. :

" Motioner viickta med anledning av proposmon 1985/86:82 om
bidrag till idrottsforeningar for vissa arbetsglvaravglfter

I motion 1985/86:256 av Jan Hytt_ring m. fl. (c) hemstﬁlls

1. att riksdagen hos regeringen begér att.initiativ tas for att i samradd med
idrottsrorelsen prova forutsiattningarna for ett “vidgat arbetsgivarintrade”
f6r idrottsklubbarna nar det giller de aktivas sociala grundskydd,

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag innebérande att i avvaktan pa
ett sddant samrid skall den situation vad géller arbetsgivaravgifter som
proposition 1985/86:82 avser att uppna for aren 1985 och tidigare ocksa
komma att gilla for perioden darefter.
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I motion 1985/86:257 av Bo Lundgren och Wiggo Komstedt (m) hemstills att
riksdagen hos regeringen begar forslag om dndrade regler for uttag av
socialavgifter i enllghet med vad som anfOrts i motionen.

Motioner vackta under den allmidnna m_otioﬁsﬁden 1985/86

I motion 1985/86:Sf203 av Martin Olsson (c) hemstalls att riksdagen beslutar

att hos regeringen begéra utredning och forslag syftande till 6verensstimmel- .-
se mellan egenavgifter och-fSrmaner inom- sjukforsékringen och ATP for

foretagare med sma inkomster.

" Imotion 1985/86:5£210 av Martin Olsson (c) hemstills att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anf6rts om

inforande av kvittningsratt mellan forvarvskallor vid berakning av pensions-

grundande inkomst.

I motion 1985/86:5£211 av Martin Olsson (c) hemstalls att riksdagen béslptar
att hos regeringen begéra att forslag skyndsamt framléggs till dndrade regler

for berékning av egenavgifter vid inkomst av arrenden och rotpostforsaljnmg '

m. m. pa jordbruksfastighet. -

I motion 1985/86:S1217 av forste vice talman Ingegerd Troedsson m. fl. (m)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
ovan anforts om kvittningsratt vid beridkning av pensionsgrundande inkomst.

. I'motion 1985/86:5f224 av Ingrid Hemmingsso:n (m) hemistalls att rikédagen

hos regeringen begir en 6versyn av idrottsforeningarnas skatte- och avgiftssi- '-
tuation med speciell 1nr1ktmng pa idrottsménnens sociala formancr och

fman51er1ngen av dessa.

I motion 1985/86:5225 (motivering i 1985/86:5k225) av Bertil Danielsson
och Ewy Méller (m) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kanna vad som i motionen anférts om 6versyn av egenavgifterna for
nyctablerade cgenforetagare. '

T motion 1985/86:Sf226 (motivering i 1985/86:Ju606) av'Bengt'Wester.berg
m, Al (fp) hemstills att riksdagen beslutar att hos regeringen begira ett

forslag till enhetlig definition av begreppen drbetsglvare och arbetstagare i

enlighet med vad som anforts i motionen.

I motion 1985/86:Sf242 av Gullan Lindblad och Karl Gosta Svenson (m)
hemstills att riksdagen hos _regermgen anhéller om atgirder som medfér en
~ bittre Gverensstimmelse mellan sociala avgifter och férmaner for egenfore-
: tagare.

I motion 1985/86: Sf252 av Kjell Johansson m. ﬂ (fp, m, c) hemstalls att
riksdagen hos regeringen begar klara regler vad giller arbetsglvar—arbetsta-
gar-begreppet i enlighet med vad som i motionen anforts.

[ motion 1985/86:5f253 av Hugo Hegeland (m) hemstills att riksdagen av

regeringen begir en utredning om mojligheterna att lata idrottsklubbar fa
vilja mellan att antingen ingd i trygghetssystemet och betala vederborliga
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-arbetsgivaravgifter eller st utanfor systemet i kombination med att gora
motsvarande avsittningar pd skattefritt konto i riksbanken vilka senare
beskattas vid medgivet uttag.

I'motion 1985/86:5f266 av Karin Israelsson och Rune Backlund (c) hemstélls
att riksdagen beslutar hos regeringen begira forslag om sankta egenavgifter
for foretagare med 1aga inkomster i enlighet med det i motionen anforda.

I motion 1985/86:5f267 av Stig Josefson m. fl. (c) hemstills att riksdagen
beslutar hos regeringen begiira sinkt avgift till pensionssystemet f6r féreta-
gare med laga inkomster i enlighet med det anforda.

I'motion 1985/86:5f284 (motivering i 1985/86:N267) av Karin Soder m. fl. (c)
hemstélls

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira utredning och forslag
om sédnkta sjukforsakringsavgifter om 5 procentenheter,

2. att riksdagen beslutar hos regeringen begira utredning och forslag om
principer for ATP-avgiften si att avgift motsvaras av pensionsférman for
laginkomsttagare.

I motion 1985/86:5f291 av andre vice talman Karl Erik Eriksson och Borje
Stensson (fp) hemstalls att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna vad som i motionen anforts angdende uttag av egenavgifter i samband
med virkesforsiljning. '

I motion 1985/86:5f294 av Kjell-Arne Welin m. fl. (fp) hemstlls

1. att riksdagen hos regeringen begiar utredning om idrottsutévares sociala
skydd, ' _

2. att riksdagen i avvaktan pa sidan utredning beslutar att arbetsgivarav-
gifter ej debiteras.

'T motion 1985/86:Sf304 av Anita Brékenhielm (m) hemstalls att riksdagen
- hos regeringen anhéller om forslag till Andring i reglerna f6r debitering av
sociala avgifter for utlandska géstforelasare.

I motion 1985/86:Sf305 av Erik Holmkvist (m) hemstills

1. att riksdagen beslutar att arbetsgivaravgifter vid dtnjuten naturaférman
skall berdknas pa samma underlag som anvinds vid beskattning,

2. att riksdagen beslutar att arbetsgivaravgifter ej skall paforas sdvida ej
den berdknade forméanen &r mer dn 20 % av marknadsvardet.

I motion 1985/86:Sf306 av Ylva Annerstedt (fp) hemstills att riksdagen hos
regeringen begér forslag till en forindring av lagstiftningen séa att den som
anlitar ett aktiebolag aldrig skall kunna anses som arbetsgivare och sledes
inte heller ansvarig for killskatt och arbetsgivaravgifter.

I motion 1985/86:5f320 (motivering i 1985/86:N305) av Alf Svensson (c)
hemstills att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om
minskad sjukfdrsiikringsavgift for de mindre och medelstora féretagen.

I motion 1985/86:S£322 (motivering i 1985/86:Sk328) av Goran Ericsson och
Ingrid Hemmingsson (m) hemstills att riksdagen som sin mening ger
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" regeringen till kdnna vad i motionen anférs betriffande grins for uttag av
arbetsgivaravgift inom idrotten.

I motion 1985/86:5f327 av Nic Gronvall (m) hemstills

1. att riksdagen begir att regeringen ombesorjer att sidana schablonregler
for kostnadsavdragsberdkning som omnamnts i propdsitio_n 1983/84:167
utfiardas, . ’

2. att riksdagen begir att regeringen framlagger forslag om sddan dndring
av2kap. 4 § lagen om socialavgifter att i avgiftsunderlaget icke skall inraknas
kostnads- och reseersittning i samband med uppdrag av tidsbegrénsad natur
och vid fullgdrande av styrelseuppdrag.

Utskottet
Inledning

SfU 1986/87:4

Utskottet behandlar nedan dels proposition 1986/87:16 med forslag om ..

forhandsbesked i socialavgiftsfrdgor, m. m. jaimte motionsyrkanden i anslut-
ning till de frigor som tas upp i propositionen, dels ett antal motioner fran
den allmianna motionstiden om socialavgiftsfragor.

Den allméanna forsakringen och vissa andra sociala dndamal finansieras

helt eller delvis med socialavgifter. De grundliggande bestimmelserna om
socialavgifter finns i lagen (1981:691) om socialavgifter. Socialavgifter
betalas dels i form av arbetsgivaravgifter, dels i form av egenavgifter for den
som har inkomst av. annat férvérvsarbete.

Sedan den 1 januari 1982 giller nya regler for uttag av socialavgifter (prop.-

1980/81:178, SfU 28 och rskr. 406). De dirvid beslutade andringarna innebar
enhetligare och enklare regler f6r berikning av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter. Bl.a. slopades basbelopps- och maximeringsavdragen vid
berakningen av ATP-avgiften, som i fortsittningen skulle berdknas pa
samma underlag som Ovriga avgifter. Syftet hiarmed var bl. a. att uppna
administrativa lattnader for saval myndigheter som arbetsgivare och egenfo-
rétagare. Andringarna méjliggjorde ocksa ett inférande av ett effektivare
debiterings- och uppb&rdssystem fr. 0. m. &r 1985 och beslut hirom fattades
av riksdagen under 1982/83 &rs riksmote (prop. 1982/83:60, SfU 10 och rskr.
127) och under 1983/84 &rs riksmote (prop. 1983/84:167, SfU 28 och rskr.
369). '

Proposition 1986/87:16

.Klarare regler for socialavgifter

Sociallagstiftningens bestimmelser om skyldighet att betala arbetsgivarav-
gifter &r knutna till-begfeppet arbetstagare med den innebdrd begreppet ges i
denna lagstiftning. Skyldighet att betala arbetsgivaravgifter forcligger dess-
utom nir den som utfor arbetet enligt sociallagstiftningen &r att anse sonm

uppdragstagare. Beddmningenav vem som ér att anse som arbetstagare resp.

uppdragstagare gors i efterhand av lokala skattemyndigheten. Forhandsbc-
sked kan ej limnas.
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For en arbetstagare giller att ett anstiliningsférhdllande skall foreligga.
Beddémningen sker i varje enskilt fall varvid hansyn tas till samtliga
omstiandigheter i samband med arbetsavtalet. En person kan anses som
arbetstagare dven om han har inregistrerad firma och betalar B-skatt.
Arbetsgivare som under ett ar utgivit minst 1 000 kr. i l6n till en arbetstagare
ar skyldig att erlagga arbetsgivaravgifter.

Sésom uppdragstagare anses den som utfér arbete for annans rakning utan
att anstiliningsforhallande foreligger. Ersattning foér uppdrag anses som
inkomst av anstallning om ersittningen under ett ar uppgatt till minst 1 000

kr. frdn en och samma uppdragsgivare. Ett undantag fran nimnda regel ar -

dock om uppdraget ingar i av uppdragstagaren bedriven rérelse eller bedrivet
jordbruk varvid uppdragsgivaren ar avgiftsskyldig endast om 6éverenskom-
melse har traffats att ersattningen for uppdraget skall anses som inkomst av
anstillning. Aven hir gors en beddmning av varje enskilt fall.

Begrinsningar i skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter galler enligt
lagen (1983:850) om undantag frdn vissa bestimmelser i uppbordslagen
(1953:272) m. m. sedan den 1 januari 1984 f6r smahusagare och ldgenhetsin-
nehavare som utbetalat ersattning for arbete pé fastigheten eller ldgenheten.
Om betalningen skett mot en faktura som innehéller uppgift om uppdragsta-
garens namn, bostadsadress sarnt ersittningens storlek, samt dessutom
mervardeskatt och registreringsnummer till mervirdeskatt eller uppgift om
att uppdragstagaren 4r skyldig att betala B-skatt, dr arbetsgivaren inte
skyldig betala arbetsgivaravgifter pé eljest avgiftspliktiga belopp 6ver 1 000
kr.

Uppbodrden av arbetsgivaravgifter regleras i lagen (1984:668) om uppbérd
av socialavgifter fr&n arbetsgivare. Uppbdérden ér samordnad med uppbor-
den av prelimindr A-skatt och sker manadsvis. Avgiftsuppbdrden admini-
streras av de lokala skattemyndigheterna, ldnsstyrelsen och riksskatteverket.

Den samordnade uppboérden av preliminédr A-skatt och arbetsgivaravgifter
till socialforsakringen m. m. giller i huvudsak formerna for arbetsgivarnas
redovisning till myndigheterna och handlaggningen inom myndigheterna.
Andring har saledes inte skett i friga om vilka foretag eller enskilda som skall
betala arbetsgivaravgifter och gora avdrag for preliminar A-skatt resp. vilka
som skall betala egenavgifter och preliminar B-skatt.

Socialavgiftsutredningen (S 1981:04), vars tidigare forslag ligger till grund
for det reformerade uppbdrdssystemet har i delbetinkandet Ds S 1985:1
Foretagarregistrering — klarare regler for socialavgifter behandlat fragan om
att fA en bittre samordning mellan skyldigheten att gora avdrag for
prelimindr skatt och att betala arbetsgivaravgifter samt att istadkomma
enklare och klarare regler for avgiftsskyldigheten och 6kad mdjlighet att
forutse vem som kommer att paforas avgift. Utredningen har som en
huvudregel foreslagit att en fysisk person som &r registrerad for betalning av
prelimindr B-skatt och redovisning av mervardeskatt automatiskt skall fa en

s. k. foretagarregistrering. Sdan registrering skall ocksa under vissa forut-

sattningar kunna ske efter ansdkan. Arbetsgivaravgifter skall darefter inte
betalas for ersattningar som utges till den som registrerats innan avtal om
arbetet traffats. Utredningen foreslar ocksé vissa méjligheter till undantag
for huvudregeln. Sa t. ex. skall det vara mojligt for parterna att traffa avtal
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om att arbetsgivaravgifter skall betalas for erséttning som annars skulle ha
foranlett egenavgifter. Utredningen har ocksa, for att undvika oklarheter
angéende avgiftsskyldigheten, foéreslagit att forhandsbesked om sé&dan
skyldighet skall kunna ges. Vidare har utredningen foreslagit att det i vissa
fall skall vara mojligt att efterge arbetsgivaravgifter.

I propositionen framhalls att utredningsforslaget moétt vissa invindningar
vid remissbehandlingen, bl. a. for att det innehéller begransningar vad géller
fysiska personers mojligheter att bli foretagsregistrerade och framfor allt for
att forslaget 6ver huvud taget inte omfattar juridiska personer. Departe-
mentschefen har uppfattat den huvudsakliga grunden for remissinstansernas
kritik vara den att mah inte knutit skyldigheten att gora skatteavdrag och
betala arbetsgivaravgifter ndrmare till reglerna for utfirdande av skattsedlar.
Det ir, framhaller hon, Onskvirt att dessa skyldigheter direkt knyts till ett fér
alla parter latt konstaterat faktum. Det finns enligt hennes mening starka skal
att kombinera en reform betriffande skyldigheten att betala socialavgifter
med en reform betriffande skyldigheten att gora skatteavdrag och knyta
dessa skyldigheter till olika typer av skattsedlar. Harigenom far man klarare
och entydigare regler i dessa avseenden 4n vad utredningsforslaget innebr.
En reform pa socialavgiftsomrddet bor ocksd, framhéller departementsche-
fen, vara konkurrensneutral mellan fysiska och juridiska personer.och
mellan sddana personer inbérdes. En vidareutveckling av utredningsforsla-
get Overvdgs darfér for nirvarande inom regeringskansliet med bl.a.
mélisittningen att se 6ver bestimmelserna om utfirdande av skattsedlar.

I propositionen anférs vidare att resultatet av arbetet med en vidareut-
veckling av socialavgiftsutredningens forslag inte bor avvaktas nir det galler
en sadan del av en kommande stérre reform som inférandet av en mojlighet
att meddela bindande férhandsbesked i socialavgiftsfrigor, eftersom det
framfor allt 4r utformningen av de nuvarande grunderna for skyldigheten att
betala socialavgifter som motiverar en sddan mdjlighet. I samband hiarmed
behdvs ocksé en maéjlighet att medge eftergift av betalningsskyldigheten for
arbetsgivaravgifter. I propositionen liggs sdlunda redan nu fram férslag i
dessa hénseenden.

Innan utskottet gar niarmare in pd de namnda forslagen behandlar
utskottet olika motionsyrkanden som syftar till att klarare regler fér en
beddmning av vem som ar avgiftsskyldig snarast skall kunna inforas.

I den' med anledning av propositionen vickta motionen $f102 av Nils

Carlshamre m. fl. framhéller motionirerna behovet av en enhetlig definition -

av arbetsgivar/arbetstagarbegreppet och anfér att det 4r anmérkningsvart att
lagstiftningen inom detta omrade fortfarande saknar klara bestammelser
som anger gransen for vad en uppdragsgivare ir skyldig att iaktta for att
undvika ansvar for uppdragstagarens sociala avgifter. Motionirerna anser att
de i propositionen foreslagna mojligheterna till forhandsbesked och eftergift
av betalningsskyldigheten inte ir tillrickliga och att den enskildes rattstrygg-
het méste starkas betydligt mer an vad propositionens forslag medger. Med
hiansyn till att det sker en mycket noggrann kontroll innan en person
registreras som skatt- och redovisningsskyldig for mervardeskatt foreslar
motiondrerna att riksdagen skall besluta om nya bestimmelser som innebir
att om en uppdragstagare vid tidpunkten for avtalets ingaende ar registrerad
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for betalning av preliminidr B-skatt eller for redovisning av mervirdeskatt
skall uppdragsgivaren inte kunna ‘&ldggas betalningsansvar for sociala
avgifter. Aven om de niamnda forutsattningarna inte ar uppfyllda skall
betalningsansvar And4 inte kunna krévas om det ir uppenbart att ersittning-
en for uppdragstagaren utgér intikt av jordbruksfastighet eller av rorelse.

Stig Josefson m. fl. anser i den likaledes med anledning av-propositionen
vickta motionen Sf103 att undantagsregler av samma slag som i avgifts-
hinseende giller for smahuségare och ligenhetsinnehavare bor gilla gene-
rellt. Motiondrerna begir ett tillkinnagivande till regeringen om att i de fail
betalning erldggs mot en faktura dér registreringsnummer fér mervirdeskatt

och mervirdeskattens belopp eller uppgift om att utstéllaren ér skyldig att’
betala B-skatt angivits skall utstéllaren vara skyldig att erligga egenavgifter. -

I tre motioner som vackts under den allmidnna motionstiden begirs ocksa

forslag i syfte att skapa klarare regler for avgiftsskyldigheten. Bengt"
~ Westerberg m. fl. begér i motion 5f226 forslag till en enhetlig definition av -

" begreppen arbetsgivare och arbetstagare. Kjell Johansson m.fl. anser i
motion $f252 att ett forslag pa grundval av socialavgiftsutredningens forslag
maste liggas fram snarast medan Ylva-Annerstedt i motion Sf306 begir
forslag om att den som anlitar ett aktiebolag aldrig skall kunna anses som
ansvarig for killskatt och avgifter. .

Aven utskottet finner det angeliget att det finns klara och entydiga regler

for vem som skall vara avgiftsskyldig. Utskottet delar emellertid med hansyn
till de synpunkter som framférts under remissbehandlingen av socialavgifts-
utredningens forslag departementschefens uppfattning om att forslaget
behover vidareutvecklas och att frdgan om en bittre samordning mellan
skyldigheten att betala socialavgifier och skyldigheten att gora skatteavdrag
behdver ytterligare utredas. Det dr av storsta vikt att det fortsatta arbetet
hirmed sker skyndsamt. Samtidigt finner utskottet det tillfredsstillande att
en delreform som ger mojligheter att fi forhandsbesked och efterglft av
avgiftsskyldigheten genomfors redan nu.
- Forslagen i motionerna S£102 och Sf103 har i sina grunddrag likheter med
socialavgiftsutredningens forslag om féretagarregistrering. Med hansyn till
vad ovan sagts om behovet av en vidareutveckling av detta forslag bor inte
heller motionsforslagen utan nirmare évervaganden liggas till grund for nya
bestimmelser i friga om avgiftsskyldighet. Utskottet avstyrker salunda bifall
till dessa motioner. Savitt giller motionerna $f226, Sf252 och Sf 306 far dessa
anses tillgodosedda med vad utskottet ovan anfort. :

Forhandsbesked om avgiftsskyldighet _

I propositionen foreslés att lokal skattemyndighet skall limna férhandsbe-
sked om skyldigheten att erligga socialavgifter efter en gemensam skriftlig
ansokan av dem som har triffat eller avser att triaffa avtal; enligt vilket den
ene mot ersattning skall utfora ett arbete at den andre. Forhandsbeskedet
skall vara bindande savil vid tillimpningen av bestimmelserna om arbetsgi-

varavgifter och egenavgifter som vid berdkningen av sjukpenninggrundande

inkomst och pensmnsgrundande inkomst. Det skall gilla ersattmng som
utges 1ntlll ett ar efter det att beskedet meddelats.
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I savil motionerna Sf101 av Margareta Andrén m. fl. som S$f102 av Nils
Carlshamre m. fl. begérs beslut av riksdagen om att férhandsbesked skall
kunna ldmnas pé& anstkan av endast en part.

Forslaget om forhandsbesked ar utformat sa att beskedet far rittsverkan
fér bada parter. Det forutsitter séledes -att parterna som triaffar ett
arbetsavtal har en samstammig uppfattning och beskrivning av de omstiin-

-digheter och de villkor under vilka arbetet skall utféras. Om de omstandighe-
ter och villkor som ligger till grund f6r férhandsbeskedet senare visar sig vara
annorlunda dn vad som uppgivits dger forhandsbeskedet ingen giltighet.
Eftersom det frimst ar uppdragsgivaren som behdver det skydd ett forhands-
besked innebir ir det sarskilt viktigt att man far en fullstindig belysning av
uppdragstagarens forhallanden. Enligt utskottets uppfattning ger en gemen-
sam ansokan det bésta underlaget f6r en korrekt bedémning av omsténdighe-

terna. En gemensam ansokan okarocksa forutsittningarna for att myndighe-

terna skall kunna ge ett snabbt forhandsbesked vilket inte minst ar till gagn

for avtalsparterna. : :
Utskottet ansluter sig med det anférda till propositionens forslag och

avstyrker bifall till motionerna Sf101 och Sf102 i nu behandlade delar.

Eftergift av betalningsskyldighet

I propositionen erinras om den méjlighet som finns enligt 75 § uppb6rdsla-
gen for en arbetsgivare att undga betalningsskyldighet for en arbetstagares
skatt i de fall arbetsgivaren haft skilig anledning for sin underlatenhet att

gora skatteavdrag pa arbetstagares 16n. Avsaknaden av mojligheten att

medge eftergift for arbetsgivaravgifter har enligt propositionen under senare
ar kommit att framstd som alltmer otillfredsstillande och blivit sarskilt
uppmirksammad i nagra fall som rért mycket stora belopp. Aven om man
infor en mojlighet att erhalla forhandsbesked kommer det dven fortsittnings-

vis att finnas fall dir parterna uppfattar situationen som sddan att nigot-

féorhandsbesked inte behdver inhdmtas och dir parterna haft skilig anledning
for sin uppfattning. Avsikten ar att man genom eftergiftsregler skall kunna
avsta fran krav pa betalning nir arbetsgivaren haft sddana skil for att inte
uppfatta sig som arbetsgivare att det for det allménna réittsmedvetandet inte
skulle framsta som rimligt att utkrava avgifterna.

Eftergiftsbestimmelserna foreslas utformade si atten lokal skattemyndlg-
het far helt efterge en arbetsgivares betalningsskyldighet for arbetsgivarav-
gifter om han inte insag att han var arbetsgivare f6r den som utférde arbetet
och med hinsyn till foreliggande omstandigheter maste anses ha saknat
anledning rikna med att han var arbetsgivare. Om den andra parten var
registrerad for betalning av preliminar A-skatt far arbetsgivarens betalnings-
skyldighet efterges endast om sarskilda skil foreligger.

1 detta sammanhang foreslas ocksa en jamkning av 75 § uppbordslagen i
form av en ny anvisningspunkt till lagrummet av innebord att nar omstandig-
heterna varit sidana att en arbetsgivare kan fa arbetsgivaravgifter eftergivna
bor han inte heller vara ansvarig pa grund av att hdl’l underlatit att gora
skatteavdrag.
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Forslagen i denna del har inte métt ndgon invandning motionsledes, och -

utskottet bitrader forslagen.

I motion S$f101 anfér motionarerna att skatte- och avgiftslagstiftningen &r
bade komplicerad och svéargenoratringlig. Utgdngen stimmer inte alltid
overens med lagstiftningens grunder och inte heller édr effekterna alltid
forutsebara, vilket ar ett stort rattssakerhetsproblem. Genom de foreslagna
_ efte'rgiftsbestéimmelserna har, anfér motiondrerna, regeringen nu funnit att
ett slags generalklausul ar befogad for arbetsgivaravgifter. Motionarerna
anser att en generalklausul med liknande innebord borde ha generell
tillimpning pa hela avgifts- och skatteomradet.

Riksdagen har under en f6ljd av &r pa forslag av skatteutskottet avslagit
motionsyrkanden med liknande syfte som den nu férevarande, en omvand
generalklausul i skattelagstiftningen (se senast SkU 1985/86:11 och 25).
Forslagen har avvisats med motiveringen att en omvand generalklausul
skulle leda till mycket betydande svarigheter i den praktiska tillimpningen
och att en lagstiftning med sadant innehall darfor inte bor inforas. Samtidigt
har skatteutskottet uttalat att det ar angelédget att forfattningstext utformas sa
att den inte kan missforstés eller ges en annan innebdrd @n den lagstiftaren
avsett och att de tillimpande myndigheterna si langt mojligt soker folja
lagstiftarens intentioner.

Utskottet kan instimma i detta uttalande som far en sérskild aktualitet
infor de fortsatta 6vervigandena om klarare och entydiga regler betriffande
skyldigheten att betala socialavgifter och gora skatteavdrag. Sasom framhal-
lits i propositionen kommer det att finnas behov av méjligheter till eftergift
dven om man senare infor en registrering for foretagare och foretag, dock att
en tillimpning av bestimmelserna i frga kommer att aktualiseras i lingt
mindre ufstréickning sedan en sidan registrering inforts. Sévitt giller fragan
om en klausul med generell tillimpning pé skatteomradet finner utskottet
med hinsyn till att riksdagen vid tvé tillfdllen under foregdende riksmote
avslagit yrkanden hirom att detiférevarande sammanhang inte finns skél for
dndrat stillningstagande. Utskottet vill dock erinra om att frigan om
ytterligare mdjligheter till eftergift o. d. inom skatte- och avgiftsomradet
aktualiserats under remissbehandlingen av socialavgiftsutredningens forslag.
S& t.ex. har kammarratten i Stockholm framhdllit att behovet av en
mojlighet att rétta till de virsta oldgenheterna av en oformlig lagstiftning inte
ar nigot som r specifikt for lagstiftningen om socialavgifter utan géller ocksé
ovrig lagstiftning inom skatte- och avgiftsomradet. Remissinstansernas

synpunkter ingér i det material som ar foremal for fortsatta dvervaganden -

inom regeringskansliet.
Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion Sf101 dven i nu
behandlad del.

Sarskilda bestammelser for arbetstagare som har en utlandsk
arbetsgivare

I propositionen framhalls att svensk praxis rérande det socialférsakrings-
rittsliga arbetstagarbegreppet har vallat sarskilda oldgenheter for utlindska
arbetsgivare som sysselsitter arbetstagare i Sverige. Socialavgiftsutredning-
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en har undersékt olika 16sningar pd problemen i dessa hénseenden. Den
16sning utredningen foérordat och som aven féreslés i propositionen innebir
att en arbetstagare som sysselsitts i Sverige och en utlandsk arbetsgivare far
traffa avtal, varigenom arbetsgivaren befrias frn skyldigheten att betala
arbetsgivaravgifter och arbetstagaren 4tar sig att betala egenavgifter for den
ersittning arbetsgivaren utger. For arbetstagaren skall inkomsten raknas
som inkomst av annat férvirvsarbete vid ber’ciknirig av sjukpenninggrundan-
de och pensionsgrundande inkomst.

Flera remissinstanser — riksférsakringsverket, forsakringsdverdomstolen
och Tjansteméannens centralorganisation - har vid remissbehandlingen varit
negativa till forslaget, bl. a. darfor att forslaget medfér att avgifter genom
avtal kan komma att §verforas pa den svagare av parterna. Kammarritten i
Stockholm har funnit den foreslagna sirregleringen principiellt tveksam,
Aven andra remissinstanser har patalat negativa effekter av att egenavgifter
erlaggs for tjansteinkomster. '

Aven om den foreslagna avtalsfriheten i friga om avgiftsskyldigheten for
utldndska arbetsgivare kan innebdra fordelar for sévil arbetsgivarna som
uppbdérdsmyndigheterna hyser utskottet viss oro fér de konsekvenser
forslaget kan fi for den enskilde arbetstagaren. Utskottet har under
behandlingen av propositionen uppméarksammats p& bl.a. faran av att
arbetstagarparten inte alltid kommer att ha inneborden av en 6verenskom-
melse om socialavgiftsskyldigheten klar for sig eftersom denna kan ingd som
en av manga punkter i ett arbetsavtal. Det finns ocksd, sdsom pipekats under
remissbehandlingen, en risk for att det i dagens arbetsmarknadslige kan vara
svart for den enskilde att motsitta sig ett avtal om att han sjilv skall sta for
alla socialavgifter samtidigt som det kan vara besvirligt for honom att fa
igenom en 16n som Gverstiger genomsnittsinkomsten for hans yrke med ett
belopp motsvarande hans kostnad for egenavgifter. Utskottet vill emellertid
nu inte motsatta sig att forslaget privas, men vill understryka vikten dels av
att berdrda myndigheter i samr&d med de fackliga organisationerna forsoker
finna former for en information om forslagets innebérd till de grupper pa
arbetsmarknaden som kan forvintas bli berérda av det, dels av att regeringen
med stor uppmirksamhet foljer upp de praktiska verkningarna av forslaget.

Mot de delar av propositionen som inte sérskilt berorts har utskottet ingen
erinran.

Forfattningsférslagen

Forslagen i propositionen foranleder bl.a. andringar i uppbordslagen
(1953:272) och taxeringslagen (1956:623). Med hansyn till att skatteutskottet
fér narvarande bereder propositioner som ocksd beror dessa lagar har
utskottet beslutat att §verlamna lagforslagen i fraga till skatteutskottet for
vidare behandling.
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Ovriga motionsyrkanden om socialavgifter
Differentierade arbetsgivaravgifter - ' -

En arbetsgivare erligger fér nirvarande arbctsgivara'vgifter for tio olika
andamal med tillhopa 34,45 % av avgiftsunderlaget. Hartill kommer den
allmanna l6neavgiften som uppgar till 2 %. Den 6vervigande delen av
avgiftsuttaget hanfor sig till sjukforsikringsavgiften som ar 9,3 %, folkpen-
sionsavgiften som &ar 9,45 % och tilldggspensionsavgiften som ar 10 % av
avgiftsunderlaget. _ -

I tva motioner, $f284 av Karin Soder m. fl. (yrkande 1) och Sf320 av Alf
Svensson m. fl., hemstills om forslag till en sankning av sjukf6rsikringsavgif-
ten sdvitt géller smé och medelstora foretag. I motion Sf284 framhaélls att den
héga avgifisbelastningen ér en tung bérda fér smaféretagen och en av de
allvarligaste hammande faktorerna for de smé foretagens utveckling: Med
hénsyn till att sjukfrdnvaron &r vasentligt ligre i sma foretag 4n i stora féretag

bor enligt motiondrerna sjukforsidkringsavgiften for sméforetagen kunna’

sinkas. Malet bor dirvid vara att avgiften sinks med 5 procentenheter for
hégst 15 anstéllda i foretaget. N

‘Motionsyrkanden om en sankning av sjukforsakringsavgiften i enlighet
med det anforda har under en féljd av ar avstyrkts av utskottet med
hanvisning till att en sadan differentiering av avgiftsuttaget skulle medfora
betydande administrativa svarigheter (sé senast SfU 1985/86:2). Utskottet
vidhaller denna uppfatfning och avstyrker bifall till motionerna Sf284
yrkande 1 och Sf320. ' - T

Vid berikning av statliga myndigheters anslag till lonekostnader beaktas
de sociala arbetskraftskostnaderna genom ett sirskilt 16nekostnadspélagg
(LKP). Paliagget, som dr avsett att ticka dels de generella avgifter som
arbetsgivare skall betala enligt socialavgiftslagen, dels de kostnader i dvrigt
"som ar forknippade med de statliga anstallningsformanerna; faststills av
regeringen med viss procent av utgivna loneférméner. Procentsatsen ér for
nirvarande 39 %. ) _ _

Anita Brakenhiclm anser i motion Sf304 att det dr orimligt att universite-
tens institutioner belastas. med avgifter for utlindska gastforeldsare som

endast vistas nigra dagar i Sverigc. Motiondren nidmner ett exempel pa en”

institution som anslagit 10 000 kr. till giastforeliasare. Beloppet ricker endast
till clva gastforeldsningar a 931 kr. inkl. LKP. Om LKP inte hade behévt
inbetalas skulle medlen, anfér motiondren, ha rackt till en 40-procentig
6kning av antalet géstforeldsningar. Motionédren anser att institutioner bor
hclt befrias fran skyldigheten att betala LKP for utlindska gistforelisare och
begir att regeringen skall lagga fram forslag till lagandring i detta hinseende.

Utskottet behandlade vid foregaende riksmote en motion med samma
syfte som den nu forevarande. Utskottet framholl da att man i enlighet med
ett cirkuldr fran &r 1963 vid berikningen av LKP inte tillimpade bestammel-
sen i socialavgiftslagen om att avgifter inte erliggs for ersittningar som
understiger 1 000 kr. per ar for en och samma arbetstagare. Utskottet har
erfarit att riksrevisionsverket i samradd med riksforsakringsverket for nirva-
rande utarbetar nya anvisningar f6r myndigheterna i syfte att f4 en béattre
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anpassning i den praktiska tillimpningen till socialavgiftslagens bestammel-
ser. Hirigenom skulle det problem med avgifter pa foreldsningsarvoden
under 1 000 kr. som motioniren pétalat kunna 16sas.

Savitt galler ersittningar till utlandska gistforeldsare 6ver den nimnda
beloppsgrinsen vidhéller utskottet sin tidigare uppfattning att ett undanta-
gande fran avgiftsskyldighcten betrdffande enbart denna krets av utldnningar
skulle skapa problem av administrativt slag. .

Med det anférda far motion Sf304 anses besvarad.

Arbetsgivaravgifter frn idrottsféreningar

P& grundval av bl. a. ett avgorande i forsikringsdomstolen ar 1975, enligt
vilket en viss ersittning till en fotbollsspelare inte skulle anses som inkomst
av forvarvsarbete, har idrottsforeningarna under lang tid utgétt frén att
arbetsgivaravgifter inte skulle komma att beriknas pé utbetalda ersittningar
till idrottsutdvare. : '

Regeringsritten fann emellertid i en dom i juni 1985 (RAS85 1:39) att en
ersittning pa ca 40 000 kr. som en idrottsforening under ar 1978 betalat ut till
en ishockeyspelare for dennes medverkan i féreningens ishockeylag var att
jamstilla med ersittning f6r forvarvsarbete pa grund av anstéllning. Féren-
ingen var darfor enligt domen att anse som arbetsgivare i forhéllande till
spelaren, och den utbetalda erséttningen skulle lidggas till grund for
debitering av tillkommande arbetsgivaravgifter for foreningen for utgiftsaret
1978.
~ For att inte idrottsforeningarna till f6ljd av den under ar 1985 indrade
rattstillimpningen skulle drabbas av en of6rutsedd ekonomisk belastning
foreslogs i proposition 1985/86:82 att ett séirskilt forslagsanslag skulle inréttas
under femte huvudtiteln (socialdepartementet) for budgetéret 1985/86. fran
vilket bidrag av statsmedel skulle utga till de idrottsféreningar som debitera-
des arbetsgivaravgifter for ar 1985 eller tidigare ar. For indamalet anvisades
30 000 000 kr. Propositionen bifolls av riksdagen (SfU 1985/86: 11, rskr. 113).

Sex motioner beror frigan om idrottsforeningarnas skyldighet att betala
arbetsgivaravgifter. Tva av dessa motioner, 256 av Jan Hyttring m. fl. och 257
av Bo Lundgren och Wiggo Komstedt, har vackts med anledning av den
férenimnda propositionen. I motion 256 framhalls att idrottsrorelsen byggt
sin ekonomi och sina ekonomiska &taganden pa forestillningar att ersatt-
ningen till spelare inte skulle vara sidan 16n som grundar skyldighet att
erligga arbetsgivaravgifter. T flera avseenden har idrottsklubbarna sjilva
sOkt skapa sociala trygghetssystem for de aktiva, och nu dndrad praxis
innebir cenligt motiondrerna att klubbarna riskerar att fi dubbla kostnader
harfor. Motioniirerna anser att man bdr prova ctt system som innebér att
idrottsforeningarna sjalva tar ansvaret och kostnaderna for idrottsutévarnas
sociala grundskydd (yrkande 1). I avvaktan hirpa bor staten tills vidare ge
bidrag till arbetsgivaravgifterna (yrkande 2). Motiondrerna i motion 257
begir forslag om att ecn mdojlighet infors fér idrottsmén som uppbir
ekonomisk ersittning av storre omfattning an ett halvt basbelopp att sjilva
villja om ersiittningen skall ge rétt till férmner och om arbetsgivaravgifter
skall betalas eller ¢j. Ingrid Hemmingsson begir i motion Sf224 en

1** Riksdagen 1986:87. 11 saml. Nr4
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totaléversyn av idroitsfbreningarnas ekonomiska situation med tyngdpunk-
ten lagd pé idrottsutdvarnas sociala formaner och finansieringen av dessa.
Dirvid bor undersékas om det finns andra typer av forsikringar som bittre
kan anpassas till idrottens villkor. Hiigo Hegeland begir i motion Sf253 en
utredning om mojligheter for idrottsklubbar att vilja mellan att tillhora
socialforsdkringen eller sta utanfr systemet i kombination med att gora
motsvarande avsittningar pa skattefritt konto i riksbanken. Vid medgivet
uttag skall detta beskattas. Aven Kjell-Arne Welin m. fl. begar i motion
S294 en utredning om idrottsutdvares sociala skydd. Motionirerna anser
bl. a. att gransen for skyldighet att erlagga arbetsgivaravgifter bor ligga vid
ersattningar Sver tva basbelopp. Utredningen bér dven utmynna i férslag om
hur de merkostnader som idrottsforeningarna asamkas genom skyldigheten

att erligga arbetsgivaravgifter skall finansieras. Utredningsarbetet bor

avslutas under ar 1986 och i avvaktan pa resultatet bor bidrag till arbetsgivar-
avgifterna under 4r 1986 utgd. Goran Ericsson och Ingrid Hemmingsson.,
slutligen, begdr i motion Sf322 ett tillkﬁnhagivandc om att griinsen- for
idrottféreningarnas skyldighet att erligga arbctsgivaravgiftef pd crséttningar
inte bor understiga tva och ett halvt basbelopp.

Sveriges riksidrottsférbund har i september i &r 6verlamnat en utredning
om arbetsgivaravgifter till regeringen. ‘Utredningen har utarbctats av.en
inom riksidrottsstyrelsen tillsatt grupp. [ utredningen presenteras tre alterna-
tiva losningar pd behovet av socialt skyvdd {or idrottsutovare. Alternativ 1
innebir att idrottsutdvare erhaller lagstadgade sociala férmaner utan ‘att
avgifter behdver erlaggas. Alternativ 2 innebir att idrottsutdovaren crhiller
skydd genom en privat forsikring som foreningen tvingas teckna enligt lag.
Alternativ 3 slutligen innebér att idrottsrorelsen erliigger avgifter for sidana
idrottsutdvare som uppbir cn arlig idrottsersittning éverstigande tvi basbe-
lopp medan ovriga idrottsutdvares skydd uppratthélls enligt alternativ 2.

Aven om utskottet har forstaclse for -att den iandrade situationen kan
medféra ckonomiska problem for mdnga idrottsféreningar har utskottet den
principiella uppfattningen att inkomster i samband med idrottsutdvning i
likhet med andra inkomster bor grunda ratt till socialforsiakringsformaner
och féranleda att socialavgifter erliggs. En 10sning pa idrottsforeningarnas
ekonomiska problem fir darfor sSkas pa annat sitt dn genom att man gor
avkall p4 det skydd som socialférsikringarna erbjuder. Regeringen har pé
olika sitt, bl.a. genom den utredning om arbetsgivaravgifter som
Riksidrottsférbundet dverlimnat. redan fatt ett'underlag for en bedémning
av idrottsrorelscns behov av statligt stdd. Utskottet finner mot denna
bakgrund inte anledning att férorda ndgon vtterligare utfedning i syfte att
helt eller delvis befria idrottsrorelsen fran skyldighet att erligga arbetsgivar-
avgifter for utgivna ersittningar eller att gora nigra uttalanden om bchovet
av fortsatta statsbidrag for att tacka siddana avgifter. Utskottet avstyrker
sdledes bifall till motionerna 256, 257, Sf224, Sf253, -Sf294 och Sf322.
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Virdet av naturaférméaner

Vid beridkning av underlaget for socialavgifter skall naturaférméner virderas
pd samma satt som vid berdkning av preliminiir A-skatt. Riksskatteverket
faststiller varje ar vilka varden som skall gilla genomsnittligt for riket. Dessa
viirden skall anges i skattetabeller.

T motion Sf305 av Erik Holmkvist framhalls att en schablonberikning av
bostadsvidrdet utan hdnsynstagande till marknadsvirdet vid berdkning av
socialavgifter innebar att ndgon hinsyn inte tas till om bostaden ligger i
storstad eller i glesbygd. Sadan hinsyn tas daremot vid taxeringen cftersom
virdet d4 baseras pA marknadshyran. I extrema fall leder detta till att dven
om en anstilld betalar marknadshyra for en bostad i glesbygd far arbetsgiva-
ren betala socialavgift for den pastadda bostadsférman som utgér skillnaden
mellan marknadsvirdet och schablonvardet vid beriikning av socialavgifter.
Motiondren begir att riksdagen beslutar dels att arbetsgivaravgiften for
naturaférmdner skall beriknas pa samma underlag som-anviinds vid beskatt-

ningen, dels att arbetsgivaravgifter ej skall paféras om det beriknade -

féormansvirdet inte dr hogre dn 20 9 av marknadsvirdet.

De av motioniren patalade skillnaderna mellan férméansvirdet vid be-
skattningen och formansvirdet vid uttag av socialavgifter sammanhiinger
med att man vid taxeringen av den cnskilde formanstagaren och vid
berdkningen av pensionsgrundande inkomst for denne har mojlighet att
" justera det schablonmiissiga forminsviirde som legat till grund for berikning
av prelimindr A-skatt i de fall virdet inte skulle verensstimma med
marknadsvirdet pd orten. Eftersom uppbodrden av socialavgifter sker i
samband med uppbodrden av prelimindr skatt och i princip ar definitiv
justeras inte avgiftsunderlaget. Sasom papekats i motionen har fdrménsskat-
tekommittén (Ds Fi 1985:13) tagit upp fragan om hur de preliminira
bostadsférmansvirdena battre skatl kunna anpassas till marknadsvirdet.
Kommittén har foreslagit dels att en regional anpassning sker av genom-
snittsberikningen, dels att en férvintad prisutveckling far beaktas vid
virdebestamningen. Vidare har kommittén foreslagit att anvisningsverksam-
heten utvidgas. Hirigenom skulle den preliminiira berikningen i manga fall
dverensstimmma med taxeringen. '

Kommitténs forslag vilket — om det genomférs — ocksa piverkar underla-
get £0r uttag av arbetsgivaravgifter bereds f6r nirvarande inom regerings-
kansliet. Utskottet anser att resultatet av beredningen bér avvaktas och
avstyrker bifall till motion S£305.

Kostnadsersattningar och kostnadsavdrag

I underlaget for arbetsgivaravgifter ingdr 16n och vissa avgiftspliktiga
naturafdrmaner eller — vid ett uppdragsforhillande — annan ersittning for
utfort arbete. Vid bestimmandet av avgiftsunderlaget skall enligt 2 kap. 4 §
socialavgiftslagen bl. a. bortses frin ersattning till den del denna motsvarar
kostnader i arbetet som arbetstagare haft att ticka med ersittningar. En
forutsdttning harfor ar dock att kostnaderna kan beriiknas uppga till minst
10 % av arbetstagarens ersittning. fran arbetsgivaren under utgiftsaret,
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far faststilla schab-
lon for berikning av arbetstagares kostnader i viss verksamhet. Sddana
schabloniserade kostnadsavdrag for vissa grupper av arbetstagare har senast
faststdllts av riksskatteverket i RSSF 1986:7.

Nic Gronvall anfor i motion Sf327 att samordningen med skattesystemet
nu synes ha lett till att varje form av reseersittning behandlas som en del av
avgiftsunderlaget trots att en sddan tillimpning leder till helt absurda
forhillanden. Det ir, anser motiondren, nddvindigt att atskilja reseersitt-
ningar som utges i samband med uppdrag som utfors pa arbetsliknande sétt,
t.ex. langvariga konsultuppdrag och ersittningar vid uppdrag av tillfallig
natur, sdsom styrelscuppdrag och tillfilliga konsultuppdrag. I de senare
fallen bor enligt motioniiren kostnads- och reseersittningar cj tilliggas
uppdragsersittningen vid berikningen av socialavgifter och pensionsgrun-
dande inkomst diven om de i inkomstskattehiinseende skall redovisas som del
av 16n. Motionéren begir att regeringen framldgger forslag till &ndring av
socialavgiftslagen i detta hianseende (vrkande 1). Vidare begér motioniren
att riksskatteverket utfardar schablonregler for kostnadsavdragsberdkning
(vrkande 2).

Utskottet vill erinta om att tillkomsten av socialavgiftslagen och det nva

uppbordssystemet for socialavgifter inte inneburit ndgon materiell indring i-

reglerna om berikning av pensionsgrundande inkomst eller berdkning av
socialavgifter savitt avser uppdragsersiittningar. Forarbetena till lagen om
forsikring for allmin tilliggspension (prop. 1959:100) och de dndringar som
gjordes i AFL i samband med infoérande av enhetliga regler for beriikning av

socialforsikringsavgifter pd uppdragsinkomster m. m. (prop. 1975/76:46) ar

sdlunda alltjimt vigledande foér bedémningen av vad som avses med
“ersiittning for utfért arbete™.

Enligt vad utskottet erfarit har en dom, varigenom erséittning som utgivits °

till styrelseledamoter for omkostnader f6r fullgbrande av uppdraget ansetts
skola inga i avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifter. dverklagats till rege-
ringsriitten. [ avvaktan pa regeringsrittens avgdrande anser utskottet att
yrkande 1 i motionen inte bor foéranleda nigon atgiard. Tnte heller bor
yrkande 2 i motionen féranleda nagon atgird eftersom schablonregler for
kostnadsavdragsberiikning redan faststallts av riksskatteverket.

Egenavgifter
Overensstimmelse mellan férmaner och avgifter

Egenforetagare som bedriver rorelse eller brukar jordbruksfastighet erlig-
ger cgenavgifter for sju olika dndamal. sjukforsikringsavgift. folkpensions-
avgift, tilliggspensionsavgift. delpensionsavgift, barnomsorgsavgift. arbets-
skadeavgift och arbetarskyddsavgift. Hirtill kommer allmin loneavgift.
Avgiftsuttaget uppgdr for niirvarande till 34,25 % av avgiftsunderlaget som i
regel utgdrs av den vid taxeringen faststillda nettoinkomsten av rérelse och
jordbruk. Egenavgifter pafors intc om inkomsten understiger 1 000 kr.
Egenavgiften till sjukforsikringen avser att ticka kostnader for inte bara
sjukpenning utan dven bl. a. sjuk- och tandvirdsférmaner. Val av karenstid
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inom sjukpenningférsikringen féranleder nedséttning av sjukforsikringsav-
giften. .

Egenforetagarnas avgiftsskyldighet berdrs i ett flertal motioner. I motio-
nerna Sf203 av Martin Olsson, $f242 av Gullan Lindblad och Karl-Gésta
Svenson och $f266 av Karin Israelsson och Rune Backlund erinrar motioni-
rerna om att sjukpenningférméner endast utgar vid inkomster 6éver 6 000 Kr.
och ATP-férméaner vid inkomster 6ver ett basbelopp medan socialavgifter
erlaggs dven pad inkomster under nidmnda belopp. I motion Sf203 begirs
utredning och forslag i syfte att fa battre Gverensstimmelse mellan egenavyif-
ter och férméner fran sjukforsidkringen och ATP-férsikringen medan i
motion $f242 begérs atgiirder i samma syfte. Fragan bor, anfor motionérerna
i sistndmnda motion, kunna tas upp igen till utredning inom ramen for
pensionsberedningens (S 1984:03) och rehabiliteringsutredningens (S
1985:02) arbete. I motion Sf266 ges ett flertal exempel pé cffckter av den
bristande dverensstammelsen mellan cgenféretagares fdrméner och avgifter
i lagre inkomstskikt. Motiondrerna begar forslag o siinkta cgenavgifter fér
foretagare med laga inkomster s& att egenavgifter inte tas ut pa inkomster
under 6 000 kr. och ATP-avgift inte tas ut pd inkomster under ett basbelopp.
Vidare anser motiondrérna att bestimmelserna om socialavgifter bor ses
6ver och harmoniseras med ridande formans- och skattesystem. Motionerna
Sf284 av Karin Soder m. fl. (yrkande 2) och $f267 av Stig Josefson m. fl.
berdr enbart den bristande dverensstimmelsen mellan uttag av ATP-avgift
och ATP-férméner for egenforetagare. I den férstnimnda motionen begiirs
utredning och forslag i syfte att nd en bittre dverensstimmelse, antingen
genom att ATP-poiing ges for inkomster under ett basbelopp eller att avgift
inte tas ut pa sadana inkomster. I den senare motionen begirs férslag om att
ATP-avgift som inte motsvaras av nigon formén inte bor tas ut for
foretagare.

Bertil Danielsson och Ewy Maller begér i motion Sf225 en Gversyn i syfte
att lindra avgiftsuttaget f6r nyetablerade foretagare och dirmed underlitta
deras ekonomiska situation. Motiondrerna erinrar om de mdjligheter en
foretagare har att dra av de forsta &rens forluster vid taxeringen av senare ars
overskott. I de fall ndgon taxerad inkomst da intc uppkommer cller den
taxerade inkomsten understiger ett basbelopp bor enligt motionirerna
egenavgifter inte tas ut.

Nar utskottet vid foregende riksméte behandlade likartade motionsyr-
kanden i betinkande SfU 1985/86:2 framholl utskottet att den bristande
Overensstimmelsen mellan avgifter och férméner har sin grund i bl. a. den
allménna forsiikringens solidariska och obligatoriska karaktir och att de
olika forsékringsgrenarna bor betraktas som delar av ett sammanhingande
socialforsikringssystem. Detta betraktelsesitt forstarktes av det synsitt som
kommit till uttryck i socialpolitiska samordningsutredningens betinkande
(SOU 1979:94) och riksdagsbehandlingen av den dérav féranledda proposi-
tionen (prop. 1982/83:3, SfU 1982/83:14, rskr. 211). Aven om den bristande
dverensstaimmelsen under senare 4r forstiarkts genom den nya lagen om
socialavgifter hade samtidigt det nva avgiftssystemet enligt utskottets mening
inneburit betydande administrativa lattnader for sival myndigheter som
arbetsgivare och egenforetagare. Utskottet var mot denna bakgrund inte
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berett fororda en dterging till en differentiering av avgifterna for att fa battre
overensstimmelse med forméanerna.

Utskottet anser sig inte nu ha anledning fringd denna stindpunkt.
Utskottet vill dock peka pé att inom . riksforsdkringsverket pagir for
narvarande vissa dverviiganden som kan fa dterverkningar for den framtida
berikningen av egenavgifter. Utskottet syftar friimst pd det uppdrag att
utreda vissa frigor angdende cgenavgifter och pensionsgrundande inkomst
for agare av jordbruksfastighet som riksforsdkringsverket fatt och som

niarmare- kommer att beroras i-det féljande avsnittet. Riksforsikringsverket -

har ocksé, enligt vad som framgéar av verkets anslagsframstéllning for nista
budgetar. for avsikt att undersoka mojligheterna att.infora en frivillig
sjukpenningforsakring for egenféretagare i kombination med en obligatorisk
grundforsikring. '

Med det anférda far motionerna Sf203. Sf225, -S$f242, $f266, Sf267 och
Sf284 yrkande 2 anscs besvarade.

Egenavgifter for vissa skogsbruks- och jordbruksinkomstér

For inkomster i forvirvskallan jordbruksfastighet giller att om fastigheten
inte brukats under inkomstiret dr inkomstecrna inte avgiftsgrundande,
exempelvis om inkomsterna endast ir intiikter fran s. k. rotpostforsiljning.
Har fastigheten dircmot brukats under inkomstéret skall cgenavgifter
erlaggas. Avgiftsunderlagets storlek ar héarvid beroende pd om den forsikra-
de sjalv brukat fastigheten eller om han endast varit s. k. passiv deligare. I
det forstnamnda fallet debiteras den forsikrade samtliga egenavgifter for
sina inkomster av fastigheten. For en passiv deldgare i en jordbruksfastighet
ar inkomsten inte sjukpenhinggrundande men daremot pensionsgrundande.
Siledes debiteras i detta fall endast fyra avgifter som knyter an till den
pensionsgrundandc inkomsten. nimligen folkpensionsavgiften, tilliggspen-
sionsavgiften, dclpensionsavgiften och den allmiinna loneavgiften.

Konsekvenserna i avgiftshiinseende for en dgare av jordbruksfastighet som
brukat jordbruksfastigheten endast tillfilligt under ret har belysts i tva
motion¢r. Martin Olsson ger i motion $f211 ett exempel pd hur en mindre
intikt av forsalda produkter fran en jordbruksfastighet leder till hoga avgifter
for inkomster av rotpostforsiljningar och arrenden. Motsvarande effekter
om #garen av jordbruksfastigheten sjalv avverkar ett mindre parti virke for
forsaljning patalas i motion Sf291 av Karl Erik Eriksson och Borje Stensson.
I bada motionerna framhalls bechovet av en éversyn av bestammelserna om
uttag av cgenavgifter i sddana situationer som étergivits i motionerna.

De problem som motiondrerna tagit upp har tidigare uppmérksammats i
utredningssammanhang. Virkesforsorjningsutredningen framholl i betin-
kandet SOU 1981:81, Skogsindustrins virkesforsérjning, att de gillande
reglerna for egenavgifterna, liksom marginalskatterna, torde ha en himman-
de effekt pa avverkningen av skog. Utredningen ansig det angeliget att
uttaget av egenavgifter lades om sé att begreppet brukande av jordbruksfas-
tighet kom att svara mot de fall da ett faktiskt brukande férekommer och att
avgifter togs ut endast pd viirdet av cgen arbetsinsats. En sirskild arbets-
grupp inom regeringskansliet har hirefter lagt fram ett férslag i promemorian
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Ds F 1983:21, Breddat undcrlag for produktionsfaktorskattcn, om att en
sarskild avgift, grundavgift, skulle tas ut pa bl. a. vissa “"passiva™, avgiftsfria,

jordbruksinkomster t. ex. arrendeinkomster och intiikter av s. k. rotpostfor-

“sdljning. Enligt direktiven till den ar 1985 beslutade utredningen om
reformerad foretagsbeskattning (dir. 1985:30) skall utredningen dven stude-
rade nimnda forslagen i Ds Fi 1983:21 och remissinstansernas synpunkter pa
forslagen.

Med hinsyn till den betydelse rcglerna om egenavgifter har nar det géller
att Overviga atgérder for att 6ka virkesutbudet har regeringen hirefter i juni i

_ &r uppdragit at riksforsidkringsverket att skyndsamt utreda vissa fragor
angéende egenavgifter och pensionsgrundande inkomst for dgare av jord-
bruksfastighet. I en till uppdraget fogad promemoria lamnas en redogdrelse
for gillande ordning och frgans tidigare behandling. I promemorian
framhalls att det synes angeldget att séka en snar 16sning samt undanrdja de
mest patagliga nackdelarna av gillande regler och att detta forutsatter atgard
pa lagstiftningsplanet. Den vig som enligt promemorian i forsta hand kan
skonjas ir att forsoka skapa en undantagsreglering i AFL som medger att en
dgare av en jordbruksfastighet har en viss egenregiverksamhet och mindre
intikter dérav utan att detta skall medféra att nettoinkomsten av fastigheten
blir fdrmans- och avgiftsgrundande. Ett alternativ till en allmant formulerad
undantagsbestimmelse skulle kunna vara att ha en schablonregel som
undantar intidkterna under inkomstaret av egenregiverksamhet om de inte
nar upp till en viss minsta niva, t. ex. ett basbelopp. Riksforsakringsverket
har frihet att préva ocksi andra modeller for undantagsreglering eller
~ diskutera och fora fram nya uppslag for att undvika nackdelar med gillande
ordning. Verkets forslag som skall utarbetas i samrad med riksskatteverket,
foreligger den 19 december i ar.

Med hinsyn till det anfdrda anser utskottet att syftet med motionerna

Sf211 och S$f291 redan ir tillgodosett, och utsl\ottet avstyrker bifall till
desamma.

Kvittningsratt vid berdkning av pensionsgrundande inkomst

Fr.o.m. ar 1982 har kvittningsratten vid berdkning av inkomst av annat
forvirvsarbete dn anstillning slopats, vilket paverkar berdkningen av den
pensionsgrundande inkomsten och darmed aven underlaget for socialavgif-
ter. S&lunda far underskott i en rérelse inte kvittas mot §verskott i en annan
rorelse.och inte heller underskott i en jordbruksfastighet mot dverskott i en
annan jordbruksfastighet. :

I motionerna $f210 av Martin Olsson och S$f217 av férste vice talman
Ingegerd Troedsson m. fl. begérs ctt tillkdnnagivande omatt kvittningsrétten
skall aterinforas. Motionirerna ger.exempel pd hur férbudet mot kvittning
slar sarskilt hart mot den som driver ett jordbruk eller en rorelse somisig inte
ar barkraftig eller vars foretag ar i ett uppbyggnadsskede. Motionérerna

menar att reglerna missgynnar dem som av olika skl bedriver sin verksamhet.

i flera forvirvskallor.
Riksdagen har efter det att kvittningsrétten slopades vid flera-tillfillen
behandlat motionsyrkanden avsamma slag somi de forevarande motionerna
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{se senast SfU 1985/86:2). Dessa yrkanden har avslagits med motiveringen
att det inte kan godtas att en férsikrads framtida pension skulle kunna
begrinsas genom mojligheterna till kvittning vid beridkningen av den
pensionsgrundande inkomsten. Utskottet har nu inte anledning fringd sin
tidigare uppfattning i frigan och avstyrker bifall till motionerna Sf210 och
Sf217.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande klarare regler for socialavgifter
~att riksdagen avslir motionerna 1986/87:Sf102 yrkande 2. 1986/
87:SF103, 1985/86:Sf226. 1985/86:Sf252 och 1985/86:Sf306.,

2. betriaffande ansékan om férhandsbesked
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motioner-
na 1986/87:Sf101 yrkande 1 och 1986/87:8f102 vrkande 1 antar i
propositionen framlagt forslag till nya 22 a och 22 ¢ §§ samt ny lvdelse
av 51 § lagen (1984:668) om uppbdord av socialavgifter fran arbetsgi-
vare,

3. betriiffande en omvind generalklausul
att riksdagen avslir motion 1986/87:Sf101 vrkande 2.

4. att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till
1. Lag om &ndring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare i vad forslaget inte berdrts under moment 2 ovan.

2. Lag om andring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,
3. Lag om éndring it lagen (1981:691) om socialavgifter,

5. betriffande sankr sjukforsikringsavgifi
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Sf284 yvrkande 1 och 1985/
86:Sf320,

6. betriffande ldnckosmadspaligg for utlindska gasiforeldsare
att riksdagen avslar motion 1985/86:Sf304,

7. betriiffande arbetsgivaravgifter fran idrousforeningar
att riksdagen avslir motionerna 1985/86:256, 1985/86:257, 1985/
86:Sf224, 1985/86:Sf253, 1985/86:5f294 och 1985/86:5f322,

8. betraffande férmdn av bostad
att riksdagen avsldr motion 1985/86:S{305, .

Y. betriffande kostnadsersirningar och kostnadsavdrag
att riksdagen avslar motion 1985/86:5t327.

10. betriffande dverensstimmelse mellan férmdner och avgifter
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:S£203, 1985/86:S£225, 1985/
86:81242, 1985/86:S266. 1985/86:S1267 och 1985/86:Sf284 vrkande 2.

1. betriiffande egenavgifter for vissa skogsbruks- och jordbruksin-
komster
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Sf211 och 1985/86:51291,

12. betriaffande kvinningsriu
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Sf210 och 1985/86:Sf217.

Stockholm den 27 november 1986
Pa socialforsikringsutskottets viignar

Doris Hdavik
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Nirvarande: Doris Havik (s). Nils Carlshamre (m), Bdrje Nilsson (s), Ralf
Lindstrom (s). Margareta Andrén (fp). Karin Israelsson (¢), Gullan Lind-
blad (m), Lena Ohrsvik (s). Kenth Skarvik (fp). Siri Higgmark (m), Rune
Backlund (c), Margé Ingvardsson (vpk), Margareta Persson (s), Ingegerd
Anderlund (s) och Erik Janson (s).

Reservationer

1. Klarare regler for socialavgifter (mom. 1)
Nils Carlshamre, Gullan Lindblad och Siri Higgmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 8 som bérjar med “Aven
utskottet™ och slutar med “ovan anfort™ bort ha foljande lydelse.

Enligt utskottets uppfattning ér den i propositionen foreslagna mojlighe-
ten till eftergift av betalningsskyldighet for arbetsgivaravgifter och mojlighet
till forhandsbesked angdende skyldigheten att betala socialavgifter inte
tillriicklig, utan den enskildes riittstrygghet niir det giller avgiftsskyldigheten
maste snarast stirkas betydligt 6ver vad forslaget i propositionen medger.

Numera foreckommer ett vidgat samarbete mellan lokala skattemyndighe-
ter och lansstyrelsernas merviirdeskatteenheter i samband med att formen
for inbetalning av preliminir skatt och registrering till merviirdeskatt skall bli
foremdl for beslut. Det sker en mycket noggrann kontroll innan négon
person registreras som skatt- och redovisningsskyldig till mervirdeskatt.
Med hénsyn hirtill anser utskottet att reglerna skall utformas sd. att om
uppdragstagaren vid tidpunkten for avtalets ingiende dr registrerad for
betalning av preliminiir B-skatt eller for redovisning av merviirdeskatt skall
uppdragsgivaren ¢j kunna dliaggas betalningsansvar for sociala avgifter. Ej
heller skall, oaktat att ingen av ovan anforda forutsiittningar ar uppfylld,
betalningsansvar kunna kravas, om det ir uppenbart att ersittningen for
uppdragstagaren utgdr intiikt av jordbruksfastighet eller av rorelse.

Det nu forestagna systemet bor inforas i avvaktan pé resultatet av de
dverviganden som pdgir med att vidarcutveckla socialavgiftsutredningens
torslag, och regeringen bor skyndsamt ldgga fram forslag till lagindringar i
enlighet med vad utskottet ovan anfort.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstiilla
1. betraffande klarare regler for socialavgifter
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:5f102 yrkande 2 och med
anledning av motionerna [986/87:5f103, 1985/86:5f226. 1985/86:Sf252
och 1985/86:Sf306 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

2. Klarare regler for socialavgifter (mom. 1)
Karin Israclsson och Rune Backlund (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 8 som bdrjar med “Aven
utskottet™ och slutar med “ovan anfort”™ bort ha foljande lydelse.
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Nuvarande regler for uttag av arbetsgivaravgifter har stora brister ur  SfU 1986/87:4

rittssiikerhetssynpunkt. och en generell tillimpning av de forslag om
forhandsbesked som regeringen lagt fram blir kringlig, tidsédande fér den
enskilde och skapar onddig byrikrati. Utskottet anser att de annorlunda

regler som i dag giller for smihuségare och lagenhetsinnehavare bor kunna
' galla generellt. Mojligheten till forhandsbesked i enlighet med propositio-
nens forslag behover da endast anviindas i de fall tveksamhet om avgiftsskyl-
digheten fortfarande uppkommer. Utskottet bitrider salunda forslaget i
motion Sf103 som tillgodoser syftet med de évriga motionsyrkandena om
klarare regler for vem som skall betala socialavgifter. Vad utskottet anfort
bor ges regeringen till kénna. '

dely att utskottet under mom. 1 bort hemstélla
1. betraffande klarare regler fér socialavgifter
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:5f103 och med anledning
av molionerna 1986/87:Sf102 vrkande 2, 1985/86:51226, 1985/86:8252
och 1985/86:Sf306 som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort. :

3. Klarare regler for socialavgifter (mom. 1)
Margareta Andrén och Kenth Skarvik (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med “Aven
utskottet™ och slutar med "ovan anfort™ bort ha foljande lydelse.

Sasom framhdllits i motion $f226 av Bengt Westerberg m. fl. uppstar stora
()liigcnlletcr av att arbetsgivar/arbetstagarbegreppen tolkas pa olika sitt
inom olika lagstiftningsomriaden. For att undvika nuvarande problem bor
begreppen arbctsgivurc'resp. arbetstagare fa en enhctlig definition i vart fall i
skatte- och avgiftslagstiftningen. Socialavgiftsutredningens forslag om att ett
“foretagarkort™ skall infc"):r:_ts for fysiska personer ger visserligen méjlighet att
kontrollera om den anlitade personen dr forctagare eller ej. Dirmed ér dock

huvudproblemet inte alls 16st. Arbetstagarbegreppet tolkas av domstol, -

oavsett foretagarkort. Det dr siledes nodviindigt att arbetsgivar/arbetstagar-
begreppen snarast ges en cnhetlig definition och det fortsatta arbetet i
regeringskansliet maste bedrivas med denna malséttning. Forslag i frigan
“bor foreliggas riksdagen under innevarande riksmoéte. Det anférda som med
anledning av motionerna Sf226 och Sf252 bor ges regeringen till kdnna
tillgodoser ocksé 1 huvudsak syftet med motionerna Sf102, Sf103 och S£306,
och dessa motioner bor inte féranleda nagon atgard fran riksdagens sida.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
1. betriffande klarare regler for socialavgifter
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:5f226 och 1985/
86:S£252 och med avslag pid motionerna 1986/87:5f102 yrkande 2,
1986/87:S1103 och 1985/86:Sf306 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort. Co
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4. Anso6kanom férhandsbesked (mom. 2)

Nils Carlshamre (m). Margareta Andrén (fp), Gullan Lindblad (m). Kenth
Skarvik (fp) och Siri Haggmark (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 9 som borjar med “"Férslaget om™
och slutar med ""behandlade delar™ bort ha féljande lydelse.

Enligt utskottets mening har nagra tillrickligt viigande skil inte anforts
‘mot att [ata endast en av parterna i ett uppdragsférhélfande anséka om
forhandsbesked. Aven om de flesta ansokningarna sannolikt skulle vara
gemensamma for parterna kan det finnas situationer dd méjligheten att gora

ansGkan for ena parten kan behdvas. En sidan méjlighet bor da sasom -

begirts i motionerna $f101 och 102 finnas. Regeringens forslag bor siledes

dndras 1 detta hdnscende.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
2. betraffande ansékan om férhandsbesked
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:5f101 yrkande 1 och
1986/87:S£102 yrkande 1 och med avslag pa propositionen i motsvaran-

de del antar foljande sasom Reservanternas forslag betecknade lydelse -

av22a;22coch 51 §§ lagen'(1984:668) om uppbord av socialavgifter

fran arbetsgivare. .

Foreslagen lydelse

Reservanternas forslag

22a8

Den lokala skattemyndigheten far
meddela forhandsbesked angdende
skyldigheten att betala socialavgifter
efter gemensam skriftlig ansékan av
" dem som har triffat cller avser att
triffa avtal, enligt vilket den cne
(uppdragstagaren) mot ersitt-
ning skall utféra ett arbete it den
andre (uppdragsgivaren).

Sokandena skall lamna de uppgif-
ter som behdvs for att ctt forhands-
besked skall kunna meddelas. Om
den lokala skattemyndigheten finner
att den inte har tillracklig grund for
att meddela ctt forhandsbesked skall
ansGkningen avvisas.

22¢

" Ett forhandsbesked som har vun-
nit laga kraft skall om en av sékande-
na yrkar det och beskedet dr till-
lampligt. iakttas vid tillimpningen
av bestimmelserna om arbetsgivar-
avgifter och cgenavgifter cnligt la-
gen (1981:691) om S(')Ciailai\'giftcr
samt av bestimmelserna av sjukpen-
ninggrundande inkomst och pen-
sionsgrundande inkomst cnligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring.

Den lokala skattemyndigheten far
meddela forhandsbesked angdende
skyldigheten att betala socialavgifter
efter skniftlig ansékan av den som
med en annan har triffat cller avser

att trifffa avtal, enligt vilket den ene

(uppdragstagaren) mot ersitt-
ning skall utfdra ett arbete at den

-andre (uppdragsgivaren).

Sokanden skall lamna de uppgifter
som behdvs for att ctt forhandsbe-
sked skall kunna meddelas. Om den
lokala skattemyndigheten finner att
den inte har tillricklig grund for att
meddela ctt forhandsbesked skall
ansOkningen avvisas.

§

Ett forhandsbesked som har vun-
nit laga kraft skall. om uppdragsgi-
varen eller uppdragstagaren yrkar
det och beskedet ar tillampligt, iakt-
tas vid tillampningen av bestimmel-
serna om arbetsgivaravgifter och
egenavgifter enligt lagen (1981:691)
om socialavgifter samt av bestam-
melserna om sjukpenninggrundande
inkomst och pensionsgrundande in-
komst enligt lagen (1962:381) om
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Foreslagen Ivdelse

Forhandsbeskedet giller ersittning
som utges sedan beskedet har med-
delats men inte senare én ett ar
direfter.

Reservanternas forslag

allmén forsikring. Forhandsbeske-
det giiller ersittning som utges sedan
beskedet har meddelats men inte
senare in ett ar dérefter.

51§

Beslut av den lokala skattemyn-
digheten eller sjomansskattekonto-
ret, som’ far overklagas, skall péd
ansokan av arbetsgivaren eller, nar
friga iirom beslutenligt 22 a §.enav
s6kandena omprovas av den lokala
skattemyndigheten respektive sjo-
mansskattekontoret.  AnsOknings-
handlingen skall ha kommit in fére
besviirstidens utgang. Vad som har
sagts nu giller dock inte beslut enligt
5 § tredje stycket, 6 § tredje stycket
eller 19 § andra stycket. Ett beslut
fir inte omprdévas om arbetsgivaren
eller det allminna ombudet har an-
fort besvir over det. I fraga om
beslut som har meddelats enligt 22
a § giller vad som sagts nu. om en av
sékandena anfort besvar over be-
slutet.

Beslut av den lokala skattemyn-
dighcten cller sjémansskattckonto-
ret, som far overklagas, skall pa
ansokan av arbetsgivaren eller, nir
fraga ar om beslut enligt 22 a §,
uppdragsgivaren eller uppdragstaga-
ren omprovas av den lokala skatte-
myndigheten respektive sjomans-
skattekontoret.  Ansdkningshand-
lingen skall ha kommit in fore be-
svirstidens utgang. Vad som har
sagts nu giller dock inte beslut enligt
3 § tredje stycket, 6 § tredje stycket
eller 19 § andra stvcker. Ett beslut
far inte omprovas om arbetsgivaren
eller det allminna ombudet har an-
fort besvar over det. 1 friga om
beslut som har meddelats enligt 22
a § giller vad som sagts nu, om
uppdragsgivaren eller uppdragsraga-
ren anfort besvir over beslutet.

5. Enomvind generalklausul (mom. 3)

Nils Carlshamre (m), Margareta Andrén (fp), Gullan Lindblad (m). Kenth
Skérvik (fp) och Siri Higgmark (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 10 som borjar med “"Riksdagen

har™ och slutar med “behandlad del™ bort ha foljande lydelse.

Utskottet delar den i motion Sf101 framférda uppfattningen att de mycket
svaroverskddliga och svirtolkade svenska skatte- och avgiftsreglerna kan
behova kompletteras med en omvind genceralklausul i syfte att forhindra att
lagstiftningens bristande utformning ger ett oskiiligt resultat som inte star i
overensstimmelse med lagstiftningens grunder. Den nu féreslagna bestim-
melsen om eftergift av betalningsskvldigheten for arbetsgivaravgiften visar
enligt utskottets uppfattning att deét administrativt gar att hantera en
generalklausul, och riksdagen bor darfor begira forslag om att en sddan
klausul infors generellt for skatte- och avgiftslagstiftningen.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
3. betriffande en omvind generalklausul
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf101 vrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.
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6. Sankt sjukforsiakringsavgift (mom. 5)
Karin [sraelsson och Rune Backlund (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 12 som bérjar med “"Motionsyr-
kanden om™ och slutar med "och Sf320™ bort ha féljande lydelse.

Som framhallits i motion St284 utgdr den héga sjukfranvaron pd manga
storre arbetsplatser fortfarande ett stort problem: Pa grund av avgiftssyste-
mets utformning inncbir detta i praktiken att manga smaforetag tvingas
subventionera de storre foretagen. Smaféretagen utgor ctt viktigt underlag
for sysselsittningen. Den hoga avgiftsbelastningen innebér dock en viisentlig
himmandec faktor fér dessa foretags utveckling. Mot bakgrund av vad som nu
anforts bor sjukforsidkringsavgiften for smaforetagen kunna siinkas kraftigt.
En sadan foriandring bor enligt utskottets mening vara méjlig att genomfora
utan att avgiftssystemet behdver bli nimnviirt mer komplicerat. Dct bér
dverlatas pd regeringen att narmare utforma forslagen. Med det anforda
tillstyrker utskottet bifall till motion Sf284 yrkande 1. Hirigenom tillgodoses
aven motion Sf320.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla
5. betriffande sankt sjukférsikringsavgift
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:S284 yrkande 1 och med
anledning av motion 1985/86:Sf320 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

7. Lonekostnadspaliagg for utlindska gastforelasare (mom. 6)

Nils Carlshamre (m), Margareta Andrén (fp). Karin Israelsson (¢). Gullan
Lindblad (m), Kenth Skarvik (fp). Siri Higgmark {m) och Rune Backlund
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 12 med "Utskottet
behandlade™ och slutar pa s. 13 med “anses besvarad™ bort ha foéljande
lydelse.

Som framhéllits i motion Sf304 innebir den nuvarande skyldigheten for
universitetsinstitutionerna att crligga 1LKP for arvoden som utbetalats till
utlandska gistforeldsare cn tung belastning ckonomiskt fér de berérda
institutionerna. Avgifterna motsvaras i allminhet inte heller av ndgon
forman som kommer gastféreldsaren till del. Ett avskaffande av skyldigheten
att crldgga LKP pa foreldsningsarvodet skulle 1 stillet i realiteten betyda
forbittrade maéjligheter att uppritthilla internationella kontakter och dra
nytta av gistande forskares speciella kunskaper. Utskottet tillstyrker saledes
motion Sf304 och anser att regeringen bor foreligga riksdagen forslag i
enlighet med vad utskottet anfort.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstilla
6. betriffande Ionckostmadspélige for utlindska gastforelisare
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:S{304 som sin mening ger
regeringen till knna vad utskottet anfort.

SfU 1986/87:4



8. Arbctsgivaravgifter fran idrottsféreningar (mom. 7)

Nils Carlshamre (m), Margareta Andrén (fp), Karin Israelsson (¢), Gullan

Lindblad (m). Kenth Skarvik (fp). Siri Higgmark (m) och Rune Backlund ~

(c) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande pd s. 14 som bdrjar med “"Aven om”
och slutar med “och Sf322" bort ha foljande lydelse.

Genom den indrade rittstillimpningen som medfort att idrottsféreningar
numera skall erligga arbetsgivaravgifter for hogre ersittningar 4n ett halvt

basbelopp till idrottsutdvare har idrottsrorelsens ekonomiska situation

radikalt.-forindrats. Ett ars arbetsgivaravgifter kan beriknas uppga till ca 25
‘milj. kr. Nya inkomster kan inte skapas i den utstrickning som forutses for
utgiftsokningen, vilket innebér att verksamheten med bredd- och ungdoms-
idrotten kommer att drabbas. L

Riksidrottsférbundet har som nimnts dverlimnat en utredning till rege-
ringen, vari fors fram olika alternativ for hur idrottsutdvarna skall kunna fa
ctt forsikringsskydd till rimliga kostnader. Enligt utskottets mening dr denna
fraga, mot bakgrund av den pressade ekonomiska situation som uppkommit i
idrottsforeningarna och betydelsen av att den hittillsvarande breda verksam-
heten kan bibehallas och utvecklas. si viktig att regeringen snarast bor lata
utreda den. Utredningen bor forutsiittningslost préva hur idrottsutdvarnas
sociala skydd bist kan utformas och limna forslag till hur kostnaderna harfor
skall finansicras. '

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstiilla
7. betriffande arbetsgivaravgifter frin idrotisféreningar
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:256. 1985/86:257,
1985/86:5f224, 1985/86:S252, 1985/86:5£294 och:1985/86:5£322 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

9. Overensstammelse mellan f6rmaner och avgifter (mom. 10')

Nils Carlshamre (m). Margareta Andrén (fp). Karin Israelsson (c). Gullan
Lindblad (m). Kenth Skérvik (fp), Siri Higgmark (m) och Runc Backlund
(c) anser o '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som bhorjar med “Nir
utskottet™ och slutar pd s. 18 med “anses besvarade™ bort ha foljande
lydelse. _

Den bristande Gvercnsstimmelsen mellan avgifter och féormaner ger i
manga fall ett for den enskilde helt orimligt resultat. Socialavgifter kan
sdlunda debiteras for inkomster som dr sd sma att de inte ger ritt till nagon
ersittning frin sjukpenningforsakringen och tillaggspensioneringen. Avgif-
terna far da karaktiren av ¢n ren skatt som skall utga trots att vederborande
vid inkomstbeskattningen inte anses ha nigon egentlig skatteférmaga. I 1aga
inkomstliigen kan den avgiftsskvldige inte heller tillgodogdra sig avdrag for
de egenavgifter han betalar, varfor avgifterna i realiteten blir dvrare &n for
personer med hogre inkomster. Nuvarande system kan ocksa leda till social
orittvisa mellan makar som bada deltar i arbetet i jordbruket eller rérelsen
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genom att bida makarna adven i inkomstldgen mellan ett och tva basbelopp
kan mista ATP-skyddet om en inkomstuppdelning sker. )
Nuvarande regler med avgiftsskyidighet for hela inkomsten, utom i de fall

deninte uppgar till 1 000 kr., motiveras med att de r administrativt enkla att,

tillampa. Detta motiv har enligt utskottets uppfattning endast birkraft nir
det giller arbetsgivaravgifterna. Egenavgifterna berdknas individuellt pa
grundval av den taxerade inkomsten och debiteras och uppbirs som skatt.
‘Med nuvarande debiterings- och uppbordsteknik kan det inte mota. nigra
svarigheter att ha sarskilda regler for skyldigheten att betala egenavgifter och
pa s& satt fa en Overensstimmelse mellan férmaner och avgifter. Enligt
utskottets mening kan det inte accepteras att personer med laga inkomster nu
tvingas att betala egenavgifter som ecndast anvinds for att finansiera
formaner for dem som har hégre inkomster.

P& grund av det anforda forordar utskottet att forslagen i motionerna
Sf203, Sf242 och Sf266; Sfa84 (vrkande 2) och Sf267 blir foremal foér en
utredning som utmynnar i nya bestimmelser for uttag av cgenavgifter som ér
bittre harmoniserade med férmans- och skattelagstiftningen. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Utskottet avstyrker bifall till motion Sf225 i den mén den inte kan anses
tillgodosedd genom vad utskottet anfort ovan.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla .
10. betréaffande dverensstammelse mellan formdner och avgifter
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:5£203, 1985/86:5f242,
" 1985/86:S£266., 1985/86:Sf267 och 1985/86:Sf284 vrkande 2 och med
avslag pad motion 1985/86:5f225 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

10. Kvittningsritt (mom. [2)

- Nils Carlshamre (m). Margareta Andrén (fp). Gullan Lindblad (m), Kcnth
Skarvik (fp) och Siri Haggmark (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pd s. 19 med “Riksdagen
har™ och slutar pa s. 20 med “och Sf217" bort ha f6ljande lvdelsc.

Som framhillits i motionerna finns det manga anledningar till att en
foretagare bedriver sin verksamhet i olika forvarvskallor. Sadana férctagare
bor enligt utskottets mening inte missgynnas vid beriikningen av egenavgif-
ter. Den slopade kvittningsritten kan medfora att en foretagare kan fa det
dnnu svérare att klara upp en genom underskott i verksamheten uppkommen
besvirlig situation. Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att lagen

om- berikning av pensionsgrundande inkomst bor dndras pa sa sitt att -

overskott i en forvirvskilla inom inkomstslagen jordbruksfastighet eller
rorelse far kvittas mot underskott i annan forvirvskilla inom némnda
inkomstslag. Regeringen bor skyndsamt utarbeta forslag i enlighet med vad
utskottet anfort.

dels att utskottet under mom. 12 bort hemstilla
12. betriaffande kviuningsrit -
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:5f210 och 1985/
86:Sf217 som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfért.

SfU-1986/87:4



Sérskilda yttranden
[. Egenavgifter for vissa skogsbruks- och jordbruksinkomster

Nils Carlshamre (m), Margareta Andrén (fp), Karin Israelsson (c), Gullan
Lindblad (m). Kenth Skarvik (fp). Siri Hiiggmark (m) och Rune Backlund
(c) anfor. :

De nuvarande reglerna for uttag av egenavgifter for inkomster fran
skogsbruk och jordbruk medfor som papekats i motionerna Sf211 och Sf291
vissa fall helt orimliga konsekvenser. En relativt obetydlig inkomst till foljd
avegetarbete i skogsbruket eller jordbruket kan viasammanléaggningsregler-
na leda till att den enskilde fastighetsdgaren debiteras egenavgifter med
betydande belopp. Regelsystemet kan pa grund dirav leda till ett minskat
intresse for den enskilde fastighetsigaren att skéta sin skog och adven
begransa avverkningarna, vilket i sin tur kan leda till virkesbrist for
skogsindustrin. Regeringen har sedan linge uppmirksammats p& dessa
problem utan att néigra atgirder foreslagits {or att undanréja dem. Det ir
darfér bra att regeringen nu gett riksforsdkringsverket i uppdrag att
skyndsamt féresla lagidndringar for att undanréja de mest patagliga nackde-
larna av gillande bestimmelser. Vi vill med detta yttrande understryka
angelagenheten av att, ndr verkets forslag féreligger inom Kort, regeringen
skyndsamt bereder frigan och ligger fram forslag till riksdagen under
inncvarande riksmote.

2. Kostnadsersittning och kostnadsavdrag
Nils Carlshamre, Gullan Lindblad och Siri Hiaggmark (alla m) anfér.

Sasom péatalats i motion Sf327 synes samordningen mellan skatte- och
avgiftssystemen ha lett till att omkostnadserséttningar sisom reseerséttning-
arvidt. ex. uppdrag som styrelseledamot grundar rétt till pensionsgrundande
inkomst och féranleder avgiftsskyldighet. Detta leder till orimliga konse-
kvenser i avgiftshiinseende for uppdragsgivaren och till helt obefogade
pensionsformaner for uppdragstagaren. Med hiinsyn till att det aktualiserade
problemet ar foremal for prévning i regeringsritten vill viinte for niirvarande
yrka bifall till det krav pa lagiindring som framférts i motion Sf327. Vi
forutsiitter dock att regeringen snarast — om underinstansens dom skulle st&
fast — foreslar en dndrad lagstiftning.

3. Kvittningsratt
Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c¢) anfér.

Forbudet mot att kvitta underskott i en forviirvskalla mot dverskott i en
annan vid beriikning av underlaget fér cgenavgifter kan i och for sig kritiseras
for att det skapar bristande konkurrensneutralitet mellan olika foretagsfor-
mer och ryckighet i avgiftsbelastningen. A andra sidan har férbudet positiva
effekter for den forsikrades pensionsskydd. Vi har i reservationerna 6 och 9
foresiagit olika atgiirder som skall kunna leda till lattnader i avgiftshdnseende
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for smz‘ifﬁretégare och egenforetagare med laga inkomster. Mot denna  SfU 1986/87:4
bakgrund ar vi nu inte beredda foresla att kvittningsforbudet skall slopas.
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Propositionens lagférslag 1—3
1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:668) om uppboérd av socialav-
gifter frén arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:668) om uppbdérd av soci-
alavgifter fran arbetsgivare

dels att 3, 31, 50 och 51 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 22 a-d §§, samt nir-
mast fore 22 a och 22 d §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse ) Foreslagen lydelse

38

Linsstyrelsens beslut enligt denna lag meddelas av den lansstyrelse till vil-

ken uppbordsdeklarationen skall lamnas, om inte annat f6ljer av 32 §.
Den lokala skattemyndighetens beslut enligt denna lag meddelas av den
lokala skattemyndighet hos vilken arbetsgivaren ar registrerad for inbetal-
ning och redovisning av arbetstagares skatt. Ar arbetsgivaren inte registre-
rad, meddelas beslut av den lokala skattemyndigheten i det fogderi dar ar-
betsgivaren dr bosatt. Saknar en arbetsgivare, som ir bosatt utomlands eller
ar utldndsk juridisk person, fast driftstalle hir i riket, meddelas beslutet av

den lokala skattemyndigheten i Stockholms fogderi.

Vad som i andra stycket sigs om
arbetsgivare skall i fraga om beslut
enligt 22 a § galla uppdragsgivaren.

Forhandsbesked

2a§

Den lokala skattemyndigheten fdr
meddela forhandsbesked angdende
skyldigheten att betala socialavgifter
efter gemensam skriftlig ansokan av
dem som har triffat eller avser att
wriffa avial, enligt vilket den ene
(uppdragstagaren) mot ersitt-
ning skall utféra ett arbete dt den
andre (uppdragsgivaren).

Sokandena skall limna de uppgif-
ter som behovs for att ett forhandsbe-
sked skall kunna meddelas. Om den
lokala skattemyndigheten finner att
den inte har tillricklig grund for att
meddela et férhandsbesked, skall
ansékningen avvisas.

22b§

Etr forhandsbesked skall ange om
uppdragsgivaren blir skyldig art beta-
la arbetsgivaravgifter eller inte och, i
den utstrickning der dr pdkallat, de
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Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i 1-30 §§ giller
ocksd redaravgift, om inte annat f6l-
- jer av vad som foreskrivs i 32-37 §§.

Foreslagen lydelse

grunder for berikning av socialavgif-
ter som kommer att gilla fér upp-
dragstagaren.

22c¢§

Ett férhandsbesked som har vun-
nit laga kraft skall, om en av sékan-
dena yrkar det och beskedet dr till-
lampligt, iakttas vid tilldimpningen av
bestimmelserna om arbetsgivarav-
gifter och egenavgifier enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter samt av
bestimmelserna om sjukpenning-
grundande inkomst och pensions-
‘grundande inkomst enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring.
Forhandsbeskedet giller ersittning
sorn utges sedan beskedet har medde-
lats men inte senare dn ett dr dérefter.

Eftergift av betalningsskyldighet

22d§

En arbetsgivares skyldighet att be-
tala arbetsgivaravgifter som beléper
pd en av honom utgiven ersdttning
far helt efterges, om han

1. inte insdg att han var arbetsgi-
vare &t den som utférde det arbete for
vilket han utgett ersittningen och

2. med hdinsyn tll foreliggande
omstindigheter mdste anses ha sak-
nat anledning riakna med att han var
arbetsgivare. .

Var den, med vilken arbetsgivaren
har avtalat om arbetets utférande,
ndr avtalet ingicks registrerad i det
centrala skatteregistret fér betalning

av prelimindr A-skatt, fdr eftergift
medges endast om sirskilda skal
foreligger.

Om det finns forutsittningar enligt
denna paragraf fdr eftergift medges,
dven om det inte har yrkats.

Frdga om eftergift provas av den
lokala skattemyndigheten eller, i be-
svdarsmdl om skyldighet art betala ar-
betsgivaravgifter, av besvdrsinstan-
sen.

31%

Bestimmelserna i '1-30 §§ galler
ocksé redaravgift. om inte annat f6l-
jer av vad som foreskrivs i andra
stvcket eller | 32-37 §§.
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Foreslagen lydelse

1 stillet for tidsangivelsen den 1
mars dret efter utgiftsdret i 10, 11, 14
och 17 §§ skall i frdga om redaravgift
gdlla den 30 april dret efter utgifts-
dret.

50§

Den lokala skattemyndighetens
beslut fir overklagas genom besvar
hos ldnsritten. Beslut enligt 5§
tredje stycket, 6 § tredje stycket el-
ler 19 § andra stycket overklagas

dock genom besvar hos lansstyrel- .

sen. Beslut enligt nimnda stycken
far inte Overklagas av det allménna
ombudet.

Den lokala skattemyndighetens
beslut far éverklagas genom besvar
hos lansritten. Beslut enligt 5§
tredje stycket, 6 § tredje stycket el-
ler 19 § andra stycket 6verklagas
dock genom besvir hos lansstyrel-
sen. Beslut enligt ndmnda stycken
eller 22 a § far inte 6verklagas av det
allménna ombudet.

Sjémansskattekontorets beslut fir 6verklagas genom besvir hos sjo-
mansskattendmnden. Besvirshandlingen skall ha kommit in senast tvd ma-
" nader frdn den dag da klaganden fick del av beslutet.

Den lokala skattemyndighetens
eller sjbmansskattekontorets beslut
om revision eller beslut varigenom
vite har forelagts far inte 6verklagas.

Den lokala skattemyndighetens
eller sjdmansskattekontorets beslut

-om revision eller beslut varigenom
-vite har forelagts far inte Gverklagas.

Detsamma giller den lokala skatte-
myndighetens avvisningsbeslut enligt

22 a § andra stycket.

Om en besvirshandling fore besvarstidens utgang har kommit in till en

annan lansratt eller ldnsstyrelse dn den som har att préva besviren, skall
handlingen anses ha kommit in'i ratt tid. Handlingen skall omedelbart 6ver-
sdndas till den linsratt eller. lansstyrelse till vilken den ritteligen borde ha
ingetts. :

518§

Beslut av den lokala skattemyn-
digheten eller sjdmansskattekonto-
ret, som far dverklagas, skall pa an-
sOkan av arbetsgivaren omprovas av
" den lokala skattemyndigheten re-
spektive  sjomansskattekontoret.
AnsOkningshandlingen skall ha
kommit in fére besviirstidens ut-
gang. Vad som har sagts nu géller
dock inte beslut ‘enligt S § tredje
stycket, 6 § tredje stycket eller 19 §
andra stycket. Ett beslut far inte
omprévas om arbetsgivaren eller det
allminna ombudet har anfort besvér
dver det.

Beslut av den lokala skattemyn-
digheten eller sjomansskattekonto-
ret, som fér 6verklagas, skall pd an-
sokan av arbetsgivaren eller, ndr frd-
ga dr om beslut enligt 22 a §, ndgon
av sékandena omprovas av den loka-
la .skattemyndigheten respektive
sjdmansskattekontoret. Ansok-

‘ningshandlingen skall ha kommit in
_ fore besvérstidens utgdng. Vad som

har sagts nu giller dock inte beslut
enligt 5 § tredje stycket, 6 § tredje
stycket eller. 19 § andra stycket.

SfU 1986/87:4 -
Bilaga '

32



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ett beslut fir inte omprovas, om
arbetsgivaren eller det allmdnna om-
budet eller, ndr friga dr om beslut
enligt 22 a §, ndgon av sékandena
har anfort besvir Gver beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987. Bestimmelserna i 22 d § gél-
ler i frdga om arbetsgivaravgifter for ersattning som utgetts efter ikrafttra-
dandet. :
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2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsakring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmin forsikring!

dels att 11 kap. 2 § och 20 kap. 2 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 2 a §, av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap. -
2a§

Vid berikning av sjukpenning-
grundande inkomst skall ersdttning
frdn en arbetsgivare som ir bosatt
wtomlands eller dr en utlindsk juri-
disk person anses som inkomst av an-
nat forvirvsarbete, om ersdttningen
avser arbete som utforts inom riket
samt arbetsgivaren och arbetstagaren
triffat Gverenskommelse om att er-
sdttningen skall hdnféras till sddan
inkomst.

11 kap.
2§

Med inkomst av anstillning avses den 16n i pengar eller naturaférmaner, i
form av kost, bostad eller bil, som en forsakrad har fatt sAsom arbetstagare
i allmén eller enskild tjanst. Till sddan inkomst riaknas dock inte frén en och
samme arbetsgivare utgiven l6n som under ett ar ej uppgatt till 1 000 kronor.
I fraga om arbete som har utforts utomlands bortses vid berakningen av pen-
sionsgrundande inkomst frén sddana 10netillagg som betingas av 6kade lev-
nadskostnader och andra sirskilda férhallanden i sysselsattningslandet. S&-
som inkomst av anstdllning anses dven

a) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sakring eller motsvarande ersittning som utgér enligt annan forfattning eller
pa grund av regeringens forordnande, i den mén ersittningen trader i stallet
for forsakrads inkomst sdsom arbetstagare i allmin eller enskild tjanst,

b) foraldrapenning,

¢) vérdbidrag enligt 9 kap 4 §, i den mén bidraget inte &r ersattning for
merkostnader,

d) dagpenning fran erkand arbetsloshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant ar-
betsmarknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning,

g) timstudiestéd, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studie-
stodslagen (1973:349),

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpensionsfor-
sakring,

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1986:162.
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Foreslagen [ydelse

i) dagpenning till virnpliktiga och vapenfria tjanstepliktiga under repeti-
tionsutbildning, frivilliga som genomgdr utbildning under krigsférbandsév-
ning eller sarskild 6évning inom vérnpliktsutbildningen, likare under for-
svarsmedicinsk tjanstgéring samt civilférsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag for doktorander,

k) timersattning vid grundutbildning f6r vuxna (grundvux) och vid grund-
laggande svenskundervisning for invandrare.

1) livrinta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring eller
motsvarande livrdnta som bestims med tillimpning av sagda lag.

m) fran Sveriges forfattarfond och konstndrsndmnden utgdende bidrag

som ej dr att hanfora till inkomst av annat forvarvsarbete enligt 3 §, i den

man regeringen s& forordnar.

Ifriga om erséttning i pengar eller naturaformaner somn ségs i forsta styck-
et for arbete som n&gon utfért fran nagon annans ridkning utan att vara an-
stilld i dennes tjinst géller i tillimpliga delar bestimmelserna i 3 kap. 2 §

andra stycket.

Vid berakning av mkomst av an-
stédllning skall hdnsyn tas till [6n eller
annan ersittning, som den forsiak-
rade har fatt frdn en arbetsgivare,
som ar bosatt utom riket eller ar ut-
landsk juridisk person, endast i fall
da den forsikrade sysselsatts har i ri-
ket eller tjanstgjort som sjoman om-
bord pé svenskt handelsfartyg. Vad
som sags hir skall inte galla betraf-
fande 16n till svenska medborgare,
om svenska staten eller, dar l6nen
hirror fran utlandsk juridisk person,
en svensk juridisk person, som Ager
ett bestimmande inflytande Gver
den utlandska juridiska personen,
enligt av riksforsikringsverket god-
tagen forbindelse har att svara for
tillaggspensionsavgiften.

Vid berikning av inkomst av an-
stallning skall hansyn tas till [6n eller
annan ersittning. som den forsak-
rade har fatt frdn en arbetsgivare,
som ar bosatt utom riket eller ar ut-
landsk juridisk person, endast i fall
da den forsakrade sysselsatts hir i ri-
ket och overenskommelse inte triif-
fats enligt 3 kap. 2 a § eller da han
tjanstgjort som sjdman ombord pa
svenskt handelsfartyg. Vad som sigs
har skall inte galla betriffande 16n
till svenska medborgare, om svenska
staten eller, dir l0nen hirrdr frén ut-
landsk juridisk person, en svensk ju-
ridisk person, som &ger ett bestam-
mande inflytande 6ver den utlind-
ska juridiska personen, enligt av
riksforsakringsverket godtagen for-
bindelse har att svara for tilliggs-
pensionsavgiften.

Hinsyn skall ej heller tas till 16n eller annan ersattning fran fraimmande
makts beskickning eller i6nade konsulat hir i riket eller fran arbetsgivare,
som tillhér sddan beskickning eller sadant konsulat och som inte 4r svensk
medborgare. Vad som siigs hir skall inte gilla betriaffande 16n till svensk
medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare ir bosatt i
riket, om en utléndsk beskickning hir i riket enligt av riksforsakringsverket
godtagen forbindelse har att svara for tillaggspensionsavgiften.

Den som atagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall anses -

sdsom arbetsgivare.

20 kap.
2§
Vid tillampningen av bestimmelserna i 11 kap. 6 a § om forsidkrad, som
vardar barn, skall med barn som dir sigs likstillas fosterbarn.

3 Senaste lydelse 1985:87.
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Med foralder skall vid tillimpning av bestdimmelserna i 9 kap. 4 § och 11
kap. 6 a § likstéllas den, med vilken férélder ar eller varit gift eller har eller
har haft barn, om de stadigvarande sammanbor.

Med fordlder skall vid tillimpningen av bestimmelserna i 9 kap. 4 § lik-
stillas den som med socialndmndens tillstdnd har tagit emot ett utlindskt
barn for vard och fostran i syfte att adoptera det.

“Enligt 2§ andra stycket lagen
(1983:850) om undantag fran vissa
bestimmelser i uppbordslagen
(1953:272) m. m. skall ersattning
som avses i namnda lag i vissa fall
anses som inkomst av annat for-
virvsarbete vid tillimpning av den-
na lags bestimmelser om sjukpen-
ninggrundande inkomst och pen-
sionsgrundande inkomst.

Enligt 2§ andra stycket lagen

(1983:850) om: undantag fr&n vissa
bestimmelser i
(1953:272) m. m. skall ersittning
som avses i nimnda lag i vissa fall

anses som inkomst av annat for-

virvsarbete vid tillimpning av den-
na lags bestimmelser om sjukpen-
ninggrundande inkomst och pen-
sionsgrundande inkomst. Vid till-
limpning av sistndmnda bestimmel-
ser giller vidare vad som i 22 ¢ § la-
gen (1984:668) om uppbérd av soci-

dlavgifter fran arbetsgivare sdgs om.

iakttagande av forhandsbesked.

‘Att ersittning enligt 14 och 15 §¢ lagen (1983:1070) om arbete i ungdoms-
lag hos offentliga arbetsgivare &r att betrakta som inkomst av anstéllning vid
* tillampning av bestammelserna om sjukpenninggrundande inkomst och pen-
sionsgrundande inkomst framgér av 17 § nimnda lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987. Aldre bestimmelser giller
. fortfarande i fraga om s;ukpenmnggrundande mkomst och pensionsgrun-
dande inkomst for ar 1986 eller tidigare ar. :

uppbordslagen
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 §, 2 kap. 2 och 4 §§, 3 kap. 4 §, 4 kap.

S€.

Nuvarande lydelse

8 § och 5 kap. 1 § lagen (1981:691) om socialavgifter skall ha fdljande lydel-

Foreslagen lydelse

1 kap.
28!

Avgifterna skall betalas av arbets-
givare samt av den som é&r forsiakrad
enligt lagen (1962:381) om allmén
férsdkring och har inkomst av annat
forvarvsarbete som avsesi3 kap. 2 §
eller 11 kap. 3 § nidmnda lag.

Vid tillimpning av denna lag skall
den som har utgett s&dant bidrag
som avsesi 11 kap. 2 § forsta stycket
m) lagen om allmén forsékring anses
som arbetsgivare.

Avgifterna skall betalas av arbets-
givare samt av den som &r forsdkrad
enligt lagen (1962:381) om allman
férsakring och har inkomst av annat
forviarvsarbete som avses i 3 kap. 2

eller 2 a § eller 11 kap. 3 § namnda

lag. :
Vid tillampning av denna lag skall
den som har utgett sddant bidrag

som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket’

m) lagen om allmin foérsékring anses
som arbetsgivare, Vid tillimpning av
denna lag gdller vidare vad som i
22 ¢ § lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter frdn arbetsgivare
sdgs om iakttagande av forhandsbe-
sked. :

‘Bestimmelser om betalning av avgifter vid vissa uppdrag finns i lagen
(1983:850) om undantag fran vissa bestammelser i uppbordslagen (1953:272)

m. m.

Bestimmelser om betalning av arbetsgivaravgifter finns ocksdi 18 § lagen
(1983:1070) om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare. '

2 kap.
_ 28
En arbetsgivare som sysselsatter sjdman skall pa den erséattning som ut-

getts till sddana f6r varje ar betala dven sjomanspensionsavgift med 1,20 pro- -

cent.

I frdga om sjoméan skall sjukfér-
sdkringsavgift och folkpensionsav-
gift berdknas efter de procentsatser
som regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, riksférsakrings-
verket arligen faststaller. Procent-
satserna skall utgéra den andel av de
i1 § forsta stycket 1 och 2 angivna
procentsatserna som svarar mot for-
héallandet mellan antalet svenska
sjoméan och hela antalet sjomén pé

! Senaste Iydelse 1983:1078,
* Senaste lydelse 1984:605.

I friga om sj6émén skall sjukfor-
sakringsavgift och folkpensionsav-
gift beraknas efter de procentsatser
som regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, riksférsakrings-
verket Arligen faststiller. Procent-
satserna skall utgdra den andel av de
i 1§ forsta stycket 1 och 2 angivna
procentsatserna som svarar mot for-
héallandet mellan antalet svenska
sjomén och hela antalet sjoméin pa
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svenska handelsfartyg i medeltal for

den 31 oktober de tre &r som nir-
"mast foregétt det &r da procentsat-
serna faststills. Hansyn skall darvid
inte tas till fartyg med en brutto-
driktighet understigande 300. Pro-
centsatserna berdknas med tva deci-
maler.

* Foreslagen lydelse

svenska handelsfartyg i medeltal for

: den 30 september de tre 4r som nar-
mast foregdtt det ar did procent--

satserna faststills. Hénsyn skall dir-

vid inte tas till fartyg med en brutto- -

dréktighet understigande 300. Pro-
centsatserna beriknas med tva deci-
maler.

Med sjéman avses i denna lag den-som skall betala sjomansskatt enligt 1 §
1 mom. forsta stycket lagen (1958: 295) om sjomansskatt.

48

-Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses fran

1. erséttning till en och samme arbetstagare om den undcr aret inte upp-
gatt till 1 000 kronor,

2. ersiittning till arbetstagare som vid 4rets ingang fvllt 65 ar,

3. ersittning till arbetstagare vid sjukdom eller ledlghet for vard av barn
eller med anledning av barns fodelse, till den del erséttningen motsvarar
sjukpenningeller férildrapenning som arbetsgivare far uppbéra enligt 3 kap.
16 § eller 4 kap. 20 § lagen (1962:381) om allmén forséikring,

4. uppdragsersattning for vilken bevillningsavgift har erlagts enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter for sirskilda férmaner och rittigheter,

5. crsittning som en arbetsgivare utgett till barn f6r arbete som utforts i

hans foérvarvsverksamhet i de fall avdrag for ersattningen inte far goras vid-

inkomsttaxeringen,

6. ersdttning till den del denna motsvarar kostnader i drbetet som arbets-
tagare-haft att ticka med ersattmngen

7. ersédttning for t]anstgormg i verkskydd enligt 47 § tred)c stycket c1v11-
forsvarsldgen (1960:74), i den mén ersittningen utgdr eller motsvarar dag-
penning,

8. erséttning for arbete som n har utforts utomlands, till den del denna inte
raknas somn 16n enligt 11 kap. 2 § forsta stycket lagen om allmiin forsikring,

9. erséttning for sklljemdnnduppdrdg ifall dér parterna iskiljeférfarandet .

ar av utlandsk nationalitet,
10. ersdttning som pa grund av bestimmelserna i 4 eller 5§ lagen

(1984:947) om beskattning av utlandska forskare vid tlllfalllgt arbete i Sveri-

ge inte utgor skattephktlg intakt.

. ersdrming som avses i 3 kap.
2 a § lagen om allmén forsikring.
Bestimmelsen i forsta stycket 6 ar tillamplig endast om kostnaderna kan

beraknas uppgé till minst 10 procent av arbetstagarens ersittning frdn ar-
betsgivaren under utgiftsiret. Regeringen eller den myndighet som regermg-,-
en bestammer fér faststalla schablon for bcrdl\mn;, av arbetstagares kostna- .

der i viss verksamhet.

I fraga om inkomst fran fflmansfontag skall foreskrifterna i punkx 13 av
anvisningarna till 32 § kommumlskattuldgen (1928 ?70) tillimpas vid be-
stammande av avgnf[sunderlagct : : -

¥ Senaste lydelse 1984:948.
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- 3 kap.
. 4§

Grunden for berdkmng av avgift Grunden for berdkning av avgift
enligt 1§ 1 och 5-7 utgdrs av in- enligt 1 § 1 och 5-7 utgérs av in-
komst av annat forviirvsarbete som  komst av annat forvérvsarbete som
avses i 3 kap. 2 § lagen (1962:381) avses i 3 kap. 2 eller 2 a § lagen
om allman forsakring. .+ (1962:381) om allmin forsakring.

"Grunden f6r beriakning av avgift enligt 1 § 2—4 utgdrs av inkomst av-annat
forvirvsarbete som avses i 11 kap. 3 § lagen om allmén forsikring.

4 kap.
: 8 §°
Av influtna arbetarskyddsavgifter enligt 2 kap. 1 § férs 8,7 procent till sta-
ten som bidrag till kostnader for arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektio-

nens verksamhet och 54,3 procent till ett sédrskilt: konto hos.riksgalds- -

kontoret, som disponeras enligt foreskrifter som meddelas av regeringen.
Aterstoden av influtna arbetar- Aterstoden av influtna arbetar-

skyddsavgifter enligt 2 kap. 1 § fors  skyddsavgifter enligt 2 kap. 1 § fors .

till en fond. bendmnd arbetar- till en fond, benimnd arbersmil-

skyddsfonden, vars tillgngar jofonden, vars tillgdngar skall ut-'

skall utgdra bidrag till gora bidrag till
1. kostnader i 6vrigt for forskning och utveckling samt utbildning och in-
formation betraffande arbetarskydd, :

2. kostnader for forskning och utveckling samt utbildning och inform_a—,

tion betrdffande medbestdmmande i arbetslivet och arbetslivsfragor i dvrigt,
3. kostnader f6r skyddsarbete som utfors av skyddsombud som har utsetts

enligt 6 kap. 2 § tredje stycket arbetsmiljélagen (1977:1160), '
4. kostnader for utbildning av styrelserepresentanter for de anstillda,

5. kostnader for arbetstagarorganisationernas forskningsinitierande

verksamhet.
Influtna arbetarskyddsavgifter enligt 3 kap. 1 § forsi sin helhet till det sér-
skilda konto som anges i forsta stycket.

5 kap.
1§

het att betala arbetsgivaravgifter fore-
skrivs i 22 d § lagen (1984:668) om
uppbérd av socialavgifter frin ar-
betsgivare. -

Har den som ar skyldig att betala annan egenavgift in tillaggspensionsav-
gift avlidit, skall 75 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370) tillampas be-

triffande befrielse fran sl\y]dnghct att betala avgiften.

I friga om befrielse i vissa fall frén skyldighet att betala egenavgift for tl“-

liggspension giller sirskilda bestimmelser.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas savitt galler
2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § pd ersittning som utgetts efter lagens ikrafttridan-
de.

4 Scnaste lydelse 1985:1006.
% Senaste lydelse 1985: 33

Om eftergift i vissa fall av skyldig- .
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