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Propositionen
TIONDE HUVUDTITELN

Regeringen har i proposition 1986/87:100, bil. 12 (arbetsmarknadsdeparte-
mentet) under litt. D Invandring m. m. foreslagit riksdagen att

(D 1) 1. bemyndiga regeringen att besluta om de resursforstirkningar vid
statens invandrarverk som utdver anvisade anslag kan crfordras for hand-
laggning av asylirenden och mottagning av flyktingar och asylsdkande,

(D 1) 2.till Statens invandrarverk for budgetiret 1987/88 anvisa ett
forslagsanslag av 82 558 000 kr.,

(D 2) till Informationsverksamhet f6r budgetaret 1987/88 anvisa ett
reservationsanslag av 10 250 000 kr.,

(D 3) till Atgirder for invandrare for budgetaret 1987/88 anvisa ett
reservationsanslag av 12 189 000 kr.,

(D 4) till Oversittningsservice for budgetéret 1987/88 anvisa ett forslags-
anslag av 200 000 kr.,

(D 5) 1. bemyndiga regeringen att vid behov besluta om att inritta
ytterligare permancnta utredningsforldggningar for asylsdkande i enlighet
med de riktlinjer som har forordats,

(D 5) 2. till Overforing och mottagning av flyktingar m. m. for budgetaret
1987/88 anvisa ctt forslagsanslag av 411 000 000 kr.,

(D 6) till Ersattning till kommunerna for dtgérder for flyktingar m. m. f6r
budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 785 100 000 kr.,

(D 7) till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering m. m. fér budgetaret
1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 1 911 000 kr.

Motioner vackta under allmidnna motionstiden 1986/87

1986/87:S£501 av Sonja Rembo och Anita Brakenhielm (m) vari yrkas att
riksdagen beslutar begira att regeringen vidtar s&dana foérandringar i
utlanningsforordningen att flykting kan erhalla temporirt arbetstillstand
under den tid utredning om uppehallstillstdnd pagar.

1986/87:S£504 av Gunnar Thollander och Ingrid Andersson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
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anférts om behovet for flyktingar att f& tidsbegriinsat arbetstillstind under
véntetiden. |

1986/87:Sf505 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1 (delvis). att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad som i
motionen anférs om en generds och human flyktingpolitik,

3. att riksdagen av regeringen begir att flyktingkvoten for den organisera-
de 6verforingen av flyktingar till Sverige hdjs till 3 000 personer per ar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att de asylsdkan-
de som finns i landet skall ha réatt till allmén sjukvard.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att beslutsmoti-

vering alltid bor ges vid avslagsbeslut i1 asylarenden.

1986/87:8f509 av Hans Goran Franck m. fl. (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som angetts i
motionen om behovet av utdkad flyktingkvot,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som i

motionen angetts om behovet av forbittrade bestaimmelser och insatser fér
flyktingaterviindande till hemlander.

1986/87:8510 av Hans Goran Franck m. fl. (s} vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir férslag om snabb handliggning av
asylirenden cnligt vad som anges i motionen.

1986/87:S£511 av Margareta Palmqvist och Ulla-Britt Abark (s) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen anhaller att invandrarverket fir i uppdrag att indra
reglerna for ansdkan om sirskilt bidrag till folkrérelser for opinions- och
kontaktverksamhet inom flyktingmottagningen i kommunerna, s att organi-
sationen kan ldmna ansdkan till invandrarverket. '

1986/87:5f512 av Margareta Palmqvist m. fl. (s) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om forbittringar for flyktingbarnen under vistelse pa
forlaggning.

1986/87:5f513 av Rune Backlund m. fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som anférts om kortare handlaggningstider i asylarenden,

2. att riksdagen beslutar hos regeringen begira en dversyn av gillande
regler fér ekonomiskt bistdnd till flyktingar som vistas i kommunerna,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna vad
som anforts om atgirder for flyktingbarnen.

1986/87:5f514 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen for budgetflret 1987/88 under tionde huvudtiteln D 2
Informationsverksamheten beslutar anvisa L 000 000 kr. utover regeringens
forslag avseende invandrarverkets informationsverksamhet,

2. att riksdagen for budgetaret 1987/88 under tionde huvudtiteln D 3
Atgirder for invandrare beslutar anvisa 3 000 000 kr. utéver regeringens
forslag avsecnde Bidrag till den centrala verksamheten vid invandrarnas
riksorganisationer, '
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3. att riksdagen for budgetiret 1987/88 under tionde huvudtiteln D 3
Atgirder f6r invandrare beslutar anvisa 2 000 000 kr. utéver regeringens
forslag avscende Bidrag till vissa avgransade projekt,

4. att riksdagen for budgetiret 1987/88 under tionde huvudtiteln D 3
Atgiirder for invandrare beslutar anvisa 2 000 000 kr. avseende stod till
verksamhet bland invandrarkvinnor inom invandrarorganisationerna,

5. att riksdagen for budgetdret 1987/88 under tionde huvudtiteln D 1
Statens invandrarverk beslutar anvisa 25 000 000 kr. utdver regeringens
forslag,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att fortsatt
ekonomiskt stod bor utgd till SIO:s kansli i syfte att garantera dess
samordnade funktioner.

1986/87:S£515 av Gorel Bohlin (m) vari yrkas att riksdagen som sin mcn'ing
ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts betriffande placeringen av
flyktingsluss for ankommande flyktingar via Arlanda.

1986/87:5f516 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

7. att riksdagen beslutar att beslut om politisk asyl forses med motivering
av skilen for beslutet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om skyndsamt verkstillande av det tidigare riksdagsbeslutet
om publicering av praxis, :

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om bittre utredningar av barnens situation i asylirenden,

12. att riksdagen beslutar att ansla 13 289 000 kr. pa anslaget D 3 f6r att
skapa utrymme for ett specialteam for flyktingbarn vid PBU.,

15. att riksdagen hos regeringen begér en plan for tillfilliga 16sningar vid
tidpunkter da flyktingmottagningarna far for stor belastning,

16. att riksdagen beslutar héja flyktingkvoten for 1987/88 tifl 1 500
personer, '

17. att riksdagen beslutar ansla 413 000 000 kr. pa anslaget D 5,

18. att riksdagen beslutar ansld 789 900 000 kr. pd anslaget D 6,

19. att riksdagen beslutar ansla 94 456 000 kr. pd anslaget D 1 for att bl. a.
mdjliggora inrattande av 34 tjénster hos SIV utdver regeringens forslag,

20. att riksdagen hos regeringen begir forslag for att korta handldggnings-
tiderna i asylarenden, .

21. att riksdagen hos regeringen begir forslag om slopande av hindren for
flyktingar som Onskar arbeta under vintetiden.

1986/87:5£517 av Per Arne ‘Aglert och Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir att de synpunkter som anférs i motionen
skall beaktas av SIV och arbetsmarknadsdepartementet och i den utredning
som invandrarministern aviserat.

1986/87:S£518 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger

regeringen till kénna vad som i motionen anforts om rétt {or flyktingar att

omedelbart vid ankomsten till Sverige soka arbete.
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1986/87:5£519 av Runc Backlund m. fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att till D 3 Atgirder for invandrare anvisa ett
rescrvationsanslag av 14 999 000 kr.,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ny utformning av
organisationsstodet i enlighet med vad som anforts i motionen.

1986/87:S£520 av Berndt Ekholm (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kéinna vad som i motionen anfdrts om studier och praktik
inom néringsliv och offentlig sektor f6r asylsékande i vantan pa beslut om
uppehallstillstand.

1986/87:S£521 av Nils Carlshamre m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen vid behandlingen av proposition 1986/87:100, bilaga 12,
beslutar att for budgetaret 1987/88 under anslaget D 1 Statens invandrarverk
anvisa 90 420 000 kr.,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kadnna att den
specialgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet, som forordnats att hand-
lagga tillstdndsirenden, fr.o.m. den 1 april far i uppgift att bitrada
invandrarverket med att avverka drendebalansen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att de statliga
bidragen till kommunecrnas insatser for flyktingar slds ihop i syfte att
mojliggdra ett snabbare intride pa arbetsmarknaden,

5. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att bosattmngsbl-
drag for flyktingar bor ersittas med bosittningslan,

6. att riksdagen hos regeringen begar utredning och forslag syftande till
tvdmansbeslut vid invandrarverkets handlaggning av asylidrenden.

1986/87:5522 (delvis) av Erkki Tammenoksa och Oskar Lindkvist (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om en forbattrad flyktingpolitik.

1986/87:S£524 av Sture Thun m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begar en 6versyn av reglerna for ersittning till kommunerna for utgivet
bistand till flyktingar.

1986/87:5£525 av Alf Svensson (c) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begara forslag om hur ett 6kat
antal flyktingar kunde tas emot,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om okade

resurser for handlidggning av asyldarenden,

5. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om skyldighet
for statens invandrarverk att under en period vilja ut ett antal avvisningsfall
och folja de avvisades 6den,

9. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om storre
mdéjlighet fér kommunerna att i samverkan disponera statsbidrag for
flyktinginsatser §ver kommungréanscrna. t. ex. nér det giller anskaffande av
bostider,

10. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéara forslag om inréttande
av praktikplatser vid arbetsplatser i syfte att bereda asylsdkande meningsfull
sysselsattning under utredningstiden.
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Utskottet

D 1. Statensinvandrarverk

Statens invandrarverk (SIV) ar central férvaltningsmyndighet f6r invandrar-
och medborgarskapsfragor i den mén de inte ankommer pa annan myndig-
het. Verket utovar bl.a. ledningen av utldnningskontrollen cnligt 2 §
utlinningslagen samt som central utlanningsmyndighet den kontroll som
regleras i medborgarskapslagstiftningen eller annan forfattning. Verket har
ocksa huvudansvaret for 6verféring och mottagning av flyktingar och fér
mottagning av asylsdkande. Verket skall vidare fortlépande bevaka behovet
av samt foresld och samordna atgarder till f6rmin for invandrare och
sprakliga minoriteter.

Invandrarverket leds av en styrelse. Chef for verket ir en generaldirekt6r
som dven &r styrelsens ordférande. Inom verket finns fem byrder. Dessa ir
tillstdndsbyran, medborgarskapsbyrén, samordningsbyrén, informationsby-
rdn och administrativa byrdn. Dessutom finns en registerenhet.

I budgetpropositionen féreslés att till Statens invandrarverk for budgetaret
1987/88 skall anvisas ett forslagsanslag av 82 558 000 kr.

I propositionen framhalls att det 6kade antalet asylsékande under de
senaste &ren inneburit en mycket stor arbetsbelastning for invandrarverket.
Forutom de delar av verket som svarar for tillstandsprévningen berors
verksamheten vid samordningsbyran, administrativa byrin och informa-
tionsbyrdn av variationer i antalet asylsokande. Verkets organisation har
fr.o. m. den 1 januari 1986 forstirkts med medel motsvarande 18 tjanster,
varav tio f6r handliaggning av tillstindsirenden. Dirutéver har verket
beviljats medel for tillfilliga forstarkningar. Trots detta, interna rationalise-
ringar och ett stort 6vertidsuttag, har handlaggningstiderna i tillstindsiren-
den 6kat. Behov av resursforstarkningar finns redan under innevarande
budgetar, och invandrarverket har darfér beviljats anslagsoverskridande for
att mojliggora en forstarkning med ca 80 personer. For nasta budgetar bor
verket enligt propositionen permanent tillféras nya medel motsvarande 44
arsarbetskrafter. Resursforstarkningen ar beriknad med utgangspunkt i att
antalet asylsokande i genomsnitt ar ca 1 000 per manad. Foredraganden
anfor att vid en asylinvandring pa hogre niva dr det nédviéndigt att snabbt
kunna forstarka resurserna for tillstandsprovning och inom andra delar av
verket som direkt paverkas. For att s skall kunna ske foreslar han att
regeringen fér ett bemyndigande att besluta om de tillfilliga resursférstark-
ningar som erfordras f6r handlaggning av asylarenden och mottagning av
flyktingar och asylsékande. De genom bemyndigandet beviljade resursfor-
stirkningarna bor varje ar i efterskott anmalas for riksdagen.

I propositionen redovisas ocksa andra atgirder som vidtagits for att hélla
handlaggningstiderna nere. Sedan rikspolisstyrelsen i oktober 1986 redovisat
att balanssituationen betrdffande asylarenden var otillfredsstillande beslot
regeringen att forstarka polisens resurser for asylutredningar under inneva-
rande budgetar med 23 tjanster. Arbetsmarknadsdepartementets resurser
fér handliggning av utldnningsirenden férstirktes fr.o.m. den 1 januari
1986 mera langsiktigt med medel motsvarande tio tjanster. Darutover fick
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departementet en tillfallig forstarkning motsvarande fem tjinster. Darefter
har extraordinira atgirder mist vidtas, och fr.o.m. augusti 1986 har
utlinningsenheten forstiirkts med 25 personer for att under sex ménader
arbeta av en balans av ca 2 000 utlinningsidrenden. Utvecklingen av
handlaggningstiderna i sddana drenden vid polismyndigheterna, invandrar-
verket och departementets utlinningsenhet f6ljs av en grupp inom regerings-
kanslict.

Ett flertal motioner tar upp fragan om hur man skall' komma till ritta med
de linga handldggningstiderna i tillstindsdrenden och vilka resurser som
verket behover for detta dndamal. '

I motion $f521 av Nils Carlshamre m. fl., yrkande 1, anférs att de 44 nya
arsarbetskrafter som invandrarverket tillfors endast innebir en papperskon-
struktion. Verkets méjligheter till ytterligare rationaliscring iir nu praktiskt
taget uttomda. Samtidigt har drendebalansen, trots en visentligt 6kad
produktivitet, mer dn férdubblats pd tvd ar och motionirerna forutser en
ytterligare 6kning om inte ytterligare resurser tillférs verket. De begir att
riksdagen skall anvisa 90 420 000 kr. till anslaget for nista budgetér, eller
samma belopp som verket begirt. Vidare begir de. yrkande 2, ett tillkéinna-

givande om att den specialgrupp inom invandrarverket som sedan i fjol

arbetat med att minska drendebalansen hos regeringen fr. 0. m. den 1 april i
ir skall fi férordnande att bitriida verket for att arbeta av dess drendebalans.

Aven Bengt Westerberg m.fl. anser i motion Sf516 yrkande 19 att
invandrarverket bér fa de tjanster som verket begart for nista budgetar,
Motionirerna begir att riksdagen skall anvisa 94 456 000 kr. till anslaget,
vilket mojliggor inrattande av 34 nya tjinster. Motiondrerna framhaller att
det utdragna viintandet pa uppehallstillstind ger majoriteten av de asylsé-
kande psykiska problem och att det &r oacceptabelt att lata dem fortsitta att
lida efter sina svara upplevelser i hemlandet. De begir i yrkande 20 att
regeringen skall fa i uppdrag att ligga fram forslag i syfte att korta
handliggningstiderna. . h

Lars Werner m. fl. begér i motion $t514 yrkande 5 att invandrarverket

skall fa ytterligare resurser for att verkets anstillda skall f en draglig

arbetssituation. Den av regeringen foreslagna forstarkningen ir enligt
motiondrerna helt otillricklig. och de begir att 25 milj. kr. skall anvisas till
anslaget utéver vad regeringen foreslagit.

I ndgra motioner begirs tillkinnagivanden till regeringen om atgéarder for
att minska handlaggningstiderna. Runc Backlund m. fl. anfér i motion Sf513
yrkande 1 att dec atgirder som fdreslds i budgetpropositionen inte ar
tillrackliga utan att kraftiga resurstillskott maste ske i hela instanskedjan
redan innevarande ar s att normala handlaggningstider kan uppnas fr. o. m.
nista budgetdr. Vidare miste enligt motionircrna sirskilda insatser vidtas
for att behilla kvalificerad personal pa tillstindsbyrin. Parallellt med dessa
insatser bor en 9versyn ske av behandlingserdningen av asyldrenden i syfte
att dstadkomma férenklingar som kan forkorta handlaggningstiderna. Alf
Svensson anser i motion Sf525 yrkande 2 att antalet handliggartjinster miste
okas. '

Hans Goéran Franck m. fl. framhaller i motion Sf510 yrkande 1 att det &r
viktigt att pd alla sitt soka koncentrera asylutredningen. och de asylsdkande
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bor i langt storre utstrickning sjéilva kunna medverka till en bra utredning.
Vidare maste handlaggarnas utbildning fortlopande forbittras och tillgingen
till tolkar pd frekventa sprak sikras. Malsdttningen bor vara att en
utplacering i kommunerna inte bor ske forran uppehalistilistindet beviljats,
och en tidsgriins inom vilken invandrarverket skail fatta beslut bor faststiillas,
forslagsvis till tvd manader. Om inte denna tid kan hillas bor den
asylsbkande omedelbart kallas till muntlig férhandling, varefter beslut skall
fattas senast inom forslagsvis en vecka.,

Sedan de nu &tergivna motionerna viicktes har regeringen vid sammantra-
de den 12 februari i 4r tillkallat tvé sirskilda utredare. Den ene utredaren
skall gora en Gversyn av utlinningslagen och den andre en oversyn av
organisation och rutiner f6r handliggning av utlinningslagen.

I direktiven for 6versynen av utlanningslagen (dir. 1987:3) understryks
inledningsvis att det inte dr aktuellt att forandra grundprinciperna for
flykting- och invandringspolitiken som dessa kommit till uttryck i utlinnings-
lagens regler och i riksdagens beslut med anledning av proposition 1983/
84:144. Utredarens centrala - uppgift ir att, med hansyn tagen bl.a. till
Sveriges internationella forpliktelser, foresla sidana dndringar av reglerna
fér handliggning av utldnningsirenden som kan bidra till att korta handligg-
ningstiderna. Mdlsittningen bor vara en handliggningstid som inte oversti-
ger tva ménader fran ansékningsdagen till dess invandrarverket fattar beslut

och tvd manader for regeringens prévning av drendet.
Enligt direktiven for dversynen av organisation och rutiner for handlagg~

ning av utldnningsirenden (dir. 1987:4) anges en motsvarande mélsittning
betriffande handlaggningstider. Utredaren bér undersoka vilka organisato-
riska och administrativa forandringar som krévs for att vasentligt forkorta
handlaggningstiderna i asyldrenden och limna forslag till sddana forandring-
ar. Utredaren bor vidare analysera behovet av och forutsittningarna for att
genomfora alla forhor i asylirenden medan den asylsokande befinner sig pa
en utredningsforiaggning. T samband dirmed bor ocksd Gvervigas om det
skulle innebira fordelar att den asylsékande normalt vistas pé en forlaggning
till dess tillstdndsarendet har avgjorts. Utredaren bér i sitt 6vervigande utga
fran att antalet asylsékande kan vara ungefir lika stort som under senare ar
och iven Gverviga vilken beredskap som krivs for att mota kraftiga
variationer i antalet asyls6kande. Parallellt med Gversynen av organisation
och rutiner for att i framtiden forkorta handiaggningstiderna bor utredaren
ocksa 6verviga och foresla de atgarder som behovs for att pé kort sikt komma
till ratta med de mycket stora balanser av.asylarenden som for nirvarande
finns hos polisen och invandrarverket.

De bdda utredningarna skall bedrivas i niira samarbete med varandra och
for bada utredarna giller att uppdragen bor slutforas senast vid arsskiftet
1987-1988. Den utredare som gor en 6versyn av utlinningslagen bor senast
den | juni 1987 redovisa en bedomning av méjligheten att genom dndringar i
utlanningslagen kraftigt forkorta bandlaggningstiderna, medan den andre
utredaren skall avlimna en delrapport fore denna tidpunkt.

Inom utskottet rdder en bred enighet om att nuvarande handlaggningstider
t asyldrenden inte kan accepteras och att atgirder maste vidtas for att snabbt
forkorta dem. Utskottet finner det ddrfor sarskilt tillfredsstillande att de
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bdda 6versynerna pa omradet skall ske snabbt och avslutas senast vid
arsskiftet. Utskottet bedémer ocksé utredarnas méjligheter att lagga fram
forslag som ar dgnade att viisentligt forkorta handliggningstiderna som goda.

Utskottet har stor forstielse for motiondrernas krav pa att vtterligare
resurser bor tillféras invandrarverket under nista budgetér. Mot bakgrund
av de mojligheter att minska handlaggningstiderna pa annat sitt &n genom
Okade handliggarresurser som kan komma fram genom det nimnda
utredningsarbetet anser utskottet emellertid att det inte &r rimligt att i
nuliget permanent tillfora invandrarverket ytterligare tjdnster utéver de 44
tjdnster som foreslagits i propositionen. Ddremot kommer invandrarverket
att ha ett behov av extra forstirkningar dven under nista budgetar for att
kunna arbeta av balanserna. Detta behov kan da tillgodoses inom ramen for
det bemyndigande att besluta om resursforstarkningar vid verket utéver
anvisadc medel som regeringen begirt och som utskottet tillstyrker. Utskot-
tet utgar hidrvid frin att dven bchovet av snabba forstarkningar vid
polismyndigheterna uppmirksamt foljs. Utskottet forutsitter ocksa att
regeringen verkar for att de handldggare som har haft i uppgift att arbeta av
balanserna av tillstindsiirenden inom regeringskansliet kan bitrida invand-
rarverket med att avverka irendebalanserna.

Mecd det anférda avstyrker utskottet bifall till nu behandlade yrkanden i
motionerna Sf521, Sf516. Sf514, $f513, Sf510 och $£525 i den méan yrkandena
inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet ovan anfort.

1 flera motioner framférs 6nskemal om andringar i handlaggningsforfaran-
det vid invandrarverket. Nils Carlshamre m. fl. begir i motion $f521 yrkande
6 utrcdning och forslag om att tvd handliggare bor delta i beslut i
asylirenden. Bengt Westerberg m. fl. i motion Sf516 yrkande 7 och Lars
Werner m. fl. i motion SfS05 yrkande 6 anser att beslut i asylarenden alltid
skall forses med motivering, medan Per Arne Aglert och Bengt Harding
Olson i motion SfS17 anser att i kompliccrade asyldrenden bor den
asylsokande kallas till muntlig férhandling for att ge sina skal for sin begéran
om asyl. 1 motion Sf516 yrkande § begirs ocksa ett tillkdnnagivande om att
verket systematiskt skall dokumentera och sprida praxis i asyldrenden.

Samtliga de nu ndmnda frigorna kommer savitt utskottet kan bedéma att
aktualiseras i utredningsarbetet, och motionsyrkandena behover inte nu
foranleda nagon atgird. Utskottet vill i anslutning till yrkandect i motion
Sf521 erinra om att tvd handldggare redan i dag deltar vid beslut som innebar
att sokanden vigras asyl. Huruvida detta skall vara fallet dven vid for
s6kanden positiva beslut ar till stor del en resursfrdga som far bedomas i det
pagéaende utredningsarbetct.

Dc problem med beslutsmotivering som motiondrerna i motionerna Sf516
och S505 har patalat har sirskilt uppméirksammatsi direktiven fér fversynen
av utlanningslagen. I dessa framhélls att besluten i utlinningsidrenden har
kritiserats for att vara alltfor knapphindigt motiveradc och att utredaren bér
undersoka om det 4r mojligt att mer ingdende ange skélen for ett beslut utan
att dventyra skyddet for den enskilde.

Sésom papekats i motion Sf516 understrok foredragande statsradet i
proposition 1983/84:144 om invandrings- och flyktingpolitiken starkt vikten
av att gallande regler, riktlinjer, motivuttalanden och praxis blir féremal fér
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en systematisk dokumentation och spridning. Statsradets uttalande i frégan
foranledde inget uttalande fran riksdagens sida. Utskottet anser for sin del en
sddan dokumentation inte bara vara virdefull ur rittssikerhetssynpunkt
utan dven dgnad som ett medel att forkorta handlaggningstiderna, detta
framfor allt med hénsyn till den stora nyrekrytering av handliggare som skett
under senare ar. Utskottet forutsatter emellertid att dven denna friga
uppmérksammas i utredningsarbetet.

Utskottet behandlar slutligen under detta avsnitt motion Sf525 yrkande 5
av Alf Svensson, vari begirs att invandrarverket skall vara skyldigt att under
en period vilja ut ett antal avvisningsfall och félja de avvisades 6den.

Utskottet avstyrkte ett liknande yrkande under féregéende riksméte och
framholl da i sitt av riksdagen godkénda betankande SfU 1985/86:21 att ett
avlidgsnandebeslut forutsitter att det star klart att utlanningen inte l6per risk
for forfoljelse cller motsvarande. Mot den bakgrunden foref6ll det inte
rimligt att géra en organiserad uppf6ljning av vad som hander personer som
blir avlagsnade ur landet. Skulle det i nagot fall komma fram uppgifter om att
en avldgsnad person skulle ha rikat illa ut fanns det daremot anledning att
unders6ka vad som hint, och utskottet hade erfarit att s& sker i praktiken.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhélla sitt tidigare beslut och avsla
motion $f525 yrkande S. '

D 2. Informationsverksamhet

Under anslaget beridknas medel for bidrag till den stiftelse som ger ut
Invandrartidningen. Vidare bekostas invandrarverkets arbete med sadan
samhillsinformation till invandrare som inte ankommer pa annan myndighet
och verkets paverkans- och samordningsarbete for att 6ka majoritetsbefolk-
ningens kunskaper om invandring och invandrare.

I propositionen foreslar féredraganden att bidraget till stiftelsen Invand-
rartidningen beriknas till 5 880 000 kr. For verkets informationsverksamhet
beriknas medel till ett belopp av 5 250 000 kr. I detta belopp ingér liksom
innevarande budgetdr extra medel med 1 milj. kr. for att forstirka
informationsarbetet i kommuner som tar emot flyktingar och for att vidga
den opinionsbildande verksamheten i flyktingfrégor.

Lars Werner m. fl. framhaller i motion Sf514 att de foreslagna resurserna
for informationsverksamheten ar otillrickliga och att speciella och 6kade
insatser krdvs pa detta omrade. Motionédrerna féreslar i yrkande 1 att
ytterligare 1 milj. kr. skall anvisas for indamélet.

Redan foregiende ars budgetproposition innehdll forslag om en avsevért
6kad medelsanvisning i syfte att 6ka informationsarbetet och opinionsbild-
ningen betraffande flyktingfragor. Salunda berdknades under anslaget A 2,
Utredningar m. m. 1 milj. kr. fér opinionsbildande verksamhet i flyktingfra-
goroch under anslaget D 6, som behandlas nedan, 2 milj. kr. fér att stimulera
samverkansprojekt mellan kommuner och frivilligorganisationer. Under ar
1986 har verksamheten med informationsinsatser och opinionsbildning
kunnat 6ka vésentligt sdval pa riksplanet som lokalt. Utskottet konstaterar
att dven innevarande &r fOreslar regeringen extra medel inte bara under
forevarande anslag D 2 utan dven under anslagen A2 och D 6 for

1* Riksdagen 1986/87. 11 saml. Nr15
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opinionsbildning och samverkan i flyktingfragor. Utskottet finner inte
anledning att bifalla forslaget i motion Sf314 om ytterlipare medel for
nimnda dndamal, och utskottet tillstyrker propositionen i nu behandlad del.

D 3. Atgirder for invandrare

Fréin anslaget utgdr bidrag till den centrala verksamheten vid de riksorganisa-
tioner for invandrare som ér berittigade till statsbidrag. Vidare utgér bidrag
till avgransade projekt och till viss publikationsverksamhet som sker inom
sammanslutningar bland invandrare.

Grunderna for organisationsstddet och for bidrag till avgriansade projekt
lades fast vid foreghende riksmote (prop. 1985/86:98. SfU 20, rskr. 301).
Stédet till organisationerna har utformats pi samma siitt som stodet till
folkrorelserna, och organisationerna kan sjilva vilja sin verksamhetsinrikt-
‘ning. Stodet bygger pa en indelning i stodklasser efter organisationernas
medlemsantal och utgdr till riksorganisationer som har minst 1 000 medlem-
mar som sjilva individuellt har visat att de vill tillhora organisationen.

1 propositionen riknar foredraganden med att ytterligare nigon mer
organisation kan visa sig vara bidragsberiittigad under nista budgetar, vilket
foranleder ett okat anslag. I Ovrigt dr anslagsposterna uppriknade med
hiinsyn till kostnadsékningen. Till bidrag till den centrala verksamheten vid
invandrarnas riksorganisationer foreslas 10 190 000 kr., till bidrag till
avgransade projekt 18 540 000 kr. och till viss publikationsverksamhet
145 000 kr. Sammanlagt foreslas till anslaget D 2 anvisat ett reservationsan-
slag av 12 189 000 kr.

Runc Backlund m. fl. aterkommer i motion $f519 yrkandena 1 och 2 till ett
vid fjolarets behandling av proposition 1985/86:98 framstiillt vrkande om att
stodet till invandrarorganisationerna skall utformas sisom ett grundstod
kombinerat med en rorlig del som bygger pé antalet medlemmar. Hiirigenom
skulle man undvika troskeleffekter vid variationer i medlemsantal. Till foljd
av den foreslagna dndrade bidragskonstruktionen begir motionirerna ocksa
att anslaget skall hojas till 14 999 000 kr. .

Utskottet framholl foregadende ar att den av regeringen forslagna bidrags-
konstruktionen skulle bli litt att administrera och Overblicka for savil
invandrarverket som for organisationerna. Diaremot hade det gjorts géllande
under remissbehandlingen av invandrarpolitiska kommitténs fdrslag till
bidragskonstruktion — vilken var densamma som férordas av motionérerna —
att detta forslag inte medforde ndgon forenkling. Utskottet anser att det nu iir
for tidigt att uttala sig om-effekterna av det nya bidragssystemet och att
riksdagen bor avsla motion SfS19 yrkandena 1 och 2.

Aven nir det giller anslaget D 3 anser Lars Werner m. fl. i motion Sf514
vrkandena 2—4 att regeringens forslag till medelsanvisning ér otillricklige.
Motioniirerna begir att ytterligare 7 milj. kr. skall anvisas. varav.3 milj. kr.
till bidrag till invandrarorganisationerna, 2 milj. - kr. till bidrag till vissa
avgransade projekt och 2 milj. kr. till stod till verksamhet bland invandrar-
kvinnor inom invandrarorganisationerna. Vidare begir motiondrerna i
yrkande 6 ett tillkiinnagivande om att fortsatt ekonomiskt stod skall utga till
invandrarorganisationernas samarbetsorgan, SIO, for att garantera dess
fortsatta verksamhet. -
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Likartade yrkanden avslogs vid fjolarets riksmote (se STU 1985/86:20) med
hanvisning till de forbéttringar som det nya organisationsstédet innebar for
de organisationer som da erholl verksamhetsbidrag och med hinsyn tiil
angelagenheten av aterhallsamhet med statens utgifter. Betriffande bidrag
till invandrarorganisationernas samarbetsorgan anslot sig utskottet till
propositionens forslag att, med hansyn till de upprikningar av stéden till
riksorganisationerna som det nya bidragssystemet medférde, organisationer-
na i fortsattningen sjalva borde finansiera en sddan samverkan. Utskottet
kan inte heller nu férorda ndgon 6kad medelstilldelning utdver regeringens
forslag och avstyrker bifall till- motion Sf514 yrkandena 2—4 och 6.

I motion $f516 yrkande 12 av Bengt Westerberg m. fl. begiirs att under
anslaget skall anvisas ytterligare 1,1 milj. kr. Harigenom skulle man kunna
priva en modell som utarbetats av Stockholms léns landsting med barnexper-
tisinkopplad redan fran férsta borjan av asylutredningen. Detta skulle kunna
ske genom att ctt specialteam inom PBU forlades till en utredningsforlagg-
ning. : _
'Enligl vad utskottet erfarit har Stockholms lidns landsting gjort en
framstdllning om medel for ifragavarande dndamal och framstéliningen
bereds inom regeringskansliet. Utskottet som finner att dndamalet lika vil
skulle kunna tillgodoses genom medel frin anslagen D 5 eller D 6 anscr att
den foreliggande ansdkan far provas i vederborlig ordning inom ramen for
anslagna medel, och utskottet avstyrker bifall till motion Sf516 i nu
behandlad del.

D 4. Oversittningsservice

Fran detta anslag bestrids sadana kostnader for SIV:s sprakscktions verk-
samhct som inte ticks av intikter. For budgetiret 1986/87 foreslas i
propositionen ett oférindrat forslagsanslag av 200 000 kr.

Utskottet har ingen erinran mot medelsanvisningen till anslaget D 4.
Oversittningsservice.

D 5. Overfdring och mottagning av flyktingar

Fran anslaget finansieras organiserad ¢verforing till Sverige av flyktingar och
mottagnings- och utredningsforlaggningar for flyktingar och asylsokande.
Fran anslaget bekostas vidare bidrag enligt forordningen (1984:890) om
bidrag till flyktingars resa fran Sverige for bosattning i annat land samt bidrag
enligt férordningen (1984:936) om bidrag till flyktingar for anhérigas resor
till Sverige. . :

Fran anslaget kan ocksi vid behov betalas kostnader fér extraordinira
statliga insatser vid en onormalt stor flyktinginvandring.

I propositionen foresldr féredraganden att insatserna vad giller den
organiserade Overfringen av flyktingar till Sverige bor vara av samma

omfattning som tidigare, ca 1 250 personer. Ian fSrutsitter att regeringen .

liksom tidigare dirutéver kan besluta om éverforing och dvriga atgarder som
bedoms nodvindiga under budgetaret. Kostnaderna beraknas till 6.3 milj.
kr.

SfU 1986/87:15



Till f61jd av det kraftigt 6kade antalet asylsékande under hésten 1986 har
forlaggningskapaciteten fatt utdkas viasentligt och den 1 december 1986 fanns

16 tillfélliga utredningsforlaggningar och tillfalliga s. k. slussforlaggningar. -

Med hinsyn till erfarenheterna fran de senaste aren och en bedomning av
antalet asylsokande under de nirmaste aren bedémer foéredraganden att en
viss Okning av den fasta forlaggningskapaciteten kan komma att behovas. For
ndrvarande bedéms behovet av permanenta platser till hogst 1 200. Han ér
intc nu beredd att utan ytterligare redovisning ta stéllning till ett forslag fran
invandrarverket till ny basorganisation. vare sig vad giller antal férlidggning-
ar, dimensionering cller lokalisering. Stillningstagandet till hur mottagnings-
och utredningsverksamheten i anslutning till Arlanda flygplats skall organi-
seras bor ocksa ansta for en samlad bedomning efter ytterligare utredning, I
propositionen beriiknas kostnaderna for verksamheten vid mottagnings- och
utredningsforlaggningar till 400 milj. kr. fér ndsta budgetar. I propositionen
begirs ocksa ett bemyndigande for regeringen att besluta om att inritta
ytterligare permanenta utredningsforliggningar f6r asylsékande enligt i
propositionen angivna riktlinjer. Bidraget till kostnader for flyktingars resor
frdn Sverige for bosittning i annat land beriknas till 2,6 milj. kr. och bidraget
till flyktingar for kostnader t6r anhdrigas resor till Sverige beréknas till 2,1
milj. kr. Tillhopa foreslas till anslaget D 5 anvisat ett forslagsanslag av
411 000 000 kr. .

Flera motiondrer anser att den organiserade §verféringen av flyktingar,
den s. k. flyktingkvoten, bor 6ka. Bengt Westerberg m. fl. anser i motion
S$£516 yrkande 6 mot bakgrunden av det jimforelsevis 14ga flyktingtryck som
Sverige har, vidr hoga levnadsstandard och vara stora utrymmen att
flyktingkvoten pa sikt maste 6ka. Motiondrerna foreslar som ett forsta steg
att flyktingkvoten 6kas med 250 personer till 1 500 per &r och att anslaget till
foljd harav skall bestimmas till 413 milj. kr. Lars Werner m. fl. begir i
motion Sf505 att regeringen skall héja flyktingkvoten till 3 000 personer per
&r. Aven Hans Goran Franck m. fl. anser i motion Sf509 att det med hénsyn
till de faktiska behoven ute i varlden behdvs en utokning av den svenska
flyktingkvoten. Motiondrerna pépekar ocksd vikten av att den beslutade
flyktingkvoten verkligen utnyttjas och om sa inte sker, att ett éverskott pd
den beslutade kvoten under ett &r kan utnyttjas under ctt kommande ar. [
motion Sf525 av Alf Svensson yrkande 1 begirs forslag frén regeringen om
hur ett dkat antal flyktingar kunde tas emot.

Vid behandlingen av motioner om 6kad flyktingkvot vid fjolérets riksmote
erinrade utskottet om att flyktingkvoten faststélldes varje ar 1 samrad med
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) och att regeringen har en beredskap att
Overfora flyktingar utover den faststilida kvoten nér situationen krdver det.
Utskottet erinrade ocksd om att Sverige inlett samtal med UNHCR om
forstarkt samarbete nir det galler 6verforing av flyktingar fran hart belastade
forsta asyllinder. S&dana samtal pagar alltjaimt och beroende pd resultatet
hidrav kan frigan om en héjning av kvoten komma att aktualiseras.

Savitt galler fragan om den del av kvoten som inte utnyttjas under ett ar
kan utnyttjas scnare vill utskottet erinra om att si redan sker, bl. a. pd grund
av den tid som atgdr bade for att ta ut kvotflyktingar och for att 6verféra dem
till Sverige.
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Med hinvisning till det anférda anser utskottet att motion Sf516 yrkandena
16 och 17, Sf505 yrkande 3, Sf509 yrkande 1 och Sf525 yrkande 1 inte behéver
féranleda nigon riksdagens atgird.

Tva motioner ber6r invandrarverkets kapacitet att ta emot flyktingar vid
forlaggningar. Enligt motion Sf516 yrkande 15 av Bengt Westerberg m. fl.
har ett motiv f6r en restriktiv flyktingpolitik varit att flyktingmottagningarna
inte klarar av en storre belastning. Detta problem gér, anfor motiondrerna,
att 16sa genom att temporira flyktingmottagningar inréttas vid behov och
regeringen bor fa i uppdrag att utarbeta en plan for tillfilliga 16sningar vid
tidpunkter da flyktingmottagningarna fér for stor belastning.

. Utskottet, som inte kanner till vilket belagg motionarerna har for sitt
pastdende att forlaggningskapaciteten skulle styra mottagandet av asylso-
kande, vill erinra om att invandrarverket gjort stora anstringningar for att
finna tillfalliga 16sningar vid tidpunkter da antalet asylsbkande kraftigt
overstigit det berdknade. Verket kommer ocksd under varen 1987 att
rapportera ett uppdrag att utreda beredskapen fér mottagande och omhiin-
dertagande av flyktingar -under kriser och krig. I det sammanhanget
uppmérksammas ocksé hur mycket stora flyktingstrémmar skall kunna tas

emot pa kort tid i normal fredstid. Vidare bor som némnts enligt direktiven -

fér den férutnimnda éversynen av organisation och rutiner for handliggning
av utlinningsirenden utredaren dven dverviga vilken beredskap som krivs
for att mota kraftiga variationer i antalet asylsokande. Nagon atgard med
anledning av motion Sf516 yrkande 15 dr med hénsyn till det anférda inte
pakallad. ' -

Gorel Bohlin begiar i motion Sf515 ett tillkdnnagivande om att en
flyktingsluss for asylsGkande som anlénder till Sverige via Arlanda flygplats
skall ligga i Sigtuna. Motioniren vander sig mot planerna pé att flytta den
nuvarande flyktingslussen i Marsta kommun till Upplands-Vdsby kommun,
vilket enligt henne bl.a innebér att man skingrar ett utomordentligt vil
intrimmat personalteam som nu arbetar i Sigtuna kommuns tjanst med
flyktingmottagning. : :

Det bemyndigande att vid behov besluta om att inratta ytterligare
permanenta utredningsforlaggningar for asylsdkande som regeringen begirt
att fa skall enligt vad som framhallits i propositionen iven innefatta att
besluta om resurser for inkvartering och asylutredningar i anslutning till
Arlanda flygplats. Invandrarverket och rikspolisstyrelsen har haft i uppdrag
att lamna f6rslag i fragan och nyligen foreslagit att Carlslunds-virdhem som
ligger i Upplands-Visby kommun och pa ett avstand av ca 15 km fran
Arlanda flygplats skall bli en permanent utredningssluss.

Utskottet anser att det bér ankomma pa regeringen att ta stéllning till var
en permanent utredningsforliggning i anslutning till Arlanda flygplats
lampligen bor lokaliseras och tillstyrker att regeringen far det nimnda
bemyndigandet. Motion Sf515 far hdrmed anses besvarad. '

Flyktingbarnens situation under vistelsen pé forldggningar tas upp i tre
motioner, Margareta Palmqvist m. fl. anser i motion Sf512 yrkande 2 att det
ar angelaget att flyktingar med barn s& 1angt mojligt far plats direkt pa en
forlaggning dir de kan f4 stanna tills de far komma till en kommun. P en
sddan forlaggning skulle det bli mojligt att samla och utveckla de resurser
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som behdovs for att hjilpa barnen och deras foréldrar. En social/medicinsk/
psykologisk bedémning redan i inledningsskedet skulle enligt motioniirerna
kunna ge viigledning for hur barnens och de vuxnas behov av hjilp skall

- utformas under véntetiden. Rune Backlund m. fl. anfér i motion S$f513
yrkande 3 att den i propositionen aviserade 6versynen av reglerna om nir ett
barn fir tas i férvar ocksa bor innefatta en dversyn av vilka atgérder som
behdvs for att bittre tillgodose flyktingbarnens behov i samband med
asylans6kan och évrig flyktingmottagning. Bengt Westerberg m. fl. anfor i
motion $f516 yrkande 11 att barn kan ha vil si starka skl att soka politisk
asyl som forildrarna, men att de ytterst sillan far egna utredningar och att
handliggaren vid tflyktingutredningen inte alltid begér in uppgifter on1-dem.
Motionidrerna begir ett tillkinnagivande om att battre utredningar av
barnens situation maste goras i asylirenden.

Inom socialstyrelsen pagér for nirvarandc en utredning om flyktingbar-
nenssituation. I uppdraget ingdr bl. a. att utreda den sociala och psykologis-
ka situationen for barnen, socialtjinstens och hilso- och sjukvardens
eventuclla skyldighet att bistd utlanningsmyndigheten med utredningar och
utlatanden i fraga om uppehallstillstind samt invandrarverkets resp. kom-
munernas och landstingens ansvar for att asylsokandes och flyktingars sociala
och medicinska behov tillgodoses under vistelsen pa forldggningar drivna av
invandrarverket. Utredningen beriknas bli avstutad under inncvarande ar.

Utskottet, som vill understryka angeldgenheten av att barnens situation
noga uppmiirksammas savil vid tillstandsprévningen som under forligg-
ningsvistelsen, anser med hinsyn till det pigdende utrcdningsarbetet att
motionerna inte pakallar ndgon riksdagens atgard.

Hans Géran Franck m. fl. tar'i motion Sf509 yrkande 2 upp problem som
moter flyktingar som 6nskar dtervinda till hemlandet. Dentidigare mojlig-
heten for personer som fatt svenskt medborgarskap att fi crsattning for
flygresan bor enligt motiondrerna snarast aterinforas. Vidare bor flexiblare
former for stod, inte enbart riktade till dtervindande utan ocksa till andra
repressionsoffer, arbetas fram och stéd till initiativ i form av jordbruks-
kooperativ, smé industrier, handel, service, privata skolor, daghem, hilso-
center m. m. kan d4 rymmas inom det humanitira bistandet. Flyktingar i
Sverige bor ocksa enligt motionirerna fa battre méjligheter bl. a. genom

utbildningsbidrag att aktivt planera for sitt aterviandande och organisationer

som stodjer atervindande flyktingar beh6ver fa storre resurser for att kunna
stodja olika projektférslag. Slutligen maste pagdende arbete for att forbittra
- de frivilliga mojligheterna att atervinda paskyndas och intensifieras.
Enligt vad utskottet crfarit har flera invandrarorganisationer -pétalat
behovet av atgirder som underlittar for flyktingar att dtervinda -till
hemlandet nar forhallandena dar medger det. En arbetsgrupp inom arbets-
marknadsdepartementet har fatt i uppgift att under det forsta halvéret 1987
utreda och Gvervdga fragorna i nara samarbete med invandrarorganisatio-
nerna. Utskottet forutsatter att de speciella fragor och problem som berdrts i
motionen kommer att behandlas av arbetsgruppen och nagon atgird med
anledning av motion Sf509 yrkande 2 anser utskottet inte pakallad.
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D 6. Ersiittning till kommunerna for atgéirder {or flyktingar
m. m. T

Frén anslaget finansieras ersittning enligt forordningen (1984:683) om statlig
ersittning for mottagande av flyktingar och vissa andra utlinningar. Ersiitt-
ning kan enligt 5—9 §§ namnda férordning limnas fér ckonomiskt bistand

som kommunen utgivit till den.som véntar pa beslut i friga om uppehallstill-

stind och for ckonomiskt bistand till flyktingar under det ar de beviljats
uppchallstillstind samt ytterligare tre ar. Fér ekonomiskt bistand till sjuka
och handikappade flyktingar och flyktingar som ar 6ver 60 ar di de kommer
till Sverige kan ersdttning ldmnas under lingre tid 4n tre dr. Ersittningen
utbetalas av lansstyrelsen kalenderarsvis i efterskott. '
Vidare kan enligt 10—12 §§ nimnda férordning schablonersittningar utg

till kommuner som har triffat 6verenskommelse med SIV om mottagande av’

flyktingar och vissa andra utlinningar. Ersittningarna limnas av SIV. som
enligt 13 § utdver schablonersittningarna ocksa har mojlighet att limna
sdrskilda bidrag for vissa kostnader. Vidare limnas enligt 14-17 §§
ersittning till sjukvz“nrdshuvudmiinnén for sjukvirdskostnader och kostnader

for halsoundersékningar. SIV kan slutligen cnligt 24 § samma forordning i

sarskild ordning utge erséttning till kommunerna fér bl. a. kostnader for
kollektiva genomgangsbostider for asylsokande. _ :

Ersittning till kommunerna under budgetaret 1986/87 for ekonomiskt
bistdnd beriiknas i propositionen till 460 milj. kr., schablonersittningar till
kommuner som triffat. dverenskommelse med SIV om mottagande av
flyktingar och asylsékande till 240 milj. kr. och sarskilda bidrag till
kommuner till 13 milj. kr. Erséittnirig till landstingskommuner for sjukvérd
m. m. beriknas till 37,1 milj. kr., varav 2,1 milj. kr. avser sdrskilda bidrag f6r
speciella vardinsatser fér handikappade flyktingar och andra flyktingar med
siarskilda behov. Slutligen berdknas ersittningar for sirskilda genomgangs-
bostider till 35 milj. kr..Sammanlagt foreslas anvisat ett forslagsanslag av
785.1 milj. kr. '

I motion Sf516 av Bengt Westerberg m. fl. yrkande 18 begirs att under
anslaget skall anvisas 789 900 000 kr. Den foreslagna Okningen ir en
konsekvens av forslaget i samma motion om att flyktingkvoten skall dkas
med 250 personer.

I den mén en 6verféring kommer till stand under nista budgetér av ctt
storre antal flyktingar dn som berdknas i propositionen har regeringen
mojlighet att aterkomma till riksdagen i fragan: Utskottet ser nu ingen
anledning fringa propositionéns forslag till medelsanvisning under foreva-
rande anslag och avstyrker bifall till motion Sf516 yrkande 18.

Ett flertal motionsyrkanden berdr konstruktionen av de olika erséttningar
som kan utgd till kommunerna.

Nils Carlshamre m. fl. anser i motion Sf521 yrkandena 4 och 5 att den
nuvarande konstruktionen med ersittning for flyktingmottagning och for
kontant socialbidrag innebir en risk for att flyktingars intrade pa arbetsmark-
naden forsenas. En sammanslagning av de olika bidragsformerna, inkl.

sfi-medlen, skulle enligt motioniirerna innebira férenklingar for de statliga

och kommunala myndigheterna och skapa forutsattningar for “program”
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som innebar en kombination av svenskundervisning, praktik- eller bered-
skapsarbete och/eller arbetsmarknadsutbildning, alltefter individuclla be-
hov. Motionirerna anser ocksd att bidraget till boséttning bér omvandlas till
ett lan. n

Liknande tankegangar framférs i motion S$f513 av Rune Backlund m. fl.,
yrkande 2. Motionirerna anfor att den gillande ordningen, som innebir att
ekonomiskt bistand till flyktingar som tas om hand av en kommun utgar
enligt socialtjinstlagen, inte iir bra. Den férhallandevis langa tid som man nu
far ekonomiskt bistdnd utan motprestation verkar himmande pa flyktingars
anpassning till ett normalt liv. Motionédrcrna anser att en Gversyn av nu
gallande regler bor goras skyndsamt i syfte att frikoppla bistandet till
flyktingar fran socialtjianstlagens bestimmelser och i stéllet koppla det till
nagon form av motprestation, t. ex. deltagande i sfi-undervisning, arbetslivs-
praktik eller annan verksamhet som ingér i det kommunala flyktingmotta-
gandet. Mojligheten att inritta sirskilda bosittningslén for flyktingar bor
ocksa enligt motionarerna dvervigas.

Aven Sture Thun m. fl. begér i motion Sf524 att en 6versyn skall goras av
reglerna for ersattningar till kommunerna. Motionéarerna vander sig emot att
ersittning for ekonomiskt bistdnd endast utgar under den tid en flykting
vantar pd uppehallstillstind och under tre ar efter det tillstind getts.
Reglerna medfor att kommuner som har ménga flyktingar som efter denna
tid inte lyckats erhalla arbete, har fitt 6kade kostnader for socialhjilp. Aven
om hiénsyn kan tas till kommunernas kostnader for socialbidrag inom
skatteutjamningssystemet, borde énligt motionérerna en jamnare férdelning
av kostnaderna for flyktingar astadkommas mellan kommunerna.

Lars Werner m. fl. anser i motion Sf505, yrkande 1 i motsvarande del, att
det kommunala omhandertagandet av flyktingar bér genomg en grundlig
utviirdering. Motionérerna viinder sig mot att socialtjdnstlagen tillimpas sa
att flyktingar kan mista sin ratt till bistind om de under véntctiden bositter
sig i annan kommun 4n den anvisade mottagningskommunen.

Inom riksrevisionsverket bedrivs for ndrvarande ett projektarbete avseen-
de den kommunala flyktingmottagningen och de statliga bidragen till denna.
Avsikten ar att en rapport i frigan skall foreligga i september 1987 och
rapporten skall ligga till grund fér en bedémning av om nuvarande statliga
bidrag behdver dndras. Samtidigt pagir inom regeringskansliet en Gversyn av
de materiella reglerna for ekonomiskt bistand till flyktingar och asylsdkande.
I detta sammanhang kommer fragan om bistandets anknytning till social-
tjdnstlagen att tas upp och fven frigan om bidrag eller lin skall utg for
bosattning. Sasom framhallits i propositionen skall ocksé utbetalningarna av
det ekonomiska bistindet utrcdas i syfte att fa till stdnd en férenklad
administration.

Mot bakgrund hirav anser utskottet att resultatet av det ovannimnda
oversyns- och utredningsarbetet boér avvaktas och att motionerna Sf521
yrkandena 4 och 5, S£513 yrkande 2. S524 och S£505 yrkande 1i motsvarande
- del inte bor foranleda ndgon riksdagens dtgérd.

Alf Svensson begir i motion Sf525 yrkande 9 ett forslag om att kommuner-
na skall fd storre mojlighet att i samverkan disponera statsbidrag for
flyktinginsatser 6ver kommungrinserna.
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Sévitt utskottet kan finna utgor de olika bestimmelserna om statsbidragen
inget hinder for en samverkan mellan kommunerna, och kommunerna kan
sjilva besluta om hur man vill anvinda schablonbidragen. Invandrarverket
kan ocksé ge sérskilda bidrag till samarbetsprojekt mellan olika kommuner.
Aven bidragen till genomgangsbostader bor kunna utnyttjas for objekt som
ir gemensamma for flera kommuner. Utskottet anser att de namnda
mojligheterna tiligodoser syftet med motion Sf525 yrkande 9.

I motion Sf505 yrkande 5 av Lars Werner m. fl. begirs ett tillkdnnagivande
till regeringen om att asylsékande skall ha ratt till allmén sjukvard.

Under vistelsetiden pa forlaggning gbrs en hilsoundersdkning med
intervju och provtagning for att bedéma smittrisk och behov av akutsjukvard
for asylsokande. Under denna tid och under kommunvistelsen fram till dess
uppehalistillstdnd ges har den asylsokande ritt endast till akutsjukvard, akut
tandvérd, forlossningsvérd och vard vid abort. Utskottet anser att denna vird
i princip bor vara tillracklig sa lange det inte star klart att den asylsokande far

stanna i landet. Utskottet ar dock medvetet om att begransningen i ratten till

sjukvérd kan medféra vissa problem nir handlaggningstiderna i asylarenden
ir s ldnga som for nirvarande och detta har ocksd uppmirksammats av
invandrarverket och sjukvardshuvudmannen. Med hinsyn hirtill och till de
atgarder som nu vidtas for att bringa ned handliggningstiderna till en normal
nivd avstyrker utskottet bifall till motion Sf505 yrkande 5.

I savil motion Sf511 av Margareta Palmqvist och Ulla-Britt Abark som
motion Sf522 av Erkki Tammenoksa och Oskar Lindkvist framhalls folkro-
relsernas stora betydelse for att skapa bittre relationer mellan landets
majoritetsbefolkning och invandrare/flyktingar och for att ge trygghet och
stimulans 4t flyktingar. 1 motion Sf511 erinras om att de sirskilda bidragen
till kommunerna for stod till folkrorelser som bedriver lokalt opinionsarbete
beviljas kommunerna och i vissa fall Kommunfoérbundets linsavdelningar.
Daremot kan en organisation som vill bedriva opinionsverksamhet inte
dirckt anséka hos invandrarverket om bidraget. Motiondrerna begir en
indring i detta hinseende. I motion Sf522 begérs ett tillkdnnagivande om
vikten av att de svenska folkrérelserna engageras och far stéd och méjlighe-
ter att bedriva opinionsverksamhet. Vidare férordar motionirerna att
kontakter mellan landets befolkning och flyktingar bor forbattras med ett
faddersystem.

Utskottet har ovan under anslaget D 2 redogjort for vilka medel som under
olika anslag finns tillgangliga for opinionsbildande verksamhet i flyktingfra-
gor. Salunda beriknas medel harfor inte bara under det férevarande anslaget
utan dven under anslagen A 2 Utredningar och D 2 Informationsverksamhet.
Organisationerna har vidare méjlighet att hos invandrarverket anséka om
bidrag for sadan verksamhet inom ramen fr de medel som beriknas under
anslaget D 3 for bidrag till avgrinsade projekt. .

Utskottet framholl vid behandlingen av foregaende ars budgetforslag
betriffande Invandring m. m. i betdnkandet SfU 1985/86:13 att regeringens
forslag i syfte att 6ka informationsarbetet och opinionsbildningen betréffan-
de flyktingfragor innebar att utrymme kom att finnas f6r en kraftigt 6kad
verksamhet pd detta omrade. Satsningen fullfSljs i &rets budgetproposition
och goda mojligheter finns saledes till stod for folkrorelser och- kommuner for
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ett fortsatt opinions- och kontaktarbete. Utskottet som i likhet med
motiondrerna vill understryka angeldgenheten av detta arbete anser att
motionerna SFS11 och §£522 fir anscs besvarade med vad utskottet anfort.

Utskottet behandlar slutligen under detta avsnitt sju motionsyrkanden om
mojligheter till arbete eller annan meningsfull sysscls’cittnin'g under dentid en
asylsOkande vintar pa uppchallstillstand.

Motionerna Sf501 av Sonja Rembo och Anita Brikenhielm, $f504 av
Gunnar Thollander och Ingrid Andersson, Sf516 yrkande 21 av. Bengt
Westerberg m. fl. och Sf518 av Siw Persson syftar till att asylsokande skall
kunna fi mojlighet till arbetstillstind under tiden som de véntar pi
uppehallstilistdnd. T motionerna Sf520 av Berndt Ekholm, Sf525 av Alf
Svensson och Sf522 av Erkki Tammenoksa och Oskar Lindkvist férordas
atgarder i syfte att bereda asylsdkande meningsfull sysselsittning under
vintetiden. Som exempel pa sddana dtgirder nimns mojligheter till studier
eller praktik pa arbetsplatser. I motionerna framhalls sirskilt de problem
som den patvingade sysslolosheten under de ldnga handlagl_nmgstlderna for
uppehillstillstand utgor for asylsokande.

Ett motionsyrkande om mdjlighet till tidsbegransat arbetstillstand under
vintetid behandlades senast i utskottets betankande SfU 1985/86:21. Utskot-
tet framholl da, i enlighet med riksdagens tidigare stallningstagande i fragan.
-att man i forsta hand maste komma till ritta med de problem som
uppkommer under vintetiden genom att halla nere handliggningstiderna
och utskottet vidholl att arbetstillstind borde beviljas forst d4 beslut om
uppehillstillstand ges. -

Utskottet, som vill erinra om att'det i dircktiven saviil for en 6versyn av
utldnningslagen som f6r en dversynav organisation och rutiner for handligg-

ning av utlanningsirenden sirskilt framhallits vilka pafrestningar de langa :

handlaggningstiderna innebar framfor allt for dem som sdker asyl, anser i
avvaktan pa resultatet av dessa 6versyner att riksdagen bor vidhélla sin
tidigare instéllning och avsl& motionerna Sf501, Sf504, Sf516 yrkande 21 och
Sf518. .

Savitt géller mojligheterna till studier och praktik under den tid en
asylsdkandc vintar pa beslut om uppehdllstillstand har utskottet erfarit att
olika projekt pagar ute' i kommunerna i syfte att bereda asylsOkande
meningsfull sysselsittning under viintetiden. Utskottet anser att sidana
verksamheter maste provas och utformas lokalt cfter de olika forutsittningar
som rdder och att det inte finns anledning till nagot uttalande frén riksdagens
sida i fragan. Med det anforda far motionerna Sf520, $f525 yrkande 10 och
Sf522 11 motsvarande del anscs besvarade.

D 7. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Fran anslaget betalas kostnader for ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring jamte kansli och f6r ndimnden mot etnisk diskrimincring.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att under anslaget skall anvisas
ett forslagsanslag av 1 911 000 kr.

SfU 1986/87:15



Hemstéllan : ' SfU 1986/87:15

Utskottet hemstaller

1. betraffanide statens invandrarverk _
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p4 motioner-
na 1986/87:S1521 yrkande 1. 1986/87:Sf516 yrkande 19 och 1986/
87:8f514 yrkande 5 dels till Statens invandrarverk for budgetaret
1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 82 558 000 kr., dels bemyndigar
regeringen att besluta om de'resursf(irstilirkningar vid statens invand-
rarverk som utéver anvisade arislag kan erfordras for ha'ndlﬁggning av
asyldrenden och mottagning av flyktingar och asylsékande,

2. betraffande drgdarder for att forkorta handliggningstider
att riksdagen avslar motioncrna 1986/87:Sf521 yrkande 2, 1986/
87:Sf516 yrkandc 20, 1986/87:Sf513 yrkande 1, 1986/87:Sf510 yrkande
1 och 1986/87:S£525 yrkande 2,

3. betriffande rvdmansbeslut i asylidrenden
-att riksdagen avslar motion 1986/87:Sf521 yrl\dndc 6.

4. betriffande rmuntlig handliggning
att riksdagen avslir motion 1986/87:S517,

5. betriffande rmotivering av beslut - _ _
att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:Sf516 yrkande'7 och 1986/
87:Sf505 yrkande 6,

6. betriiffande publicering av praxis
att riksdagen avslar motion 1986/87:5f516 vrl\dnde 8,

7. betriffande uppfo[jnmg av enskilda drenden
att riksdagen avslar motion 1986/87:S1525 yrkande 5,

8. betriiffande informationsverksamhet o
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motion
1986/87:5f514 yrkande 1 till Informatlonslerksamher for budgetaret
1987/88 anvisar ett rcsuvatlonsanslag av 10 250 000 kr.,

9. betriffande atgarder fér invandrare
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motioner-
na 1986/87:5f519 yrkandena 1 och 2, 1986/87.5f514 yrkandena 2, 3, 4
och 6 och 1986/87:5£516 yrkande 12 till /irgﬁrder-f(')'r invandrare for
budgetaret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 12 189 000 kr..

10. betraffande Gversdtiningsservice
att riksdagen till Oversitiningsservice for budgetaret 1987/88 anvisar
ett forslagsanslag av 200 000 kr.,

11. betraffande flvktingkvoten
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Sf516 yrkande 16, 1986/
87:Sf505 yrkande 3, 1986/87:Sf509 yrkande 1 och 1986/87:Sf325
yrkande 1, :

12. betriffande plan for nllfallzga forla;,gnlnqsplarser
att niksdagen avslar motion 1986/87:Sf516 yrkande 15,

13. betriffande utredningsforiiggningar
att riksdagen med avslag pd motion- 1986/87:Sf515 bemyndigar
regeringen att vid behov besluta om att inrittta ytterligare permanenta
utredningsférliggningar for asylsékande i enl1ghet med de riktlinjer
som foérordats i propositionen,



14. betraffande flyktingbarnens behov vid forliggningsvistelse
m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Sf512 yrkande 2, 1986/
- 87:Sf513 yrkande 3 och 1986/87:5f516 yrkande 11,

15. betraffande drgdrder vid flyktingdtervindande
att riksdagen avslar motion 1986/87:S£509 yrkande 2,

16. betriffande ¢verforing och mottagning av flyktingar m. m.
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p& motion
1986/87:Sf516 yrkande 17 till Overféring och mottagning av flyktingar
m. m. for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 411 000 000
kr.,

17. betraffande dversyn av bidragskonstruktioner m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:5f513 yrkande 2, 1986/

87:5f521 yrkandena 4 och 5, 1986/87:5f524 och 1986/87:5£505 yrkande

1 i motsvarande del,

18. betriffande samverkan mellan kommuner
att riksdagen avslar motion 1986/87:5f525 yrkande 9,

19. betraffande sjukvdrd for asylsékande
att riksdagen avslar motion 1986/87:Sf505 yrkande S,

20. betraffande bidrag for opinions- och kontaktverksamhet
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:5f511 och 1986/87:5f522,
sistnimnda motion i motsvarande del,

21. betraffande arbetstillstdnd m. m. under vintetid
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:5f501, 1986/87:5f504, 1986/
87:5f518, 1986/87:5f520, 1986/87:Sf525 yrkande 10, 1986/87:Sf516
yrkande 21 och 1986/87:5£522, sistnimnda motion i motsvarande del,

22. betraffande ersdttning till kommuner
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motion
1986/87:5£516 yrkande 18 till Ersdttning till kommunerna for digdrder
for flyktingar m. m. for budgetaret 1987/88 anvisar ett férslagsanslag
av 785 100 000 kr.,

23. att riksdagen till Ombudsmannen mot ewnisk diskriminering
m. m. for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 1 911 000
kr.

Stockholm den 9 april 1987
Pa socialforsikringsutskottets vagnar

Doris Hivik

Nérvarande: Doris Havik (s), Nils Carlshamre {m), Bérje Nilsson (s), Ralf
Lindstréin (s), Karin Israelsson (c), Gullan Lindblad (m). Lena Ohrsvik (s),
Nils-Olof Gustafsson (s), Kenth Skéarvik (fp). Ingegerd Elm (s), Rune
Backlund (c), Marg6é Ingvardsson (vpk), Margareta Persson (s). Sten
Andersson i Malmé (m) och Barbro Sandberg (fp).
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Reservationer

1. Statensinvandrarverk (mom. 1)

Nils Carlshamre (m). Gullan Lindblad (m), Kenth Skérvik (fp), Sten
Andersson i Malmé (m) och Barbro Sandberg (fp) anser
dels att den del av utskottets yttrande som borjar pi s. 7 med “Inom
utskottet™ och slutar pa s. 8 med "ovan anfért.” bort ha féljande lydelse:
Invandrarverket begérde i sin petita medel for 78 nya tjanster, men medel
for endast 44 tjanster bifalls av regeringen i budgetpropositionen. Dessa
pengar dr dock inte ett nytillskott, utan innebér endast en permanentning av
tidigare beviljade extra resurser. Om invandrarverket skall tiliféras nigra
nya tjanster maste darfor ytterligare pengar anslas. Med det nuvarande stora
antalet drenden som 4nnu ej avgjorts av SIV, och i beaktande av det 6kade
antalet asylsokande, bor medel for ytterligare tjinster anslas. Utskottet
foreslar darfor att invandrarverket beviljas ett lika stort anslag som man
askat i sin petita eller 94 456 000 kr., vilket bl. a. mojliggor 34 nya tjanster.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
1. betraffande statens invandrarverk

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf516 yrkande 19 och med
anledning av propositionen och motionerna 1986/87:5£521 yrkande 1
och 1986/87:Sf514 yrkande S dels till Statens invandrarverk for
budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 94 456 000 kr., dels
bemyndigar regeringen att besluta om de resursférstirkningar vid
statens invandrarverk som ut6ver anvisade anslag kan erfordras for
handliiggning av asylirenden och mottagning av flyktingar och
asyls6kande, ’

2. Statensinvandrarverk (mom. 1)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 7 med “Inom
utskottet™ och slutar pd s. 8 med “ovan anfort.” bort ha foljande lydelse:

Invandrarverkets stindigt otillrackliga resurser, den 6kade tillstrémning-
en av flyktingar och det nya systemet med kommunalt omhéndertagande av
flyktingar har gjort att invandrarverket i dag inte kan fylla sina arbetsuppgif-
ter. Det invandrarpolitiska arbete som verket foérut bedrev har nistan
forsvunnit till f6rmén for akuta insatser inom flyktingmottagandet. Verkets
personal behover ocksa fa en dréaglig arbetssituation. Utskottet anser att det
ar ytterst viktigt att forutséttningar skapas s att invandrarverket fyller sina
uppgifter pa ett tillfredsstallande satt. Saval forslagen i propositionen som i
motionerna Sf521 och Sf514 om medel f6r nya tjanster ir helt otillrackliga.
och utskottet anser att 25 milj. kr. utéver regeringens forslag bor anvisas for
personalforstarkningar vid verket.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande statens invandrarverk
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf514 yrkande S och med
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anlulmng av proposmomn och motionerna 1986/87:5t516 yrkande
9 och 1986/87:St521 yrkunde 1 dels till Statens invandrarverk for
budgetiret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 107 538 G0 kr.. dels
bemyndigar regeringen att besluta om de resursforstarkningar vid
statens invandrarverk som utdver anvisade aﬁslag kan erfordras for
handliiggning av asylirenden och mottagning av flyktingar och
asylsokande, ' o

3. Tvamansbeslutiasyldrenden (mom. 3)

Nils Carlshamre. Gullan Lindblad och Sten’ Andcr\son 1 Malmo (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 8 som borjar med “"Samtliga de”
och slutar med "pigéende utredningsarbetet.” bort ha féljande lydclsc:

For att asylsékande och svenska organisationer som hanterar flyktingfra-
gor skall kiinna fortrocnde for invandrarverkets handliggning ar det enligt
utskottets upbfattning nodviindigt att rutinerna utformas pa ett sitt som
fyller hogt stillda krav pa riittssikerhet. Aven om en utredning utfors av
endast en handlaggare bor fler 4n en delta i besiutet. Den Sversyn av
lagstiftning och handliggningsrutiner som nu pagar bor innebira att man
bl. a. analyserar ocksi den aspekten. Kostnadsokningarna {or en sadan
dndring torde vara marginclla i den totala flyktingbudgeten. En foriandring
fran enmans- till tvimansbeslut i asylirenden skulle ocksé for handliggarna
innebidra littnader i en pafrestande arbetssituation. Vad utskottet anfort bor
med anledning av motion Sf521 yrkande 6 ges regeringen till kiinna.

dels att moment 3 i utskottets hemstallan bort ha foljande lvdelsc
3. betriffande nedmansbesiut i asylirenden

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf521 yrkande 6 som sin

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

4. Motiveringav beslut (mom. 5)
Kenth Skarvik och Barbro S‘mdber;: (bada fp) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 8 som bOder med ‘De problem™
och slutar med “den enskilde.™ bort ha iol;ande lydelse:.
En grundliggande princip i svensk riitt ir att beslut skall motiveras.

Férvaltningslagens regler om motivering av beslut giller dven i asyldrenden.

Men av sekretesskiil efterlevs de inte. Arbetshordan for invandrarverket dr
ett annat skiil som anfors mot att motivera besluten i asylirenden. Sidana
argument &r stotande for riteskiinslan. :
Enligt utskottets uppfattning miste besluti asylarendcn motiveras. Det dr
inte tillrickligt att cnbart aterge innchallet i de dbcropdde lds.rummen
Motiveringen bor anges i sjilva beslutet. Den asylsdkande och dennes
juridiska ombud skall sjalvkiart fa ta del av beslutet med motivering. dven i
de fall detta sckretessbeliggs. Sa linge besluten inte motivéras kan myndig-
heternas handliggning inte kontrolleras pa ett tillfredsstéllande sitt. Besluts-
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motivering behovs dessutom for att kunna ha tillgang till en rittspraxis
cftersom det utan en sadan praxis ir svirt att skapa rattssikerhet.
Det far ankomma pé regeringen att snarast foreliagga riksdagen de forslag

till lagiindringar som behdvs for att genomféra den ovan angivna ordningen. .

dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha {dljande lydelse:
5. betraffande motivering av beslur
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf516 yrkande 7 och med
anledning av motion 1986/87:Sf505 yrkande 6 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort, :

5. Motivering av beslut (mom. 5)
" Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 8 som borjar med “"De problem™
och slutar med “"den enskilde.™ bort ha foljande lvdelse:

En viktig princip i svenskt rittsvisende dr att beslut som fattas av olika
myndigheter och organ med verkstillande funktion bor motiveras. Det dr en
torutsittning for granskning av olika myndigheters maktutdvning, Samma
princip miste gélla invandrarverkets avslagsbeslut i olika asylirenden. Som
det dr i dag far varken flyktingen sjélv, hans ombud eller de hégre instanser
som handlagger dverklaganden reda pa motiveringen till beslut om avslag pa
asvlsokan. Det innebiir bl. a. att flvktingens juridiska ombud inte vet vad han
skall grunda ctt eventuellt éverklagande pd. Det innebir ocksd att den
politiska kontrollen och debatten kring flyktingpolitiken forsviras avseviirt.
Mot denna bakgrund anser utskottet att det ur riittssiikerhetssynpunkt ér helt
nodvindigt att beslutsmotiveringen ges dtminstone till asylsdkanden sjilv
och hans juridiska ombud.

Vad utskottet anfért bor med bifall till motion Sf505 yrkande 6 ges
regeringen till kdnna. - -

dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha {Sljande lydelse:
5. betrdffande motivering av beslut
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:5f505 yrkande 6 och med
anledning av motion 1986/87:S{516 yrkande 7 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

6. Publicering av praxis (mom.-6) - - .
Kenth Skirvik och Barbro Sandberg (bida {p) anser

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 8 som bérjar med “"Sisom
pipekats”™ och slutar pa s. 9 med i utredningsarbetet.” bort ha féljande
lydelse: o ' :

1 flera omgéngar har invandrarverket pimints om riksdagens beslut att
verket systematiskt skulle dokumentera och sprida den praxis som finns i
friga om att ge uppehallstillstand 4t asylsokande. Det dr enligt utskottets
uppfattning stotande att riksdagsbeslut ignoreras under flera ar. Riksdags-
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beslutet kan inte heller anses som automatiskt upphavt genom regeringens
skrivelse om flyktingpolitiken. Skrivelsen om flyktingpolitiken och en
dokumentation om praxis r tvd helt olika instrument fér att mojliggéra
politisk debatt och en demokratisk kontroll av hur flyktingpolitiken utformas
i praktiken. '

dels att moment 6 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
6. betraffande publicering av praxis
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:S£516 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

7. Informationsverksamhet (mom. 8)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pé s. 9 med "Redan
foregaende™ och slutar pd s. 10 med “hehandlad del.” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att det behdvs speciella och dkade insatser pd informa-
tionsverksamhetens omride. De pcrsoner som arbetar med flyktingar och
invandrare i de olika kommunala férsamlingarna och pa olika nivéer i
samhillsapparaten behover en 6kad och kontinuerlig information om
fragorna. Detta ir en forutsittning for invandrarpolitikens framgéngar och
en garanti mot breda invandrarfientliga stérningar. Utskottet foreslar darfér
att, sasom begirts i motion Sf514, ytterligare 1 milj. kr. anvisas under
anslaget Informationsverksamhet.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
8. betraffande informationsverksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:5£514 yrkande 1 och med
anlédnihg av propositionen till Informationsverksamhet fér budget-
aret 1987/88 anvisar ctt reservationsanslag av 11 250 000 kr.,

8. Atgirder for invandrare (mom. 9)
Karin Israelsson och Rune Backlund (bida c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 10 som borjar med “Utskottet
framholl™ och slutar med “och 2.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att den utformning stodet till invandrarorganisationerna
fick genom foregacnde riksmotets beslut leder till besvirande troskeleffek-
ter. Stodet bor i stillet utformas som ett grundstéd kombinerat med ett
rorligt stod berfiknat per medlem. En séddan konstruktion ger ett jimnare
utfall savil mellan organisationerna som Over aren. En modell for det st6d
utskottet forordar har utformats av invandrarpolitiska kommittén. Enligt
utskottets mening bor regeringen snarast dndra konstruktionen av stodet till
organisationerna pa sitt utskottet férordat.

Till foljd hdrav och for att ocksd forbittra det samlade stodet till
invandrarorganisationerna foreslar utskottet att anslaget hojs med 2,81 milj.
kr. i forhallande till regeringens forslag.
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dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
9. betriffande digdrder fér invandrare

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf519 yrkandena 1 och 2
och med anlcdning av propositionen och motion 1986/87:Sf514
yrkande 2 samt med avslag pA motionerna 1986/87:5f514 yrkandena 3,
4 och 6 och 1986/87:5f516 yrkande 12 dels som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort, dels till Argirder for
invandrare for budgetaret 1987/88 anvisar ett rcservationsanslag av
14 999 000 kr.,

9. Atgirder for invandrare (mom. 9)
Kenth Skérvik och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med "Enligt vad™
och slutar med “behandlad del.” bort ha foljande lydelse:

Ett forslag pa hur barnexpertis regelmissigt kan kopplas in fran forsta
borjan av en asylutredning har utarbetats av PBU i Stockholms l4n: man vill
ddr i samarbete med landstinget skapa ett specialteam inom PBU fér
flyktingbarn, forlagt till en utredningsforldggning. Den foreslagna modellen
forefaller vara vil dignad att tillfredsstilla kraven pé att battre uppmérksam-

ma flyktingbarnens situation. Utskottet anser att utrymme for kostnader for .

ett sddant specialtecam bor skapas genom att till anslaget D 3 anvisas
ytterligare 1,1 milj. kr.

dels att moment 9 i hemstéllan bort ha féljande lydelse:
9. betriiffande ﬁtg"iz'rder for invandrare

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:S£516 yrkande 12 och med
anledning av propositionen samt med avslag pd motionerna 1986/
87:Sf519 yrkandena 1 och 2 och 1986/87:5f514 yrkandena 2, 3,4 och 6
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort, dels
till /-’lotg('irderf(ﬁr invandrare f6r budgetaret 1987/88 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 13 289 000 kr.,

10. Atgirder for invandrare (mom. 9)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som borjar med "Likartade
yrkanden™ och slutar med “och 6. bort ha f6ljande lydelse:
~ Enligt utskottets uppfattning bor den verksamhet som far bidrag fran
anslaget Atgirder for invandrare ha hog prioritet vid medelstilldelningen,
Utskottet foreslar darfor att for organisationsstod anslas ytterligare 5 milj.
kr., varav 3milj. kr. fér den centrala verksamheten vid invandrarorganisatio-
nerna och 2 milj. kr. for kvinnoverksamhet inom organisationerna. Vidare
bor till avgransade projekt anslas ytterligare 2 milj. kr. Totalt bér anslaget
sledes Okas med 7 milj. kr.
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dels att moment 9 i utskottets hemstiillan bort ha fOl]dI'ldt. lyde]se
9. betriiffande dtgdirder for invandrare
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf514 yrkandena 2, 3. 4och
6 och med anledning av propositionen och motion 1986/87:Sf519
yrkande | samt med avslag pd motionerna 1986/87:Sf519 yrkande 2
och 1986/87:5f516 yrkande 12 dels som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort, dels till Awgdrder for invandrare for
budgetaret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 19 189 000 kr.,

11. Flyktingkvoten (mom. 11), dverforing och mottagning av
flyktingar m. m. (mom. 16) och ersattning till kommuner
(mom. 22)

Kenth Skarvik och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 12 med "Vid
behandlingen™ och slutar pa's. 13 med “riksdagens atgérd.™ bort ha féljande
lydelse: '

Ett generdst mottagande av: asylsokande stir inte i nigon som helst
motsatsstillning till att 6ka antalet kvotflyktingar. Mot bakgrund av det
jamforelsevis laga flyktingtryck Sverige har, var héga levnadsstandard och
stora utrymmen anser utskottet att flyktingkvoten pd sikt méste dkas.
Utskottet forestar att flyktingkvoten i &r 6kas med 250 personer till 1 500
personer som ett forsta steg. Anslaget D 5 Overforing och mottagning av
flyktingar m. m. bor diirfor bestaimmas till 413 000 000 kr. och anslaget D 6
Ersittning till kommunerna for atgirder for flyktingar m. m. till 789 900 000
kr.

dels att momenten 11, 16 och 22 i utskottets hemstallan bort ha féljande
lydelse: ' :
11. betriffande flyktingkvoten
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:5f516 yrkande 16 och med
anledning av motionerna 1986/87:Sf505 yrkande 3, 1986/87:5f509
yrkande 1 och 1986/87:S1525 yrkande | som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,
16. betriffande dverféring och mottagning av ﬂ)l\rmqar
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf516 yrkande 17 och med
anledning av propositionen till Overforing och mottagning av flykting-
ar m.m. for budgetiret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av
413 000 000 kr.,
22. betraffande ersdrtning ull kommuner
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:5£516 yrkande 18 och med
anlcdning av propositionen till Ersétning till kommunernt'l for dargar-
der for flvktingar m. m. for budgetéret 1987/88 anvisar ctt forslagsan-
slag av 789 900 000 kr.,
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12. Flyktingkvoten (mom. 1)
~Margo Ingvardsson'(vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 12 med "Vid
behandlingen™ och slutar pa s. 13 med “riksdagens atgird.” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att den sedan, snart tio ar oférindrade kvoten for den
organiserade ¢verforingen av flyktingar till Sverige bor héjas till 3 000
personer i enlighet med vad som foreslagits i motion Sf505. Nodvindiga
medel fér dandamalet bor anslas pa tilliggsbudget for budgetaret 1987/88.

dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
~ 11. betraffande flyktingkvoten .
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:51’505 yrkande 3 och med
anledning av motionerna 1986/87:5f516 yrkande 16, 1986/87:5{509
yrkande 1 och 1986/87:S£525 yrkande 1 som sin mening ger regeringen
" till kinna vad utskottet anfort,

13. Utredningsforlidggningar (mom. 13)

Nils Carlshamre, Gullan Lindblad och Sten Andersson i Malmé (alla m)

anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med “Det
bemyndigande™ och slutar med “anses besvarad.” bort ha féljande lydelse:

For ett korrekt flyktingmottagande 4r det absolut nddvindigt med
kompetent personal. Vid den nuvarande s. k. flyktingslussen i Sigtuna
~ kommun arbetar ett utomordentligt vil intrimmat personalteam. Eftersom
~ slussen ligger nira Arlanda flygplats kan flyktingar som kommer dit tas om
hand snarast mdéjligt. Invandrarverkets forslag att forligga den forsta
mottagningen av flyktingar som kommer till Arlanda till Carlslunds vardhem
i Upplands-Visby kommun innebdr att man skingrar ett val fungerande
arbetstcam i Sigtuna kommuns tjinst. Med hinsyn till arbetsbordan hos
poliscns utredningspersonal dr det ocksa olyckligt att flyktingférlaggningen
lokaliseras lingre bort fran flygplatsen. Utskottet anser darfér att cn
flyktingsluss for ankommande flyktingar vid Arlanda aven fortsattningsvis
bor finnas i Sigtuna kommun.

dels att moment 13 i utskottcts hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
13. betriiffande urrezlningsf(}r/t'iggninga’f '
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:5f515 och med anledning
av propositionen dels som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort, dels 1 6vrigt bemyndigar regeringen att vid behov
besluta om att inrétta ytterligare permanenta utredningsforliggningar
for asylsokande i enlighet med de riktlinjer som forordats i proposi-
tionen. ’ ’
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14. Flyktingbarnens behov vid forléiggningsvistelse m. m.
(mom. 14)

Kenth Skérvik och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med “Utskottet,
som’ och slutar med “riksdagens atgird.” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning méste barnens situation uppmarksammas i
samtliga fall av asylutredningar. Barn fér ytterst séllan egna utredningar i
asyldrenden, trots att de kan ha vil s starka skdl att soka asyl som
fordldrarna. Handldggaren vid flyktingutredningen begdr inte heller alltid in
uppgifter om barnen. Detta kan ibland leda till att familjer med barn som
verkligen varit i starkt behov av att fa stanna i Sverige inte fatt gora det.

Foérutom flyktingbarnens rittssikerhet och deras behov av att inte bli
bortglémda i utredningarna &r det viktigt att man behandlar och férebygger
psykiska storningar till foljd av flykten eller de 1anga véntetiderna. Barn med
svira upplevelser kan behOva terapi, och det specialteam inom PBU som
utskottet ovan forordat i reservation 9 kan komma val till pass med den
uppbyggnad av kompetens och erfarenhet som da sker. Det ar ocksa
angeliget att irenden som ror familjer med barn behandlas skyndsamt s att
inte barnens utveckling stors av den press de upplever under en ldng
utredningstid.

dels att moment 14 i utskottets hemstéallan bort ha féljande lydelsc:
14. betraffande flyktingbarnens behov vid forliggningsvistelse
. m.
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf516 yrkande 11 och med
anledning av motionerna 1986/87:Sf512 yrkande 2 och 1986/87:5f513
yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

15. Flyktingbarnens behov vid forldggningsvistelse m. m.
(mom. 14)

Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som bérjar med "Utskottet,
som™ och slutar med “riksdagens atgird.” bort ha foljande lydelse:
Utskottet kan konstatera att det uttalande som gjordes i proposition
1983/84:144 om att “vid bedémningen av utldnningsidrenden som ror
barnfamiljer skall sjalvfallet beaktas sddana omstiandigheter av humanitar

natur som hinfor sig till barnen och deras situation fran halsosynpunkt ochi.

Ovrigt™ inte fitt praktiskt genomslag. En rapport som presenterats av Ridda
barnen har visat pa en rad brister i flyktingmottagningen nar det géller att
tillgodose barnens behov. Den i budgetpropositionen aviserade dversynen av
reglerna om ndr barn kan tas i férvar bor darfor enligt utskottets mening
vidgas till att ocksé presentera tgédrder som kan béttre tillgodose flyktingbar-
nens behov i samband med asylansékan och 6vrig flyktingmottagning.
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dels att moment 14 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
14. betréffande flyktingbarnens behov vid forliggningsvistelse
m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:5f513 yrkande 3 och med
anledning av motionerna 1986/87:Sf512 yrkande 2 och 1986/87:S516
yrkande 11 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

16. Oversyn av bidragskonstruktioner m. m. (mom. 17)

Nils Carlshamre, Gullan Lindblad och Sten Andersson i Malmé (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som bdrjar med "Mot
bakgrund’ och slutar med “riksdagens atgard.” bort ha foljande lydelse:

Det utrednings- och &versynsarbete som pagar betraffande bidrag och
ersattningar som utgar till kommunerna for flyktingmottagande m. m. bor
enligt utskottets uppfattning innefatta dven bidrag for sfi-undervisning. En
sammanslagning av schablonersittningar, sfi-medel och ekonomiskt bistand
skulle innebéra forenklingar for statliga och kommunala myndigheter och
gynna okonventionella och lokalt betingade anordningar fér flyktingar. En
sammanslagning av medlen skulle ocksi skapa forutsattningar for pro-
gram™ som innebdr en kombination av svenskundervisning, praktik och
beredskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning, allt efter individuella
behov. Med hinsyn till de dkade kostnaderna for flyktingmottagningen bor
man ocksi aterga till att ge 1an i stallet for bidrag till flyktingars bosattning.
Vad utskottet anfort bér med bifall till motion $f521 yrkandena 4 och 5 ges
regeringen till kénna.

dels att moment 17 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
17. betraffande oversyn av bidragskonstruktioner m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:5f521 yrkandena 4 och 5
och med anledning av motionerna 1986/87:Sf513 yrkande 2, 1986/
87:S524 och 1986/87:Sf505 yrkande 1 i motsvarande del som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

17. Oversyn av bidragskonstruktioner m. m. (mom. 17)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 16 som bdrjar med Mot
bakgrund” och slutar med “'riksdagens atgard.” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor den utredning som pagar inom regeringskans-
liet om det ekonomiska bistandets anknytning till socialtjanstlagen resulterai
ett skyndsamt forslag till lagéndring som innebér att asylsokande skall kunna
erhdlla ekonomiskt bistdnd oavsett om de véljer att under véintetiden vistas i
en annan kommun &n i den som de hénvisats till av invandrarverket. Detta
bor med anledning av motion S$f521 ges regeringen till kinna.
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dels att moment 17 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
17. betriffande dversyn av bidragskonstruktioner
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:S£505 yrlumde 1
motsvarande del och med avslag pa motionerna 1986/87:S£513 yrkan-

de 2. 1986/87:5t521 yrkandena 4 och 5 och 1986/87:Sf524 som sin-

mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

18. Sjukvard for asylsdkande (mom. 19)
Margo Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som bérjar med “"Under
vistelsetiden™ och slutar med “yrkande 5. bort ha féljande lydclsé:

Den akutsjukvard som i dag ges en asylsékande dr cnligt utskottets
uppfattning helt otillricklig. Omfattningen av akutsjukvarden ar ocksé oftast
helt beroende av resp. likares vilvilliga tolkning av vad som &r att hinfora till
akutsjukvard. Utskottet anser darfér att asylsbkande bor ha samma ritt till
sjukvird som de som ir bosatta i landet. Det anférda bor med bifall till
motion Sf505 yrkunde 5 ges regeringen till kiinna. -

dels att moment 19 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydcl'sc:
19. betraffande sjukvdrd for asylsokande
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf505 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

19. Arbetstillstand m. m. under véntetid (mom. 21)

Nils Carlshamre, Gullan Lindblad och Sten Andersson i Malmé (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som bdérjar med "Lt
motionsyrkande™ och slutar med “och Sf518." bort ha féljande lydelse:

Sasom framhaéllits i motion SfS01 utsétts asylsokande for mycket. stora
pafrestningar under en pétvingad, ibland arslang, syssloloshet medan de
viintar pd uppehallstillstand. I allménhet dr de asylsékande installda pé att
skapasig en ny framtid och forsorja sig genom eget arbete. I'stéllet hamnar de
i en beroendesituation som de inte kan paverka. En del svenska medborgare
uppfattar ocksd de asylsdkandes syssloloshet som ett hot mot den egna
viilfirden. och det ér inte allmiint ként att en asylsokande férmenas ritten att
sjalv arbeta for sitt uppehille.

Utskottet anser diarfor, i de fall det star klart att de asylsékandes fall skall
tas upp till utredning om uppehallstillstind, att ett tidsbegrinsat arbetstill-
stdnd bor kunna ges och att regeringen bor dndra utlanmngstorordmnggn i
enlighet hirmed.

dels att moment 21 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
21. betraffande arbetstillstand m. m. under vintetid '
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:5£501 och med anledning
av motionerna 1986/87:Sf504. 1986/87:Sf518, 1986/87:5f520. 1986/
87:Sf525 yrkande 10, 1986/87:Sf516 yrkande 21 och 1986/87:5{522.
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sistnimnda motion i motsvarande del, som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet. anfort,

20. Arbetstillstand m. m. under vantetid (mom. 21)

Kenth Skérvik och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 18 som bérjar med “Ett .

motionsyrkande™ och slutar med “och §f318." bart ha faljande lydelse:
De langa vintetiderna blir in mer destruktiva for den asylsokande dd man

inte far lov att arbeta under tiden. Flertalet asyls6kande far efter beslut lov

attstanna i Sverige. Utskottet anser att det vore en stor férdel for dem och en
god borjan pa vistelsen i Sverige om de kunde arbeta under vintetiden.
Integreringen i samhillet underlittas och sjalvkénslan starks av att kunna
gora nytta och fa del av en arbetsgemenskap. En mycket negativ foljd av
kombinationen langa vintetider och forbud mot att arbeta dr att manga
svenskar reagerar mot att de asylsokande “lever pd det sociala™.

Enligt utskottets mening ar den bista 16sningen pa detta problem att
radikalt korta vintetiderna. Regeringen bdr emellertid ocksé prova mojlig-
heterna att tilldta beredskapsarbete under viintetiden.

dels att moment 21 i utskottets hemstillan bort ha foéljande lydelse:
21. betraffande arbetstillstind m. m. under vintetid
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf516 yrkande 21 och med
anledning av motionerna 1986/87:Sf501, 1986/87:Sf504, 1986/
87:SfS18, 1986/87:S£5320, 1986/87:Sf525 yrkande 10 och 1986/87:S£522,
sistndmnda motion i motsvarande del, som sin mening ger regeringen
till kdinna vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande

Oversyn av bidragskonstruktioncr m. m. (mom. 17)
Karin Israclsson och Rune Backlund (bada ¢) anfér:

I motion S$f513 har framhallits att den nu giillande ordningen for ekonomiskt
bistind inte ar bra. Det dr viktigt att flyktingen sd snabbt som mojligt
kommer in i ett "normalt” liv och sjilv kan svara for sin forsérjning. Den
torhallandevis langa tid som man kan fa ekonomiskt bistind utan motpresta-
tion verkar himmande pa flyktingarnas anpassning till ett normalt liv.

Med hiinsyn till det 6versyns- och utredningsarbete som pagér betriffande
fiyktingmottagningen och de statliga bidragen i anslutning hiirtill har vi for
dagen inget yrkande i fragan. Vi forutsatter emellertid att det namnda
arbetet ger ctt snabbt resultat och att de synpunkter pd bidragskonstruktio-
nen som framforts i motion Sf513 beaktas.
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