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Sammanfattning

I beténkandet behandlas proposition 1986/87:100, bil. 7 (socialdepartemen-
tet), litt. D 1 Bidrag till sjukforsiikringen och litt. D 4 Vissa yrkesskadeer-
‘sdttningar m. m.

I anslutning till anslaget Bidrag till sjukférsakringen behandlar utskottet
regeringens forslag att fr.o.m. den 1 juli 1987 avskaffa det s. k. avgiftsfria
aret for alderspensionidrer och inféra avdrag fran forildrapenning vid
forlossningsvard. Utskottet godtar forslagen i princip men anser att férind-
ringarna bor genomféras forst fr.o.m. den 1 januari 1988. Betriffande
avskaffandet av det s. k. avgiftsfria aret anser utskottet dessutom att detta
bor férbindas med en spéarregel efter ménster av vad som giiller for avdrag
frdn sjukpenning vid sjukhusvéird. Betriffande avdraget frdn forildrapen-
ning vid forlossningsvard anser utskottet att reglerna bér utformas s att
avdrag kommer att géras frin utgdende foridldrapenning aven om den
forsidkrade kvinnan valt att inte ta ut féraldrapenning for just de dagar hon
vistas pa BB.

Utskottet anser att det bor ankomma pa regeringen att utforma forslag
som tillgodoser utskottets 6nskemal i friga bade om det s. k. avgiftsfria aret
och om avdraget fran foraldrapenning. Utskottet foreslar i detta samman-
hang under rubriken Ytterligare rcgeléversyn att regeringen dven uppmirk-
sammar de frigor om avdrag fran sjukpenning vid sjukhusvird som
aktualiserats av de fOreslagna nya bestimmelserna om sjukpenning vid
korttidssjukdom.

Utskottet f6reslar vidare med anledning av tvA motioner att regeringen ges
till kidnna att 16-arsgrinsen for ratt till sjukpenning bor slopas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till berdkning av anslagen med den
justering som féljer av att det s. k. avgiftsfria aret enligt utskottets forslag
avskaffas ett halvir senare 4n regeringen foreslagit. Utskottet tillstyrker
ocksa regeringens forslag om hdjning av vissa socialavgifter.

Till betinkandet har fogats nio reservationer och ett sirskilt yttrande.
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Propositionen
FEMTE HUVUDTITELN

Regeringen har i proposition 1986/87:100, bil. 7 (socialdepartementet)
under litt. D punkt 1 Bidrag till sjukforsikringen (s. 57-59) foreslagit
riksdagen att till Bidrag till sjukférsiikringen for budgetaret 1987/88 anvisa ctt
forslagsanslag av 5 703 000 000 kr. och under litt. D punkt 4 Vissa yrkesska-
deersittningar m. m. (s. 63 och 64) foreslagit riksdagen att till Vissa
vrkesskadeersiittningar m. m. for budgetiret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag
av 2 700 000 kr.

Vidare har regeringen féresfagit riksdagen att anta inom socialdeparte-
mentet upprittade forslag till lag om andring 1 lagen (1962:381) om allmén
forsikring. lag om dndring i hilso- och sjukvéirdslagen (1982:763), lag om
dndring 1 lagen (1981:49) om begrinsning av ldkemedelskostnader, m. m.
och lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagforslagen redovisas i bilaga 1 till betiinkandet.

Motionerna

Motioner viickta med anledning av proposition 1986/87:69

1986/87:5f104 av Karin Israelsson m. fl. (c) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som
anforts betriffande avslag p& hdjningen av egenavgificrna.

1986/87:Sf105 av Nils Carlshamre m. fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen, under forutsattning av bifall till yrkande 1 i motionen,
beslutar avsla forslaget till hojning av s]ul\forsql\rmgsavglfterna i2kap.1§
och 3 kap. 1 § lagen (1981:691) om socialavgifter.

Yrkande 1 i motion 1986/87:Sf104 och yrkandena 1 och 2 i motion
. 1986/87:Sf105 har behandlats i betinkandet SfU 1986/87:12.

Motion vickt undér den allmiinna motionstiden 1985/86

1985/86:5f283 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari vrkas

21. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motioncn anférs om tillsattande av en utredning om samordnad
vuxcnrehabilitering.

Motioner viackta under den allminna motionstiden 1986/87

1986/87:5£203 av Olof Johansson m. fl. (¢) vari yrkas
4. att riksdagen beslutar avsld regeringens forslag om slopat fridr i
s)ul\\drden

1986/87: Sf’ll {motivering i motion So208) av Bengt Westerberg m. fl. (fp)
vari yrkas att riksdagen beslutar att det s. k. avgiftsfria ret avvecklas forst
den 1 januari 1988.
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1986/87:Sf213 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors betriiffande samordnad vuxenrchabilitering.

1986/87:Sf214 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas .
1. att riksdagen beslutar avsla forslaget i proposition 1986/87:100 om
inforande av avgift for forlossningsvérd.

1986/87:5f220 av Rinaldo Karlsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om #ndrad
sjukpenning i samband med l6neférhandlingar.

1986/87:Sf228 av Bengt Krounblad (s) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn och forslag om inférandet
av ritten till inplacering i sjukpenningklass som studerande. relaterat pa
studiestodet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet av att ta
bort 16-arsgrinsen for ratt till inplacering i sjukpenningklass.

1986/87:5£236 (motivering i motion S0215) av Bengt Westerberg m. fl. vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i

motionen anfors betriffande sjukpenning vid institutionsvistelse for miss- -

bruk.

1986/87:S£239 (motivering i motion So0615) av Alf Svensson (c) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till forbattring av sjuklénen
for hemarbetande i enlighet med vad som anforts i motionen. -

1986/87:5254 av Nils Carlshamre m.fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen avslar forslaget om hojning av arbetsskadeavgxften

1986/87:5f262 av Arne Kjornsberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om férsksverk-
samhet med sjukskrivning och fértidspension.

1986/87:5f269 av Nils Carlshamre m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar
forslaget i proposition 1986/87:100 bil. 7 C 2 om avdrag pé fordldrapenning
vid forlossningsvard.

1986/87:S£272 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag i budgetproposltloncn
1987 om slopat {ridr pa sjukhus for pensionérer,

2. att riksdagen beslutar att under bil. 7 socidldepartementet, D 1 Bidrag
till sjukforsdkringen, anvisa 540 milj. kr. utdver regeringens forslag.

1986/87:51275 av Goéran Magnusson och Yngve Wernersson (s) vari yrkas att
riksdagen beslutar att dven alderspensiondr skall betala hogst en tredjedel av
pensionen per dag riknad i sjukhusavgift.

1986/87:Sf284 av Gorel Bohlin och Gullan Lindblad (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir en utredning om atgéarder for att hindra att
kompensation for vid sjukdom bortfallen inkomst blir stérre 4dn arbetsin-
komsten.
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1986/87:5288 av Karin Israelsson m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen beslutar
avsla forslaget att inféra en BB-avgift.

1986/87:5f289 av Bengt Kronblad och Nils Nordh (s) vari yrkas att riksdagen
beslutar att inféra en begrinsningsregel s att Aven alderspensionirer betalar
hogst en tredjedel av pensionen per dag riknat i sjukhusavgift.

1986/87:5f296 av Ingvar Bjork och Birger Rosqvist (s) vari yrkas att
riksdagen beslutar att samma regler for sjukhusavgiftens storlek skall gilla
for lderspensionirer som for sjukpenningplacerade.

1986/87:S309 av .Margitta Edgren och Kjell-Arne Welin (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om
inférande av begreppet partiell sjukskrivning i enlighet med Trelleborgspro-
jektet.

1986/87:Sf317 av Bjorn Ericson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen angetts om att aldersgransen 16 &r
bor slopas vid rétt att uppbira sjukpenning.

1986/87:S£323 av Agne Hansson och Gdsta Andersson (c) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar avsla forslaget i regeringens budgetproposition
om en hojning av egenavgiften till sjukforsdkringen med 0.3 procentenheter.

1986/87:5£326 av Barbro Sandberg och Charlotte Branting (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om élderspensiondrernas avgifter vid sjukhusvard.

1986/87:5f329 av Nils Carlshamre m. fl. (m) vari yrkas

1 a) att riksdagen beslutar att fr. o. m. den 1 januari 1988 i enlighet med
motionens forslag inféra nya regler i sjukpenningférsikringen,

2. att riksdagen under forutsattning av bifall till yrkande 1 ovan beslutar att
sjukforsikringsavgiften fr.o.m. den 1 januari 1988 skall siinkas med 0,50
procentenheter och folkpensionsavgiften hojas med 0,50 procentenheter.

1986/87:Sf335 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen avvisar regering-
ens forslag om att avgiftsbelagga barnafédande.

1986/87:5£336 av Alf Svensson (c) vari yrkas
5. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om att ta bort fridret i
sjukvarden for pensionirer. '

1986/87:5£337 av Stig Josefson m.fl. (c) vari yrkas.att riksdagen beslutar
upphiva 3 kap. 11 § andra stycket lagen (1962:381) om allmén forsakring.

1986/87:5£346 (motivering { motion Sk462) av Bengt Westerberg m. fl. (fp)
vari yrkas att riksdagen avslar regeringens forslag till hojda arbetsgivaravgif-
ter frin den 1 januari 1988.

1986/87:5£348 av Nils Carlshamre m. fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen vid behandlingen av proposition 1986/87:100, bil. 7
beslutar avsla det till propositionen fogade férslaget till lag om dndring i
hilso- och sjukvardslagen (1982:763).
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1986/87:5f349 av Margareta Andrén m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till férindrade regler i
sjukforsikringen sa att kompensationsnivan fr.o. m. budgetaret den 1 juli
1987 sénks till 80 % under de forsta 30 dagarna per ar for vilka sjukpenning
utbetalas,

5. att riksdagen avslar regeringens fOrslag till hojning av arbetsskadeav-
giften.

1986/87:A260 av Alf Wennerfors m. fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1981:691) om socialavgifter vad avser h6jning av arbetsmarknadsavgift.

Socialutskottet har yttrat sig 6ver motionerna Sf275, Sf289, §£296 och S£348
yrkande 4. Socialutskottets yttrande, SoU 1986/87:6 y, aterfinns som bil. 2
till betdnkandet.

Motion A260 yrkande 5 har Overlimnats till socialférsékringsutskottet
fran arbetsmarknadsutskottet i dess yttrande AU 1986/87:1 y. Yttrandet,
som finns intaget som bil. 3 till betinkandet, berér aven frdgor som
behandlats i betankandet SfU 1986/87:11.

Utskottet
D 1. Bidragtill sjukforsakringen

Inledning

Sjukforsiikringen finansieras till 85 % genom socialavgifter fran arbetsgivare
och egenforetagare. Aterstaende 15 % finansieras genom statsbidrag over
anslaget D 1. Bidrag till sjukférsikringen.

Sjukforsikringen limnar sjukvardsersittning i samband med likarvard
och likemedelsinkdp. tandvard, sjukhusvard och viss annan sjukvérd samt
for sjukresor. Vidare ger forsikringen ritt till sjukpenning vid sjukdom.

De sammanlagda utgifterna for sjukforsikringen under budgetaret 1987/
88 beritknas till 38 020 milj. kr. Statsbidraget beriknas till 5 703 milj. kr.

Ianslutning till férevarande anslag behandlar utskottet nedan ett motions-
yrkande fran den allminna motionstiden 1985/86 och motionsyrkanden frén
den allmiinna motionstiden i &r med anknytning till sjukpenningforsikringen
och till anslagsberdkningen samt tvd motionsyrkanden som vickts med
anledning av proposition 1986/87:69 om foérbittrad kompensationsniva vid
korttidssjukdom och vid tillfallig vard av barn. Motionsyrkanden som beror
bestimmelserna om ersittning vid sjukvidrd kommer att behandlas-i ett
senare betinkande tillsammans med en vintad proposition om crsittningar
till sjukvdrdshuvudménnen f6r takarvard m. m.

Sjukpenningforsakringen
Allmdnt om sjukpenning

Den som ir forsikrad enligt lagen om allmén forsdkring (AFL) och bosatt i
Sverige skall vara inskriven hos allmén forsakringskassa fr. 0. m. den manad
da han fyller 16 ar. Inskrivningen medfor ratt till sjukpenning om den
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forsikrades sjukpenninggrundande inkomst uppgér till minst 6 000 kr. Den
sjukpenninggrundande inkomsten motsvarar den inkomst i pengar eller vissa
naturaférméaner som den férsikrade kan antas for ar riknat komma att tills
vidare erhélla av eget arbete, antingen pé grund av anstéllning eller genom
annat forvarvsarbete.

Sjukpenning utgar vid sjukdom som sitter ned arbetsférmagan med minst
hilften. Vid fullstindig nedsittning av arbetsformagan utges hel sjukpenning
och i annat fall halv sjukpenning. Sjukpenningen avses ge 90 9% kompensa-
tion for det inkomstbortfall som sjukdomen orsakar.

Tvd motioner berdr mdajligheten ant tillhéra sjukférsikringen. Bengt
Kronblad begir i motion $S228 yrkande 2 och Bjérn Ericson i motion Sf317
ett tillkiinnagivande om att den nedre aldersgriansen 16 ar bor slopas.

Forslag av denna innebord har lagts fram saval av socialpolitiska samord-
ningsutredningen i betinkandet (SOU 1979:94) En allmin socialférsikring
som av sjukpenningkommittén i betiinkandet (SOU 1981:22) Sjukersitt-
ningsfragor. Utskottet, som behandlade fragan senast i sitt betdnkande SfU
1982/83:17, fann det di angeldget att frigan |9stes men ansdg samtidigt att
den fortsatta beredningen av fragan i regeringskansliet borde avvaktas.

Négot forslag angiende 16-Arsgransen i sjukforsikringen har dnnu inte
lagts fram av regeringen. Utskottet kan inte finna ndgra birande skil att
avskira ungdomar som férvarvsarbetar innan de fyllt 16 &r frin ritten till
sjukpenning. Ett férslag om slopande av denna grans bor dirfor foreliggas
riksdagen. Detta bér med bifall till motionerna Sf228 yrkande 2 och S£317 ges
regeringen till kanna.

Tva motioner rér fragor med anknytning till berdkningen av en forsikrads
sjukpenninggrundande inkomst.

I motion Sf220 begidr Rinaldo Karlsson ett tillkdnnagivande om att
retroaktiv sjukersétining skall kunna utgd till i forsta hand dem som varit
lingtidssjuka och som p4 grund av att Iéneférhandlingarna p4 arbetsmarkna-
den dragit ut pa tiden inte har fatt sin sjukpenning berdknad efter ritt
inkomstunderlag.

Maojligheten att berdkna ctt retroaktivt sjukpenningtilligg har utretts av
sjukpenningkommittén och redovisats i kommitténs slutbetinkande (SOU
1983:48) Egenforctagares sjukpenning m. m. Kommittén gjorde en skiss pa
hur ett retroaktivt sjukpenningtilligg skulle kunna utformas men fann det
med hinsyn till de 6kade kostnader som ett sadant tillagg skulle medféra inte
méjligt att lagga fram nigot forslag. Kommittén uttryckte forstaelse for
kraven pa att frigan fick en 18sning och ansag att en ny proévning borde ske
sedan de ekonomiska forutsittningarna harfor forbattrats och ytterligare
erfarenheter kunnat vinnas fran arbetsmarknaden av hur problemen kunnat
l6sas avtalsvégen.

Utskottet behandlade fragan senast i betiinkandet SfU 1983/84:24. Utskot-
tet var dd i avvaktan pa resultatet av beredningen inom regeringskansliet av
det nyss niimnda kommittébetiankandet inte berett att gora nagra uttalanden
i frigan.

Utskottet delar uppfattningen att en ldsning av problemet med sjukpen-
ningtillagg vid retroaktiva 16neforhéjningar skulle vara kostsam och kompli-
cerad. Ekonomiska forutsittningar for en sidan reform saknas alltjamt,
varfor utskottet avstyrker bifall till motion Sf220.
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I motion Sf228 yrkande 1 féreslar Bengt Kronblad att en elev som avslutar
sin utbildning utan att ha en faststalld sjukpenninggrundande inkomst skall
kunna fi en sidan, relaterad till det studiestod eleven haft.

Sjukpenningen dr avsedd som kompensation for inkomstbortfall pi grund
av sjukdom. Det skulle enligt utskottets mening fora alltfor langt att relatera
en forsdkrads sjukpenninggrundande inkomst till ett tidigare studiestod som
han har uppburit. Utskottet avstyrker darfor bifall dven till motion Sf228
yrkande 1.

Kompensationsnivin inom sjukpenningforsikringenm. m.

I syfte att astadkomma besparingar inom sjukforsikringen liggs i tva
motioner fram forslag om sidnkning av kompensationsnivin m. m.

I motion Sf329 yrkande 1a av Nils Carlshamre m.fl. féreslas att
kompensationsnivan fr. o. m. den 1 januari 1988 sénks till 80 % under de tre
forsta manaderna av en sjukperiod, dock hogst tre manader under ett ar. 1

motionen foresls ocksa att kompensationsnivan inom foraldraforsikringen

generelit sdnks till 80 %, en fraga som utskottet behandlar i betinkandet SfU
1986/87:17. Motiondrerna berdknar att férslagen medfér en besparing inom
sjukpenning- och foraldraférsikringarna med 2 miljarder kronor per ar.

I motion Sf349 yrkande 1 av Margareta Andrén m.fl. féresids att

kompensationsnivan under de férsta 30 sjukdagarna per &r sénks till 80 %.
Detta tillsammans med f6rslaget i samma motion omss. k. effektiv insjuknan-
dedag, vilket forslag behandlats i utskottets betinkande SfU 1986/87:12,
beriknas i motionen leda till en minskning av statens kostnader for
sjukférsdkringen med ca 1 miljard kronor.

Utskottet har tidigare i av riksdagen godkédnda betdnkanden (se senast SfU
1985/86:16) avstyrkt liknande f6rslag som de nu férevarande om besparingar
inom sjukforsikringen med hanvisning till de kinnbara effekter besparingar-
na skulle medféra for de forsdkrade. Utskottet anser att riksdagen bor
vidhalla sina tidigare stallningstaganden och avstyrker bifall till motionerna
S$£329 yrkande 1 a och Sf349 yrkande 1.

Ytterligare en motion beror kompensationsnivan inom sjukpenningfor-
siikringen. Gorel Bohlin och Gullan Lindblad anfér i motion Sf284 att
kompensationen vid sjukdom kan dverstiga den férlorade inkomsten i fall da
en anstilld forsikrad har sin sjukpenninggrundande inkomst grundad inte
bara pa 16n utan ocksa pa olika naturaférmaner som far behallas vid sjukdom.
De begir en utredning om atgarder for att forhindra en sddan 6verkompensa-
tion. _ '

Riksdagen har vid de tre senaste arens riksmoten pa forslag av utskottet
avslagit motioner med liknande syfte. Utskottet har darvid framhallit att
virdet av naturaférmaner vid beridkningen av sjukpenninggrundande in-
komst m. m. med ndédvindighet bygger pa en schablonmissig berdkning. Sa
t.ex. ingir endast vissa slag av naturaférméner i berikningsunderlaget.
Mojligheten att utnyttja férméncrna under sjukdom varierar ocksé avsevart
mellan olika forsikrade. Skulle férmanerna i fraga undantas helt fran
berdkningsunderlaget for sjukpenninggrundande inkomst skulle detta leda
till en for lag sjukpenning. For en helt rittvisande kompensationsnivé
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erfordras en sirskild utredning vid varje sjukfall om i vilken utstrickning

formanerna kunnat utnyttjas. Kostnaden fér administrationen av ett sadant

utredningsférfarande skulle inte svara mot de besparingar som skulle kunna
goras i de fall sjukpenningen reducerades i forhillande till de under
sjukdomstiden utnyttjade naturaférménerna.

Utskottet finner inte att nigot nytt har framkommit som bor foranleda
riksdagen att dndra sitt stéillningstagande. Utskottet a\}styrker dirfér motion
Sf284.

Egenforetagares och hemarbetandes sjukpenningskydd

Densom har inkomst av annat forvarvsarbete &n anstallning har mojlighet att
vdlja karenstid inom sjukpenningforsikringen om 3 eller 30 dagar. Val av
karenstid féranleder en motsvarande nedsattning av sjukforsiakringsavgif-
ten. Om anmaélan om karenstid gjorts, kan den forsdkrade overgd till
forsakring med kortare karenstid eller utan karenstid under forutsattning att
han inte fyllt 55 &r. Andringen i karenstiden far dock inte tillimpas vid
sjukdom som har intréffat innan dndringen blivit géllande.

Stig Josefson m. fl. anser i motion S$f337 att det niamnda kravet pé att den
forsiikrade ej skall ha fyllt 55 ar vid 6verglng till kortare karenstid skall tas
bort.

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om att aldersgransen 55 r skall
slopas vid de tva senaste riksmotena. I sitt av riksdagen godkénda betinkan-
de SfU 1985/86:16 erinrade utskottet om att villkoren for dvergéng till
kortare karenstid fr.o.m. den 1 januari 1986 mjukats upp genom att ett
tidigare villkor om att den forsikrade maste ha god hélsa tagits bort. Det
kvarvarande dldersvillkoret fick ses som ett resultat av en forsikringsmassigt
kalkylerad risk, och avskaffandet av detta villkor skulle enligt utskottets
mening rubba forutsdttningarna for forsikringens finansiering. Utskottet,
som avstyrkte bifall till motionen i fraga, vidhdller sitt tidigare stallningsta-
gande och avstyrker bifall till motion Sf337.

Fr.o.m. den 1 januari 1986 har den frivilliga sjukpenningforsidkringen
byggts ut. Den omfattar alla som inte dr obligatoriskt forsdkrade for en
sjukpenning som uppgar till garantinivdn inom forildraforsékringen, for
ndrvarande 60 kr. per dag. och som inte uppbir hel dlders- eller fortidspen-
sion. Det hogsta ersittningsbeloppet skall motsvara garantinivén och lagsta
beloppsnivan dr 20 kr. Samtidigt har mdjligheterna att bli hemmamakeforsak-
rad inom den obligatoriska sjukpenningforsikringen upphért, och forsik-
ringen har bibehéllits endast fér den som var hemmamakeforsikrad vid
utgéngen av ar 1985. Ratten att std kvar i forsdkringen giller till dess den
forsikrade far en sjukpenninggrundande inkomst eller tecknar frivillig
sjukpenningforsikring for ett sjukpenningbelopp om lagst 20 kr. per dag.

I motion Sf239 yrkande 2 av Alf Svensson begirs forslag om forbittring av
forsiikringsskyddet fér hemarbetande med barn under 16 ar sd att sjukersatt-
ning motsvarande garantinivan inom foraldraférsakringen kan utgé.

Motsvarande motionsyrkande har tidigare avstyrkts av utskottet i de av
riksdagen godkinda betidnkandena SfU 1984/85:20 och SfU 1985/86:16.
Utskottet har darvid hinvisat till att det inte finns anledning att, samtidigt
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som mojligheten att teckna frivillig sjukpenningforsikring for ett belopp
motsvarande garantibeloppet inforts, fororda ett motsvarande forsiakrings-
skyddinom den allminna f6rsidkringen. Utskottet vidhaller denna instéllning
och avstyrker bifall till motion Sf239 yrkandc 2.

Rehabilitering

Bengt Westerberg m.fl. tar i motionerna 1985/86:Sf283 yrkande 21 och
1986/87:5f213 yrkande 8 upp fragan om sarmordnad vuxenrehabilitering.
Motionirerna anser att den medicinska rehabiliteringen dr eftersatt samt att
arbetsmarknadsatgirder och sociala. psvkologiska eller psykiatriska insatser
bor samordnas med medicinska. I motionen till forra édrets riksmote anges
ocksd att en utredning bor tillsdttas for att bl. a. dvervaga hur samordningen
mellan statliga, landstingskommunala och priméirvardande myndigheter
skall utformas.

Tva motioner till arets riksmote beror reglerna for partiell sjukskrivning.
Arne Kjornsberg anser i motion Sf262 att de {orsok med méjlighet till
fjardedels sjukskrivning som pagér inom vissa orter i landet bor utvidgas till
att gélla sjukskrivning och fortidspension fér personer med vissa typer av
besvir, sasom reumatiska sjukdomar, psoriasis och vissa depressiva tillstand.
Margitta Edgren och Kjell-Arne Welin anser i motion Sf309 att man med
hdnsyn till de erfarenheter som vunnits redan nu bor plancra for en
utvidgning av forséken med flexibel sjukskrivning.

Enligt 3 kap. 7§ AFL utgir sjukpenning vid sjukdom som orsakar
nedsattning av arbetsformégan med minst hilften. Vid fullstindig nedsitt-
ning av arbetsforméagan utges hel sjukpenning. i annat fall halv sjukpenning.
Som ndmns i motionerna finns emellertid mojlighet att bedriva forsoksverk-
samhet inom sjukforsikringsomradet. Enligt reglerna for forsdksverksamhe-
ten utges sjukpenning vid sjukdom som orsakar nedséttning av arbetsforma-
gan med minst en fjirdedel. Forutom hel och halv sjukpenning kan dven
utges tre fjardedels eller en fjirdedels sjukpenning. Sadan férsoksverksam-
het fir enligt gillande regler bedrivas liangst till utgdngen av juni 1987.
Regeringen har emellertid i proposition 1986/87:133 foreslagit bl.a. att
forsoksverksamheten med flera ersittningsnivaer inom sjukpenningforsik-
ringen forlangs till utgngen av ar 1988.

T augusti 1985 tillsattes en kommmitté (S 1985:2) for att gira en 6versyn av
fraimst sjukforsiakringens regler och uppgifter nar det giller forebyggande
atgarder och i samband med rehabilitering. Kommittén, som kallar sig
rehabiliteringsberedningen, har till uppgift bl. a. att understka om det gar att
samordna rehabiliteringsinsatserna pa ett battre sitt dn for narvarande samt
att klarlagga ansvarsfragorna i rehabiliteringsarbetet och ta stallning till om
forsakringskassorna skall ges en mera aktiv och padrivande roll. Vidare ingar
i beredningens uppdrag att utreda om det 4r mojligt att géra sjukpenningfor-
sakringen mera flexibel med ett utokat antal ersittningsnivaer.

Enligt vad utskottet erfarit riknar rehabiliteringsberedningen med att
avlamna sitt betinkande vid eller strax efter arsskiftet 1987-1988. Utskottet
anser att betinkandet bér avvaktas och avstyrker bifall till motionerna
1985/86:5£283 yrkande 21 och 1986/87:5f213 yrkande 8, 1986/87:5f262 och
1986/87:S£309.
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[ motion $f236 begiir Bengt Westerberg m. fl. ett tillkdnnagivande av vad
som i motion S0215 anfors betritfande sjukpenning vid institutionsvistelse for
missbruk. Motiondrerna havdar att sjukpenning vid institutionsvistelse bara
utgir om den som virdas kommit dit genom socialtjéinsten, att missbrukare
som Onskar vara anonyma och fa vird utan socialtjinstens forsorg fér
svérigheter att klara det ekonomiskt och att risken darfor ar stor att insatser
mot missbruket fordréjs tills problemen har forvirrats.

Forutsiattningen for att en forsikrad skall {4 sjukpenning ir, sdsom nyss

framhallits, att hans arbetsférmdga dr nedsatt med minst hilften. En

forsikrads arbetsformaga skall anses vara nedsatt ocksd i den man han ir

hindrad att utféra forvarvsarbete till foljd av rehabiliteringsatgérd. Rehabili-

tering kan vara av medicinsk, yrkesinriktad eller social art. Sjukpenning
utgdr diiremot enligt 3 kap. 15 § AFL inte bl. a. om den férsiikrade ér intagen
i ett shdant hem som ir anpassat for sirskilt noggrann tillsyn av ungdomar
som bereds vard med stdd av lagen (1981:621) med sirskilda bestimmelser
om vard av unga. .

Den som sjukskrivs av likare far normait uppbira sjukpenning. Undantag
ar om forsikringskassan av speciclla skl intc godkiinner likarens beddm-
ning. Sjukpenning utgér alltsd dven-vid rehabilitering oavsett om den dr av
medicinskt, yrkesinriktat eller socialt slag. Det forekommer att forsikrings-
kassan kriver att det finns en behandlingsplan upprittad vid den institution
dir en missbrukare vistas for rehabilitering. Nagon direkt koppling mellan
atgarder inom socialtjéinsten och ritt att uppbira sjukpenning finns ddremot
inte. frinsett den niimnda bestimmelsen att sjukpenning inte utgdr i vissa fall
till forsikrade som tagits om hand péa samhiillets bekostnad.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motion Sf236 inte bor
foranleda ndgon riksdagens atgard.

Pensioniirernas vardavgifter vid sjukhusvard

Ersiittning for sjukhusviird utges frin den allmiinna forsikringen till dem som
driver sjukhusen (landstingskommunerna och de kommuner som ir sjuk-
virdshuvudmin). Regeringen faststiller med stod av 2 kap. 4§ AFL
grunderna for ersiittningen. Grunderna bygger pd éverenskommelser som
regelbundet triffas med Landstingsforbundet. T. o. m. dr 1986 har sjukfor-
sakringen betalat en ersattning till sjukvardshuvudminnen beriknad per
varddag. Fr. 0. m. ar 1987 beriknas ersiittning schablonmdssigt i férvig och
ersattningen ingér i den allmiinna sjukvérdsersittningen.

For den som éar sjukpenningforsikrad gors samtidigt ett avdrag pa
sjukpenningen for varje dag som den forsikrade vistas pa sjukhuset, for
néarvarande 55 kr. (3 kap. 4 § andra stycket AFL). Avdraget fir dock enligt
samma lagrum upped till hdgst en tredjedel av sjukpenningens belopp.

For pensionirer som har hel alderspension eller hel fortidspension utges
enligt 2 kap. 12 § AFL ersittning frin den allminna forsdkringen for
sammanlagt hogst 365 dagars sjukhusvard. DA dessa personer i allmiinhet
inte uppbir nagon sjukpenning kan som regel ndgot sjukpenningavdrag inte
goras. Inte heller gors ndgot avdrag fran pensionen. Pensionirer kan saledes
— till skillnad frén personer med f6rvirvsinkomst - atnjuta helt kostnadsfri
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sjukhusvérd under sammanlagt 365 dagar (det s. k. avgiftsfria aret). Motivet
for denna avgiftsfrihet som’genomférdes i etapper fram till ir 1970, var att
forbiittra sjukforsikringsskyddet i samband med att virdavgifterna vid
sjukhusvird hojdes. Ett annat motiv {or den fria sjukhusvarden under ett ar
torde enligt propositionen ha varit att gora sjukhusvérd pa grund av mer
akuta sjukdomar avgiftsfri till skillnad fran varaktig sjukhusvistelse.

Nir ersittning for sjukhusvard upphort att utgd fran forsikringen ir
sjukvirdshuvudminnen hinvisade till att sjéilva ta ut virdavgift av pensionii-
rerna med stod av 17 § halso- och sjukvirdslagen (1982:763). Denna avgift
far uppga till hogst 55 kr. per virddag. Det finns dock méjlighet for en
pensiondr att f& vardavgiften nedsatt. I den dverenskommelse som tréiffades
mellan staten och sjukvirdshuvudmannen ér 1985 med anledning av
riksdagens beslut att avskaffa differentierade vardavgifter for pensionirer
fr.o.m. den 1 april 1986 (prop. 1985/86:43, SoU 9. rskr. 98) {Orutsitts
ndmligen att avgiftsnedsittning skall medges vid behov. Ett .skil for
nedsittning av avgifterna ar enligt dverenskommelsen pensionérens behov
av och méjlighet att betala kostnaden {or egen bostad. Ett annat skiil ar att
pensiondren behdver medel for sirskilda rehabiliteringsinsatser. Informa-
tion skall ges till berdrda pensionirer om mojligheten till nedsittning av
virdavgiften.

1 propositionen foreslas att det s. k. avgiftsfria arct tas bort for dlderspen-
sioniirer fr. 0. m. den 1 juli 1987. Dcpartementschefen hinvisar bl. a. till att
pensionarernas ekonomiska forhallanden avsevart forbéttrats sedan ar 1970.
ATP-pensiondrerna har blivit allt fler och folkpensionsformanerna har
successivt forbattrats. Departementschefen erinrar ocksd om att i propositio-
nen samtidigt foreslds forbittrade v1lll\or for kommunalt bostadstilligg
fr.o.m. den 1 januari 1988.

Slopandet av det avgiftsfria &ret beriiknas i propositionen leda till ¢n
utgiftsminskning f6r budgetaret 1987/88 for sjukforsikringen om 540 milj.
kr. Genom att sjukforsikringens ersittning for sjukhusvérd fr. o. m. dr 1987
ingari den allmanna sjukvardsersiattningen fir dock staten ingen automatisk
minskning i forsakringsutgifterna for ar 1987. For att besparingen for ar 1987
skall komma staten till godo avses den allminna sjukvirdsersittningen till
sjukvardshuvudminnen bli nedsatt med 270 milj. kr.

I motionerna Sf203 yrkande 4 av Olof Johansson m. fl.. $f272 yrl\dnde lav
Lars Werner m. fl. och S£336 yrkandc 5 av Alf Svensson hemstills om avslag
pa forslaget. Motioniirerna anser att forslaget innebir en alltfor stor
forsamring framfor allt for de simst stillda pensionarerna.

I'motionerna Sf275 av Géran Magnusson och Yngve Wernersson, $£289 av
Bengt Kronblad och Nils Nordh samt Sf296 av Ingvar Bjork och Birger
Rosqvist hdnvisar motionérerna till den spérregel som finns for avdrag fran
sjukpenning vid sjukhusvard. De begér att en motsvarande regel skall inféras
for pensiondrernas vardavgift. I motion Sf348 yrkande 4 hemstiller Nils
Carlshamre m.fl. om avslag pd det framlagda forslaget. Motioniirerna
forklarar att de i princip bitrader att det avgiftsfria aret avskaffas men att de
onskar ett nytt forslag kompletterat med en spdrregel for pensioniirers
avgiftsskyldighet, likvirdig med den som giiller {or sjukpenningtérsiikrade.

I motion 8f326 hénvisar Barbro Sandberg och Charlotte Branting till vad
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som giller for personer som uppbir sjukpenning samt féreslar att forslaget
ses ver, sd att inte pensionirer utan eller med 14g ATP, sdsom sjuka och
handikappade fortidspensionérer, drabbas onddigt hart nar de far &lderspen-
sion.

I motion Sf211 slutligen hemstaller Bengt Westerberg m. fl. med hénvis-
ning till att férbittringarna av villkoren for kommunalt bostadstilligg
foreslas trada i kraft forst den 1 januari 1988 att det s. k. avgiftsfria aret
avvecklas forst vid samma tidpunkt.

Socialférsiakringsutskottet har inhdmtat socialutskottets yttrande over
motionerna Sf275, S£289, 5296 och S$f348 yrkande 4.

Socialutskottet har i sitt yttrande 1986/87:6 y anfort att utskottet, som inte
har att yttra sig Over forslaget om avskaffande av det s. k. fridret for
alderspensionirer, delar den syn som kommer till uttryck i motionerna,
namligen att en férandring av avgiftsskyldigheten aktualiserar fragan om en
sparregel som skyddar de samst stillda pensionidrerna mot att drabbas av en
orimligt hog avgift vid sjukhusviard. De méjligheter som nu finns till
nedsittning av avgiften efter en individuell prévning av behovet férutsatter
att pensioniren sjilv begir nedsittning och redovisar motiven hérfor. Vid ett
avskaffande av det s. k. fria aret &kar antalet pensionérer som har att erlagga
vardavgift. Manga enstaka korta vardtillfillen kommer att omfattas av
avgiftsuttaget. I det laget behovs enligt socialutskottets uppfattning en mera
schabloniserad regel for att skydda pensiondrer med l&ga inkomster.
Socialutskottet har ocksé erinrat om att nedsittning enligt nuvarande avtal
framst anknyter till pensionirernas behov av egen bostad och/eller medel for
rehabiliteringsinsatser. Den situationen att pensiondren har sma inkomster

eller svag ekonomii dvrigt harinte i sig berortsiavtalet. Socialutskottet anser

att det finns skal att nu infora en ytterligare begransning vilken skyddar
pensionidrer med 1aga pensionsinkomster mot att debiteras en avgift av 55 kr.
per varddag. En 16sning som foresprikas i motionerna och som socialutskot-
tet ocksa ser som principiellt riktig vore att anknyta till de regler som giller
betriffande avdrag pa sjukpenning. En liknande regel bor gélla fér pensioni-
rer som har att erligga vardavgift.

Det bor enligt socialutskottet ankonima pa regeringen att utforma f6rslag i
frigan och snarast framliagga detta for riksdagen. Socialutskottet har
emellertid betonat att reglerna skall vara schabloniserade och enkla att
tillimpa och att de inte skall inncbidra en individuell behovsprévning.
Mégjligheten till nedséittning med hansyn till sarskilda behov bor kvarsta vid
sidan av den nu beskrivna begrinsningsregeln.

Liksom departementschefen vill socialforsdkringsutskottet peka pd att
pensiondrernas ekonomiska forhallanden avsevirt har forbittrats under
senare r; ATP-pensionirerna har blivit allt fler och folkpensionsférmanerna
harsuccessivt forbattrats. Det framstéar vidare enligt socialforsakringsutskot-
tets uppfattning som oldmpligt med sa disparata regler som for narvarande
géller i fraga om sjukhusvardsavdrag for sjukpenningférsakrade, f6r pensio-
nirer under de forsta 365 varddagarna och for pensionérer under senare
varddagar. Socialforsakringsutskottet anser mot denna bakgrund att det inte
finns nagon anledning att behélla den nuvarande generella avgiftsfriheten
och att systemet med det avgiftsfria aret for alderspensionirer bor avskaffas.
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Utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna $f203 yrkande 4, Sf272
yrkande 1 och S$f336 yrkande 5.

I tvd hédnscenden har socialforsikringsutskottet emellertid en annan
uppfattning 4n regeringen gett uttryck &t i propositionen.

Socialfoérsiakringsutskottet instimmer i socialutskottets bedémning att en
begrinsningsregel behovs till skydd fér pensionédrer med laga inkomster och
att en sddan regel maste vara schabloniserad och enkel att tillimpa. Den bor
utformas efter monster av vad som giller for avdrag fran sjukpenning.
Hiinsyn bér endast tas till pensionsférminer frin den allménna férsikringen.
Sasom socialutskottet anfort bor det ankomma pa regeringen att utforma
forslag i fragan.

Socialférsikringsutskottet anser vidare att den utvidgade avgiftsskyldighe-
ten bor trdda i kraft forst den 1 januari 1988. dvs. samtidigt med de
forbittrade villkor for kommunalt bostadstillagg som foreslagits i propositio-
nen och som bifallits av riksdagen (se SfU 1986/87:10, rskr. 175).

Propositionens forslag till Andringar i AFL i de delar forslaget ror det
avgiftsfria aret bor av lagtekniska skl inte antas annat dn tillsammans med
den av utskottet begirda &ndringen i hilso- och sjukvardslagen.

Vad utskottet anfért om behovet av nytt forslag i dessa delar bor med
anledning av motionerna Sf275, S289, Sf296 och Sf348 yrkande 4 ges
regeringen till kdnna. Dirigenom tillgodoses ocksd motionerna Sf211 och
Sf326. Det nya forslaget bor forelidggas riksdagen i s& god tid att erforderliga
lagdndringar kan trdda i kraft den 1 januari 1988.

Avdrag fran forildrapenning vid forlossningsvard

For varje dag som cn forsikrad virdas pad sjukhus gors som nimnts i
foregdende avsnitt ett avdrag frin sjukpenningen med 55 kr. Nigot
motsvarande avdrag gors inte pa forildrapenning vid forlossningsvard. I
propositionen foreslas att sidant avdrag skall goras, dock med den skillnaden
att foraldrapenning alltid skall utges med lagst garantinivan, som fr.o. m.
den 1 januari 1987 dr 60 kr. om dagen. Forslaget, som foreslds trada i kraft
den 1 juli 1987, innebir att utgifterna for forildraforsikringen beriknas
minska med drygt 20 milj. kr. per &r.

I fyra motioner yrkas avslag pa forslaget.

Lars Werner m. fl. anfor i motion Sf214 yrkande 1 att det finns en uppenbar
risk for att kvinnor frin lagavionade familjer i framtiden inte kommer att ha
r4d att ligga kvar pd BB s& linge som de skulle behdva. Motionérerna
papekar vidare att, aven om kvinnor som vérdas for forlossningskomplikatio-
ner fir uppbira sjukpenning och ocksa vidkdnnas avdrag pi den. de dérefter
har kvar sin ratt till férdldrapenning f6r motsvarande antal dagar. Motiona-
rerna anfor slutligen att den princip som uttalades av utskottet i betinkandet
SfU 1984/85:12 att modravard och forlossningsvard bor vara gratis bor gilla
dven fortsattningsvis. :

Nils Carlshamre m. fl. uttalar i motion Sf269 att alla som vardas pa sjukhus
bor betala vardavgift enligt samma grunder och att reduktion av eller
befrielse fran avgift bor ske i forhallande till storlcken av patientens inkomst,
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inte olika for sjukpenning, forildrapenning. pension eller annat. Motioni-
rerna anser emellertid att propositionens forslag inte uppfyller kravet pa
likabehandling eftersom den som kan rikna tiden pa BB som semester,
kompensationsiedighet eller tjinstledighet inte behéver vidkidnnas nigon
kostnad for férlossningsvarden och har sin ritt till ledighet med férilldrapen-
ning kvar ograverad vid hemkomsten.

Karin Israclsson m. fl. anfor 1 motion S1288 att riksdagen tidigare har
uttalat att virdavgifter fér sjukvard inte skall erlaggas vid normalt barnafo-
dande och att ndgra nva skl till forslaget inte har redovisats. Riksdagens
beslut bor dirfor enligt motionérerna bli detsamma som tidigare.

Alf Svensson, slutligen, uttalar i motion St335 att Sverige behover bli mer
barnvinligt och att psykologiskt bor skapas det positiva klimat som behdvs.
Alf Svensson hemstiller mot denna bakgrund att forslaget avvisas.

Riksdagen har, som berdrts i ett par av motionerna, behandlat frigan om
avdrag frin forildrapenningen vid forlossningsvérd tidigare, nimligen varen
1985. 1 sitt av riksdagen godkiinda betiinkande S{U 1984/85:12 instimde
utskottsmajoriteten i den kritik som motionirer frin m, ¢, tp och vpk riktat
mot forslaget om avdrag frin fordldrapenningen foér att std i strid med
principen om att modravird och forlossningsvard bor vara gratis. och
avstyrkte forslaget. I en reservation (s) tillstyrktes forslaget.

Vid tiden for tillkomsten av lagen om allmiin [Orsikring gav forsikringen
ett'begrinsat ckonomiskt skydd mot inkomstbortfall-nir nyblivna forildrar
onskade vara lediga i samband med ett barns fodelse. Det fanns darfor da
starka skiil for att underlata att gora avdrag for forlossningsvarden pa
kvinnans sjukpenning. Det ckonomiska stodet till nyblivna férildrar har
diretter radikalt forbéttrats genom tillkomsten av foraldraférsikringen och
den successiva utbyggnaden av denna. 1 forhéllande till de sammanlagda
foraldrapenningférméner som numera kan utgh med anledning av ett barns
todelse ter sig det foreslagna avdraget om hogst 55 kr. per dag under en
kortare sjukhusvistelse enligt-utskottets uppfattning som rimligt, sdrskilt som
sociala hinsyn dérutover tagits genom att avdraget dels trappas av pd samma
sitt som avdrag pa sjukpenning. dels dver huvud taget inte berér forildra-
penning upp till garantinivin.

Det ir dirfor siasom framhallits i propositionen inte motiverat att ha skilda
regler for sjukhusvird pa gruhd av sjukdom och motsvarande sjukhusvard i
samband med forlossning. Utskottet godtar sdlunda i princip regeringens
forslag om att avdrag pa foraldrapenning skall goras vid férlossningsvard och
- avstyrker bifall till motionerna Sf214 yrkande 1, Sf288 och Sf335.

Sasom patalats i motion S£269 finns det emellertid en risk for att en regel av
den foreslagna utformningen leder till att avdrag for forlossningsvard inte
kan goras dirfor att térildrapenning inte tas ut fOr just dc dagar kvinnan
tillbringar pa BB. Ett sidant resultat skulle kunna férhindras genom att
avdray fran forildrapenning for det antal dagar kvinnan legat pd BB alltid
gors niir forildrapenning borjar utges. Forslaget i propositionen bér dirfor
indras i enlighet med det anférda. Det bor ankomma pa regeringen att
utforma forslag i frigan och liagga fram detta for riksdagen i s god tid att
forslaget kan trida i kraft den 1 januari 1988.

SfU 1986/87:14

14



Vad utskottet sdlunda anfort bor med anledning av motion Sf269 ges
regeringen till kidnna.

Ytterligare regeloversyn

Sésom aktualiserats bade i avsnittet om pensionirernas vardavgifter och i
avsnittet om avdrag frin fordldrapenning ar reglerna om avdrag fran en
forman resp. om avgift vid olika former av sjukhusvird déligt samordnade.
Dirutéver kommer - om riksdagen godkinner regeringens forslag om
forbittrad kompensation vid korttidssjukdom och vid tillfallig vard av barn,
vilket utskottet tillstyrkt i sitt betdnkande SfU 1986/87:12 - systemet att
ytterligare kompliceras genom att den som uppbdr timberiknad sjukpenning
enligt det nya systemet kommer att uppbéra sjukpenning och vidkénnas
avdrag for sjukhusvérd endast for dagar som han skulle ha arbetat om han
inte blivit sjuk. For fridagar under en timberikningsperiod utgar ingen
sjukpenning och sjukhusvérdsavdrag for dessa dagar kommer inte heller att
kunna goras. Detta kan leda till otillfredsstidllande resultat. Regeringen bor
dirfor i samband med arbetet pd de forslag som utskottet hemstiillt om i de
tva foregéende avsnitten dven uppméarksamma denna friga. Detta bor ges
regeringen till kinna.

Tandvard

Fr.o.m. den 1 februari 1987 har vissa dndringar vidtagits i tandvérdstaxan.
Den har forenklats i flera avscenden och gjorts bruttointiktsneutral for
vardgivarna. Bl. a. har i taxan inforts en bestimmelse om garantitider for
vissa protetiska arbeten. Detta innebdr att en tandlikare, som helt eller
delvis gor om ett protetiskt arbete under garantitiden, med vissd undantag,
inte far tillgodorikna sig arvode eller ersittning for kostnader for tandtek-
niskt arbete. FOr att understryka det visentliga i att alla tandldkare, som ett
skydd for patienterna, dr anslutna till en patientforsikring for de ataganden
betriffande omgdrning som féljer av tandvardstaxan foreslds att en bestim-
melse om detta tas in i 2kap. 3§ AFL. Krav p anslutning foreslds dven for
andra vérdgivare an privatpraktiserande tandlikare. Forslaget innefattar
ocksé i 6vrigt viss jamkning av lagrummet.
Utskottet tillstyrker forslaget.

Resekostnader

I flertalet kommuner far i dag fardtjansten inte anvindas for sjukresor,
sannolikt beroende pé att det genom sjukférsikringen finns en ersittnings-
mojlighet. Pa flera héll i landet har forsikringskassor och kommuner dndé
bérjat samverka for att finna lampliga 16sningar. For att 6ppna méjlighcter
for forsikringskassor att trdffa overenskommelse med kommuner och
landsting om ersattning fran forsikringskassan enligt en forenklad modell {or
bl. a. sjukresor foreslas ctt tillagg i 2kap. 6§ AFL. Syftet dr att begrinsa
forsdkringens utgifter. Lagrummet foreslas vidare kompletterat sa att resor i
samband med vard eller behandling inom foretagshilsovard och studerande-
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hilsovard blir ersattningsberittigade. Det klargors ocksa att bemyndigandet

for regeringen att faststalla grunder f6r resekostnadsersittning aven omfattar

resa i samband med tillhandahéallande av hjalpmedel at handikappade.
Utskottet har inte ndgon erinran mot forslaget.

Likemedel]

Vid ldkemedelsinkGp betalar patienten normalt sett halva kostnaden ut6ver
ett karensbelopp pa 30 kr., dock hogst 55 kr. for varje inkopstillfalle.
Kostnaderna dirutdver betalas fran sjukforsidkringen. For personer med
stort behov av sjukvard och likemedel finns ocksé ett hégkostnadsskydd.

I propositionen foreslas vissa forenklingar i regelsystemet och atgirder for
att minska foérsakringens utgifter. Bl. a. skall de som fr. 0. m. den 1 juli 1987
koper likemedel fa betala hela den faktiska likemedelskostnaden, dock
hogst 60 kr. for varje inkopstillfille, medan kostnaderna diarutover betalas av
sjukférsikringen. Andringar foreslds i detta syfte i lagen om begrinsning av
lakemedelskostnader.

Utskottet tillstyrker forslaget.

Socialavgifterna

I lagen (1981:691) om socialavgifter anges vilka socialavgifter som arbetsgi-
vare och egenforctagare skall betala. Sadana avgifter ar bl. a. sjukforsik-
ringsavgift och arbetsskadeavgift samt f6r arbetsgivare aven arbetsmark-
nadsavgift.

Avgiften till sjukférsikringen utgor 9,3 % av avgiftsunderlaget fr. 0. m. ar
1986. Som en f6ljd av det foreslagna nya systemet for beridkning av erséttning
fran férsakringen vid kortare sjukfall och vid tillfallig vard av barn foreslas att
sjukforsakringsavgiften for arbetsgivare skall hojas med 0,8 procentenheter
och egenavgiften till sjukférsidkringen med 0,3 procentenheter fr. 0. m. den 1
januari 1988.

Arbetsskadeforsikringen redovisas utanfor statsbudgeten och finansieras
helt genom avgifter frin arbetsgivare och egenforetagare. Avgiften till
arbetsskadeforsakringen utgdr fr.o. m. ar 1980 0,6 % av avgiftsunderlaget
och inkomsterna fors till en sirskild fond. Arbetsskadefonden kan enligt
propositionen med nuvarande utveckling av inkomster och utgifter befaras
vara slut vid utgéngen av &r 1987. For att undvika att ett underskott uppstar
pa arbetsskadefonden foreslas att arbetsskadcavgiften skall hdjas med 0,3
procentenheter fr. 0. m. den 1 januari 1988.

Statens kostnader f6r ersattningarna vid arbetsloshet och for utbildnings-
bidragen betalas till 65% genom arbetsmarknadsavgift och till 35% av
budgetmedel. P4 samma sétt betalas ocksa statens bidrag till permitteringslo-
neersittningar. Arbetsmarknadsavgiften uppgéar fér narvarande till 2,006 %
av avgiftsunderlaget. I proposition 1986/87:100, bil. 12 (arbetsmarknadsde-
partementet) foreslas héjda nivaer inom arbetsloshetserséttningen. Efter-
som kostnaderna for detta enligt propositionen bor tickas av arbetsgivarme-
del, féreslas en hojning av arbetsmarknadsavgiften med 0,154 procentenhe-
ter till 2,16 % frdn den 1 januari 1988.

SfU 1986/87:14
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I tvd motioner som vickts i anslutning till proposition 1986/87:69 om

forbattrad kompensation vid l\orttldsqukdom och vid tillfallig vard av barn

yrkas avslag pa forslaget till hojning av sjukforsidkringsavgiften. T den ena
motionen, Sf104 yrkande 2, anfor Karin Israclsson m. fl. att forslaget i fraga
om den offentliga scktorn dr dverfinansierat, eftersom 6kade utbetalningar
inom sjukforsakringen motsvaras av 6kade skatteinkomster. Sarskilt marklig
synes motiondrerna den féreslagna hojningen av egenavgiften vara, eftersom
egenforetagarna i visentliga avseenden inte omfattas av reformen. Motioni-

rerna hivdar ocksé att sjukforsikringsavgifterna bittre borde avspegla den

faktiska kostnaden for forsakringstagare i olika typer av foretag. Sjukforsik-
ringsavgiften bor enligt motionérerna sinkas kraftigt 1 sméforetag och for
egenforctagarna. I den andra motionen, Sf105 yrkande 3, hemstaller Nils
Carlshamre m. fl. om avslag pa forslaget under forutsittning att proposition
1986/87:69 avslas. . ,

I motion Sf323 yrkande 2 hanvisar Agne Hansson och Gésta Andersson till
foretagens situation i Kalmar lan som ett typiskt smafdretagarlin och patalar
behovet att stirka enmansforetagens situation .mot bakgrund av nyetable-

ringsbehovet. Eftersom forslaget om hojning av egenavgifter till sjukforsak-

ringen motverkar en sidan strivan, bor det enligt motionirerna avvisas.

I motion Sf329 yrkande2 av Nils Carlshamre m.fl. foreslds som en
konsckvens av de forslag till besparingar inom bl. a. sjukforsikringen som
lagts fram i motionen att sjukforsikringsavgiften skall sinkas med 0,50
procentenheter och folkpensionsavgiften héjas i motsvarande man.

Nils Carlshamre m.fl. hemstiller 1 motion $f254 yrkande3 - under
hanvisning till att i motionen begirs en skyndsam utredning och forslag till
reformering av arbetsskadeforsakringen samt i avvaktan p sddana forslagen
forlangning av den s.k. samordningstiden — om avslag pa forslaget om
hojning av arbetsskadeavgiften.

Margareta Andrén m. fl., som inte heller anser att 6kade resurser l6ser
problemen inom arbetsskadeforsékringen utan vill ha en dversyn rorande
samordningstiden, hemstaller i motion Sf349 yrkandeS ocksd om att
forslaget om hojning av arbetsskadeavgiften avslas.

Alf Wennerfors m.fl. yrkar i motion A260 yrkande5 avslag pd den
foreslagna héjningen av arbetsmarknadsavgiften, med hinvisning till sin
installning i frdga om det statliga bidraget till arbetsloshetskassorna, till
héjning av den statsbidragsberattigade dagpenningen och till hdjning av det
maximala utbildningsbidraget. Motionsyrkandet har éverlamnats av arbets-
marknadsutskottet till socialfdrsakringsutskottet. .

I motion Sf346 hemstiller Bengt Westerberg m. fl. for att underlatta

avtalsrorelsen 1988 om avslag pa regeringens forslag till hojda arbetsgivarav-

gifter.

Savitt giller den foreslagna hdjningen av sjukfbrsikringsavgiften har
utskottet i sitt betinkande SfU 1986/87:12 tillstyrkt'regeringens forslag om
forbattrad kompensation vid korttidssjukdom m.m. Forslaget ar med
héinsyn till den avsevirda forbattring det innebiar 4ven for egenforetagare
enligt utskottets uppfattning inte dverfinansierat. Utskottet har ocksi ovan
avstyrkt forslagen i motion Sf329 om besparingar. Utskottet, som i annat
sammanhang kommer att behandla socialavgiftsregler for smaforetagare,

1* Riksdagen 1986/87. 11 saml. Nr 14
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avstyrker dirfor bifall till motionerna Sf104 yrkande 2, Sf105 yrkande3
S£323 yrkande 2 och 5f329 yrkande 2.

Som skil for den foreslagna hojningen av ‘arbetsskadeavgiften har i
propositionen anforts att arbetsskadefonden kan befaras vara slut vid
utgéngen av ar 1988. Utskottet godtar dessa skil och avstyrker bifall till
motionerna Sf254 yrkande 3 och Sf349 yrkande 5. De dvriga 'yrkanden i
motionerna Sf254 och Sf349 som ror arbetsskadeforsdkringen kommer
utskottet att behandla i ett senare betdnkande. .

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt av riksdagen godkinda betinkande
(AU 1986/87:11) om arbetsmarknadspolitiken tillstyrkt regeringens forslag

> SfU 1986/87:14

betriffande de hojda ersattningsnivaerna vid arbetsléshet m. m. I yttrande = -

AU 1986/87:1 y till socialforsakringsutskottet instimmer arbetsmarknadsuts-
kottet i vad som anforts i propositionen om att reformkostnaden bor tickas
pa det sétt regeringen har foreslagit, dvs. med en hojd arbetsmarknadsavgift.
Stallningstagandena i dessa fragor innebér enligt yttrandet att arbetsmark-
nadsutskottet samtidigt avstyrker bl. a. ett motionsyrkande med alternativa
forslag i dessa frdgor frdn moderata samlingspartiet samt hemstaller att
socialforsakringsutskottet foreslar riksdagen att med avslag pad motion

1986/87:A260 yrkande S anta regeringens forslag om dndring av 2kap. 1§ °

lagen (1981:691) om socialavgifter i vad avser hjning av arbetsmarknadsav-
giften.

Socialférsakringsutskottet har ingen annan uppfattning 4n vad som
kommit till uttryck i arbetsmarknadsutskottets yttrande. Utskottet avstyrker
sdledes bifall till motion A260 yrkande 5. : !

Som framgatt anser utskottet siledes att de i propositionen féreslagna
avgiftshojningarna behovs. Utskottet avstyrker darfor bifall ocksé till motion
Sf346.

Anslagsberdkningen m. m.

I propositionen foreslds att under anslaget Bidrag till sjukforsikringen for
budgetaret 1987/88 skall anvisas ett forslagsanslag av 5 703 000 000 kr.

I motion S$£272 yrkande? av Lars Werner m. fl. foreslas att anslaget skall
hojas med 540 milj. kr. till f6ljd av forslaget i samma motion om att det s. k.
avgiftsfria dret f6r alderspensionirer skall behallas.

Utskottet, som ovan avstyrkt motionérernas forslag om att behalla dets. k.
avgiftsfria aret, avstyrker motion Sf272 yrkande 2. Med anledning av att det
avgiftsfria aret enligt utskottets forslag avskaffas forst fr. 0. m. den 1 januari
1988 kan dock nagon sidan nedsattning av den allmanna sjukvardserstt-
ningen for andra halvaret 1987 som forutskickats i propositionen inte goras.

Till f51jd harav maste anslas 15 % av 270 000 000 kr. utéver vad regeringen

foreslagit. Utskottet har i 6vrigt inte ndgon erinran mot regeringens forslag
till anslagsberdkning.

D 4. Vissa yrkesskadeerséttningarm m.

Utskottet bitrdder regeringens forslag till medelsanvnsmng under denna
punkt.
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Lagférslagen

Utskottets instéllning till férslagen till &ndring i lagen om allmén fOrsikring
och i hilso- och sjukvardslagen savitt ror det s. k. avgiftsfria aret och avdrag
fran foraldrapenning har redovisats ovan. Med hinsyn hirtill bor de i
propositionen framlagda forslagen till dels lag om éndring i lagen om allmén
forsakring savitt ror 2 kap. 12 och 14 §§, 3 kap. 4 § samt 4 kdp 8 § dels ldg om
dndring i halso- och s;ukvardslagen avslas

Betriffande de i proposition 1986/87:100 bilaga7 framlagda, i detta
betinkande behandlade lagforslagen i 6vrigt har, som framgétt tidigare,
utskottet inte nagon éri'nran. o '

Hemstéllan

Utskottet hemstaller _
1. betraffande mdjligheten att tillhora sjukfdrsdkringeri
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:Sf228 yrkande 2 och
1986/87:Sf317 ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort
2. betriffande retroaktiv sjukersdttning
att riksdagen avslar motion 1986/87:S£220,
3. betraffande sjukpenninggrundande inkomst
att riksdagen avslar motion 1986/87:Sf228 yrkande 1,
4. betraffande besparingar inom sjukforsikringen

att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Sf329 yrkande 1 a och 1986/

87:5£349 yrkande 1,

5. betriffande naturaférmdner
att riksdagen avslar motion 1986/87:Sf284,

6. betriffande egenforetagares karenstid
att rlksdagen avslar motion 1986/87:S£337,

7. betriffande hemmamakeforsakrmg
att riksdagen avslar motion 1986/87:5f239 yrkande2,

8. betriffande samordnad vuxenrehabtlttermg
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:S283 yrkande 21 och 1986/
87:Sf213 yrkande 8,

9. betriffande partiell sjukskrivning
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:S£262 och 1986/87:Sf309,

10. betraffande sjukpenning vid institutionsvistelse for misshruk
att riksdagen avslar motion 1986/87:5236,

11. betriffande pensiondrernas vdrdavgifter vid sjukhusvird
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:Sf275, 1986/87:5£289,
1986/87:5f296 och 1986/87:5f348 yrkande4 och med anledning av
propositionen och motionerna 1986/87:5211 och 1986/87:5f326 samt
med avslag pd motionerna 1986/87:5f203 yrkande 4, 1986/87:5£272
yrkande 1 och 1986/87:S£336 yrkande 5°dels avslar de i propositionen
framlagda forslagen till lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring savitt avser 2 kap. 12 och 14 §§ och 3 kap. 4 § och tilllag om
andring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763), dels som sin mening
ger regeringen till kiinna vad‘utskottet anfort,

SfU 1986/87:14
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" 12. betraffande avdrag frdn fordldrapenning vid forlossningsvard ~SfU 1986/87:14

m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf269 och med anledning
av propositionen samt med avslag pd motionerna 1986/87:5f214
yrkande 1, 1986/87:S£288 och 1986/87:Sf335 dels avslar i propositionen
framlagt forslag till ny lydelse'av 4 kap. 8 § lagen (1962:381) om
allmin forsikring dels som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfoért om avdrag fran forildrapenning vid forlossningsvard
och om ytterligare regeléversyn, .

13. betriffande tandvdrd och resekostnader -
att riksdagen antar i propositionen framlagt forslag till lag om indring i
lagen (1962:381) om allmén forsikring i vad forslaget inte berorts
under momenten 11 och 12 ovan,

14. betraffande lakemedel
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1981:49) om begrinsning av lakemedcliskostnader,
m.m.,

15. betriffande hdjning av socialavgifter
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pA motioner-
na 1986/87:5f104 yrkande 2, 1986/87:Sf105 yrkande 3, 1986/87:5f254
yrkande 3, 1986/87:Sf323 yrkande 2, 1986/87:Sf329 yrkande 2, 1986/
87:5£346, 1986/87:5£349 yrkande 5 och 1986/87: A260 yrkande 5 antar
det i propositionen framlagda f6rslaget till lag om andring i lagen
(1981:691) om socialavgifter.

16. betraffande medelsanvisning till sjukforsakring m. m.
att riksdagen med anledning av propositionen och motion 1986/
87:81272 yrkande 2 till Bidrag till sjukférsikringen for budgetéret
1987/88 anvisar ett forslagsanslag av S 744 000 000 kr., ’

17. betraffande medelsanvisning till vissa yrkesskadeersitiningar
m.m.
att riksdagen med bifall till propositionen till Vissa yrkesskadeersdtt-
ningar m. m. for budgetiret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av
2 700 000 kr.

Stockholm den 23 april 1987
Pa socialforsiakringsutskottets vagnar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Nils Carlshamre (m), Ralf Lindstrém (s),

Karin Israelsson (c). Ulla Johansson (s}, Siri Higgmark (m). Ingegerd Elm :
(s), Marg6 Ingvardsson (vpk), Sten Andersson 1 Malmé (m), Barbro
Sandberg (fp), Kersti Johansson (c), Ingegerd Anderlund (s), Erik Janson

(s), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) och Inger Hestvik (s).
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Reservationer
1. Besparingar inom sjukforsikringen (mom. 4)
Nils Carlshamre, Siri Haggmark och Sten Andersson i Malmé (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pds. 7som borjar med "Utskottet har™
och slutar med “yrkande 1.” bort ha foljande lydelse:

Sasom framhallits i motion Sf329 kriiver savil det statsfinansiella som det
samhillsekonomiska ldget betydande besparingar. Socialférsakringens .

transfereringar motsvarar ungefér en fjardedel av landets privata konsum-
tion. Aven regeringen framhaller i budgetpropositionen nédvandigheten av
aterhallsamhet med samhillsutgifterna. Utskottet delar denna uppfattning
och finner att de i motion S£329 yrkande 1 a foreslagna besparingarna inom

sjukpenningforsikringen inte namnvart paverkar den sociala standarden,’

allra helst med hinsynstagande till forslagen om kraftigt sinkta marginal-
skatter i motion 1986/87:Sk413 av Carl Bildt m. fl. angéende skattepolitiken.

Utskottet foreslar saledes att en sjdlvrisk infors i sjukpenningforsikringen

som i enlighet med forslaget i motion Sf329 innebér att kortare sjukperioder
ger lagre kompensation.

Utskottet tillstyrker siledes forslaget i motion Sf329 yrkande 1 a om sénkt

kompensationsniva inom sjukforsikringen. Regeringen bor lagga fram

forslag till andringar i lagen om allmén forsikring i enlighet med vad som -

anforts i motionen i s god tid att forslaget kan trida i kraft den 1 januari
1988.

dels att moment 4 i utskottets hemstiillan bort ha féljande lydelse:
4. betraffande besparingar inom sjukforsikringen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf329 yrkande 1 a och med
anledning av motion 1986/87:Sf349 yrkande 1 som sin memng ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Besparingar inom sjukférsékringen (mom. 4)
Barbro Sandberg och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 7 som borjar med "Utskottet har™
och slutar med "yrkande 1. bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen'i motion Sf349 att det statsfinansiella laget
gor det nodvindigt att forsoka finna besparingsméjligheter dven inom
socialférsikringarna. Besparingarna méaste emellertid utformas sé att belast-
ningen pa varje enskild individ blir sd liten som mojligt och si att
belastningen sprids ut pd ménga méanniskor. Forslaget i motion Sf349 om
bl.a. sinkt kompensationsniva inom sjukpenningférsakringen till 80 %
under de 30 forsta dagarna under ett ar tillgodoser enligt utskottets
uppfattnihg dessa krav. For den som har en genomsnittlig sjukpenning
medfor forslaget en sanktersattning per dag, fore skatt, med ca 23 kr. Statens
kostnader minskar med 874 milj. kr. per ar.

Utskottet tillstyrker silunda motion Sf349 yrkande 1 och anser att
regeringen bor lagga fram forslag till fordndrade regler i sjukpenningforsak-
ringen fr.o. m. den 1 juli 1987 i enlighet med vad som anférts i motionen,

1** Riksdagen 1986/87. 11 saml. Nr 14
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dels att moment 4 i utskottcts hemstillan bort ha foljande lydelse:
4. betriffande besparingar inom sjukforsikringen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:5f349 yrkande 1 och med

avslag pd motion 1986/87:5f329 yrkande | a som sin menmg ger

regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Egenforetagares karenstid (mom. 6)
Karin Israelsson och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrandc pds. 8sombérjarmed’ Utskottet har
och slutar med “motion Sf337." bort ha fo]}ande lydelse
Utskottet delar motionarernas uppfattmng om att det fir anses stotande

att det for foretagare finns begrénsningar i mojligheten att skapa ctt gott T

forsakringsskydd nér sddana begr;'insningdr' inte finns for lontagare Inte
heller for en foretagare som Overgdr till ‘att bli l6ntagare finns nigon

begransning i ndmnda avseendc. Kravet pa god hilsa for ¢ Gvergang till kortare’

eller ingen karenstid har slopats fr.o. m. ar 1986. Enligt utskottets mening
bor med bifall till motion Sf337 aven det andra villkoret for val av karenstid
for egenfGretagare — namligen ‘Aldersgransen 55 4 ar - slopas och regeringen
bor snarast lagga fram forslag i fragan

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
6. betraffande egenféretagares karenstid S
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf337 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

4. Pensiondrernas vardavgifter vid sjukhusvérd (monﬁ 'li) L

Karin Israelsson (c) Margé Ingvardsson (vpk) och Kerstl Johansson (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 12 med “Liksom

departementschefen” och slutar pa s. 13 med "den 1 januari 1988." bort ha '

foljande lydelse: . . : .
Forslaget att slopa alderspensionirernas friar i slukvarden innebér enhgt
utskottets uppfattning, aven med en sparregel av den typ som foresprakas i
vissa motioner och som socialutskottcts majoritet fc'i,ror"dat, en oacceptabel
forsamring for de samst stillda pénsiohéferna Den enskildes méjligheter till
rehabilitering minskar drastiskt. Utskottet avstyrker dérfor proposmonens
forslag i denna del. ' :

dels att moment 11 i utskottets hemstllan bort ha foljande lydelse:
11. betraffande pensiondrernas vardavgifter vid sjukhusvdrd
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:5f203 yrkande 4,
1986/87:S£272 yrkande 1 och 1986/87:5f336 yrkande 5 och med avslag
pa motionerna 1986/87:Sf211, 1986/87:5f275, 1986/87.5f289, 1986/
87:5296, 1986/87:5£326 och 1986/87:5f348 yrkande 4 dvslar de i

propositionen framlagda férslagen till lag om é#ndring i lagen.
(1962:381) om allman forsikring savitt avser 2 kap. 12-och 14 §§ och -

3kap. 48 och till lag om éindring i halso- och sjukvérdslagen
(1982:763).
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5. Avdragfrin fordldmpennmg vid forlossningsvard m. m.
(mom. 12) ; .

Karin Israelsson (c), Marg6 Ingvardsson (vpk) och Kersti Johdnsson (c) '

anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar.pé s. 14 med "Riksdagen

har™ och slutar mitt pa s. 15 med “till kinna.” bort ha féljande lydelse:

STU 1986/87:14

Det ar enligt utskottets uppfattning viktigt att fordldrarna kénner att’ =

samhallets resurser stdr till dcras forfogande inf6r en sa hvsdvgorande
hindelse som det ar fa en ny familjemedlem.

Ett forslag om avdrag fran foraldrapenningen v1d forlossmngsvard har

tidigare behandlats av riksdagen. Utskottet ansdg da (se SfU 1984/85 12) att
forslaget stod i strid med principen om att médravérd och forlossmngsvard
bor vara gratis. Utskottet anser att den principen fortfarande bor gilla.

Nigra nya skl for regeringens forslag har inte redovisats. Utskottet anser
darfor att riksdagen bor vidhalla sin tidigare 1nstallnm;, och méd bifall till

motionerna Sf214 yrkande 1, Sf288 och Sf335 cnsla proposmonen i denna del .

och motion S269.

dels att moment 12 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:.
12. betraffande avdrag fran forildrapenning vid férios.srzingsvdrd
m.m. '
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87 Sf214 yrl\ande 1,

1986/87:5288 och 1986/87:Sf335 och med anledning av motlon'
1986/87:5£269 avslar det i propositionen framlagda forslaget till ny '

lydelse av 4 kap. 8 § lagen (1962:381)om allmén forsikring.

6. Hojning av socialavgifter (mom. 15)

Nils Carlshamre, Siri Higgmark och S.'t_t_en'Andé'rsso‘.n i M|e‘il'm6‘(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pas. 17 med "Savitt giller™ . ...

och slutar pa s. 18 med “senare betinkande.” bort ha foljande lydelse:
Utskottet har i sitt betdnkande SfU 1986/87:12 tillstyrkt regeringens

forslag om forbéttrad kompensation vid korttidssjukdom m. m, I l\onsekvens_

hirmed vill inte utskottet motsatta sig en hdjning av s;ukforsal\rmgsavglften
med 0,8 % for att finansiera reformen. Utskottet har ovan'i reservation 1
tillstyrkt de i motion St329 féreslagna besparmg,arnd inom sjukforsikringen.

......

Hirigenom kan ssom framhallits i yrkande 5 i samma motion sjukforsik-’ R

ringsavgiften sinkas med 0.50 procentenheter och folkpensnonsdvglften "

héjas i motsvarande man. Sammantaget innebar det anforda att utskottet

tillstyrker en hojning av Sjukforsal\rlngsavglften med 0,30 procentenheter h

och av folkpensionsavgiften med 0,50 procentenheter.

Som skil for den i propositionen foreslagna hOJmngen av arbetss]\adeav-'

giften har anforts att arbetsskadefonden kan befaras vara slut vid utgangen av

ar 1988. Utskottet anser dock inte att en holnmg av arbetsskadeavgiften ir-
ratt vag for att komma till riitta med problemen inom arbetsskddeforsakrmg—j
en utan att andra atgardur méste vidtas. Forslag till andra dtgarder har lagts '
fram i motion $f254 som kommer att behandlas i eit senare betanl\dnde U
avvaktan pa denna behandling anser utskottet att hjningen av arbetsskade-
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avgiften bor anstd. Utskottet avstyrker darfor den i propositionen foreslagna
hojningen och bitrider av motion Sf254 yrkande 3. Genom detta blir ocksé
motion Sf349 yrkande 5 tillgodosedd.

Riksdagen har godként regeringens forslag om bl. a. hdjda ersittningsni-
véer inom arbetsloshetsforsikringen. Till f61jd dirav maste arbetsmarknads-
avgiften hojas. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionA260 yrkande 5.

dels — under forutsittning av bifall till reservation 1 - att moment 15 i
utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
15. betraffande hdjning av socialavgifter
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:5f254 yrkande 3,
1986/87:5f329 yrkande 2 och 1986/87:Sf349 yrkande 5 och med

anledning av propositionen och motion 1986/87:5f346 samt med avslag -

pa motionerna 1986/87:S£104 yrkande 2 1986/87:Sf105 yrkande 3,
1986/87:5£323 yrkande 2 och 1986/87:A260 yrkande 5 antar det i
propositionen framlagda férslaget till lag om é&ndring i lagen
(1981:691) om socialavgifter med den indringen i 2 kap. 1§ att
sjukforsikringsavgiften bestams till 9,60 %, folkpensionsavgiften till
9,95 % och arbetsskadeavgiften till oférdndrat 0,60 % samt i 3 kap.
1 § att sjukforsiakringsavgiften bestiams till 9,10 %, folkpensionsavgif-
ten till 9.95 % och arbetsskadeavgiften till oférandrat 0,60 %.

dels —vid avslag pa reservation 1 — att moment 15 i utskottets hemstéillan bort
ha foljande lydelse: )
15. betraffande hojning av socialavgifter
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:5f254 yrkande 3,
1986/87:5£329 yrkande 2 och 1986/87:5f349 yrkande 5 och med
anledning av propositionen och motion 1986/87:Sf346 samt med avslag
pa motionerna 1986/87:5f104 yrkande 2, 1986/87:Sf105 yrkande 3,
1986/87:5f323 yrkande 2, och 1986/87:A260 yrkande 5 antar det i
propositionen framlagda forslaget till lag om d&ndring i lagen
(1981:691) om socialavgifter med den 4dndringen i sdval 2 kap. 1 § som
3 kap. 1 § att arbetsskadeavgiften bestams till oférandrat 0,60 %.

7. Héjning av socialavgifter (mom. 15)
Barbro Sandberg och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pas. 17 med *Savitt galler™
och slutar pa s. 18 med “motion Sf346.” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet anser — av hansyn till avtalsrorelsen 1988 — att de i propositionen
foreslagna hojningarna av socialavgifterna inte bor genomféras. Forslaget
om en hojning av arbetsskadeavgiften bor avslas dven av det skilet att en
sadan hojning inte &r ratt vag for att komma till ritta med problemen inom
arbetsskadeforsakringen utan andra atgirder mdste vidtas. Forslag till
sadana atgarder har lagts fram i motion $f349 och kommer att behandlas i ett
senare betankande. Forslaget till lag om dndring i lagen om socialavgifter bor
salunda med bifall till motion Sf346 avsids av riksdagen. Hirigenom
tillgodoses ocksa motionerna. Sf104 yrkande 2, Sf105 yrkande 3, Sf254
yrkande 3, $f323 yrkandé 2, Sf349 yrkande 5 och A260 yrkande 5.

SfU 1986/87:14
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dels att moment 15 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
15. betraffande hojning av socialavgifter
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:5f346 och med anledning
av motionerna 1986/87:5f104 yrkande 2, 1986/87:Sf105 yrkande 3,
1986/87:Sf254 yrkande 3, 1986/87:5f323 yrkande 2, 1986/87:Sf349
yrkande 5 och 1986/87:A260 yrkande S samt med avslag pd motion
1986/87:5£329 yrkande 2 avslar det i propositionen framlagda forslaget
till lag om Andring i lagen (1981:691) om socialavgifter.

8. Hojning avsocialavgifter (mom. 15)
Karin Israelsson och Kersti Johansson (béda ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 17 som borjar med “Savitt giller™
och slutar pa s. 18 med “yrkande 2.” bort ha f6ljande lydelse:

Den i propositionen foreslagna hdjningen av sjukforsakringsavgiften for
egenforetagare med 0,3 % 4ar enligt utskottets uppfattning inte motiverad
med hansyn till att egenfretagarna i visentliga avseenden inte omfattas av
den i proposition 1986/87:69 foreslagna forbattrade kompensationen vid
korttidssjukdom m.m. Den foreslagna avgiftshojningen motverkar ocksa
strdvandena att stirka enmans- och sméfbretagens situation sett mot
bakgrund av nyetableringsbehovet. Riksdagen bor darfor enligt utskottets
uppfattning med bifall till motionerna Sf104 yrkande 2 och S£323 yrkande 2
avsla propositionens férslag om hojning av sjukforsikringsavgiften for
egenforetagare.

dels att moment 15 i utskottets hemstéllan bort ha foéljande lydelse:
15. betriffande higjning av socialavgifter

att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:8f104 yrkande 2 och
1986/87:51323 yrkande 2 och med anledning av propositionén och
motionerna 1986/87:Sf105 yrkande 3, 1986/87:S£329 yrkande 2 och
1986/87:S£346 samt med avslag pa motionerna 1986/87:S£349 yrkande
5 och 1986/87:A260 yrkande 5 antar det i propositionen framlagda
forslaget till lag om 4ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter med
den dndringen i 3 kap. 1 § att sjukf6rsakringsavgiften bestims till
oforandrat 9,30 %.

9. Medelsanvisning till sjukférsdkring m. m. (mom. 16)
Under forutsittming av bifall tll reservation 4
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med “Utskottet,
som"” och slutar med "till anslagsberidkning.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har ovan avstyrkt forslaget att slopa det s. k. avgiftsfria aret.
Néagon sadan nedsittning av den allmanna sjukvardsersittningen som
forutskickats i propositionen kan darfor inte goras utan anslaget maste hojas
med 15 % av den beriiknade besparingen.

SfU 1986/87:14



dels att moment 16 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse: SfU 1986/87:14
16. betriffande medelsanvisning till sjukforsikring m. m.
att riksdagen med anledning av propositionen och motion 1986/
87:8f272 yrkande 2 till Bidrag till sjukforsikringen for budgetret
1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 5 784 000 000 kr.

Sarskilt yttrande
Liakemedel (mom. 14)

Margo6 Ingvardsson (vpk) anfor:

Utskottet har godtagit regeringens forslag om héjda patientavgifter vid
likemedelsinkép. Jag anser att dessa kostnadsokningar bor foranleda
forbittringar av hogkostnadsskyddet. Med hénsyn till att vpk:s motion
hirom kommer att behandlas forst i ett senare sammanhang har jag fér dagen
inte ndgot yrkande, utan terkommer senare till frigan.
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1962:381) om allman forsékring

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmén forsakring!
dels att 2 kap. 14 § skall upphéra att gilla,
dels att 2 kap. 3, 6 och 12-§§, 3 kap. 4 § samt 4 kap. 8 § skall ha fol]dnde

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ersdttning for tandvard utges
om virden meddelas vid folktand-
vdrdspoliklinik, odontologisk fakul-
tet eller tandsjukvadrdscentral eller el-
jest genom det allmédnnas forsorg el-
ler limnas av tandlikare, som &r
uppférd pé en av den allméinna for-
sakringskassan upprittad forteck-
ning. Ersittning utgdr enligt grunder
som regeringen efter forslag av riks-
forsakringsverket  faststiller  for
hogst tva ar i sander.

Vad som séags i forsta stycket gal-
ler inte ersattning for tandvard at
forsdkrad, som inte fyller minst tju-
£0 ar under det r varden inleds. Om
avgiftsfri tandvard at sidan forsak-
rad stadgas i folktandvdrdslagen
(1973:457). Regeringen meddelar be-

stimmelser om ersdttning till den

som ombesdrjer sddan vérd.

Ersittning for oralkirurgisk behandling eller annan atgird, som finns an-

3§

Ersittning for tandvard utges
om varden meddelas vid folktand-
vdrdsklinik, odontologisk fakultet

‘eller annars genom det -allminnas

forsorg eller lamnas av tandlikare,
som ar uppford pé en av den allmin-
na forsikringskassan upprattad for-
teckning. Ersattning uftges enligt
grunder som regeringen efter forslag
av riksférsikringsverket faststiller
for hogst tva ar i sander.

En vdrdgivare som avses i forsta
stycket skall vara ansluten till en fér-
sdkring, som ticker kostnaderna i
sdrskilt angivna fall for behandlingar
som behéver géras om. Regeringen
meddelar foreskrifter om vilka fall
kostnadsskyddet skall omfatta.

Vad som sigs i fOrsta och andra
stycket galler inte ersittning for
tandvard 3t férsakrad, som inte fyl-
ler minst tjugo ar under det ar var-
den inleds. Om avgiftsfri tandvard t
sddan forsakrad foreskrivs i tand-
vdrdslagen (1985:125).

given i forteckning som faststalls av regeringen, utges enligt 2 §.

Har en forsikrad med anledning
av sjukdom erhallit likarvard eller

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1984:686.

¥ Senaste lydelse 1984:686.

6§

Har en foérsdkrad med anledning
av sjukdom erhallit lakarvard eller

SfU 1986/87:14
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Nuvarande lydelse

annan sjukvardande behandling,
som avses i 2 eller 5 §, eller sjukhus-
vard eller konvalescentvard enligt
4 §, utges ersattning for resekost-
nader i samband med varden en-
ligt grunder som regeringen faststal-
ler. Detsamma giller resekostnader
i samband med tandvard som avses i

38.

Fareslagen lydelse

annan  sjukvirdande behandling,
som avses i 2 eller 5 §. eller sjukhus-
vard eller konvalescentvard enligt
4§, utges ersiittning for resekost-
naderisamband med varden enligt
grunder som regeringen faststaller.
Detsamma géller resckostnader i
samband med

1. tillhandahdllunde av hjilpmedel
at handikappad,

2. tandvard som avses i3 §,

3. besok ined anledning av sjuk-
dom hos likare eller sjukgymnast
inom foretagshdisovard, for vilken
bidrag limnas efter beslut av yrkes-
inspekrionen, eller )

4. besok med anledning av sjuk-
dom hos lakare inom studerandeor-
ganisationernus hélsovard, for vilken
statsbidrag utbetalas av hogskolesty-
relse. '

Ersittning for sjuktransporter utges enligt grunder som regeringen fast-

stiller.

En allman férsikringskassa fdr
trdffa  6verenskommelse med en
kommun eller en landstingskommun
om gougdrelse for kommunens kost-
nader for digdrder som kan berdknas
leda till att kassans utgifter for rese-
kostnadsersdtning minskar. En sd-
dan dverenskommelse skall for an
gdlla godkannas av riksforsikrings-
verket.

12§

For tid efter ingangen av den ma-
nad varunder den forsikrade fyllt 70
ar eller dessférinnan borjat atnjuta
hel alderspension enligt denna lag,
far ersattning for sjukhusvard pd
grund av sjukdom utges for hégst 365
dagar. Vad nu sagts tillimpas dven

or tid, varunder den forsikrade at-

njuter hel fortidspension, och skall
med sddan tid jimstdllas efterfoljan-
de tid, darest fortidspensionen upp-
hort att utges med mdanaden ndsi fore
den, varunder den forsdkrade borjat
dmjuta hel dlderspension.

3 Senaste lydelse 1985:87.

“For tid efter ingangen av den ma-
nad varunder den forsékrade fyllt 70
ar eller dessforinnan borjat atnjuta
hel alderspension enligt denna lag,
lamnas inte ersittning for sjukhus-
vird. For tid varunder den forsikra-
de datnjuter hel fortidspension lamnas
ersinning for sjukhusvdrd pd grund
av sjukdom for hogst 365 dagar.

SfU 1986/87:14-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vad i foérsta stycket stadgas med avseende pa fortidspension dger motsva-
rande tillimpning dar den forsikrade skulle hava kommit i dtnjutande av
sddan pension, om han varit svensk medborgare.

3 kap.
48

Hel sjukpenning utgér f6r dag 90 procent av den faststillda sjukpenning-
grundande inkomsten, delad med 365. S]ukpenmngen avrundas till ndrmas-
te hela krontal.

For varje dag da den forsidkrade far SJukhusvard skall SJukpenmngen
minskas med 55 kronor, dock med hogst en tredjedel av sjukpenningens be-
lopp. Dirvid skall det belopp varmed minskning sker avrundas till ndrmast
lagre hela krontal. .
' Andbra stycket gdller inte i frdga om
sjukpenning for tid efter ingdngen av
den mdnad varunder den férsikrade
fyllt 70 ér eller dessforinnan borjat ét-
njuta hel dlderspension enligt denna
lag.

4 kap.
8 §¢
Foraldrapenning far utges med belopp som motsvarar hel, halv eller fjar-
dedels garantinivé nér foraldern arbetar hogst tre fjiardedelar av normal ar-
betstid.

Bestammelserna i 3 kap. 4 § and- Bestaimmelserna i 3 kap. 4 § and-
ra stycket tillimpas inte pa foraldra- ra stycket skall ocksd tillimpas pa
penmng foraldrapenning. Hel fordldrapen-

ning vid sjukhusvdrd utges dock all-
tid med ldgst 60 kronor om dagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.

* Scnaste lydelse 1985:1082.
¢ Senastc lydelse 1985:87.

1*** Riksdagen 1986/87. 11 saml. Nr 14

SfU 1986/87:14 - -
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Forslag till

Lag om &ndring i hélso- och sjukvérdslagen (1982:763)

Hirigenom féreskrivs att 17 § hilso- och sjukvz‘irdélagen (1982:763) skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §
Av patienterna far tas ut vardavgifter enligt grunder som landstingskom-
munen bestimmer, i den mén inte annat ar sérskilt foreskrivet. Patienter
som ar bosatta inom landstingskommunen skall diarvid behandias lika.

Nér sjukhusvird meddelas en
pensiondr sedan denne under tid som
anges i 2 kap. 12 § lagen (1962:381)
om allmén forsékring erhdllit sddan

vdrd under 365 dagar, tar vardavgif- -

ten bestimmas till hogst 55 kronor
per varddag.

Néar sjukhusvdrd meddelas en
pensiondr och sjukhusvdrden enligt 2
kap. 12 § lagen (1962:381) om all-
min forsakring inte ersdtts fran den
allmiinna férsikringen, far vardav-
giften bestimmas till hogst 55 kro-
nor per varddag.

En fordran pa vardavgift preskriberas tre ar efter tillkomsten. I ovrigt gél-
ler preskriptionslagen (1981:130) i friga om s&dana fordringar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.

! Senaste lydelse 1986:862.

SfU 1986/87:14
Bilaga 1
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1981:49) om. bcgréinsning av lake-

medelskostnader, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 3 och 7 §8§ lagen (1981:49) om begrdnsmng av

lakemedelskostnader, m.m: skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3¢

I andra fall 4n som avses i 2 §
skall det faststallda priset fOor samti-
digt pa grund av sjukdom forskrivna
och inkopta lakemedel sittas ned
med hilften av det belopp som dver-
stiger 30 kronor och hela det belopp
som overstiger 80 kronor. Om en
forskrivning ar avsedd att expedi-
eras mer dn en gang, galler nedsatt-
ningen kdpesumman vid varje avsett
expeditionstillfalle. Vid berdkning
av prisnedsittningen beaktas inte
den avgift som kan ha uttagits for ex-
pedition av telefonfdrskrivna like-
medel.

I andra fall in som avsesi2 § skall
det faststillda priset for samtidigt pa
grund av sjukdom forskrivna och in-
kopta likemedel sittas ned med
hela det belopp som &verstiger 60
kronor. Om en forskrivning ar av-
sedd att expedieras mer 4n en gang.
giller nedsittningen kdpesumman
vid varje avsett expeditionstillfalle.
Vid beriikning av prisnedsattningen
beaktas inte den avgift som kan ha
uttagits for expedition av-telefonfor-
skrivna likemedel.

Bestiammelserna i forsta stycket tillampas dven nar skyddslakemedel 1an-
nat fall 4n som avsesi2 § andra stycket forskrivs till havande eller ammande

kvinna eller till barn.

Fran prisnedséttning enligt denna paragraf kan regeringen undanta ett
visst lakemedel eller en viss grupp av likemedel som avses i forsta stycket.

Visar nigon att han i den om-
fattning som anges i andra stycket
har kopt prisnedsatta liakemedel
som avses i 3 § eller har crlagt pati-
entavgift for lakarvard ecller annan
sjukvérdande behandling som avses
i2 kap. 2 och 5 §§ lagen (1962:381)
om allmin férsakring eller for mot-
svarande vard cller behandling som
erhallits inom féretagshilsovard, fér
vilken bidrag lamnas efter beslut av
yrkesinspektionen, dr han befriad
fran att direfter betala for utskrivna
lakemedel. Befrielsen galler under
den tid som aterstar av ett ar, riknat

! Senaste lydelse 1985:1081.
2 Senaste lydelse 1985:1081,

7 §

Visar nigon att han i den omfatt-
ning som anges i andra stycket har
kopt prisnedsatta eller andra lake-
medcl som avses i3 § eller har erlagt
patientavgift for lakarvard eller an-
nan sjukvardande behandling som
avses i 2 kap. 2 och 5§% lagen
(1962:381) om allmén forsakring el-
ler for motsvarande vard eller be-
handling som erhéllits inom fére-
tagshélsovard, for vilken bidrag lim-
nas efter beslut av yrkesinspektio-
nen, ar han befriad frin att darefter
betala for utskrivna likemedel. Be-
frielsen giller under den tid som

SfU 1986/87: 14
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Nuvarande lydelse

fran det forsta vardtillfallet, behand-
lingstillfallet eller lakemedelsinko-
pet.

For kostnadsbefrielse enligt forsta
stycket fordras att prisnedsatta lake-
medel har inkopts eller patientavgif-
ter for lakarbesok erlagts vid sam-
manlagt minst 15 tilifallen. Med ett
sadant tillfalle likstdlls tva tilifdllen
da patientavgift har erlagts fér besok
for sjukvardande behandlingar eller
for telefonradfragningar som har
skett hos likare eller privatpraktise-
rande sjukgymnast.

Foreslagen lydelse

aterstar av ett ar, raknat frin det
forsta vardtillfallet, behandlingstill-
fillet eller likemedelsinkopet. '

For kostnadsbefrielse enligt forsta
stycket fordras att prisnedsatta like-
medel har inképts eller patientavgif-
ter for likarbesok erlagts vid sam-
manlagt minst 15 tilifallen. Med ett
sadant tillfalle likstalls dels ett kép av
likemedel som avses i 3 § for ett be-
lopp som ¢verstiger 30 men inte 60
kronor, dels tva tillfillen da patient-
avgift har erlagts for besok for sjuk-
vardande behandlingar eller for tele-
fonradfragningar som har skett hos
likare eller
sjukgymnast.

Har en foralder eller foraldrar gemensamt flera barn under 16 &ri sin vard,
far barnen gemensamt kostnadsbefrielse nir antalet vardtillfallen, behand-
Imgstxllfdllen och likemedelsinkop for barnen sammanlagt uppgar till vad

som sigs i andra stycket.

Kostnadsbefriclse giller under den tid som avses i forsta stycket dven for

barn som under denna tid fyller 16 ar.

Med forilder avses aven fosterforalder. Som foralder riknas dven den
med vilken en foralder stadigvarande sammanbor och som &r eller har varit
gift eller har eller har haft barn med foréldern.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

privatpraktiserande .

SfU 1986/87:14
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3 Forslag till -
Lag om andring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § lagen (1981:691) om
socialavgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydeise

2 kap.
1§!

En arbetsgivare skall pa det avgiftsunderlag som anges i 3-5 §§ for varje
ar betala

1. sjukforsikringsavgift 1. sjukforsakringsavgift
med 9,30 procent, med ]0,/0 procent,

2. folkpensionsavgift med 9,45 procent,

3. tilliggspensionsavgift efter den procentsats som anges i sarskild
lag, '

4. delpensionsavgift med 0,50 procent,

5. barnomsorgsavgift med 2,20 procent,

6. arbetsskadeavgift med 6. arbetsskadeavgift med
0,60 procent, o 0,90 procent,

7. arbetsmarknadsavgift 7. arbetsmarknadsavgift
med 2,006 procent, med 2,16 procent,

8. arbetarskyddsavgift med 0,35 procent,

9. vuxenutbildningsavgift med 0.270 procent samt

10. lonegarantiavgift med 0,20 procent.

Arbetsgivare som avses i 1 kap. 2 § andra stycket skall dock betala endast
tillaggspensionsavgift.

Staten betalar inte arbetsskadeavgift.

* 3 kap.
1§

-En forsikrad som avsesi 1 kap. 2 § skall pa det avgiftsunderlag som anges
i 3-5 §§ for varje &r betala .

1. sjukforsdkringsavgift 1. sjukforsakringsavgift
med 9,30 procent, med 9,60 procent,

2. folkpensionsavgift med 9,45 procent,

3. tilldaggspensionsavgift efter den procentsats som anges i sdrskild
lag,

4. delpensionsavgift med 0,50 procent,

5. barnomsorgsavgift med 2,20 procent,

6. arbetsskadeavgift med 6. arbetsskadeavgift med
0,60 procent samt 0,90 procent samt

7. arbetarskyddsavgift med 0,20 procent.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988. Aldre bestimmelser galler
fortfarande i fraga om avgifter som avser tid fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1986:331.
2 Senaste lydelse 1985:323.
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Socialutskottets yttrande ST 19861671
1986/87:6 y |

om vardavgift fér pensionirer

Till socialforsdkringsutskottet

Socialférsikringsutskottet har berett socialutskottet tillfille att yttra sig dver
vissa med anledning av proposition 1986/87:100 bil. 7 vdckta motioner,
nimligen motion 1986/87:5f275 av Goéran Magnusson (s) och Yngve Wer-
nersson (s). motion 1986/87:5f289 av Bengt Kronblad (s) och Nils Nordh (s).
motion 1986/87:Sf296 av Ingvar Bjork (s) och Birger Rosqvist (s) samt
motion 1986/87:5f348 av Nils Carlshamre m. fl. (m), savitt avser yrkande 4.
Motionerna berdr fragan om en sirskild begransningsregel for avgift som
betalas av pensionar vid vard pa sjukhus (vardavgift).

Utskottet

Motionerna

I motion 1986/87:5f275 (s) hemstills att riksdagen beslutar att dven alders-
pensiondr skall betala hogst en tredjedel av pensionen per dag riknat i
sjukhusavgift. Motiondrerna hénvisar till att den som har sjukpenning
betalar maximalt en tredjedel av denna i vardavgift och till. att den som
uppbir forildrapenning ar garanterad att fa behalla 60 kr. av denna. Enligt
motiondrernas mening bor ctt liknande forfarande gilla aven pensionérer.

Systemet bor utformas sd att ingen pensionér skall betala mer én en
tredjede! av pension och pensionstillskott, kommunalt bostadstilligg cller
allmin tjinstepension for dag riknat i sjukhusavgift.

I motion 1986/87:5f289 (s) hemstills att riksdagen’ beslutar att inféra en
begransningsregel sa att Aven alderspensiondrer betalar hogst en tredjedel av
pensionen per dag raknat i sjukhusavgift. I motionen framhalls att detta
skulle innebiira att alla inom regelsystemet jamstélls och betalar 55 kr. per
dag, dock hogst en tredjedel av sin ersittning.

I motion 1986/87:5f296 (s) hemstills att riksdagen beslutar att samma regler
for sjukhusavgiftens storlek skalt gilla for saval alderspensionirer som for
sjukpenningplacerade. | motionen anfors att manga dlderspensionidrer med
enbart folkpension och pensionstillskott annars kommer att betala mer for
sin sjukhusvistelse 4n en liginkomsttagare med motsvarande inkomster.
Resultatet blir, enligt motionédrerna, att -manga pensiondrer kommer att
beh6va begira nedsittning av avgiften for att klara hyran under sjukhusvis-



telsen, D4 dr man tillbaka i den situation som raddde under systemet med de
differentierade vardavgifterna.

1 motion 1986/87:5f348 (m) yrkande 4 hemstills att riksdagen vid behandling-
en av proposition 1986/87:100, bil. 7 beslutar avsla det till propositionen
fogade forslaget till lag om andring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763).
Motionirerna bitrider i princip propositionens forslag om avskaffande av det
avgiftsfria sjukhusaret for alderspensionérer men avvisar nu foreliggande
forslag och begar ett nytt, som tillférsékrar betalningssvaga pensionarer
samma ritt till avgiftsnedsdttning eller avgiftsbefrielse som tillkommer
sjukpenningforsikrade patienter. Motionédrerna vill - i avvaktan pa en
livsvarig sjukvardsforsakring — ha en sparregel for pensiondrers avgiftsskyl-
dighet, likvardig med den som galler for s;ukpenmngforsakrade Detta ar
enligt motionirerna en nédvandig forutsittning for att ett avskaffande i

princip av det fria sjukhuséret skall kunna accepteras. Pensionéren skall

alltid ha ratt att for eget bruk behalla minst tva tredjedelar av pensionen.
Regeln skall, enligt motionirerna, vara lika bmdande och lika latt att hantera
som sjukpenningregeln. Ingen hansyn skall tas till sidoinkomster ‘eller
formogenhet och ej heller till det behovsprovade kommunala bostadstillag-
get. Ingen individuell behovsprovning skall férekomma. Mdjligheten till
sarskild avgiftsnedsattning skall finnas kvar.

Gaillande bestimmelser m. m.’

Ersittning for sjukhusvérd utges frén den allménna forsakringen till dem sorﬁ
driver sjukhusen (landstingskommunerna och de kommuner som &r sjuk-
vardshuvudmiin). Regeringen faststiller med stod av 2 kap. 4 § lagen
(1962:381) om allmén forsakring (AFL) grunderna for ersittningen. Grund-

erna bygger pa verenskommelser som regelbundet triffas med Landstings-

férbundet. Sedan den 1 januari 1987 erhaller SJukvardshuvudmannen
ersittning som ingdr i den allminna swkvardsersattmngen For den som ar

sjukpenningforsikrad gors ett avdrag pé sjukpenningen for varje dag som

den férsiakrade vistas pa sjukhuset, for narvarande 55kr. (3 kap 4% andra
stycket AFL). Avdraget fir dock enligt samma lagrum uppg till hogst en

tredjedel av sjukpenningens belopp. Det ar forutsatt att s;ukvardshuvud- .
mannen inte tar ut nigon avgift fran vardtagaren for slukhusvarden nar"

denna ersatts fran forsakringen.

For pensionérer som har hel alderspemlon eller hel fortndspensnon utges _

enligt 2 kap. 12§ AFL ersittning frin den allminna forsakrmgen for
sammanlagt hogst 365 dagars slukhusvard Négot avdrag fran pensionen gors
da inte (det s. k. avgiftsfria dret). Sedan denna férmén har utnyttjats helt -
det kan ske under en sammanhingande vardperiod eller vid flera kortare
vardtillfillen - ar pensionaren utférsakrad”. Nir en pensiondr har utférsak-
rats utges inte lingre nagon férsikringsersattning till sjukvardshuvudman-
nen for sjukhusvérd av pensionéren.

I dessa fall dr sjukvardshuvudmannen i stéllet hanvisad till att sjalv ta ut
vardavgift av pensionidren med st6d av 17 § hilso- och sjukvardslagen
(1982:763), HSL. Enligt lagrummets forsta stycke bestimmer sjukvardshu-
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vudmannen grunderna for vardavgifter. Nar det giller sjukhusvard av en
utforsakrad pensionidr féreskrivs i andra stycket att vardavgift far tas ut med
hogst 55 kr. per varddag.

I 6verenskommelse mellan staten och sjukvardshuvudménnen med anled-
ning av beslutet att avskaffa de differentierade vardavgifterna forutsatts att
avgiftsnedsittning skall medges vid behov. Ett skil for nedsittning av
avgiften ar, enligt dverenskommelsen, pensioniréns behov av och méjlighet
. att betala kostnaden for egen bostad. I dverenskommelsen f6rutsatts vidare
att hinsyn skall tas till pensionarens behov av medel for sirskilda rehabilite-
ringsinsatser. Information skall ges till berérda pensionarer om mojligheten
till nedsittning av vardavgiften.

I arets budgetproposition foreslds (bil. 7 s. 45f. och 58 f.) att det
avgiftsfria aret fér pensionarer vid sjukhusvistelse avskaffas. Undantag gors
dock for pensionirer med hel fortidspension som foreslds fi behalla
formanen av ett avgiftsfritt ar. Enligt forslaget skall avdrag pa sjukpenningen
inte goras for det begrinsade antal pensionirer som har ratt till sjukpenning
och som genom de foreslagna dndringarna blir avgiftsskyldiga. Erséttning
fran sjukférsikringen f6r sjukhusvard skall inte limnas nir pensionaren &r
avgiftsskyldig. !

Tidigare riksdagsbehandling

I proposition 1985/86:43 om avgifter for alders- och fortidspensionarer vid
sjukhusvard m. m. féreslogs bl. a. en atergéng till systemet med fasta avgifter
for sjukhusvard for utforsakrade pensiondrer. Detta skulle ske genom en
andring av 17'§ HSL. a

Tva motioner (vpk resp. c), som vicktes med anledning av propositionen,
tog upp vissa frigor om skyddet for pensionirer med sma pensionsinkomster.
Utskottet avstyrkte motionerna och hinvisade till att det enligt det avtal som
traffats med Landstingsforbundet férutsatts att sjukvardshuvudménnen vid
behov medger avgiftsnedsittning (SoU 1985/86:9s. 6 f.). Utskottet erinrade
vidare om ett tidigare uttalande (i betankandet SoU 1982/83:34s. 13) att den
som skulle bestimma den differentierade vardavgiften sjdlvmant borde
beakta den enskildes och hans familjs situation och oberoende av sirskilt
yrkande nedsitta avgiften. Utskottet forklarade att det fortfarande hade
uppfattningen att det principiellt var 6nskvért att den som bestimmer
avgiften sjdlvmant beaktar om det finns skl for nedsattning. Eftersom man
forutsattes overge systemet med en allmén inkomstprévning fér bestimman-
de av avgiften kunde detta dock vara férenat med vissa svérigheter. Utskottet
ansdg att det ankom pa sjukvérdshuvudminnen att utforma reglerna for
provning och nedséttning av vardavgiften i enskilda fall. Utskottet under-
strok vikten av att information skulle lamnas till berorda pensionirer om
mojligheterna till nedséttning i enlighet med det traffade avtalet (betdnkan-
dets. 6 f.).
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Utskottets bedomning

Socialutskottet, som inte har att yttra sig over propositionsforslaget om
avskaffande av det s. k. fridret for alderspensionirer, delar den syn som
kommer till uttryck i samtliga hir aktuella motioner, ndmligen att en sidan
forandring aktualiserar fragan om en spirregel som skyddar de samst stillda

pensionirerna mot att drabbas av en orimligt hdg avgift vid sjukhusvard. De

méjligheter som nu finns till nedsittning av avgiften efter en individuell
prévning av behovet forutsatter att pensiondren sjilv begir nedsittning och
redovisar motiven hirfér. Vid ett avskaffande av det s. k. fria aret Gkar
antalet pensionirer som har att erldgga vardavgift. Manga enstaka korta
virdtillfallen kommer att omfattas av avgiftsuttaget. I det liaget behdvs en
mera schabloniserad regel for att skydda pensionédrer med ldga inkomster.
Utskottet vill dven erinra om att nedséttning enligt nuvarande avtal fraimst
anknyter till pensiondrens behov av egen bostad och/eller medel for
rehabiliteringsinsatser. Den situationen att pensiondren har sma inkomster
eller svag ekonomi i Ovrigt har inte i sig berdrts i avtalet.

Pa grund av det anforda anser utskottet i likhet med motionirerna att det
finns skél att nu infora en ytterligare begriansning vilken skyddar pensionarer
med laga pensionsinkomster mot att debiteras en avgift av S5 kr. per varddag.
En 16sning som foresprakas i motionerna och som utskottet ocksa ser som
principiellt riktig vore att anknyta till de regler som giller betriffande
sjukpenning. Enligt 3 kap. 4 § andra stycket lagen om allméin férsdkring
minskar vid sjukhusvard den utgiende sjukpenningen med 55 kr. per
varddag, dock med hogst en tredjedel av sjukpenningens belopp. En
liknande regel bor gilla for pensiondrer som har att erliigga vardavgift.

Det bor ankomma pa fegeringen att utforma forslag hdrom och snarast
framlagga detta for riksdagen. Utskottet vill emellertid betona att reglerna
skall vara schabloniserade och enkla att tillampa, och att de inte skall
innebira en individuell behovsprovning. Mojligheten till nedsﬁttning med
hinsyn till sirskilda behov bor kvarsta vid sidan av den nu beskrivna
begransningsregeln.

Stockholm den 31 mars 1987
Pa socialutskottets vagnar -

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), John Johnsson (s), Géte Jonsson (m),
Kjell Nilsson (s), Ulla Tillander (c), Blenda Littmarck (m), Aina Westin (s),
Yvonne Sandberg-Fries (s). Rosa Osth (c), Inga Lantz (vpk), Ingrid
Andersson (s), Ingvar Eriksson (m), Claes Rensfeldt (s), Maud Bjérnemalm
(s) och Kjell-Arne Welin (fp).

SfU 1986/87:14
Bilaga 2

37



Sarskilt yttrande

Avskaffande av dets. k. fridret for dlderspensionarer
Ulla Tillander (c), Rosa Osth (c) och Inga Lantz (vpk) anfor:

I motion 1986/87:5f203 av Olof Johansson m. fl. (c) yrkande 4 och motion
1986/87:8f272 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkande 1 hemstills att forslaget
om slopat friar pa sjukhus skall avslds. Var installning till fridret framgar av
dessa motioner.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande 15355;9386/87:14
1986/87:1y

om hdjning av arbetSmarknadsavgiften

Till socialférsdkringsutskottet

I detta yttrande behandlas tva skilda frigor. Den ena géller arbetsmarknads-
avgiften enligt lagen om socialavgifter, den andra vissa &ndringar i lagen om
allmén forsakring.

I. Arbetsmarknadsavgiften

Regeringen har i arets budgetproposition, bilaga 7, foreslagit en h6jning av
arbetsmarknadsavgiften enligt 2 kap. 1 § lagen (1981:691) om socialavgifter.
Fragan om andring av denna lagparagraf — som bero6r dven andra avgifter dn
arbetsmarknadsavgiften — ar hanvisad till beredning av socialforsékringsut-
skottet. Moderata samlingspartiet hemstiller i den till arbetsmarknadsut-
skottet remitterade kommittémotionen 1986/87:A260 yrkande 5 att riksda-
gen skall avsla regeringsforslaget i vad avser arbetsmarknadsavgiften.

Med 6verlimnande av motion A260 i den aktuella delen far arbetsmark-
nadsutskottet anféra foljande.

Bakgrunden till forslaget att héja arbetsmarknadsavgiften ar de forslag
regeringen har lagt fram om hojningar av ersittningarna vid arbetsléshet och
av utbildningsbidragen vid arbetsmarknadsutbildning. Denna reformkost-
nad har beriknats till 332 milj. kr. och bor enligt regeringen téckas fullt ut
genom att arbetsmarknadsavgiften hdjs med 0 154 procentenheter till
2,16 % fran den 1 januari 1988.

I det betinkande om arbetsmarknadspolitiken som arbetsmarknadsut-
skottet avger inom kort (AU 1986/87:11) kommer utskottet att tillstyrka
regeringsforslagen betriffande de hojda ersattningsnivacrna. Utskottet
instimmer i att reformkostnaden bér tickas pa det satt regeringen har
foreslagit, dvs. med en hojd arbetsmarknadsavgift. Stallningstagandena i
dessa fragor innebar att utskottet samtidigt avstyrker motionsyrkanden med
alternativa forslag i dessa fragor fran moderata samlingspartiet samt fran
centerpartiet och vénsterpartiet kommunisterna. De tva sistnimnda par-
tierna har dock i sina motioner inte gitt in pa frdgan om arbetsmarknadsav-
giften. '

Med hinvisning till det anforda hemstiller arbetsmarknadsutskottet att
socialférsikringsutskottet foreslar riksdagen att med avslag pa4 motion
1986/87:A260 yrkande 5 anta regeringens forslag om andring av 2 kap. 1 §
lagen (1981:691) om socialavgifter i vad avser hdjning av arbetsmarknadsav-
giften.



II. Andringarilagen om allman forsakring

Regeringen foreslar vidare i bilaga 12 (s. 89~92) till budgetpropositionen att
det s. k. starta-eget-bidraget skall bli pensionsgrundande. Bidraget utgar till
arbetslésa som startar egen rorelse och till f6ljd héarav inte har rate till
arbetsloshetsersittning. '

Arbetsmarknadsutskottet bitrdder detta forslag som innefattar dndring av
11 kap. 2 § lagen om allmin férsidkring. I regeringens lagforslag ingar
dessutom en édndring som avser vuxenstudiestddet. Med hansyn till att
socialforsakringsutskottet har att handlagga frigorna om vuxenstudiestodet
synes lampligt att hartill knyta den slutliga beredningen av dndringsférslaget
betraffande lagen om allmin forsakring. Om detta har samrad under hand
dgt rum mellan utskottens kanslier.

Med 6verldmnande av det till proposition 1986/87:100 bilaga 12 fogade
forslaget till lag om andring i lagen (1962:381) om allmidn f6rsékring
hemstaller arbetsmarknadsutskottet att socialférsakringsutskottet foreslar
riksdagen att anta detta lagforslag savitt avser det hir aktuella s.k.
starta-eget-bidraget.

Stockholm den 5 mars 1987
P& arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Lahja Exner (s), Bengt
Wittbom (m), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Charlotte Branting (fp).
Sonja Rembo (m), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), Lars-Ove Hagberg
(vpk), Sven Lundberg (s), Anders G Hogmark (m), Sigge Godin (fp),
Monica Ohman (s) och Ture Angqpvist (s).

Avvikande mening

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser att den del
av yttrandet som borjar med "I det” och slutar med “av arbetsmarknadsav-
giften”” bort ha féljande lydelse:

Stallningstagandet till regeringens forslag om hojning av arbetsmarknads-
avgiften hinger samman med behandlingen av frigan om nivaerna pa
ersittningarna vid arbetsloshet och utbildningsbidragen. Detta redovisas

inom kort i utskottets betinkande om arbetsmarknadspolitiken (AU 1986/

87:11). Moderata samlingspartiet har darvid férordat att 6nskemalen om
forbattrade kassaersittningar skall tillgodoses genom en frivillig tillaggsfor-
sékring som finansieras i annan ordning utan‘ianspr_éktagande av ytterligare
avgiftsmedel enligt lagen om sociala avgifter. Detta har utvecklats i en
reservation (nr 62) till betinkandet. Mot den bakgrunden avstyrks den
héjning av 'arbetsmarknadsavgiften‘ som foreslas i budgetpropositionen.
Med hénvisning till det anférda hemstills att so'cialférséikririgsutskottet
foreslar att riksdagen skall med bifall till motion 1986/87:A260 yrkande 5
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avsla regeringens forslag till dndring av 2 kap. 1 § lagen (1981:691) om
socialavgifter i vad avser hojning av arbetsmarknadsavgiften.

Sarskilda yttranden

1. Elver Jonsson och Charlotte Branting (fp) anfor:

Nir det galler finansieringen av arbetsloshetsforsékringen har folkpartiet i
partimotion 1986/87:A229 principiellt uttalat sig for att egenavgifterna till
forsakringen bor héjas och att arbetsgivarnas ansvar for finansieringen 6kas.
Diirmed avses att skapa incitament for arbetsmarknadens parter att sluta
loneavtal som inte ar inflationsdrivande och inte heller skapar arbetsloshet. 1
enlighet med detta rtesonemang har vi godtagit en hdojning av
arbetsmarknadsavgiften samtidigt som vi har begért ett dndrat statsbidrags-
system nar det giller arbetsloshetskassorna som bl. a. innebér hojda avgifter
for medlemmarna. Den fragan behandlas f6r narvarande i arbetsmarknads-
utskottet (AU 1986/87:11). '

2. Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anfor:

Nir det giller férbattrade ersiittningar vid arbetsloshet har centerpartiet
intagit stindpunkten att fragan bor bli foremal for 6verldggningar mellan
regeringen 4 ena och de fackliga organisationerna och Arbetsldshetskassor-
nas samorganisation 4 den andra sidan. Méalsattningen for 6verlaggningarna
boér vara att de arbetsldsa far kompensation for pris- och 16neutvecklingen.
Sett mot den bakgrunden framstar en hojning till 380 kr. av kassaersattning-
arna som rimlig. Vi har vid vdra bedémningar forutsatt att hdjningen av
ersittningarna finansieras genom hdojda egenavgifter till kassorna. dvs.
genom en omfordelning frAn dem som har arbete till dem som &r arbetslosa.
Jag vill erinra om att statsbidraget till kassorna nu utgor 95 % av deras
kostnader. En enhiillig riksdag besl6t pa hosten 1976 att statens andel skulle
uppgé till 90 %, och fran var sida anser vi att denna kostnadsandel bor
dterstillas. Aven detta bor ingé i de 6verlaggningar som vi har forutsatt skall
komma till stand. : :
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