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Arendet

I detta betiankande behandlas

dels proposition 1986/87:8 (industridecpartementet) om handel med ddel-
metallarbeten och om bestamning av volym och vikt,

dels tre motioner som har viickts med anledning av propositionen,

dels tre motioner om ddelmetallkontrollen frén allminna motionstiden ar
1985.

Upplysningar i drendet har infor utskottet lamnats av generaldirektér Laila
Freivalds och avdelningsdirektor Birgitta Baltzar, konsumentverket, dver-
ingenjor Harald Lundabhl, statens provningsanstalt, ombudsman Eric Form,
Guldsmedsbranschens samorganisation, och guldsmed Kurt Carlsson, ordfé-
rande i Guldsmedsmistarnas riksforbund.’

Sammanfattning -

Regeringens forslag till ny lag om handel med adelmetallarbeten tillstyrks av
utskottet. Lagen innebiir bl.a. att den statliga kontrollstimplingen av
adelmetallvaror blir frivillig, att silverarbeten inte heller behéver ansvars-
stimplas av tillverkare eller importor och att 14 karat — mot nu 18 — ricker
som finhalt fér guldarbeten. Enligt en reservation (vpk) bor lagférslaget
avslds. Utskottet tillstyrker ocksé att lagen om bestamning av volym och vikt
indras i avreglerande riktning.

Propositionen

Forslag

Regeringen foreslar att riksdagen antar forslag till
1. lag om handel med ddclmetallarbeten, _
2. lag om éndring i lagen (1971:1081) om bestimning av volym och vikt.
Lagforslagen har granskats av lagradet. De finns p4 s. 3—7 i proposi-
tionen.
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Huvudsakligt innehall

I propositionen erinras om det regelférenklingsarbete som péglr inom -

regeringskansliet. Darvid gors koncentrerade insatser bl. a. inom omrédet
teknisk provning och kontroll. De aktuella lagforslagen bygger pa forslag
som har tagits fram inom ramen for detta arbete och som har redovisats i
departementspromemoriorna (Ds I 1984:11) Adelmetallkontroll? och (Ds I
1985:4) Enklare kontroll av volym och vikt. Bida forslagen syftar till att gora
den statliga kontrollen enklare och mer rationell. -

Enligt nu gallande lagstiftning om ddelmetallarbeten skall alla sadana
arbeten (guldarbeten med en minsta finhalt av 750 %c motsvarande 18 karat,
silverarbeten med en minsta finhalt av 830 %o, platinaarbeten med en minsta
finhalt av 950 %0) som saluhdlis eller forsiljs yrkesmaissigt férses med dels
. ansvarsstamplar av tillverkare eller importdrer, dels statliga kontrollstimplar
av statens provningsanstalt. Kontrollstimpeln utgors av lilla riksvapnet, dvs.
tre kronor, i trepassformad skold (den s. k. kattfoten) for svensktillverkade
produkter och i oval skold for importerat gods. Det ar vidare forbjudet att
saluhalla eller f6rsélja guld-, silver- eller platinaarbeten med lagre finhalt.

Enligt den féreslagna nya lagen om ddelmetallarbeten behalls importorers
och tillverkares skyldighet att ansvarsstimpla guld- och platinaarbeten,
medan ansvarsstimpling av silverarbeten blir frivillig. Kravet pé statlig
kontrollstimpling slopas. Méjlighet finns dock till frivillig statlig kontroll-
stampling, varvid importerade varor inte skall sirbehandlas. Minsta finhalt
for guldarbeten sinks till 585 %¢ motsvarande 14 karat. Det blir tillatet att
silja arbeten med ligre innehll av guld, silver eller platina &n som kravs for
att uppfylla kraven p4 adelmetallarbete, men arbetet far inte anges vara eller
ges sken av att vara idelmetallarbete eller som utfort av guld, silver eller
platina. Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1988.

_ Enligt lagen om bestidmning av volym och vikt skall statlig kontroll ske av -

métdon som anvinds vid forsaljning i detaljhandeln av varor efter volym och
vikt. I praktiken giller kontrollen fraimst butiksvégar och petroleummatare.
Lagen innehaller ocksa ett principiellt krav pa att en kundvag skall finnas
tillganglig i lokaler for detaljhandel med livsmedel. :

For kontrollen enligt denna lag finns en centralt och regionalt uppbyggd
kontrollorganisation inom statens provningsanstalt. Regler om hur kontrol-
len skall bedrivas finns i foreskrifter frdn provningsanstalten.

De dndringar i lagen om bestdmning av volym och vikt som nu foreslas har
begriansad omfattning. [ lagen tas bl. a. in regler som gor det mojligt att
-auktorisera enskilda serviceforetag att godkanna ett matdon. Reglerna om
’kundvag férenklas ytterligare. Bestimmelser om hur kontrollen skall utféras
forutsitts alltjamt bli beslutade pA myndighetsniva. Lagindringarna f6reslis
tridai kraft den 1 januari 1987. Nya myndighetsforeskrifter forutsatts trada i
kraft efter hand med beaktande av bl. a. praktiska skil. Enligt propositionen
bedoms forslagen inte medféra nagot férsamrat konsumentskydd.
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Motionerna

Yrkanden

De motioner som har vickts med anledning av propositionen ir foljande:

1986/87:N101 av Birthe Sorestedt m.fl. (s), vari hemstills att riksdagen
avslar proposition 1986/87:8 i de i motionen berérda delarna.

1986/87:N102 av Stina Gustavsson (c), vari hemstills att riksdagen
1. avslar foérslaget om slopandet av statlig kontroll av silverarbeten,
2. avslér forslaget om en sankning av finhaltskravet pa ddelmetallarbeten.

1986/87:N103 av Lars Ahlstrém (m) och Sten Svensson (m), vari hemstiills att
riksdagen

1. beslutar att propositionens lagforslag skall dndras sa att krav pa
ansvarsstampel for silverarbeten stélls samt att dtskillnad mellan utlandskt
och svenskproducerat guldarbete kan dstadkommas,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
principerna for organiserandet av en fristiende och oberoende statlig
kontroll- och provningsverksamhet.

De motioner frdn allmdnna motionstiden dr 1985 som behandlas har ir
féljande:

1984/85:1420 av Rune Carlstein m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen ger till kdnna vad som i motionen anférts om finhalten i
ddelmetall och kontrollstimpling.

1984/85:2086 av Rolf Ramgard (c) och Bengt Kindbom (c), vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begir att ingen sénkning av finhalten p 4delmetal-
ler bor ske samt att nuvarande kontrollsystem bibehalls.

1984/85:2625 av Olle Grahn (fp), vari hemstélls att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen sdgs om den obligatoriska
kontrollstimplingen av ddelmetaller.

Motivering

De synpunkter som fors fram i motionerna med anledning av propositionen
giller frigan om handel med ddelmetallarbeten. Forslagen om andringar i
lagen om bestamning av volym och vikt féranleder inga erinringar.

I motion 1986/87:N103 (m) sédgs att den principiella inriktningen av
regeringens forslag ar utmérkt. Den innebdr en angcligen och vilbehovlig
avreglering, som moderata samlingspartiet ofta har efterlyst. Emcllertid
anfér motionirerna vissa betiankligheter mot forslagen om ddelmetallkon-
trollen. Det &r viktigt, menar de, att den kvalitetstradition som kdnnetecknar
svenskt hantverk uppritthalls. Genom den kontrollstimpling som sker enligt
nuvarande bestimmelser kan man skilja mellan svenska och utlindska
produkter. Motionarerna finner forslaget om att sarbehandlingen av impor-
ten skall slopas olyckligt. Forslaget innebir “en okiinslighet for 6nskemélen
fran den kvalitetsmedvetna branschen, dvs. guld- och silversmideshantver-
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ket”. Lagforslaget borde darfor dndras pa denna punkt. Motionirerna anser
dven att nuvarande krav pd ansvarsstimpling av silverarbeten skall behallas.

I motionen framfors ocksa vissa principiella synpunkter pa férhallandet
mcllan statlig féreskrivande och kontrollerande verksamhet. Uppgiften att
stilla krav pd sikerhets- och kvalitetsnivier m. m. far inte sammanblandas
med uppgiften att kontrollera hur kraven har blivit uppfyllda eller i vad mén
gillande bestammelser har efterlevts. Motionirérna hinvisar till tidigare
forslag frdn moderata samlingspartiet, bl.a. om att konsumentverkets
provningsverksamhet skall foras ¢ver till statens provningsanstalt (jfr LU
1985/86:34 res. 17). I enlighet hirmed féreslds ett uttalande av riksdagen till
regeringen om att angivna principer skall laggas till grund f6r de tillimpnings-
foreskrifter m. m. som blir en f6ljd av ctt riksdagsbeslut om ddelmetallkon-
trollen.

I motion 1986/87:N102 (c) hanvisas till en pé initiativ av branschorganisa-
tiorierna gjord opinionsundersdkning enligt vitken konsumenterna vill ha
kvar saval den obligatoriska statliga kontrollstimplingen som nuvarande
bestimmelser om lagsta finhalt. Motionéiren erinrar ocksd om att nuvarande
kontroll till stora delar bygger pa en konvention som Svcrige tillsammans
med en rad andra linder har undertecknat och som reglerar férutsattningar-
na for omscsidigt erkinnande av de anslutna lindernas kontroll och
mirkning av ddelmetallvaror. Vidare hivdas att regeringens forslag inte'tar
hénsyn till de problem som &r férknippade med allergier férorsakade av
ddelmctalier med inblandning av bl. a. nickel. En sinkning av finhaltskravet
pét. ex. guld skulle enligt motionéren innebira onddigt stora allergirisker for
ménga konsumenter. Ett reviderat kontrollsystem borde dirfor innefatta
beteckningar som anger varans innchall av bl. a. nickel.

Avslag pé propositionen i ber6érda delar yrkas i motion 1986/87:N101 (s).
De konsekvenser som forslaget kommer att medfora for guldvaruindustrin,
handeln och konsumenterna ir inte tillriickligt beaktade, anfors det. Man
hinvisar till att den svenska kontrollen sedan linge ar en vedcrtagen
information till konsumenterna. Att kontrollen sker fore forsiljningen av
varan innebir koptrygghet. Kontrollverksamheten vid statens provningsan-
stalt finansieras helt genom avgifter och medfor alltsd ingen kostnad for
staten. Kontrollkostnaden utgdr i genomsnitt endast 0,5 % av kostnaden for
det firdiga Adelmetallarbetet och paverkar alltsé inte priset mer dn margi-
nellt. Motionédrerna anser ocksd att ars- och ortsstamplingen — som enligt
regeringens forslag skall bli frivillig — liksom hittills skall vara obligatorisk
med hinsyn bl. a. till det kulturhistoriska intresset. Vidare anférs att en
sinkning av finhalten skulle leda till en avsevird dkning av importen av

ddelmetallvaror, som for narvarande uppgér till mer dn 50 % av forsaljning-

en. Den svenska tillverkningen skulle komma att drabbas omedelbart, och
troligen skulle merparten av arbetstillfillena — for nirvarande ett tusental —
komma att forsvinna. Vidare skulle risken for nickelallergicr 6ka. Som
ytterligare skl for att nuvarande finhalt for guldarbeten bor behillas pekar
motionirerna pa att det finns linder i sdval Europa som Ovriga delar av
viirlden som tillimpar en lagsta finhalt av 18 karat. Motionirerna anser
sammanfattningsvis att det inte finns nagon som helst anledning att indra pa
det befintliga systemet for ddelmetallkontroll.
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Aven i de tre motionerna fran allminna motionstiden &r 1985 avvisas — pa
grundval av den da foreliggande departementspromemorian — tanken péa en
avreglering pa omradet. I motion 1984/85:1420 (s) anférs i huvudsak samma
argument som i den senast refererade motionen. Det vore ett svek mot
konsumenterna att ta bort den obligatoriska kontrollstimplingen, sags det i
motion 1984/85:2086 (¢). Motion 1984/85:2625 (fp) 4ri huvudsak likalydande
med denna.

Utskottet

Adelmetallkontroll

Handeln med arbeten av ddelmetall ar i Sverige sedan ldnge noga reglerad
genom sarskild Jagstiftning. Statlig kontroll av finhalten i arbeten av guld och
silver inférdes ursprungligen genom 1752 ars stampelstadga. Det grundlig-
gande motivet for kontrollen var att féoremal av adelmetall ansags kunna
anviandas som betalningsmedel. Efter hand har detta motiv forlorat sin
betydelse. Syftet med ddelmetallkontrollen 4r numera frimst konsument-
skydd. Enligt géllande lagstiftning, som omfattar dven platina, far endast
sddana arbeten som har en viss lagsta finhalt saluhéllas eller férsaljas i
Sverige. S&dana arbeten méste vara forsedda med foreskrivna stamplar, dels
ansvarsstimpel med uppgift om finhalt m.m. for vilken tillverkare eller
importor svarar, dels statlig kontrollstampel som styrker den angivna
finhalten och som anbringas av statens provningsanstalt.

Under senare ar har behovet av en sarskild statlig reglering av ddelmetall-
handeln ifrgasatts. Som redovisas i propositionen (s. 13 f.) antogs redan ar
1971 en ny lag om handel med ddelmetallarbeten som innebar bl. a. att den
obligatoriska kontrollstimplingen skulle ersittas med ett frivilligt system.
Denna lag kom dock inte att trida i kraft. Fragan har ater aktualiserats i
samband med striavandena efter férenkling av statliga regelsystem gentcmot
naringslivet. Det forslag om en partiell avveckling av ddelmetallkontrollen
som nu har lagts fram av regeringen grundas pa uppfattningen att konsu-
mentskyddet pé detta omréade liksom pa andra omraden i princip bér kunna
tillgodoses genom den generella lagstiftningen — bl. a. marknadsforingslagen
—och genom konsumentverkets verksamhet. T enlighet harmed uttalas ocksa
i propositionen (s. 18) att det pa sikt bor vara moéjligt att helt avskaffa
specialregleringen av ddelmetallhandel. Den foreslagna nya lagstiftningen
avses darfor bli utvarderad inom en femarsperiod. Denna tidrymd ger ocksé
branschen majlighet, anférs det, att utveckla ett system som utan statlig
reglering tillgodoser dnskeméal om opartisk konsumentinformation, garan-
tiordning for konsumenterna, néringsfrihet och andra viktiga aspekter.

Det aktuella lagforslaget innebiar att vissa inslag i nuvarande reglering
slopas, namligen dels férbudet mot forsaljning av arbeten som inte uppfyller
-kraven pé finhalt for ddelmetallarbeten, dels den obligatoriska kontroll-
stimplingen, dels — betriffande arbeten av silver — den obligatoriska
ansvarsstimplingen. Vidare foreslds en sinkning av ldgsta finhalt for
ddelmetallarbete av guld fran 18 karat till 14 karat. T viss utstriickning har i
lagforslaget hinsyn tagits till kritiska synpunkter som framforts bl. a. fran
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branschens sida vid remissbehandlingen av den departementspromemoria
som ligger till grund for forslaget. Dessa synpunkter avspeglas dven i de tre
motioner fran allménna motionstiden ar 1985 som utskottet nu har att
behandla. Sdlunda har departementspromemorians férslag om sidnkning av
finhalten for ddelmetallarbeten av guld dnda till 8 karat frangétts. Vidare
foreslas den nya lagen trida i kraft férst den 1 juli 1988, s att branschen skall
f& rimlig tid fér anpassning till de nya reglerna. Det kan ocksé noteras-att
lagforslaget inte innehdller ndgra bestimmelser om tillsyn. I propositionen
anfors (s. 22), med hinvisning till gillande konsumentpolitiska riktlinjer, att
det i férsta hand bor prévas vad branschens egna atgérder kan astadkomma.

Det saknas i propositionen, liksom i den bakomliggande departementspro-
memorian, ndgon nirmare beddmning av konsekvenscrna i olika hiinseen-
den om lagférsiaget genomfors. Med hdnsyn hértill har utskottet funnit det
angeliget att genom utfrgning av foretriadare for branschen och berdrda
myndigheter f& denna fraga nagot belyst,

Vid utfragningen har framkommit bl. a. féljande. Den totala omséttningen
inom guldsmedsbranschen uppgick ar 1985 till ca 1,2 miljarder kronor,
fordelad pa 750 butiker. vilket motsvarar ca 0,65 % av detaljhandelns
omsattning. Antalet anstillda uppgick till ca 2 500. Dirtill kommer ca 1 000
anstéllda i tillverkningsledet. Priskonkurrensen dr hard, bl. a. till f6ljd av en
aggressiv marknadsforing frén nigra foretags sida. Branschen har I6nsam-
hetsproblem. Betydande strukturférindringar forutses. Enligt foretridare
for branschen skulle ett genomforande av lagforslaget medfora ckonomiska
problem for féretagen i férsta hand genom att sdnkt krav pé finhalt for guld
framtvingar en omfattande férnyelse av lagren. Inom branschen finns det en
opinion for bibehdllande av en ligsta finhalt av 18 karat.

Betriffande den statliga kontrollstimplingen &r opinioncn ndgot mer
splittrad. Dctta giller sarskilt bland guldsmedsmaéstarna, som arbetar framst
med konsthantverk. Den forharskande uppfattningen inom branschen synes
dock vara att kontrolistimplingen har stor betydelse for konsumenternas val.
Aven om obligatoriet avskaffades skulle det komma att ske en omfattande
frivillig stimpling. Ett slopande av nuvarande obligatoriska kontroll skulle
déarfér, menar man, inte inncbéira nigon ndmnvird kostnadsminskning for
foretagen. Fran provningsanstaltens sida rdknar man emellertid med att den
frivilliga kontrollstamplingen efter hand kommer att minska, vilket skulle
leda till ¢n successiv avveckling av 25—30) arbetstillfallen framst i Boras.

Vid utfragningen har vidare frdn konsumecntverkets sida anforts att
nuvarande problem med otillbérlig marknadsféring m. m. inom branschen
kan komma att forvirras om den obligatoriska kontrollen avskaffas. Verket
anser emellertid inte att detta utgdr nigot skil fran konsumentsynpunkt for
bibehallande av ett statligt kontrollsystem. Daremot ser verket det som en
konsumentfréga av stor vikt att anvindningen av nickel i bl. a. smycken kan
bringas under kontroll med hiinsyn till forekomsten av nickelallergier.

Betriffande sistnimnda fraga hidnvisas i propositionen (s. 22) till att
regeringen nyligen har tillsatt en kommitté (S 1986:2) for att utreda fragor
kring férebyggande av allergier och andra dverkanslighetsreaktioner. Enligt
direktiven (dir. 1986:7) skall kommittén bl. a. kartligga vilka &mnen och
produkter som innebir risker frin allergisynpunkt - sérskilt nimns 6rhdngen
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som innehéller nickel ~ samt undersdka vilka system for redovisning och
kontroll som i dag finns fér dem. Om dessa system ir otillfredsstiallande bor
kommittén foresla lampliga forbattringar. Kommitténs arbete bor enligt
direktiven vara avslutat under ar 1987.

Utskottet tar sa upp det nu framlagda forslaget till lag om handel med
adelmetallarbeten. Som framgatt innebar forslaget att vissa tvingande inslag i
det nuvarande kontrollsystemet slopas och att dirmed — som ett led i
pagaende arbete med foérenkling av statliga regler gentemot naringslivet —
okat utrymme skapas for egenkontroll.

Denna allmanna inriktning av regeringens forslag far stéd i motion
1986/87:N103 (m). Motionirerna foreslar dock ett bibehallande av nuvaran-
de ordning i tvd hiinseenden, namligen att svensktillverkade arbeten skall
kunna skiljas frén importerade och att ansvarsstimplingen av silverarbeten
skall vara obligatorisk. Sistndmnda krav fors fram dven i motion 1986/
87:N102 (c). I denna yrkas ocksé pé att nuvarande légsta finhalt for guld av 18
karat behalls.

En direkt negativ instéllning till forslaget redovisas i motion 1986/87:N101
(s). Motionérerna avvisar inte bara en sinkning av finhalten for guld utan
dven ett slopande av den obligatoriska kontrollstimplingen. Detta torde fa
tolkas s att lagforslaget avstyrks i sin helhet.

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag. Motiven for en langtgdende
statlig sdrreglering pd #ddelmetallomradet har enligt utskottets mening
alltmer forsvagats. Sarskilt det nuvarande férbudet mot forsaljning av varor
innehillande adelmetaller som inte uppfyller vissa krav pa finhalt framstar
som otidsenligt. Samma giller den obligatoriska kontrolistimplingen. For
adelmetallarbeten liksom for andra varor - av vilka ménga har langt storre
betydelse for genomsnittskonsumenten — bor konsumenternas behov av
information och skydd kunna tillgodoses pd grundval av den generella
lagstiftningen p& omradet. Olika statliga myndigheter, bl. a. konsumentver-
ket, bor sjélvfallet medverka till att konsumentintresset tillgodoses. Utskot-
tet forutsatter, i enlighet med vad som sigs i propositionen, att behovet pa
langre sikt av sarskild statlig reglering pa ddelmetallomradet kommer att tas
upp till provning nér erfarenhet vunnits av den foreslagna lagen.

Som motiv for bibehéllande av nuvarande lagsta finhalt av 18 karat for guld
har anforts, bl. a. i tvd av motionerna, att en sinkning av finhalten skulle
medféra 6kade risker for nickelallergier. Vid utskottets bchandling av
drendet har bekriftats att sddana allergier utgdr ett stort och vixande
problem. Det dr emellertid uppenbart att problemet méste 19sas i ett stérre
sammanhang. Aven andra kallor till nickelallergier an smycken av Adelmetall
bor sdlunda beaktas. Som framgatt har en utredning om redovisning och
kontroll av olika allergiframkallande #@mnen nyligen pabérjats. Savitt
utskottet kan finna utgér nickelallergifrdgan inget barkraftigt motiv for
bibehallande av nuvarande reglering av handeln med arbeten av ddelmetall.

Utskottet vill ocksa nagot kommentera yrkandena i motion 1986/87:N103
(m) om att ansvarsstampling av silver och dtskillnad vid kontrollstimplingen
mellan svensktillverkat och importerat arbete skall bibehallas. Motivet for
dessa yrkanden ér i forsta hand omsorg om det svenska guld- och silversmi-
deshantverket. Utskottet finner det i likhet med motionarerna angeliget att
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den kvalitetstradition som kinnetccknar detta hantverk kan bevaras.
Emellertid kan det enligt utskottets mening ifragasittas huruvida statliga
bestammelser om obligatorisk stimpling. som i forsta hand tar sikte pa
finhalten, utgér ett lampligt instrument hirfor, Dartill kommer att nuvaran-
de ordning for kontrollstimpling av importerade arbeten kan anses utgdra en
form av handeclshinder, vilket har patalats bl. a. i det nordiska samarbetet.
Samma giller for 6vrigt dven bestdmmelsen om finhalt av minst 18 karat for
guldarbeten, eftersom denna gréns forsvarar import fran bl. a. grannlidnder
som tillimpar lagre finhalt.

Utskottet anser sammanfattningsvis att flertalet av de intressen som har
aberopats som motiv fOr bibehdllande helt cller delvis av nuvarande statliga
reglering bor kunna tillgodoses bittre genom branschens egna atgiirder.
Sadana atgirder kan littare anpassas till de aktuella behoven. Exempelvis
skulle en mérkning av silverarbeten kunna ta sikte i forsta hand pd att skapa
en garanti for arbetenas hantverksmissiga kvalitet. Av stor betydelse ér
givetvis konsumenternas onskemal om information och kvalitetsgarantier.
Som framgar av propositionen (s. 17) har man inom branschen redan gjort
vissa forberedelser for ett eget kontrollsystem, som baseras pa utnyttjande av
de resurser som nu finns hos statens provningsanstalt. Utskottet forutsitter
att dessa resurser kan stillas till forfogande {6r dndamaélet enligt de villkor
som giller for provningsanstaltens uppdragsverksamhet.

Pa en punkt av lagteknisk natur bor regeringens forslag till ny lag om
handel med ddelmetallarbeten dndras. Som har pépekats i gencraltullstyrel-
sens remissyttrande finns det inte skal for bestimmelser om tullhantering av
importerade arbeten enligt 16 § i lagfdrslaget. Denna paragraf bér utgd.

Utskottet forordar alltsi, med forbehall for angivna dndring, att riksdagen
antar lagforslaget. Ddrmed avstyrker utskottet motion 1986/87:N103 (m).
sdvitt den gir ut pa dndringar i detta, samt motionerna 1986/87:N101 (s) och
1986/87:N102 (c). Utskottet avstyrker dven de tre motioner om éddeimetall-
kontrollen — 1984/85:1420 (s). 1984/85:2086 (c) och 1984/85:2625 (fp) — som
vicKktes under allminna motionstiden ar 1985 och som alla gér ut pé att
nuvarande system skall behéllas.

Ovriga fragor

Regeringens forslag till lag om édndring i lagen om bestdmning av volym och
vikt har inte féranlett nigra motionsyrkanden. Utskottet, som inte har nigot
att erinra mot tagforslaget, foreslir att riksdagen antar forslaget.

Utskottet tar slutligen upp den principiella friga om étskillnad mellan
-statlig foreskrivande och kontrollerande verksamhet som berérs i motion
1986/87:N103 (m). Motiondrerna menar att kontroll och provning bor ske i
fristdende och oberoende organ och att denna princip bor liggas till grund for
tillampningsforeskrifterna om ddelmetallkontrollen.

Principfrigan behandlas utférligt i propositionen (s. 11 .) i anslutning till
de tva aktuella lagforslagen. Det konstateras att statens provningsanstalt for
nirvarande pd biada omrddena ir savdl foreskrivande myndighet som
riksprovplats, vilket strider mot den princip som normalt géller. Detta anses

inte ha sé stor betydelse pa ddelmetallomridet med hénsyn till att lag-och
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forordning dar innehaller mycket detaljregler. Nir det giller kontrollen av
mitdon faststiills emellertid reglerna huv udsakllgen genom foreskrifter fran
den kontrollerande myndigheten. dvs. provningsanstalten. Av propositio-
nen framgdr att regeringen nu avser att fora dver foreskriftsansvaret for
métdonskontrollen till konsumentverket.

Pa detta kontrollomride kommer alltsd fordelningen av uppgifter att
stimma 6verens med principen om datskillnad mellan féreskrivande och
kontrollerande verksamhet. Nir det giller idelmetallkontrollen anser
cmellertid utskottet att en motsvarande 6verforing av foreskriftsansvaret till
konsumentverket cller nadgon annan myndighet knappast skulle vara édnda-
malsenlig. Aven den foreslagna nya lagstiftningen pd fdelmetallomridet
inncbir en forhallandevis detaljerad reglering, som.lamnar ett begrinsat

utrymme for myndighetsféreskrifter. Med héansyn till det anférda kan
utskottet inte ansluta sig till kravet i motion 1986/87:N103 (m) péd ett-

uttalande av riksdagen i frigan. Motionen avstyrks alltsd i denna del.

Hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betriffande ddelmetallkontroll
att riksdagen med avslag p&d motionerna 1984/85:1420, 1984/85:2086,
1984/85:2625., 1986/87:N101 och 1986/87:N102 samt motion 1986/
87:N103 yrkande | antar det i proposition 1986/87:8 framlagda
forslaget till lag om handel med ddelmetallarbeten, dock att 16 § i
lagforslaget skall utga,
2. betriffande bestimning av volym och vikt
- att riksdagen antar det i proposition 1986/87:8 framlagda fSrslaget till
lag om dndring i lagen (1971:1081) om bestimning av volym och vikt,
3. betraffande féreskrivande och kontrollerande verksamhet
att riksdagen avslar motion 1986/87:N103 yrkande 2.

Stockholm den 18 november 1986
P4 niringsutskottets viignar

Nils Erik Wadg

Narvarande: Nils Erik Waég (s), Christer Girefelt (fp). Lennart Pettersson
(s). Rune Jonsson (s), Ivar Franzén (c), Wivi-Annc Radesjo (s), Sten
Svensson (m), Birgitta Johansson (s), Ake Wictorsson (s). Per Westerberg
(m), Per-Ola Eriksson (c), J6rn Svensson (vpk), Gudrun Norberg (fp). Lars
Ahlstrom (m) och Leo Persson (s).
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Reservation

Adelmetallkontroll
J6rn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pd s. 7 med “"Utskottet
ansluter™ och slutar pa s. 8 med “skall behéllas™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till den kritik av regeringens forslag som framfors i
motion 1986/87:N101 (s). Forslaget dr forhastat och innebdr ingen reell
forenkling. Som motionirerna papekar finns det ingen som helst anledning
att slopa nuvarande ddelmetallkontroll. Denna &r latt att tillampa och vl
forankrad hos sdvil branschen som konsumenterna. Systemet dr helt
avgiftsfinansierat och medfor inga kostnader for det allméanna. En avregle-
ring enligt forslaget i propositionen skulle innebéara att varor med olika halter
av ddelmetall skulle komma i omlopp. Samtidigt skulle informationen till
konsumenterna férsamras. De oseridsa forctagen i branschen skulle i friare
spelrum. Forsok att genom branschens egna atgarder uppritthélla konsu-
menternas fortroende skulle sannolikt leda till ett system som 4r mera
komplicerat och kostnadskrédvande #n dagens. Hartill kommer att den
nuvarande regleringen utgér en viss spirr mot 6kad anvindning av allergi-
framkallande metaller, framst nickel, i smycken m. m. Aven om problemet
med nickelallergier finns ocksd i andra sammanhang skulle det enligt
utskottets mening vara oansvarigt att nu slopa denna sparr.

Med hiinvisning till det som anforts forordar alltsa utskottet att riksdagen
avslar forslaget till ny lag om handel med adelmetallarbeten. Darmed
tillstyrker utskottet motion 1986/87:N101 (s). Genom avslag pa lagforslaget
skulle dven énskemélen i motion 1986/87:N102 (c) och motion 1986/87:N103
(m) i berdrda delar tillgodoses.

Vad utskottet nu har férordat innebar ocksé att de tre motionerna fran
allmanna motionstiden &r 1985 - 1984/85:1420 (s), 1984/85:2086 (c) och
1984/85:2625 (fp) — kommer att tillgodoses i sak.

dels att utskottet under 1 bort hemstalla
1. betriffande ddelmetallkontroll
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N101 och med anledning
av motionerna 1984/85:1420, 1984/85:2086, 1984/85:2625 och 1986/
87:N102 samt motion 1986/87:N103 yrkande ! avslar proposition
1986/87:8 1 vad avser forslag till lag om handel med ddelmetallarbeten.

Sérskilt yttrande

Foreskrivande och kontrollerande verksamhet
Erik Hovhammar, Sten Svensson och Lars Ahlstrom (alla m) anfor: -

Vi instimmer i vad som sigs i motion 1986/87:N103 (m) om att det finns
starka principiella skil for att kontroll och provning pa ett visst omrade skall
bedrivas av organ som &r helt oberoende av den foreskrivande myndigheten
pa omradet. Regeringens forslag betriffande ddelmetallkontrollen innebir
ctt avsteg fran denna princip eftersom samma organ, dvs. statens provnings-
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’

anstalt, skall utéva bada funktionerna, ndgot som utskottet ocksd har
godtagit. Vi har avstatt fran att reservera oss hiremot eftersom det just péd
detta kontrollomrade for niarvarande ter sig praktiskt svért att fora over
foreskriftsansvaret till annan myndighet. Vi forutsitter emellertid att
regeringen i samband med genomférandet av den nya lagstiftningen 6vervi-
ger mojligheterna att dndra den nuvarande organisationen sa att den
stimmer bittre 6verens med nimnda princip. ;
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