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Arendet

I detta betinkande behandlas
dels proposition 1986/87:74 om niringspolitik infér 1990-talet (delvis),
dels — helt eller delvis — atta motioner som har vickts med anledning av

propositionen,
dels - hcelt eller delvis — 37 motioner fran allminna motionstiden ar 1987 om
olika naringspolitiska fragor, g

dels en motion frdn allménna motionstiden dr 1986 om storforetagens
utlandsinvesteringar.

Kulturutskottet har avgivit yttrande (KrU 1986/87:7 y) om inriittande av ett
nordiskt hantverkscentrum (bilaga, s. 116).

Motioner om tjinstesektorn behandlas i betinkandet NU 1986/87:31.
Forslag i proposition 1986/87:74 om program for utékad prospektering m. m.
behandlas i betiinkandet NU 1986/87:32 om mineralpolitik. Vissa i proposi-
tionen redovisade riktlinjer for statens politik som dgare av foretag kommer
att behandlas av utskottet inom kort i ett betdnkande (NU 1986/87:41) om
statliga foretag,

Proposition 1986/87:80 om forskning bilaga 10 (industridepartementet),
som innehéller forslag om bl. a. anslag till styrelsen for teknisk utveckling
(STU). behandlas jiimte motioner i betinkandet NU 1986/87:33.

Skrivelser har inkommit fran Sveriges kOpmannaférbund om vissa detalj-
handelsfragor. fran atta féretag pa utbildningsomrédet och fran Stiftelsen
Institutet for foretagsutveckling (SIFU) om stédet till SIFU och fran
Euroventures Management AB om lagen (1982:617) om utlandska forvdrv
av svenska féretag m. m.

Upplysningar om verksamheten vid Fonden f6r industriellt utvecklingsar-
bete (Industrifonden) har lamnats av dess verkstillande direktor Olaf
Meyer.

Sammanfattning
I anslutning till regeringens forslag om olika atgirder pa niringspolitikens
omride behandlar utskottet ett antal motioner inom omridet. P4 samtliga

punkter — utom e¢n av narmast lagteknisk natur — tillstyrker utskottet
regeringens forslag. Alla motionsyrkanden avstyrks. Oppositionsparticrnas
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foretridare i utskottet har reserverat sig till formdn for de hir nimnda
motionsyrkanden som hirror fran ledamoéter fran det egna partiet. Deras
motiveringar ansluter niira till resp. motion. En férteckning dver reservatio-
nerna — med partibeteckningar - finns i innehdllsforteckningen (s. 121 1.).

Utskottet ansluter sig till vad som ségs i propositionen om ndringspoliti-
kens inrikining. Dirmed avstyrker utskottet yrkanden i olika motioner fran
de fyra oppositionspartiernas sida. T nigra av dessa motioner (m: fp) betonas
att omsorgen om marknadens funktion bor vara ett centralt inslag i
niringspolitiken. Statens huvuduppgift pd omradet bor vara att skapa
gynnsamma betingelser for féretagen. I en motion (¢) framfors dessutom att
niringspolitiken skall utformas med héansyn till kraven pa regional balans och
god miljo.

Fran motsatta utgdngspunkter kritiseras regeringens forslag i en motion
(vpk) i vilken kriivs en annan inriktning av nidringspolitiken. baserad bl. a. pa
nationell sjilvstiindighet och prioritering av sociala mal.

En redogdrelse i propositionen for arbetet med a\'reglc.ring och regelfir:
enkling har féranlett motioner (m: fp) om omfattande avregleringar, ¢n
permanentering av den s. k. normgruppen (fp) och inrdttandet av en
parlamentarisk delegation for att f6lja arbetet (c). Gemensamma reservatio-
ner frin de tre borgerliga partierna foreligger i dessa fragor. I en motion
(vpk) betonas att avregleringen inte far leda till att svenska krav pi sikerhet
och miljo urholkas.

Frigor om internationella investeringar berdrs i ett antal motioner.
Aviserade atgiirder fran regeringens sida for uppféljning av svenska dircktin-
vesteringar i utlandet méter kritik pd den grunden att de dr olimpliga (fp)
eller otillrickliga (vpk). I anslutning till forslag frin regeringen om en viss
liberalisering av lagen (1982:617) om utlindska forviirv av svenska foretag
m. m. framfors krav pa en avveckling av restriktionerna pd omridet (m: fp)
och pd en visentlig skiirpning av dem (vpk). Utskottet foreslar en viss
justering av lagforslaget savitt giller s. k. inomkoncernstransaktioner. Be-
triiffande gillande begriansningar for utlindska portl'b'ljinvcstcrinéur i sven-
ska borsnoterade foretag foreligger krav pd avveckling (m: fp) resp.
skirpning (vpk). . ]

Uttalanden i propositionen om teknikpolitiken har foranlett motionsyr-
kanden om att denna skall inriktas mot de sméa och medelstora foretagens
behov (¢) och mot frimjande av olika vilfardsmal inom arbetslivet (vpk).
Regeringens forslag om ett informationsteknologiskt handlingsprogram
godtas. En motion (fp) med krav pd att televerket skall frantas sektorsansva-
ret for teleforskningen far stéd i en trepartireservation (m, fp, ¢).

En avveckling av ndustrifonden yrkas i en motion (n1), som far stéd i en
reservation (m, fp). Regeringens forslag om avveckling av det sirskilda
forskningsbidraget till teknikbaserade smaforetag mater kritik i en motion
(c).

Betriffande smdféretugspolitiken féreligger motioner (m, fp. ¢) med krav
pa bl.a. en anpassning av olika regelsystem till smaféretagens situation:
dessa motioner far stdd i en trepartireservation. Yrkanden (m; fp: ¢) om
avslag pa regeringens {drslag om vtterligare medel till Smdféretagsfonden far
stdd i en trepartireservation. '
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Regeringens forslag om dndrad finansiering av Stiftelsen Instituter for
foretagsurveckling (SIFU) kritiseras i motioner (m; ¢) fran skilda utgngs-
punkter. Motioner om olika fiuntverksfrdagor (m: fp: ¢) t6ljs upp i trepartire-
servationer om bl. a. en central instans for hantverket samt ett institut fOr
musikinstrumenthantverk och ett nordiskt hantverkscentrum i Leksand.

Utskottet behandlar vidare ett antal motionsyrkanden inom verksumhets-
omradet for statens industriverk (SIND). Dessa giller bl. a. avveckling av de
regionala utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet (m) och utvidgning,
av malgruppen fér fonderna (fp). Vidare behandlas motioner (m: fp) om
minskningar av anslagen till smiforetagsutveckling, branschfrimjande
Atgiirder och SIND:s verksamhet. Okningar av de tva forstnamnda anslagen
foreslas i andra motioner (c).

Propositionen

Huvudsakligt innehall

Ett genomgéacnde tema i propositionen ér att néringslivsutvecklingen priglas
av cn fortsatt snabb strukturomvandling. Denna. anfors det. berér alla
branscher och sker i allt storre utstrickning pa ett internationellt plan. dir
nya konkurrenter och nya tekniska 1dsningar stiindigt indrar konkurrenstér-
utsiittningarna. Med denna omvandling har bl. a. foljt att grinserna mellan
vad som traditionellt kan betraktas som industri- resp. tjinsteproduktion
alltmeér suddas ut. Av denna anledning har begreppet niiringsliv och
niringspolitik anvénts i propositionen vid en principicll diskussion av
utvecklingen.

I propositionen redovisas inledningsvis (avsnitt 2) néringspolitikens mal
och motiv, dess roll i den svenska ekonomin samt nitringspolitikens medel.
De mél och riktlinjer fér industripolitiken som lades fast ar 1982 preciseras
och utvecklas.

[ den dirpa foljande genomgingen av néringslivets utveckling och
konkurrenskraft (avsnitt 3) Konstateras att den svenska industri- och
tjanstescktorn langsiktigt har forlorat marknadsandelar utomlands. Aven
om liget har forbittrats cfter dr 1982 maiste det svenska niringslivet i
framtiden inrikta sig pé att klara en hart 6kad internationell konkurrens pa
sdvil traditionella marknader inom Europa som pd andra marknader. Bland
viktiga forutsdttningar for att Konkurrenskraften skall kunna ldngsiktigt
stiirkas anges dérvid att svenska foretag pa bred bas deltar i internationell
teknikutveckling, att kvalitets- och servicenivan gradvis hojs och att de
effektivitetsfordelar som ny produktionsteknik ger blir utnyttjade. Som
sirskilt betydelsefull bedéms utvecklingen inom mikrocelektroniken och dess
olika informationstcknologiska tillimpningar. Dessa vintas komma att
starkt piverka den ekonomiska utvecklingen under de nirmaste fem-tio
aren.

For att det svenska néaringslivet skall ha méjlighet att klara konkurrensen
maste den inhemska pris- och kostnadsutvecklingen bringas ned till den niva
som rader i véara frimsta konkurrentlinder, anfors det. 1 annat fall kommer
trycket pé en snabbare strukturomvandling att ater 6ka liksom svrigheterna
att uppriitthilla sysselsiittningen.
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Mot bakgrund av det internationclla konkurrenslige som kan forutses
presenteras niringspolitikens angsiktiga huvuduppgift (avsnitt 4) i termer av
tre delmadl. Dessa ar att medverka till att naringslivet har

~ en effektiv produktionsapparat,

- cn mangsidig industri- och tjinstesektor,

— en stor andel produkter med hogt foridlingsviirde i form av teknologi eller
annat avancerat kunskapsinnchall.

Vad giller niiringspolitikens medel foreslds bl.a. att neddragningen av
defensiva stod fullfoljs och att ekonomiska stimulanser framst inriktas mot
teknikutveckling och smiforetagsutveckling. Niringspolitiken bor darvid
forfoga over medel for sdval generella som selektiva insatser. Strategin bor
vara méangsidig och inte orienteras till vissa utpekade framtidsbranscher,
anfors det.

Niringspolitikens principiella inriktning infor 1990-talet sammanfattas i
ett program bestaende av tio insatsomraden. Betriffade de nio omraden som
behandlas 1 detta betdnkande anfdrs i propositionen féljande.

De ckonomisk-politiska ramarna (avsnitt-5) utgor en viktig férutsattning
for naringspolitiken. Det konstateras att kredit- och riskkapitalmarknaderna
har genomgatt avsevirda forindringar under 1980-talet. Aven foretagsskat-
tesystemet dr en viktig del i1 de ekonomisk-politiska ramforutsittningarna.
En kommitté arbetar for nidrvarande med en $versyn av foretagsbeskattning-
en. Insatserna inom ramen for det statliga exportkreditfinansieringssystemet
och Sveriges Investeringshank AB har omprévats under scnare ar och
anpassats till nya forutsittningar. Ndgra forslag till forandringar presenteras
inte pa detta omrade.

Betriffande infrastrukiuren (avsnitt 6) sigs att dess betydelse for niringsli-
vets internationella konkurrenskraft och for den regionala utvecklingen okar
i takt med utvecklingen mot mer kunskapsintensiv industri och utnyttjande
av informationsteknologi. Bl. a. presenteras insatser inom utbildningsomra-
det for att bygga upp kompetensen inom omradet kvalitetsstyrning.

Arbetet med avregleringar och forenklingar (avsnitt 7) redovisas. Betydan-
de positiva effekter har uppnatts, anfors det. Avregleringsarbetet drivs
vidare. I detta sammanhang redovisas dessutom genomférda och foreslagna
forenklingar och anpassningar inom det néringspolitiska stodsystemet.

I propositionen férordas en fortsatt mycket restriktiv instéllning betréffan-
de statligt stod till krisdrabbade foretag (avsnitt 8). Omstillningsproblem
skall i stallet m6tas med dtgirder som minskar de negativa konsekvenserna
for de anstiillda och for regionerna, anfors det. Lokala sysselsittningskriser
bor darvid i normalfallet hanteras inom ramen for befintliga nérings-.
regional- och arbetsmarknadspolitiska program och under medverkan frin
néringslivet, fackliga organisationer samt lokala och regionala intressenter. |
undantagsfall kan sdrskilda statliga insatser bli aktuella.

Det konstatcras att féretagens internationella investeringar (avsnitt 9) har
Okat mycket kraftigt under senare ar, vad géller sdvil svenska foretags
investeringar utomlands som utlindska foérvirv i Sverige. Néringslivet gar
mot en gradvis 6kad internationalisering. For att svenska foretags investe-
ringar utomlands skall kunna féljas avser regeringen att ta initiativ till
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forbattringar av statistiken pa omradet. Vidare kommer dverliggningar med
de storre utlandsverksamma fOretagen att initicras. Vissa forenklingar
foreslds i lagstiftningen om utlandska forviarv av svenska féretag.

Atgiirder for teknisk forskning och utveckling (avsnitt 10) utgdér en
betydelsefull del av néringspolitiken, anfors det. I propositionen presenteras
omfattande satsningar pa informationstcknologi i ett samordnat nationellt
program, ett betydligt forstarkt nytt tredrsprogram for styrelsen for teknisk
utveckling med bl. a. 6kade satsningar pa bioteknik, biomedicinsk teknik,
materialteknik, miljoteknik och verkstadsteknik samt p ett nytt omrade,
namligen mikronik. Fonden for industriellt utvecklingsarbete foreslas fa en
delvis dndrad inriktning f6r att ytterligare stirka de smi och medelstora
foretagen samt olika initiativ inom ramen for det europeiska forskningssam-
arbetet inom EUREKA. Slutligen féreslas sarskilda resurser for att tillvarata
de majligheter som internationellt forsknings- och utvecklingsarbete erbju-
der. Det erinras om att forslag inom detta omride har redovisats ocksa i
proposition 1986/87:80 om forskning. De bada propositionerna bor darfor
vad giiller teknikpolitiken ses i ett sammanhang.

Inom omradet smdféretagsutveckling (avsnitt 11) inriktas atgirderna pa att
stimulera nyféretagandet och undanrdja hinder for smaforetag med expan-
sionsmojligheter. Satsningar pa radgivning, férdjupad utbildning och riskfi-
nansering redovisas. Stiftelsen Smaforetagsfonden foreslas f& 100 milj. kr. i
medelstillskott. Stiftelsen Norrlandsfonden bor inrikta sin verksamhet pa
smi och medelstora foretag och samordna den med utvecklingsfondernai de
fyra nordligaste linen. En avveckling foreslds av systemet med s.k.
industrigarantilan, med motiveringen att behovet tillgodoses pa annat sitt
genom bl.a. de regionala utvecklingsfonderna. Vidare foreslas att det
sarskilda anslaget for bidrag till Stiftelsen Institutet for foretagsutveckling
(SIFU) utgar ur statsbudgeten. [ stallet berdknas medel for att statens
industriverk skall kunna limna bidrag till SIFU inom ramen for anslaget
Sméféretagsutveckling.

Niringspolitiken omfattar dven utvecklingsinsatser i vissa branscher (av-
snitt 13). Bl.a. foreslds att de branschframjande atgdrderna for den
tribearbetande industrin liksom det allménna strukturutvecklingsprogram-
met inom statens industriverk skall fortsatta under den kommande trearspe-
rioden. De branschframjande atgirderna samordnas med utvecklingsfonder-
nas verksamhet. Vidare foreslas att det pagiende programmet for havsindu-
striell kompetensutveckling vid industriverket forlangs med ett ar, varvid en
utvardering av programmet skall genomforas.

Som sista programpunkt redovisas utrednings- och samrddsverksamheten
(avsnitt 14) inom industride partementets omrade. Dérvid foreslas att statens
industriverk dven i fortsattningen skall ha ett huvudansvar att tillgodose
riksdagen, regeringen och allminheten med niringspolitiska utredningar.

Forslag

I den del av propositionen som behandlas hir foreslar regeringen — efter
foredragning av industriminister Thage Peterson — att riksdagen
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dels antar forslag till

I. lag om @ndring i lagen (1982:617) om utlindska forvirv av svenska
foretag m.m. (s. 5=7),

2. lag om dndring i lagen (1982:618) om utldndska forvirv av fast egendom
m.m. (s. 8 f.).

3. lag om dndring i lagen (1983:1034) om kontroll éver tillverkningen av
krigsmatericl, m. m. (s. 10), '

4. lag om dndring t lagen (1983:1092) med reglemente for allmiinna
pensionsfonden (s. t1),

dels godkiinner

5. deriktlinjer for industriell utveckling inom ett informationsteknologiskt
program som foredragande statsridet har férordat (avsnitt 10.2.1),

6. att systemet med forskningsbidrag till tcknikbaserade sméforetag
avskaffas (avsnitt 10.3.5).

7. att reservationsanslaget Forskningsbidrag till teknikbaserade smafére-
tag under tolfte huvudtiteln skall upphora fr.o.m. budgetaret 1987/88
(avsnitt 10.3.5),

8. de indrade riktlinjer och det minskade kapitalbehov for stod till
industriellt utvecklingsarbete genom Stiftelsen Fonden for industriellt ut-
vecklingsarbete som foéredragande statsradet har forordat (avsnitt 10.3.2);

9. att i enlighet med vad foredragande statsradet har férordat stodformen
industrigarantilan avskaffas (avsnitt 11.4),

10. att reservationsanslaget Bidrag till Stiftelsen Institutet for foretagsut-

veckling under tolfte huvudtiteln skall upphdéra fr. o. m. budgetaret 1987/88
(avsnitt 11.7).

Vidare bereder regeringen riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande
statsradet har anfort om

1. svenska foretags investeringar i utlandet (avsnitt 9.2),

12. grunderna for att bevilja tillstand till utlindska forvary av svenska
foretag (avsnitt 9.3.3),

14. niiringspolitiken i dvrigt.

Betriiffande anslagsfrigor foreslar regeringen under angivna punkter fol-
jande:

B 1. Statens industriverk: Forvalimingskosmader (s. 215 £.)
att riksdagen till Statens industriverk: Forvaltningskostnader for budgetiret
1987/88 anvisar ett tOrslagsanslag av 52 998 000 kr.

B 2. Statens industriverk: Utredningsverksamher (s. 217)
att riksdagen

1. medger att under budgetaren 1988/89 och 1989/90, utéver under
budgetaret 1987/88 ej disponcerade medel, sammanlagt 10 000 000 kr. far
anviindas for utredningsverksamhet vid statens industriverk,

2. till Statens industriverk: Utredningsverksamhet for budgetiret 1987/88
anvisar ett reservationsanslag av 4 500 000 kr.
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B 4. Awgiirder for att frimja industridesign (s. 218)
att riksdagen

1. medger att under budgetiren 1988/89 och 1989/90. utéver under
budgetaret 1987/88 ej disponerade medel, sammanlagt 10 000 000 kr. far
anvindas till dtgirder for att frimja industridesign,

2. till Atgarder for att framja industridesign for budgetaret 1987/88 anvisar
ett reservationsanslag av 5 000 000 kr.

B 11. Branschframjande digirder (s. 218 f.)
att riksdagen

l. medger att under budgetdren 1988/89 och 1989/90), utdver under
budgetaret 1987/88 ej disponerade medel, sammanlagt 34 000 000 kr. far
anvindas {or verksamheten med branschfrimjande atgirder,

2. till Branschfrimjande atgirder for budgetiret 1987/88 anvisar ctt
reservationsanslag av 17 000 000 kr.

B 20. Smifiretagsutveckling (s. 220 f.)
att riksdagen '

1. medger att under budgetiren 1988/89 och 1989/90, utéver under
budgetaret 1987/88 ¢j disponerade medel, sammanlagt 335 000 000 kr. fir
anviindas for sméforetagsutveckling,

2. till Sméféretagsutveckling for budgetiret 1987/88 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 159 930 000 kr.

B 13. Tickande av forluster vid viss garantigivning, m.m. (s. 221 f.)
att riksdagen till Tickande av forluster vid viss garantigivning, m. m. for
budgetiret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 50 000 000 kr.

B 14. Augirder for havsindustriell kompetensutveckling (s. 222)

att riksdagen till Atgirder {6r havsindustricll kompetensutveckling for -

budgetéret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 6 700 000 kr.

F 3. Bidrag till Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet
(s. 223) '

att riksdagen till Bidrag till Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attaché-
verksamhet for budgetdret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av
26 400 000 kr.

F 7. Europeiskt forsknings- och ur\'ec.klings.s'anmrlwre (s. 223 1))
att riksdagen till Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete for
budgetéret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 000 kr.

F 19. Industriell utveckling m.m. inom informationsteknologiomridet
(s. 224 f)
att riksdagen

1. medger att under budgetiren 1988/89 och 1989/90. utdver under
budgetaret 1987/88 ej disponerade medel. 60 000 000 kr. far anvindas till
industriell utveckling m. m. inom informationsteknologiomradet,

2. till Industriell utveckling m. m. inom informationsteknologiomridet for
budgetiret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 30 000 000 kr.
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F 20. Industriell wwveckling inom mikroelektroniken (s. 225 .)
att riksdagen till Industriell utveckling inom mikroelektroniken fér budget-
dret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 18 500 000 kr.

Motionerna

Yrkanden

De¢ motioner som har viickts med anledning av proposition 1986/87:74 och
som behandlas hir dr foljande:

1986/87:N135 av Sten Svensson (m), vari hemstills att riksdagen avslar
proposition 1986/87:74 vad avser regeringens forslag att bemyndiga statens
industriverk att utge anslag till Stiftclsen Institutet for foretagsutveckling.

1986/87:N136 av Anna Wohlin-Andersson (c), vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om éndring i
lagen om allmiin investeringsfond.

1986/87:N137 av Lennart Brunandecr (c), vari hemstalls att riksdagen beslutar
attdet statliga stodet till SIFU dven fortsattningsvis skall ges via regionalpoli-
tiska medel direkt fran industridepartementet i enlighet med vad som anfors i
motionen.

1986/87:N140 av Lars Werner m. fl. (vpk). sdvitt giller hemstillan att
riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférs om
naringspolitikens sammanhang med samhaillsutveckling och ekologi,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférs rérande
néringspolitikens utgangspunkter, '

3. som sin mening ger regeringen till kénna vad som anfors om svenskt
niringsliv i internationellt perspektiv.

4. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anférs om niringspoli-
tikens principiella inriktning,

5. som sin mening ger regeringen till Kdnna vad som anfors om finansiella
problem,

6. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférs om infrastruk-
turens roll,

7. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférs rorande
- avreglering,

8. som sin mening ger regeringen.till kdnna vad som anférs om industri-
kriser,

9. hos regeringen begir forslag om begrdnsningar i utlandsigandet av
foretag i Sverige till hdgst 10 % av dgarinsats och rostvirde,

10. hos regeringen begir forslag till beskattning av de stérre firetagens
bruttotillgdngar i enlighet med vad som siigs i motionen,

11. som sin mening ger regeringen till kinna vad som anfors rorande
teknisk forskning och utveckling, .

12. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anfors om
smaforetagsutveckling och kooperation.
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1986/87:N143 av Ivar Franzén m. fl. (¢), savitt giller hemstillan att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om
mél och inriktning av niringspolitiken infor 1990-talet,

2, som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfors om en
reformerad smiféretagsbeskattning.

3. som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anfors om att
vinstdelningsskatten bor avskaffas,

5. hos regeringen begér att en parlamentarisk delegation tillkallas med
uppgift att paskynda avregleringsarbetet inom néringslivetienlighet med vad
som anférs i motionen, '

6. som sin mening ger regeringen till kiilnna vad som i motionen anfors om
strukturinsatser vid storre industrikriser,

7. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférs om
inriktningen av stddet till den tekniska forskningen och utvecklingen (delvis,
se i ovrigt NU 1986/87:33).

8. godkinner dels de riktlinjer som forordas i motionen for Stiftelsen
Fonden for industriellt utvecklingsarbete, dels att fondens bendmning iindras
till Stiftelsen Fonden f6r industriellt utvecklingsarbete i smiforetag (Sméfo-
retagsfonden) i enlighet med vad som forordas i motionen,

9. med avslag pé proposition 1986/87:74 i denna del anvisar 10 000 000 kr.
for Forskningsbidrag till teknikbaserade smaforetag i enlighet med vad som
anfors i motionen,

10. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs om
inriktningen av de regionala utvecklingsfondernas verksamhet,

11. anvisar ett med i forhallande till regeringen [s forslag] om 16 600 000
kr. forhojt anslag till Smaforetagsutveckling om totalt 176 530 000 kr.,

12. med avslag pd proposition [986/87:74 i denna del antar en lag om
upphévande avlagen (1983:1092) med reglemente for allmédnna pensionsfon-
den i enlighet med vad som anférs i motionen,

13. med avslag pa proposition 1986/87:74 i denna del anvisar ett reserva-
tionsanslag for Bidrag till Stiftelsen Institutet for féretagsutveckling om
12 000 000 kr. och tll statens industriverk minskar medelsanvisningen i
motsvarande grad i enlighet med vad som anférs i motionen,

15. till Branschfriimjande atgirder anvisar etti forhallande till regeringens
forslag med 5 000 000 kr. for den tribearbetande industrin {6rhdjt reserva-
tionsanslag om totalt 22 000 000 kr. for budgetarct 1987/88 i enlighet med
vad som anfors i motionen.

1986/87:N149 av Christer Eirefelt m. fl. (fp), sévitt géller hemstillan att
riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kilnna vad som i motionen anfors
betriffande normgruppen,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfdrs om
forcerad avreglering inom bostadssektorn, transportsektorn, penning- och
kapitalmarknaden och den offentliga tjansteproduktionen,

3. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen siigs om
behovet av kraftigt sdnkta marginalskatter,

4. som sin mening ger regeringen till kdnna att formogenhetsskatten pa
arbetande kapital bor avskaftas,
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5. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen séigs om
stabilitet och langsiktighet i lagar, regler, avgifter och skatter,

6. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférs om
en liberalare tillaimpning av foretagsforvirvslagen,

7. avslar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (19‘\% 1092) med
reglemente for allmianna pensionsfonden,

9. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfors om
SIFU,

11. beslutar att minska anslaget B 1, Statens industriverk med 6 milj. kr. i
forhéllande till regeringens forslag,

12. beslutar att minska anslaget B 2, Statens industriverk: Utrednings-
verksamhet med 2.5 milj. kr. i forhallande till regeringens forslag,

13. avslar regeringens forslag om 5 miilj. kr. pd anslaget B 4, Atgarder for
att frimja industridesign,

14. beslutar att minska anslaget B 11, Branschfrimjande dtgirder med 11
milj. kr. i forhallande till rcgcrih;,cns forslag,

15. beslutar att minska anslaget B 12, Smaforetagsutvucklmg med 50 milj.
kr. i forhallande till regeringens forslag.

1986/87:N 150 av Erik Hovhammar m. fl. (m), savitt giller hemstillan att
riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfors
angdende utbildningsvisendets betydelse for niringslivets utvecklingsmaj-
ligheter,

2. hos regeringen begir forslag till dndrade regler for utnyttjande av

fornyelsefonder vad betriaffar de fackliga organisationernas vetordtt i

enlighet med vad som i motionen anfors, _

3. som sin mening ger regeringen till kdanna vad som i motionen anfors
angéende SIFU:s framtida finansiering,

4. bemyndigar regeringen att under en évergingsperiod ticka eventuclla
kostnader i samband med de i motionen foreslagna forandringarna av
finansieringen av Stiftelsen Institutet for foretagsutveckling (SIFU) i enlighet
med vad som i motionen anférs, '

7. avsldr regeringens forslag att till Branschframjande atgiirder f6r budget-
aret 1987/88 anvisa ett reservationsanslag av 17 000 000 kr.,

8. avsldr regeringens forslag att medge att regeringen under budgetaren
1988/89 och 1989/90. utdver under budgetaret 1987/88 ej disponerade medel,
tar anvinda sammanlagt 34 000 000 kr. for verksamheten med branschfram-
jande atgirder,

9. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférs
angdcende behovet av avreglering,

10. hos regeringen begér forslag till hur nuvarande hinder for utlandskt
dgande av svenska foretag skall avvecklas i enlighet med vad som i motionen
anfoOrs.

12. avslar rcgeringens forslag till lag om dndring i lagen (1983:1092) med
reglemente fér allminna pensionsfonden,

13. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfors
angdende Stiftelsen Fonden for industriellt utvecklingsarbete (Industri-
fonden),
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14. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfors
angdende utvecklingsfonderna,

15.till Smaforetagsutveckling for budgetdret 1987/88 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 110 000 000 kr.,

16. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfors
angacnde SIND:s framtida verksamhet,

17. till Statens industriverk: Forvaltningskostnader for budgetéret 1987/88
anvisar ett reservationsanslag av 40 000 000 kr.,

18. avslar regeringens forslag att till Statens industriverk: Utredningsverk-
samhet for budgetiret 1987/88 anvisa ett reservationsanslag av 4 500 000 kr.,

19. avslir regeringens forslag att medge att regeringen under budgetéren
1988/89 och 1989/90, utdver under budgetaret 1987/88 ej disponerade medel,
far anvinda sammanlagt 10 000 000 kr. for utredningsverksamhet vid statens
industriverk,

20. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfors
angdende kommunal niringspolitik.

1986/87:N151 av Lars Werner m. fl. (vpk), savitt giillér hemstéllan (2) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att niringspolitiken méste
mer dn regeringen foreslagit kombineras med regionalpolitiska insatser.

De motioner fran allminna motionstiden dr 1987 som -behandlas har ir
toljande:

1986/87:N308 av Margareta Andrén (fp) och Erling Bager (fp), vari hemstiills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om ¢n utvidgning av milgruppen for utvecklingsfondernas verksamhet till
hantverks- och serviceforetag.

1986/87:N315 av Paul Lestander (vpk), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir forslag till atgirder som leder fram till att bér- och
konservindustri startas i Norrbotten.

-1986/87:N316 av Paul Lestander m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir en aktionsplan for 6kad foriadling inom svensk sagverksin-
dustri. '

1986/87:N321 av Inga Lantz (vpk). vari hemstalls att riksdagen hos regering-
en begir tillsdttandet av ett teknikvirderingsrdd sammansatt av foretradare
for olika anviindarintressen. :

1986/87:N330 av Christer Eirefelt m.fl. (fp), savitt giller hemstéllan att
riksdagen

L. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen ségs om
foretagaren som person,

2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen siigs om
okad forstielse for smaforetagandets villkor,

3. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen sags om
politisk prioritering mellan viktiga och mindre viktiga verksamheter fOr att
na forenklingar,
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4. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen sags om ctt
sarskilt regelsystem for mindre foretag,

5. som sin mening ger regeringen till kanna vad som § motionen siigs om att
undvika begriansningar av etableringsfriheten,

6. som sin mening ger regeringen till kénna vad som i motionen sigs om
samhadllets stod till hantverksniringarna,

7. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen sigs om de
regionala utvecklingsfondernas inriktning pé de minsta foretagen,

8. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen sigs om de
regionala utvecklingsfondernas serviceverksamhet,

9. som sin mening ger regeringen till kinna vad som 1 motionen sags om de
regionala utvecklingsfondernas kreditverksamhet,

10. beslutar att de regionala utvecklingsfondernas malgrupp utvidgas till
att ocksa giilla hantverks- och serviceforetag,

11. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen sigs om
valet av ledamaoter i utvecklingsfondernas styrelser,

12. som sin mening ger regeringen till kénna vad som i motionen siags om
kvinnligt foretagande.

1986/87:N332 av Birgitta Hambraeus (c), vari hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om storre frihet
for de regionala utvecklingsfonderna.

1986/87:N333 av Ulla Tillander (¢), vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts angiende en
utdkning av utvecklingsfondernas méalgrupp.

1986/87:N334 av Filip Fridolfsson (m), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen anhaller om en utredning om cgenforetagarens borgensitagan-
den enligt vad som i motionen anforts.

1986/87:N343 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). sdvitt géller hemstillan att
riksdagen

1. godkinner de i motionen anférda riktlinjerna for néringspolitiken,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfoérts om
behovet av en omldggning fran selektiva till generella medel inom niringspo-
litiken.

6. beslutar att minska anslaget B 1, Statens industriverk[: Forvaltnings-
kostnader] med 6 milj. kr. i férhdllande till regeringens forslag.

7. beslutar att minska anslaget B 2, Statens industriverk|: Utrednings-
verksamhet] med 2.5 milj. kr. i férhillande till regeringens forslag,

9. beslutar att minska anslaget B 11, Branschfrimjande atgérder med 10,6
milj. kr. i forhallande till regeringens forslag,

10. beslutar att minska anslaget B 12, Smaforetagsutveckling med 50 milj.
kr. i forhallande till regeringens forslag,

11. avsldr regeringens forslag om 21,7 milj. kr. pd anslaget F 20, Forsk-
ningsbidrag till teknikbaserade smaforetag.

1986/87:N344 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), savitt galler hemstillan (7) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
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anfors om utlindsk medborgares riitt att férviirva akticer i svenska aktie- och
handelsbolag.

1986/87:N345 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). vari - med motivering i
motion 1986/87:K410 — hemstills att riksdagen som sin mening ger regering-
cn till kiinna vad som i motionen anférts om forskning och tillimpningspro-
jekt.

1986/87:N352 av Margo Ingvardsson m. fl. (vpk), vari hemstalls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kidnna att regeringen bor initiera en
utredning om en permanent designutstilining i Stockholm enligt motionens
forslag.

1986/87:N356 av Ulla Tillander m. fl. (c. m. fp), vari — med motivering i
motion 1986/87:Ub261 — hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anforts angiende behovet av 6kade
ckonomiska resurser for bedrivande av verksamheten inom Stiftelsen
Skdnehantverk.

1986/87:N367 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begar forslag angaende likemedelsindustrins overforande i
samhillets dgo.

1986/87:N368 av Margareta Andrén (fp) och Kenth Skarvik (fp). vari
hemstélls att riksdagen hos regeringen begir en skyndsam Oversyn av
nuvarande regler for att starta forctag i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1986/87:N369 av Kenth Skarvik (fp) och Leif Olsson '(fp). vari - med
motivering i motion 1986/87:T212 — hemstiills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts rorande marint
utvecklingscentrum i Lysckilsomradet.

1986/87:N371 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari — med motivering i motion
1986/87:A239 ~ hemstalls att riksdagen hos regeringen begir forslag till en
langsiktig fornyelse av industrin och industriarbetet och ett industrialise-
ringsprogram enligt motionens riktlinjer.

1986/87:N381 av Lars Ahlstrém (m), vari hemstills att riksdagen beslutar att
ur anslaget till B 12, Smaforetagsutveckling for budgetaret 1987/88 550 000
kr. [skall stillas] till forfogande for det hantverksinstitut som haller pa att
utvecklas i Leksand, sa att arbetet med databasering och marknadsfoéring av
hantverkstjinster skall kunna igangsattas.

1986/87:N382 av Lars Ahlstrém (m) och Sten Svensson {m). vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begir att statens kulturrdd fér i uppdrag att utreda
och komma med forslag om bildandet av en stiftelse for instrumenthantverk i
Leksand.

1986/87:N383 av Erik Holmkvist (m) och Lars Ahlstrom (m). vari hemstiills
att riksdagen '

1. som sin mcning ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts
betraffande de smd och medclstora féretagens stora betydelse for utveckling-
en i virt land,
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2. hos regeringen begar atgiirder enligt riktlinjer i motionen for att
underlatta utvecklingen foér de mindre féretagen.

1986/87:N384 av Lars Ahlstrom (m), vari hemstills att riksdagen beslutar att
inom de medelsramar. som riksdagen stiller till statens industriverks
farfogande fér budgetiret 1987/88, 800 000 kr. skall disponcras for att
underlitta den utbildning inom sméaforetagssektorn som administreras av
smaforetagarnas utbildningsenhet i Leksand.

1986/87:N385 av Sten Svensson m. fl. (m), vari — med motivering i motion
1986/87: A446 — hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kiinna vad som i motionen anforts om behovet av att underlitta foretagande
pa landsbygden. '

1986/87:N394 av Bengt-Ola Ryttar m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anf6rts om behovet
av 6kade FoU-insatser for triaindustrin och upprattandet av ett tratckniskt
centrum i Kopparbergs lin.

1986/87:N395 av FErik Holmkvist (m). savitt giller hemstillan — med
motivering i motion 1986/87:A464 — (2) att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kKdnna vad som i motionen anforts om bittre samordning av de
olika fondernas arbete i Norrbotten.

1986/87:N396 av Anna Wohlin-Andersson (¢) och Marianne Karlsson (c).
savitt giller hemstillan — med motivering i motion 1986/87: A466 — (3) att

riksdagen begir att regeringen stiller riskkapital till férfogande for att i -

samarbete med intresserad svensk industri ta fram en littare elektrisk
motorvagn som dir sd dr lampligt kan crsiitta X-10-tagen.

1986/87:N398 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari — med motivering i motion
1986/87:Fi226 — hemstills att riksdagen

1. godkénner vad som i motionen anférs om ett flerarigt industrialiserings-
program och hemstiller hos regeringen om férslag i enlighet hirmed,

2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfors om
nationalisering av affirsbanker, investmentbolag, finansbolag, kreditinstitut
och forsikringsbolag. ' ’

1986/87:N401 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). vari — med motivering i
motion 1986/87:A813 — hemstiills att riksdagen hos regeringen begér forslag
om indring av reglerna for bidrag och radgivning vid de regionala utveck-
lingsfonderna.

1986/87:N409 av Ivar Franzén m.fl. (c¢), savitt giller hemstillan (1) att
riksdagen hos regeringen begiir cn 6versyn av skilda lag- och ersittningsreg-
ler i cnlighet med vad som anférs i motionen i syfte att underlitta for
ungdomar att vinna intride som larlingar i foretag eller pd annat satt fa
crfarenheter av olika hantverk.

1986/87:N410 av Ingemar Eliasson (fp) och Lars De Geer (fp), vari hemstills
att riksdagen
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1. hos regeringen begir forslag angaende central instans med uppgift att
tillvarata hantverkets intressen,

2. hos regeringen begiir forslag till dndring i utvecklingsfondernas instruk-
tion i syfte att tillforsikra hantverket viss andel av fondernas medel,

3. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
linsstyrelsernas ansvar for hantverkets utveckling.

4. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
[.eksand som ctt nordiskt hantverkscentrum.

1986/87:N411 av Elisabeth Fleetwood (m), vari hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir att en utredning tillsdtts med uppgift att bevara och utvidga
- hantverkskunnande i skilda fack.

1986/87:N412 av Margitta Edgren (fp), vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att statliga bidrag till SIFU skall avvecklas.

1986/87:N424 av Jan Hyttring (c) och Bertil Jonasson (c), vari - med
motivering i motion 1986/87:A495 — hemstalls att riksdagen :

1. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen foreslis om
medel till utvecklingsfonden i Virmtand for radgivning och utlaning till nya
foretagare,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna att Virmland bor bli forsokslan
med kvalificerad radgivning till unga féretagare genom ett “faddersystem™ i
enlighct med motionen och att utvecklingsfonden i Vérmland tillfors
projektmedel f6r denna forsdksverksamhet,

3. som sin mening ger regeringen till kiinna behovet av ett sirskilt bidrag
till lansstyrelsen i Viarmland for att inritta ett handelshus i enlighet med
motionen.

1986/87:N425 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari — med motivering i motion
1986/87: U542 —~ hemstillls att riksdagen hos regeringen begir forslag om
utarbetande av ett svenskt program for utveckling av alternativ hogtekno-
logi.

1986/87:N427 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari — med motivering i motion_

1986/87:Fi607 — hemstills att riksdagen

1. av regeringen begér forslag om ett atgirdsprogram for att motverka
transnationaliseringen i enlighet med i motionen anforda riktlinjer,

2. hos regeringen begiir att en mera restriktiv linje tillimpas nir det galler
tillstdnd f6r utlinningar att képa svenska foretag,

3. hos regeringen begir forslag till sddan lagindring att de anstélldas
godkiinnande krivs for avyttring av ctt svenskt foretag till utlindsk kopare.

1986/87:N428 av Lars Werner m. fl. (vpk). sdvitt galler hemstillan -~ med
motivering i motion 1986/87:J0278 — (2) att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motioncn anférs om att monopolism inom
livsmedelsindustrin' bér bekdmpas.

1986/87:N429 av Ivar Franzén m.fl. (c). savitt giller hemstillan — med
motivering i motion 1986/87:U543 — (3) att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om smaforetagens betydelse
for exporten.
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1986/87:N434 av Erik Hovhammar m. fl. (m), savitt giller hemstillan att
riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfors
angdende forutsdttningarna for naringspolitiken,

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfors
angicnde forutsittningarna for att starta foretag.

Den motion fran allmdinna motionstiden dr 1986 som bechandlas hiir dr

1Y85/86:N282 av Bo Nilsson (s) och Nils T. Svensson (s). vari hemstills att
riksdagen uttalar sig for att regeringen snarast bor framligga forslag
grundade pa direktinvesteringskommitténs beténkande.

Motivering

I detta avsnitt sammanfattas motiveringen fér vissa motionsyrkanden av
allmiin och principiell natur rérande néringspolitiken frin de fyra opposi-
tionsparticrna.

Moderata samlingspartier redovisar i motion 1986/87:N434 partiets syn pa
néringspolitiken i stort. Av grundldggande betydelse for ett gott naringslivs-
klimat, menar man, ar ett marknadsckonomiskt system. fasta spelregler niir
det giller férutsittningarna for att starta och driva foretag, en sz‘iﬁkning av
skattetrycket for foretagare och anstillda samt frihandel. Det hinvisas til] en
rad andra motioner rorande bl. a. grundlagsskydd for naringsfriheten. olika
skattesdnkningar, okad internationalisering, dndringar i utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiken samt avveckling av ldntagarfonderna.

En mork bild tecknas av framtidsférutsittningarna for foretagen med
regeringens nuvarande ekonomiska politik. som enligt motionérernas upp-
fattning — trots gynnsamma yttre faktorer — inte angriper de grundliggande
problemen i den svenska ckonomin. Man pekar framfor allt pa att de hoga
marginalskatterna leder till krav pd stora nominella 1oneékningar, vilketi sin
tur leder till hog inflation och forlorad konkurrenskraft.

I motion 1986/87:N150 (m) betonas starkt det svenska niringslivets behov
av kompetens och kunskap. Dess konkurrensformiga kan uppriitthallas
endast genom utnyttjande av den modernaste och mest avancerade tekniken.
Svenska foretag maste snabbt kunna anamma ny teknik, men de miste ocksa
kunna limna produktionsinriktningar nar dessa inte lingre ger konkurrens-
fordelar. Ocksa formagan till omstéallning betecknas som viktig. Utbildnings-
svstemets betydelse for att tiligodose niringslivets behov av kvalificerad
personal p olika nivder betonas starkt.

1 samma motion riktas kritik mot systemet med fornveclsefonder. Det
hivdas att manga foretagare pd grund av den fackliga vetoritten inte har
kunnat utnyttja de avsatta medlen pa siitt som skulle ha gagnat foretagens
utvecklingsmojligheter. I framtiden maste regeringar avhillla sig fran denna
typ av ingrepp i foretagens frihet att disponera sina vinstmedel, anfors det.

Folkpartiets syn pa niringspolitiken utvecklas i partimotionen 1986/87:N343.
Marknadsekonomin dr den for liberaler sjalvklara ckonomiska basen for
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samhillet. Inget annat system ger bestutsfattarna och konsumenterna sa god
information om produktions- och avsittningsmdjligheter, anfors det. Fri
etablering ir en nédvindig forutsattning for marknadsekonomin, liksom ett
decentraliserat och enskilt dgande. En fri internationell handel betecknas
ocksa som vasentlig i sammanhanget. Konkurrensbegriansningar och mono-
polavskilda slag méste bekimpas. Det storsta hotet mot marknadsekonomin
ligger enligt motiondrerna i att dess funktionsformdga néstan omarkligt
férandras genom en serie ingrepp, “de sma stegens tyranni”. Inférandet av
lontagarfonderna anges som exempel. Folkpartiet kampar mot en sadan
utveckling. Vidare anférs att den allmidnna ekonomiska politiken liksom
niringspolitiken bor utformas med s& generclla medel som méjligt. Etable-
ringshinder bl. a. i den sociala servicesektorn iir till skada for samhillet och
bor dirfor undanréjas. Konkurrens maste bli mer dominerande i den
offentliga sektorns upphandling. anférs det.

I motion 1986/87:N149 (fp) betonas allmint vikten av skattesinkningar
och avregleringar. Vidare anfors att foretagen har berittigade krav pi
stabilitet och langsiktighet nar det galler de férutsattningar som statsmakter-
na ger for verksamheten. Det betecknas som oacceptabelt att nya skatter och
forordningar tillats kullkasta kalkylerna for redan fattade investeringsbeslut.

I centerpartiets motion 1986/87:N143 karakteriseras proposition 1986/87:74
som en politisk pamflett utan substans och innehall. De positiva inslag som
trots allt finns i propositionen dr, sigs det, de som anknyter till den offensiva
néringspolitik som regeringarna under perioden 1976-1982 férde. Rege-

ringsskiftet 1982 innebar en &tergang till en mer koncentrationsinriktad

néringspolitik, som kénnetecknas av en strivan efter att “omdana det
nuvarande ekonomiska systemet i socialistisk riktning”. Infoérandet av
lontagarfonder anfors som exempel pa en typ av atgérd som centerpartiet
inte kan acceptera. Enligt partiets uppfattning maste grunden for det
ekonomiska systemet vara en marknadsekonomi byggd pd socialt och
miljoméssigt ansvarstagande. En huvuduppgift for den ekonomiska politi-
ken bor vara att frimja en utveckling mot béttre balans sdvil mellan som
inom skilda regioner. Kravet pa regxonal balans maste beaktas vid bcslut
inom alla samhillssektorer.

I motionen hinvisas till olika initiativ av centerpartiet — bl. a. rérande
beskattningen av smaféretagen — med syfte att skapa ett gott naringslivskli-
mat. Som uppgift f6r naringspolitiken anges att frimja teknisk fornyelse,
nyforetagande och foretagsutveckling. Det kravs insatser for savil smafore-
tag som teknisk forskning och utveckling. Det kravs ocksa insatser for att
soka bevara utvecklingsbara delar i krisféretag och krisbranscher. Samban-
det mellan ekonomisk utveckling och ekologisk balans betonas. De nérings-
politiska malen bor kompletteras med kraven att naringspolitiken skall
framja regional utveckling och en god milj6, anférs det. :

En annan syn pd néringspolitiken redovisas i fyra partimotioner fran
véinsterpartiet kommunisterna.

I motion 1986/87:N140 sags att diskussioner om néringspolitiken inte far
begrinsas av ett ensidigt kommersiellt perspektiv. Som mal for partiets
néringspolitik anges att dvervinna motséttningen mellan industrialism och

2 Riksdagen 1986/87. 17 suml. Nr 30
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ckologi. att bringa teknologi och strukturomvandling i éverensstimmelse
med folkflertalets behov och intressen samit att demokratisera niringslivet.
motionen hiivdas att néringspolitiken maste kunna skapa ctt- grepp om

utvecklingen. Detta betecknas ockséi -som en grundlaggande demokratisk -

fraga. Vidare kritiseras det internationclla perspektiv pd svenskt naringsliv
som priglar proposition 1986/87:74. Att halla tillbaka den nationclla
ekonomiska basen och de offentliga verksamheterna med motivet att stodja
cxporten leder till obalanser bl. a. i form av otillrickliga investeringar och
Overackumulation av kapital. anfors det. :

Mot den angivna bakgrunden ‘redovisas i motionen ett antal centrala
riktlinjer for naringspolitiken. Den nationella sjilvstindigheten bor stiirkas.
Tillviixtmalet bér definieras och ges socialt innehill. De samhillsigda
foretagen, fondsystemen och de offentliga verksamheterna bor goras till
ledande inslag i utvecklingen. En klar prioritering bor ges at produktion och
teknik dgnad att reducera miljostérningar och minska den specifika rdvaru-
och cnergianvindningen.

Vidare anférs i motionen att finanskapitalet har stiirkt sin stillning pa
andra verksamheters bekostnad och att detta pa ett ogynnsamt sitt har
paverkat niringslivets utveckling. Det finansiclla intresset har blivit viigle-
dande for foretagen pé ett siitt som missgynnat omsorgen om sjilva
produktionen och férsvérat ett tdlmodigt och langsiktigt utvecklingsarbete.
Det édr dirfor nédvindigt, menar motiondrerna, att reducera finanskapitalets
inflytande och minska de spckuldma mqlaben i ndrmplm,t Som led i en

“sddan politik anges nationalisering av dc privata affirsbankerna och kredit-
instituten samt en éndring av lontagarfondernas })ldCCl’lllgSpOlltll\

I samma motion betonas infrastrukturens virde som en viktig stimulans-
faktor, intec minst for den regionala utvecklingen. Vdnstcrpdrtlet kommunis-

ternas syn pd sambandet mellan néringspolitik och regionalpolitik redovisas
nérmare i motion 1986/87:N151. Inte minst inom den offentliga verksamhe-
ten bor tendenscrna till en koncentration till sodra Sverige motverkas.
Nyttan av investeringar i infrastruktur bor bedémas inte frimst utifriin deras
affairsméssiga lonsamhet. Avgdrande bér vara de externa effekterna av
investeringarna, dvs. férmigan att ge bidrag till helhetsutvecklingen.

Ett nationcllt industrialiseringsprogram féreslis i motion 1986/87:N371
(vpk). Programmet skall ta sikte pd att gc industrin en ny struktur och
industriarbetet ett nytt innehall. Med en ny samhallsstyrd industrisektor som
spjutspets bor en industriell omdaning av Sverige inledas. De rdvarubaserade
basniringarna bor ges en starkare kvalitativ inriktning, samtidigt’ som
rdvaruuttag och energiberoende bor minskas. Inom maskin- och verkstadsin-

“dustrin bor ny tcknik tas. i ansprdk for och anpassas till en férhojd
yrkesskicklighet, i stéllet for att inriktas pé att sIa ut méinskligt arbete. Vidare
méistc denna del av industrin uppna en vida hégre grad av nationell
sjilvstindighet dn nu, anfors det. 1 motionen kriivs en mobilisering av
16ntagarfonder och allminna pensionsfonden-i Ovrigt fér ett industr-ia'lise-
ringsprogram av angivet slag. Under en tredrsperiod bor 15 miljarder kronor

satsas pd en sadan utveckling, medel som enligt motionéire rna bér foras dver.

fran ¢verackumulationen av privatkapital.
Krav pd nationaliseringar av affiarsbanker, lnvestmcntboldg kreditinstitut

och privatagda forsal\rmpbold}, fors fram i motion 1986/87: N398 (\pk)
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Likasd borde “privata bolag med avgdrande .betydelse for den svenska
ckonomins utveckling foras Gver i samhiillets dgo™.

Anslagsfragor ;

Forslag om anslag under industridepartementets huvudtitel for budgetéret
1987/88 till Industri m. m: (litt. B) och Teknisk utveckling m. m. (litt. F) har
lagts fram i tre olika propositioner, nimligen budgetpropositionen (prop.
1986/87:100 bil. 14), proposition 1986/87:74 om niringspolitik infor 1990-
talct och proposition 1986/87:80 om forskning.

Forslagen 1 budgetpropositionen har redan behandlats av riksdagen.
Darvid har medel anvisats till bl. a. statsstddd exportkreditgivning och till
statens provningsanstalt (NU 1986/87:21. rskr. 1986/87:158). Riksdagen har
behandlat dven forslag om stdd till tekoindustrin (NU 1986/87:25. rskr.
1986/87:203) och konumer inom kort att behandla frigor om anslag till
rymdverksamhet (NU 1986/87:26).

Forslag om aaslag till andra dndamil inom omridena industri och teknisk
utveckling har lagts fram i proposiion 1986/87:74 om niringspolitik infor
1990-talet. Dessa anslagsfrigor behandlas av naringsutskottet i foreliggande
betinkande.

En redovisning av verksamheten inom stvrelsen for teknisk utveckling
(STU) ldmnas i nimnda proposition. Forslag om anslag till STU har
emellertid lagts fram i proposition 1986/87:80 om forskning (bil. 10).
Naringsutskottet behandlar dessa forslag i sitt betdnkande NU 1986/87:33.

1 foljande oversikt redovisas regeringens forslag till anslag for nista
budgetdr inom dmnesomrédet, inkl. anslagen till STU. 1 forckommande fall
anges dven anslagsramar for tredrsperioden 1987/88-1989/90, liksom anslag
som har anvisats for innevarande budgetar (1 000-tal kr.).

1986/87 Rum 1987/88
anvisat 1987/88 1989/90
B 1. Statens industriverk:
Forvaltningskostnader ... .. ... 52 000 52998 -
B 2. Suatens industriverk:
Utredningsverksamhet .. ... .. 4 500 4500 14 500
B4.  Atgirder for att frimja industri-
design.................. ... - 5000 S15.000
B 11. Branschfrimjande dtgirder....  16-638 17 000~ 51 000
B 12. Sméforetagsutveckling. . ... .. 143 275 159 930 494 930)
B 13. Tackande av forluster vid viss
arantigiveing.m.m. .. .. ... . S0 000 50 000 -
B'14. Atgirder for havsindustriell . .
kompetensutveckling ... ... - 6 700 -
F 1. Styrelsen for teknisk utveckling: '
. Teknisk forskning och utveckling 655 445 726 800 2 325 800
F 2. Styrelsen for teknisk utveckling:
Forvaltningskostnader . ..... .. 70 455 75971 -
F 3. Bidrag till Stiftelsen Sveriges :
teknisk-vetenskapliga attaché-
verksamhet ..o oo - 26 400 -
F 7. “Europeiskt forsknings- och '
utvecklingssamarbete . ... ... 1 000 1 000 -
F 19. Industricll utveckling m. m. inom
informationsteknologiomridcet - 30 000 90 (00
F 20. Industriell utveckling inom —
mikroelcktroniken .. ... ... 21 500 18 500 -

Summa 1 014 813 1174 799
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Regeringens forslag innebir alltsd en 6kning av de angivna anslagen med

ca 160 milj. kr. Vid cn jamforelse bor dock féljande beaktas:

— De medel som begérs under anslagen B 4 och B 14 avser cn fortsattning pa
verksamhet f6r vilken tredrsanslag anvisades for budgetaret 1984/85.

— Enligt regeringens forslag skall ndgot sarskilt anslag till Stiftelsen Institutet
for foretagsutveckling (SIFU) inte anvisas. Ett belopp av 12 milj. kr.,
motsvarande det fér innevarande budgetér anvisade anslaget till SIFU, har
inriiknats i anslaget B 12 for nasta budgetér.

— Den del av det statliga energiforskningsprogrammet som avser energitek-
nik for transporter foreslés i fortsattningen bli finansierad 6ver anslagen till
STU. For dndamalet beriknas for budgetaret 1987/88 24 milj. kr. under
anslaget F 1 och 2 milj. kr. under anslaget F 2.

— For innevarande budgetér har anvisats till Forskningsbidrag till teknikba-
serade smaforetag 21,7 milj. kr. och till Vidareutbildning och kunskaps-
spridning inom mikroelektroniken 2 milj. kr. Regeringen foreslar inga
medel till dessa dndamal for nésta budgetar.

Efter korrigering med de angivna posterna innebir regeringens forslag en
6kning av det nominella anslagsutrymmet for niista budgetar med ca 87 milj.
kr. eller knappt 9 %, vilket innebir en real 6kning med ca 5 %. Huvuddelen
hirav kan hénforas till satsningen pé informationsteknologi under anslagen
F 1 ochF 19. '

Det kan tillaggas att forslag laggs fram i proposition 1986/87:74 om att den
ar 1984 inrittade Sméaforetagsfonden skall tillforas ytterligare 100 milj. kr.
fran allmanna pensionsfonden. A andra sidan forutsatts i propositionen att
155 milj. kr. av Industrifondens stiftelsekapital skall dterforas till statskassan.

Utskottet

Inledning

Proposition 1986/87:74 om néringspolitik infér 1990-talet innehéller en
allmiin redovisning av regeringens syn pa néringslivets utveckling jamte ett
antal forslag till atgérder inom industridepartementets omrade. Forslaget
kan ses i huvudsak som en forlangning av det trearsprogram for perioden
1984/85—1986/87 som regeringen lade fram varen 1984 i proposition 1983/
84:135 om industriell tillviixt och fornyelse.

Begreppet ndringspolitik anvinds nu i stillet for industripolitik. Detta
forklaras i propositionen med att tjanstesektorn har fatt en allt storre
betydelse, samtidigt som griansen mellan produktion av varor och tjinster har
blivit allt mindre tydlig. Vissa fragor om tjanstesektorn behandlas av
utskottet i betankandet NU 1986/87:31, som avlimnas samtidigt med detta
betinkande. Andra frigor med nira anknytning till naringspolitiken har
behandlats av utskottet tidigare i var, som ndrmare redovisats i avsnittet om
anslagsfrigor. Fragor om statliga foretag kommer att behandlas i ett sarskilt
betinkande inom kort. liksom fragor om stéd till teknisk forskning genom
styrelsen for teknisk utveckling (STU). Det finns anledning att betona det
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mycket niira sambandet mellan STU:s verksamhet och ménga av de omraden
som behandlas i detta betiinkande.

En svarighet vid behandlingen av fragor om niringspolitiken dr att
astadkomma en rimlig avgransning gentemot andra politikomraden, sisom
den allminna ekonomiska polit{kcn. skattepolitiken, utbildningspolitiken
och regionalpolitiken. Det kan hivdas att t. ex. utformningen av féretagsbe-
skattningen eller arbetsriitten har langt storre betydelse for foretagen an de
statliga &tgdrder som &r specifikt inriktade mot att paverka foretagens
utveckling. Under senare ar har ocksi den statliga niringspolitiken i ¢kad
utstrackning kommit att bedrivas med generella medel. En strivan har varit
att minska behovet av riktade atgirder. Flera av forslagen i den aktuella
propositionen far ses som uttryck harfor.

Genom den delvis dndrade inriktningen av néringspolitiken har ocksa
diskussionen om de statliga insatserna pa omradet kommit att alltmer gilla
frdgor om de allménna betingelserna for foretagandet. Fragor om utform-
ningen av de olika statliga industristdd som tidigare dominerade den
naringspolitiska medelsarsenalen ses nu som mindre betydelsefulla.

I enlighet hiarmed innehéller propositionen redogérelser for regeringens
politik pé olika omrdden som har néra anknytning till ndringspolitiken men
som ligger utanfor det foredragande statsrddets — dvs. industriministerns —
ansvarsomrade. P4 motsvarande sitt innehéller de motioner som har vickts
med anledning av propositionen allménna resonemang i frigor som far anses
ligga utanfér néiringsutskottets beredningsomrade. I flera fall har ocksd
yrkanden framforts i frigor som i foérsta hand hor till andra utskott. Detta
galler bl.a. yrkanden pa foretagsbeskattningens omrade. I sadana fall
begrinsar sig naringsutskottet till en allman bedomning av de foresiagna
atgirderna fran naringspolitisk synpunkt. Naringsutskottet gar diremot inte
in pd bedémningar av sddant slag som ankommer pa det utskott som &r
narmast ansvarigt for sakfrgan. -

Allmanna fragor
Niringspolitikens inriktning

Propositionen inleds med en aterblick pa den niringspolitik som har forts
sedan regeringsskiftet &r 1982. Gemensamt for de naringspolitiska insatserna
sedan dess har varit en strivan att aterge svenskt néringsliv betingelserna for
tillviixt och fornyelse, anfors det. Enligt industriministerns bedomning har
denna strivan i det stora hela varit framgangsrik, vartill den internationella
ekonomiska situationen har bidragit positivt. Allmént sett finns nu ett stdrre
handlingsutrymme 4n tidigare att utveckla en langsiktig, framatsyftande
naringspolitik.

‘Som maél for niringspolitiken anges att astadkomma en god langsiktig
tillvixt genom att frimja fornyelse och omvandling inom industri- och
tjanstesektorn och harigenom uppritthalla en god internationell konkur-
renskraft. Betydelsen av en balanserad kostnadsutveckling understryks
starkt, liksom vikten av att det internationella samarbetet stirks och
frihandel med varor och tjdnster uppritthalls. En fortsatt strukturomvand-
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ling bor underlittas genom god formdga till fériindringar inom néringslivet.
Omvandlingsprocessen maste dock ske i sdduna former att landets samlade
produktionsresurser tillvaratas och den enskildes trygghet viirnas. anfors det.

Marknadsckonomin anges i1 propositionen som utgangspunkten for ni-
ringspolitiken. Till marknadssystemets fordelar hor flexibilitet och decentra-
lisering av beslut. Det kréiivs emellertid samhillsinsatser for att korrigera

politiska mal, dels effektiviseras. I forstniimnda hanseende pekas pa behovet ~

av atgarder for att minska cffekterna av kriser inom ett foretag cller en
bransch. Som motiv for- effektivitetsfrimjunde niringspolitiska insatser
anges vissa brister i marknadsekonomin. Som exempel hirpa namns troghet i
anpassning till nva forhallanden beroende pad igarkoncentration cller

otillricklig informationsspridning. Det betecknas som en viktig uppgift for |

samhiillet att bygga upp en fungerade infrastruktur for transporter, utbild-
ning osv. Samhiilict bor ocksa se till att det finns en fungerande kapitalmark-
nad. Som cn av de allvarligare bristerna i marknadsckonomins funktion
anges att foretagens investeringar i forskning och utveckling tenderar att bli
for sma.

I propositionen ges uttryck for en forsiktig syn pa planeringens méjlighe-
ter. Det har visat .sig ytterst svart att forutsiga marknadens utveckling,

tekniska foriindringar och konsumenternas 6nskemal, anfors det. Handlings-.

utrymmet for niringspolitiken begrinsas av flera faktorer. siirskilt av att det
svenska niringslivet dr hoggradigt internationaliserat. Ocksd beroendet av

den befintliga strukturen begrinsar mojligheterna att finna nya l0sningar. I, .

sammanhanget understryks att niiringspolitikens roll ér att skapa, forutsitt-
ningar for olika initiativ inom foretagen, diremot inte att sdka driva igenom
torandringar som man pa dcet lokala planct inte tror.pa.

[ propositionen fors en diskussion om avviigningen mellan generella och
sclektiva medel i niiringspolitiken. De generelit utformade atgiirderna
innebdr som regel mindre risk for att konkurrensen snedvrids. Selektiva
insatser ar daremot ofta att foredra d det giiller att méta problem inom en
viss bransch eller en viss region, liksom vid satsmingar pa forskning och
utveckling. ' -

De hir redovisade allmiinna dverviigandena har legat till grund for det
néiring'spolitisku program som presenteras i propositionen. Regeringen
bereder riksdagen tillfille att ta del av vad som i propositionen har anforts om
néiringspolitiken. a _ '

I motioner frén de tre borgerliga 0ppo'sitions'partienm begirs uttalanden’
av riksdagen om riktlinjer fér néringspolitiken eller om vissa niringspolitiska
stillningstaganden i anslutning hirtill. Motionerna har i berdrda delar
refererats i det foregiende (s. 16). Sammanfattningsvis gar moderaia sam-
lingspartiets motion 1986/87:N434 och folkpartiets motion 1986/87:N343 -
vilka bada ir fran allminna motionstiden — ut pé att marknadsckonomin skall
stirkas och att statliga niiringsp()litiska ingrepp av olika slag skall begriinsas. I
nigra motioner med anledning av propositionen tas andra fragor av
principiell natur upp. Utbildningsviisendets betydelse betonas salunda i
motion 1986/87:N150 (m). I samma motion kritiseras fornvelsefonderna.
Vikten av “fasta spelregler™ for niiringslivet framhivs i motion 1986/87:N145
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(fp). Aveni (.'entérpartiets motion 1986/87:N143 markeras ett starkt avstinds-
tagande friin inslag i regeringens politik som tolkas som uttryck for en strdvan
att Ligga om det ekonomiska systemet Vi socialistisk och kollektivistisk
riktning". Lika starkt betonas-partiets uppfattning att niiringspolitiken skall
inriktas pa att frimja regi()n;ﬂ utveckling och en god miljo.

Viinsterpartiet kommunisterna redovisar riktlinjerna for en alternativ
naringspolitik i motioncrna 1986/87:N 140, 1986/87:N151, 1986/87:N371 och
1986/87:N398. Ocksa dessa motioner har refererats i det foregdende (s. 17).
Genomgéende ir kravet pd en stark samhillelig styrning med sikte pé en

omdaning av industrin och'industriarbetet. Som medel for att nit malet anges

en "mobilisering™ av Iontagarfonder och allmidnna pensionsfonden i dvrigt,
forstatligande av banker. investmentbolag, kreditinstitut och férsiakringsbo-
lag samt en indragning av likviditet fran foretagssektorn.

Utskottet ansluter sig till vad som anfors i propositionen om den allmiéinna
inriktningen av naringspolitiken. Inncborden hérav dr, som framgatt, att
1984 drs riktlinjer for industricll tillviixt och foérnyelse fullfoljs. Utskottet
delar regeringens uppfattning att den férda politiken har varit i huvudsak
framgangsrik. Niringslivet: har, trots att det statliga industristodet har
minskats, hittills utan svarare stérningar kunnat anpassa sig till den fortsatta
snabba strukturomvandlingen. En forbiittrad I6nsamhet och god férmaga att
utnyttja avancerad teknik har dirvid varit av stor betydelse. Enligt utskottets
mening har sdvill den allmdnna ekonomiska politiken som sérskilda insatser
inom ramen for bl. a. utbildningspolitiken och néringspolitiken bidragit till
den positiva utvecklingen. Som ocksa sigs i propositionen aterstr struktur-
problem i vissa branscher, problem som ar sirskilt svirlosta i fall di de
sammanfaller med regionala problem. Utskottet aterkommer till frdgdn om
néringspolitikens roll vid industrikriser.

De krav pd uttalanden om nitringspolitiken som framfors { motioner frin
de tre borgerliga oppositionsparticrna dr enligt utskottets mening svagt
grundade. Gemensam fér motioniirerna tycks vara forestillningen att
Sverige skulle sakna ett "gott niringslivsklimat™. Det kan anforas en rad
omstiindigheter som pekar i motsatt riktning. Som exempel kan nimnas att
investeringsvolymen inom industrin nu ligger hbgrc ~ om de immatericlla
investeringarna nedriiknas visentligt hogre — in nagon gang under den
senaste tiodrsperioden. Vid en helhetsbedémning torde i sjilva verket
slutsatsen bli att féretagen-i Sverige har en mycket gynnsam arbetsmiljo.
Négra uppmirksammade utldndska bedémningar under senare tid har pekdt
i samma riktning.

Utskottet har i sak inget att invinda mot vad som sigs i motion
1986/87:N150 (m) om utbildningsvasendets betydelse for naringslivet. Nagot
skiil for riksdagen att nu uttala sig i fragan finns cmellertid inte. Kravet i
samma motion pa dndrade regler for utnytfjunde av fornyelsefonder ansersig
utskottet inte bora nirmare gé in pd, eftersom fragan hér till annat utskotts
omréde. Utskottet kan emellertid inte finna ndgra beligg for att det "ingrepp
i foretagens frihet att disponera Over sina vinstmedel™ som fonderna sigs

utgora skulle ha inneburit nagra storre oldgenheter for féretagen. En’

liknande instillning har utskottet till dnskemalet i motion 1986/87:N 149 (fp}
om s. k. fasta spelregler for forétagen. Motionérerna ger uttryck for obehag

NU 1986/87:30

19
‘o



infér tanken att av statsmakterna fattade beslut skall kunna “kullkasta
" féretagens investeringskalkyler”. Ett uttalande av riksdagen om att sa ej far
ske bor inte komma i fraga.

Vad betriffar kravet i motion 198()/87 N343 (fp) pa omliggning fran
selektiva till generella medel inom niringspolitiken konstaterar utskottet att
en saddan omliggning i stor utstrackning redan har skett. 1 likhet med
regeringen anser emellertid utskottet att selektiva medel i vissa fall ger
mojligheter att uppnﬁ avsett resultat till 1agre kostnad for staten.

Betriffande kravet i motion 1986/87:N143 (c) pa att néringspolitiken skall
frimja regional utvccklmg och en god miljo vill utskottet hinvisa till vad som
anfors i propositionen (s. 47) om att regionalpolitiska hiansyn méaste i 6kad
grad vigas in i sektorspolitiken pé olika omréden. Det sigs diir ocksé att de
konkreta atgirderna inom ramen for regeringens tiopunktsprogram for
niringspolitiken avses skola utformas si att en forbittrad regional balans
framjas. Ett siirskilt uttalande av riksdagen i dessa frigor eller i miljofragorna
— som griper in i flertalet samhéllsomraden — finner utskottet fran sina
utgdngspunkter inte pakallat.

Vad utskottet har anfort innebar att utskottet avstyrker de hér behandlade
dclarna av motionerna 1986/87:N434 (m), 1986/87:N150 (m), 1986/87:N343
(fp). 1986/87:N149 (fp) och 1986/87:N143 (c).

De fyra partimotionerna 1986/87:N140, 1986/87:N151. 1986/87:N371 och

1986/87:N398 fran vansterpartict kommunisterna ger uttryck &t en annan

samhillssyn dn den som ligger till grund for sdval propositionen som
motionerna fran 6vriga partier. Utskottet konstaterar att det dr friga om
krav pa dtgirder av en rackvidd som knappast kan inrymmas i en diskussion
om niringspolitiken. Med hanvisning hartill avstyrker utskottet ifrdgavaran-
de motioner, de tvéd forstnimnda i de delar som har bertrts hir.

Okat samhallsinflytande i vissa branscher

I anslutning till de sistnimnda motionerna tar utskottet upp dven tvd
partimotioner frin vénsterpartiet kommunisterna som galler férhallandena i
vissa branscher. Bida motionerna féranleds i viss man av hiandelser som har
intriffat under senare tid.

I motion 1986/87:N367 hiinvisas till tidigare krav fran partiets sida pa
férstatligande av likemedelsindustrin, som har motiverats frimst med
samhillsintresset av god tillgang till bra och billiga lakemedel. Enligt
motionirernas mening har Fermentaaffaren givit ny aktualitet at dessa krav.
Om en sadan “otrolig spekulationskarusell” kan uppsti kring Fermenta &r
det uppenbart, anfor de, att samhéllet har mycket att vinna pa att verfora
lakemedelsindustrin i sin ago.

Riksdagen har ett antal géinger avslagit liknande krav fran vansterpartiet
kommunisterna pa ett forstatligande av likemedelsindustrin. Senast skedde
detta &r 1984 pa forslag av utskottet (NU 1983/84:42 s. 39), som hinvisade
bl. a. till att en utredning nyligen hade tillsatts for 6versyn av lakemedelslag-
stiftningen. Denna utredning, 1983 &rs lakemedelsutredning (S 1983:04),
behandlar flera av de fragor som har forekommit i debatten om ett
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forstatligande av branschen, t.ex. marknadsforingen av Likemedel och
lakemedelsinformationen. Utredningen vintas avsluta sitt arbete inom kort.
Det kan ocksél riimnas att regeringen dr 1984 inrittade ett branschrad for
likemedelsindustrin. Radet skall vara ett forum for diskussion mellan
foretridare for rcgeringen, foretagen, de fackliga organisationerna och
sjukvardshuvudmannen rorande friimst industripolitiska aspekter pa like-
medelsbranschen.

Regeringens installning till frigan om ett forstatligande av likemedelsin-
dustrin har senast kommit till uttryck i ett interpeltationssvar den 11 april
1986 av industriministern. i vilket denne forklarade att frigan saknar
aktualitet (RD 1985/86:114 s. 58). I svaret anfordes att samhillets insyn och
Kontroll pa likemedelsomradet dven i fortsittningen skulle komma att ske
med den typ av atgirder som nu tillimpas. Som exempel hirpa angavs bl. a.
kraven pé provning och registrering av likemedel, detaljdistribution genom
det statliga Apoteksbolaget och reglerna for likemedelsinformation.

Det kan alltsd konstateras att lakemedelsindustrin dr féremal for en
lingtgdende statlig kontroll betrdftande saviil produktegenskaper som
prissiattning. marknadsforing och distribution. Utskottet delar industriminis-
terns uppfattning att. frigan om ctt fOrstatligande av branschen saknar

aktualitet. I sammanhanget bor papekzis att Fermentaaffiren knappast kan -

ge anledning till ndgon dndrad beddmning av frigan, da Fermenta AB inte dr
tillverkare av fardiga likemedel. Motion 1986/87:N367 (vpk) avstyrks med
hiinvisning till det anférda.

Atgirder mot monopolism inom livsmedelsindustrin begirs i motion 1986/
87:N428 (vpk). Motiveringen till detta krav limnas i motion 1986/87:J0258
om livsmedelspolitiken, diir cn .rad olika frigor inom omridet tas upp.
Huvudtanken i sistnimnda motion ir att jordbrukspolitiken maste vidgas till
en heltickande livsmedelspolitik och att hela kedjan fran ravara till foradling
och distribution miste samordnas planmiissigt, samtidigt som “‘kapitalets
makt 6ver maten” miéste inskriankas. Aven fragor om konsumentinflytande
och behovet av lokal livsmedelsproduktion tas upp. Utskottet har redan
berdrt fragan om konsumentinflytande i samband med behandlingen av
anslaget till statens pris- och Kkartellnimnd (SPK) f6r nista budgetér
(NU1986/87:23).

Som grund for det nu aktuella yrkandet i motionen anges koncentrationen
tilt ett ftal stora maktgrupper inom sévil produktion som distribution av
livsmedel. Utvecklingen har gatt mot hogteknologisk produktion, stordrift
och specialisering, anfors det. Denna utveckling betecknas som farlig med
hénsyn till beredskapen. det nationella oberoendet, sysselsittningen och de
regionalpolitiska strivandena. Volvokoncernens pé scnare tid 6kande
engagemang inom livsmedelssektorn anges som ett sliende exempel pa
koncentration och monopolisering inom branschen. "Volvo reglerar en stor
del av svenska folkcts matvardag.™

Vid behandlingen i oktober 1986 av ctt liknande motionsyrkande hiinvisa-
de utskottet (NU 1986/87:2) ull att regeringen 1 juni 1986 hade beslutat att en
sirskild utredare skulle tillkallas for att ureda konkurrensférhillanden och
prisbildning inom livsmedelsindustri och livsmedelshandel. Utredaren -
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generaldirektor Lars Hillbom - skall redovisa sitt uppdrag senast i september
1987. Efter en gnnomgdng av direktiven for utredningen (dir: 1986:22) fann
utskottet att motionirernas dnskemal till viisentlig del hade uppfyllts och att
motionen dirfor inte gav anledning till négon Sdrs]\lld 1tg'1rd I enlighet
hiarmed avslogs motionen av riksdagen. :
Utskottet ser ingen anledning for riksdagen att nu inta nigon annan
stindpunkt. Det aktuella yrkandet i motion 1986/87:N428 (vpk) avstyrks.

Avreglering och regelforenkling

[ propusitionen (s. 67—75) lamnas en redogorelse for det pagiende arbetet
med avreglering och regelforenkling. En sarskild arbetsgrupp inom rege-
ringskansliet, den s. k. normgruppen, svarar for samordningen av arbetet
med att férenkla den statliga normgivningen gentemot niringslivet. En rad
exempel limnas pa omraden dar atgirder har vidtagits eller beslutats i syfte
bl. a. att skapa littnader for foretagen. Omfattande férandringar har sdlunda
skett i kreditmarknads- och valutarcgleringen. P& vissa omriden dir
konkurrensen hittills har begrinsats genom olika etableringshinder har
marknadstilltradet underlittats. Detta giller bl. a. bank- och f(irsiik_fingsr(’)-
relse, yrkesmiissig godst_fafi_k, luftfart och telekommunikationer. Vidare
hinvisas till arbetet med att uppna en 6kad internationell regglharmdnisering

inom Norden och inom EFTA-EG-omrédet. Nir det giller olika former av’ .

statlig kontroll av produkter m.m. efterstriivas system som bygger pi
foretagens egna kontrollatgiirder. Med hinsyn sirskilt till de’ mindre
foretagens situation har insatser gjorts for att forenkla statliga regler -
administrativt héinscende och forbittra myndigheternas hdndldgz,mngsfor-
mer, service, information m. m. . T
Betriffande det fortsatta forenklingsarbetet anfors att det &r nodvandlgt
att arbeta vidare odogmatiskt lings flera parallella linjer. Som en linje anges
forsoksverksamheter i statlig reglering gentemot niiringslivet. Det erinras om

att riksdagen ar 1986 (NU 1985/86:23) har bemyndigat regeringen att inom,

ramen f6r sidana verksamheter gora avsteg fran vad riksdagen bestamt. En
annan linje 4r att stdvja tillkomsten av betungande nya regler. Det hinvisas
till ett forslag frin stat-kommunberedningen och normgruppen —i betéinkan-
det (Ds C 1986:14) Bittre regelekonomi — om en dversyn av kungdrelsen
(1970:64'1) om begrinsning i myndighets ritt att meddela foreskrifter,

anvisningar eller rdd. Forslaget innebir en skdrpning av nuvarande krav pd-

myndigheterna att berdkna kostnader som ér férenade med genomforandet
av tilltinkta regler och att i efterhand folja upp de kostnadsméssiga
effekterna av sin regelgivning. _

Négra forslag om avreglering eller regelfdrenkling laggs inte fram av
regeringen i den aktuella propositionen. Dock anfors, for riksdagens
kinnedom. att avsikten &r att normgruppen pa sikt skall avvecklas som ett
sirskilt organ. Enligt industriministerns beddmning kommer det dven efter
en avveckling av normgruppen att finnas ett bchov av dverblick och nya
initiativ pa omridet. an avser darfor att forlagga ett ansv ar férdessa frdgorl
industridepartementets ordinaric organisation.
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Utskottet tar forst med anledning av ngra motionsyrkanden upp frigan om
principer for fortsatt avregleringsarbete.

Moderata samlingspartiet ger i motion 1986/87:N 150 uttryck for en starkt
negativ syn pé offentliga regleringar som riktar sig mot néringslivet.
Regeringens hittillsvarande férsék att dstadkomma férenklingar pd omridet
ses som helt otillrickliga. Pa praktiskt taget alta omraden finns regler och
bestimmelser som orsakar storre skada dn nytta, anférs det. Bl. a. hinvisas
till den som bilaga till ldngtidsutredningen 1987 publicerade rapporten
Regleringar inom bostads-, livsmedels- och transportomridena. Av rappor-
ten framgar, menar man, att det #r konsumenterna som forlorar pa
rcgleringérna, medan diremot vissa féretag och yrkesgrupper sumt persona-
len i de kontrollerande organen kan dra fordel av dem. Motionarerna drar
slutsatsen att det dr nddvindigt att unddnrOJa offentlig reglgrmg vilket
kriver ett mdlmedvetet arbete.

Ocksa i folkpartiets motion 1986/87:N149 redovisas uppfattningen att
regeringen inte har bedrivit avregleringsarbetet med tillriacklig kraft. Med
hénvisning bl. a. till att regleringar medfor risker for att marknhadsckonoming
signalsystem — dvs. prisbildningen — siitts ur funktion foreslar motionéirerna
en forcerad avreglering pa en rad omraden. Som exempel kan angés pris- och
imporltreglcringar offentliga monopol inom tjinstesektorn. regleringar
inom bostadssektorn, miljéregleringar, regleringar pa kredit- ()Lh kapital-
marl\ndderna samt olika regleringar inom trdnsportsel\tom

En delvis avvikande uppfattning om avre;,lermgsfragorna redovisas av
viinsterpartict kommunisterna i motion 1986/87:N140. Motionirerna stiller
sig positiva till regelférandringar som innebar férenkling och effektivisering.
De understryker emellertid samtidigt att arbetet inte far leda till att
produktkontroll och miljokrav urholkas eller till att det sker en anpassning
nedat - 6ppen eller fortickt — till utlindska standarder. Ocksdi centerpartiets
motion 1986/87:N143 framférs — utan ndgot sirskilt yrkande — uppfattningen
att den pégéende internationella harmoniseringen bor bedrivas pa ett sadant
satt att berittigade miljo- och sikerhetskrav inte asidositts.

Utskottet anser det virdefullt att regeringen i den aktuella propositionen
har ldmnat en bred dversikt av det pagicnde arbetet med regelférenkling
gentemot niringslivet. Vad som anfors ger inte anledning till ndgon erinran
eller ndgra kommentarer fran utskottets sida. Som framgar av oversikten
géller det forenklingsitgirder pd cn rad olika omrdden, av vilka flertalet
ligger utanfor den cgentliga naringspolitiken. Det kan ocksé konstateras att
atgéirderna i stor utstrackning ir inriktade pa att astadkomina littnader for de
mindre foretagen.

Enligt utskottets uppfattning bér inte de tre motioner i vilka frigor om
principerna for avregleringsarbetet har tagits upp foranleda nagot initiativ av
riksdagen. Kraven i motionerna 1986/87:N150 (m) och 1986/87:N149 (fp) pa
en vittgdende avreglering inom en rad samhillssektorer — av vilka flertalct
inte hor till utskottets beredningsomrade — anser sig utskottet inte'kunna ta
upp till sakdiskussion. Det som ségs i motion 1986/87:N140 (vpk) om att
regelforenklingen inte far leda till att miljo- och sikerhetskrav urholkas
finner utskottet ndrmast sjalvklart. Utskottet vill i sammanhanget erinra om
att arbetet inom bl. a. normgruppen skall bedrivas utan att inkriikta pa de
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grundlaggande mél i friga om siikerhet, hiilsa, god miljo, jaimn fordelning
ctc. som har motiverat att det allmédnna har gitt in med reglerande atgérder.
Som i annat sammanhang har framhéllits frin regeringens sida (skr.
1985/86:165 5. 13) finns det ingen principiell motséittning mellan regelforenk-
lingsarbete och de olika samhiillsmal som ligger till grund for reglerna. De
avvigningsproblem som kan uppsta far10sas med hinsyn till omstéindigheter-
na i det enskilda fallet. Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet de
tre nimnda motionerna i de delar som har berérts hér.

En siirskild aspekt pa regelforenklingsarbetet, namligen reglerna vid start av
foretag, tas uppitvimotioner. I motion 1986/87:N434 (m) hinvisas till den av
riksrevisionsverket (RRV) 4r 1986 pd regeringens uppdrag utarbetade

rapporten Samordnat myndighetsagerande, en studie av regler m. m. vid
start av féretag. I denna rapport konstateras att de regler och registrerings-

forfaranden m. m. som aktualiseras i samband med start av foretag inbegri-
per flera olika typer av samordningsproblem. ‘En évergripande slutsats i
rapporten ir att grunden till dessa problem till stor del ligger i nuvarande
sektorisering av lagstiftning och myndighetsorganisation. Motionéirerna tar
rapporten till utgingspunkt for kritik mot géllande regleringar pa omradet.

Trots att regeringen talar mycket om vikten av att nyforetagandet stimuleras

har inte ¢n blivande foretagare moéjligheter att snabbt klara sina férehavan-
den med olika myndigheter, siger motiondrerna. De anser att RRV:s
rapport ger anledning att anta att det ven pé andra hall finns gott om lagar
och bestimmelser som inte dr indamilsenliga. Régcringen bor ta initiativ till
liknande granskningar av andra omraden, anfors det. _

I motion 1986/87:N368 (fp) pekas sirskilt pa invandrarnas svarigheter vid
start av foretag. En grundlig 6versyn bor dirfér goras av regelsystemet,
varvid hinsyn bor tas till savil invandrarpoliﬁska som néringspolitiska
aspekter. ' . _ '

RRYV har inte lagt fram nigra konkreta forslag till tgirder med syfte att
underlatta start av forctag. Av propositionen (s. 73) framgar emellertid att
atskilliga av de fragor som RRV har aktualiserat tordc komma att uppmiirk-
sammas i det fortsatta arbetet med regelforenkling.

Med hinsyn hirtill anser inte utskottet att vad som anfors i motionerna
1986/87:N434 (m) och 1986/87:N368 (fp) ger anledning for riksdagen att ta
négot initiativ i frigan. Utskottet noterar att RRV sirskilt har uppmérksam-
mat behovet av regelforenkling inom branscher, t. ex. hotell- och restaurang-
branschen. med ctt stort inslag av invandrare. De tvd motionerna avstyrks
savitt har ir i fraga.

Fragor om organisationen av avregleringsarbetet tas upp i tvd motioner..I
den nyssnimnda motionen 1986/87:N149 (fp) hivdas att normgruppens
handlingsfdrméga hittills har begrinsats av att gruppen endast far dgna sig 4t
en teknisk-juridisk granskning av existcrande lagstiftning. Normgruppen bor
darfor, anfors det, tillatas att mera férutsittningslost granska savil existeran-
de som foreslagna regler. Vidare anser motiondrerna — i motséttning till vad
som sigs i propositionen — att gruppen bor permanentas och att representan-
ter for naringslivet bor ingé i gruppen. Huvuduppgiften for gruppen bor vara
att fortlopande félja hur myndigheterna utnyttjar sina normgivningsfullmak-
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ter och vid behov ingripa om en myndighet foreslar foreskrifter eller stiller
krav for vilka kostnaderna $verstiger den samhillseckonomiska nyttan.

" Utskottet staller sig avvisande till dessa forslag. Som utskottet anférde vid
sin behandling av ett liknande motionsyrkande ar 1986 (NU 1985/86:235s. 11)
bor det inte komma i friga att ett organ som normgruppen ges ritten att
Overpréva av statsmakterna beslutade mal for olika regleringar. Utskottet
anser vidare, i likhet med regeringen. att striivandena efter regelférenkling
utgdr ett naturligt inslag i det ordinaric arbetet inom regeringskanslict och
berérda myndighcter. Med hédnsyn hirtill ser utskottet inget behov av att
normgruppen permanentas sa.som foresls i motionen. Utskottet vill ocksa
pekapéatt RRV enligt det tidigare lamnade forslaget till ny begransningsfor-
ordning avses fa en utvidgad roll som tillsynsmyndighet fér normgivningen
inom statsforvaltningen. Med hinvisning till vad som anforts avstyrker
utskottet motion 1986/87:N149 (fp) i denna del.

- En parlamentarisk delegation med uppgift att félja avregleringsarbetet
foreslas i motion 1986/87:N143 (c). En sadan “parlamentarisk terforsik-
ring” betecknas av motiondrerna som angeldgen med hanvisning till att
regeringen enligt deras mening inte har drivit avregleringsarbetet med
tillracklig kraft.

Utskottet kan inte bitrdda forslaget om inrdttande av en parlamentarisk
delegation. Det saknas enligt utskottets mening motiv for ett sidant organ.
Gillande fordeining av befogenheter och ansvar mellan riksdagen och
regeringen bor kunna tillimpas dven pa det har aktuella omradet. Motions-
yrkandet avstyrks. :

Niringspolitikens roll vid industrikriser

I ettsarskilt avsnitt i propositionen (s. 78—86) redovisar industriministern sin
syn pa fragan om hanteringen av storre industrikriser. Utgangspunkten f6r
resonemanget ir att olonsamma verksamheter maste kunna laggas ned for att
resurser skall kunna foras 6ver till véxande sektorer. Vigledande for
regeringens politik pd omréadet har varit att stodet till krisforetag skall
begrinsas sd lingt mojligt. Denna mycket-restriktiva instidllning bor gélla
dven i fortsdttningen, anfors det. De statliga atgirderna bor i stillet inriktas
pa att minska effekterna av strukturomvandlingen for de anstillda och for
orten. Lokala sysselsidttningskriser bor i normalfallet hanteras inom ramen
for befintliga niringspolitiska, regionalpolitiska eller arbetsmarknadspolitis-
ka program. Det betonas att néringslivet har ett ansvar for att aktivt
medverka till Iosningen av krisfall. Vid stora och allvarliga kristall —
varvsnedlidggningarna i Uddevalla och Malmé ndmns som exempel — bor
ocksd speciella regionutvecklande och syssclsittningsskapande atgéarder
kunna siéttas in.

Vad som anfors i detta avsnitt i propositionen har gett anledning till tva
motionsyrkanden. 1 motion 1986/87:N143 (c) begirs ctt uttalande av
riksdagen av innebord att cn nddvindig fortsatt strukturomvandling inom
basniringarna méste ske pd ett sadant sitt att hdnsyn tas till hur skilda
regioner tidigare har drabbats. Motiondrerna torde syfta i forsta hand pa
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krisen inom gruvindustrin och jarn- och stilindustrin i Bergslagen, dir man
sedan 1970-talet har haft en seric féretagsnedliaggningar och’ I\mfllg

minskande syssclsittning i berérda branscher. I sammanhanget kan nimnas.

att utskottet under varen har haft anledning att sirskilt uppmirksamma
problemen i Bergslagen i samband med ‘behandlingen av fragor om SSAB
“Svenskt Stal AB (NU 1986/87:22) och mineralpolitiken (NU i986/87:32).
Enigrunden kritisk instéllning till regeringens krisstodspolitik kommer till
uttryck i viinsterpartiet kommunisternas motion 1986/87:N140. Politiken har
haft tvd avgorande svagheter, anfors det. For det forsta har man ofta varit
alltfor snabb att inrikta den pd utveckling och fornyelse av befintlig
- kompetens. For det andra har politiken varit kortsiktig och priigl'ad av.

bristande planering infér strukturkriser som borde ha kunnat forutses.-

Huvudprincipen skall vara, menar motionirerna, att nedliggning av verk-
samheter skall fa ske endast sedan erséttningsarbeten har skapats.

Utskottet anser det vardefullt att regeringen nu har gett en samlad

redovisning av sin syn pi hanteringen av industrikriser. Som anfors i
propmmonen bor det enligt utskottets mening finnas utvecklade principer pa
omradet for att foretagen. de anstillda och andra intressenter skall lm klara
spelregier och rimliga férviintningar pa statliga insatser.

Det iir viktigt att det slas fast att en avveckling av olonsdmma verkxdmhetgr,

ar en ofrAnkomlig del av niringslivets fornyelse och att staten skall striiva
efter att underliitta denna process inom ramen for en allmén politik for full
syssclsittning. Utskottet kan ansluta sig’ tll vad som anférs hiarom i
propositionen.

De S)npunkter som redovisas i motion 1986/87: N143 (¢) 5\ nes inte std i
principicll motsittning till regeringens och utskottets uppfattning. Utskottet

kan sdlunda i och for sig instimma i vad som anférs i motionen om att man i .

krisstodspolitiken bor ta hinsyn till effekter av tidigare kriser inom resp.
region. Att Bergslagen hiirvidlag har drabbats sérskilt hart ir uppenbart,
vilket ocksd har utgjort bakgrunden till de insatser av skilda slag som har
gjorts for denna region bl. a. inom ramen for det siirskilda Bergslagsprogram-
met (jfr prop. 1986/87:100 bil. 14 s. 30 f.). Dessa insatser- har. helt i
overensstimmelse med tankegdngarna i den nu aktuclla propositionen,
inriktats pa att hoja kompetensnivan inom Bergslagens niiringsliv och framja

ny verksambet, bl a. genom forskning och. utveckling. utbildning och’

teknikspridning. Utskottet ser alltsd inget behov av nigot initiativ fran
riksdagens sida med anledning av motlonen som avstyrks i berord del.

Den huvudprincip fér hantering av industrikriser som foreslas i motion
1986/87:N140 (vpk). namligen att en verksamhet far liggas ned forst da
ersittningsarbete har skapats, kan utskottet inte stilla sig bakom. Ett
grundliggande problem i sammanhanget ar att nddvindigheten av en
omstrukturering oftast inte blir uppenbar for berérda intressenter forrin
krisen dr ett faktum. Motionen avstyrks i ifrigavarande del.

Kommunal néringspolitik

I moderata samlingsparticts motion 1986/87:N150 siigs att nigra kommuner
under de scnaste dren har bedrivit en egen niringspolitik genom subventio-
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ner och stdd till olénsamma foretag. Motioniirerna anser att detta ar en
felaktig viig, som ofta inncbar ett Gverskridande av den kommunala
kompetensen. Kommunerna bor i stillet arbeta for att frimja ctt gott
niringslivsklimat. Exempelvis skulle tillviixten inom servicesektorn kunna
gynnas genom okad anvindning av entreprenérer i den kommunala verk-
samheten. Det dr ocksé viktigt, menar man, att kommunerna frimjar en god
infrastruktur kring foretagen och deras anstallda. :

Fragor om. den kommunala néringspolitiken berdrs i forbigdende i

propositionen (s. 155 f.) i samband med en diskussion av fragan om de .

regionala utvecklingsfondernas insatser for nyetablering av foretag. Det ar
positivt, anfors det, att minga kommuner har upprittat niringslivsprogram
eller pd annat sitt har tagit initiativ for att allmint frimja det lokala
niringslivet. T sammanhanget erinras om att stat-kommunberedningen
nyligen i betinkandet (Ds C 1986:16) Kommunal naringslivspolitik har
behandlat fragor om kommunernas insatser pa omradet.

I nimnda betinkande slds fast att staten liksom nu méste ha det
Overgripande ansvaret for niringslivet och att medverkan till en frin
_ samhillssynpunkt lamplig lokalisering av niringslivet skall viisentligen vara
en statlig angeldgenhet. Nir det galler fragan om foriindringar av den
kommunala kompetensen dras i betinkandet den slutsatsen att nuvarande
regler och réttspraxis innebér en limplig avgrinsning. Den ger kommunerna
mdjlighet att gora betydande lokala néringslivsinsdtser samtidigt som det
finns granser som forhindrar alltfér omfattande dtaganden.

Foretridarna for moderata samlingspartict och folkpartiet i den till
beredningen knutna parlamentarikergruppen har i en reservation redovisat
en allmiin syn pa kommunernas niringspolitiska uppgifter som néra dverens-
stimmer med vad som anfors i den nyésnéimndu motionen. Reservanterna
hiivdar bl. a.attfrhgorna om utvidgning av kretsen av besvérsberittigade och
om en forstarkt stallning for de kommunala revisorerna borde tas upp redan
nu utan att den pdgiende kommunallagséversynen avvaktas. Reservanterna
anser ocksa att kommunal verksamhet i bolagsform skall omprovas arligen
med hinvisning till att "kommuner ar efter ar kan bedriva kompetensover-
skridande verksamhet i bolag skyddade frén insyn av aktiebolagslagen™.

Utskottet konstaterar att nuvarande regler fér den.kommunala kompeten-
sen ger kommunerna ctt visst utrymme for naringspolitiska. insatser. De
synpunkter som fors fram i motion 1986/87:N150 (m) och som visentligen
giller frigor inom andra utskotts omriden avstar utskottet fran att nirmare

.kommentera. Motionirernas begiran om ett uttalande av riksdagen om
kommunal niringspolitik kan utskottet inte bitrida. Motionen avstyrks savitt,

har ar i fraga.

Intcrnationellainvesteringar
Svenska foretags investeringar i utlandet

1 propositionen (s. 87 f.) lamnas vissa allménna synpunkter pa den fortgacn-
de internationaliseringen av det svenska ndringslivet. Denna process dr,
anfors det, forenad med savil fordelar som nackdelar, vilket stiller
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néringspolitiken infér olika avviigningsproblem. T sammanhanget pekas
bl. a. pa attett litct antal svenska foretag,. varav flertalet ar hdginternationali-
serade, svarar for cn mycket stor del av de svenska investeringarna
utomlands. Dect finns cn risk, anfors det, for att foretagens verksambhet i
Sverige kan komma att inta en perifer position i férhéllande till verksamhe-
ten utomlands. '

Vidare redogdrs for arbetet inom dircktinvesteringskommittén (DIRK),
som ar 1983 publicerade sitt betdnkande (SOU 1983:17) Niringspolitiska
effekter av internationella investeringar. Mot bakgrund av riskerna med cn
tyngdpunktsforskjutning till utlandet hos stora svenska foretag ansdg DIRK
att samhillet borde ha ett starkt intressc av att kunna f6lja och vid behov
paverka utvecklingen av foretagens utlandsetableringar. [ syfte att mojliggo-
ra detta foreslog DIRK dels uppbyggande av ett analys- och statistiksystem
rorande direktinvesteringarnas utveckling och effekter, dels inforande av ctt
system for dverldggningar mellan staten och vart och ett av de ur niringspoli-
tisk synvinkel vésentligaste foretagen. Dessa Overliggningar skulle gilla
frimst utlandsinvesteringarna som ctt led i féretagens évergripande strate-
gival.

I propositionen aviseras atgirder fran regeringens sida for att, i enlighet
med DIRK:s forslag, fa till stand savil en lopande statistik over de berorda
foretagens verksamhet inom och utom landet som dterkommande kartligg-
ningar, forslagsvis vart tredje ar. Vidare framgdr att industriministern avser
att ta initiativ till kontakter med vissa av de stérre foretagen i fragor som ror
bl. a. utlandsinvesteringar och internationalisering. Berorda centrala fackli-
ga organisationer kommer att pa limpligt satt ges mojlighet att limna
synpunkter pAd och fi insyn i den problematik som behandlas i dessa
Kkontakter med foretagen.

Regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad som i propositionen -

sdlunda har anférts om svenska foretags investeringar i utlandet.

Utskottet tar forst upp cn motion frén allminna motionstiden &r 1986,
1985/86:N282 (s). i vilken begars forslag fran regeringen grundade pé
DIRK:s betinkande. Som framgatt har denna begiiran nu blivit tillgodosedd,
varfor motionen avstyrks.

Det har aktuella avsnittet i propositionen. har ‘féranlett viss kritik i
folkpartiets motion 1986/87:N149. Dir anfors att de aviserade overligening-
arna med de stora svenska foretagen inte skulle fylla ndgot syfte. Betriffande
det planerade analys- och statistiksystemet sdgs att statistik Over svenska
foretags utlandsinvesteringar har samlats in av Industriens utredningsinstitut
(TUI) sedan ar 1965 och att en uppdatering av detta material pagar. - Enligt
vad utskottet har inhimtat vantas [UI:s nya undersOkning, som bygger pa
uppgifter fran foretagen for ar 1986, bli publicerad i slutet av ar 1987.

[ motion 1986/87:N427 (vpk) fran allmidnna motionstiden i &r kommer en
helt annan syn pd direktinvesteringarna till uttryck. Det fOreslds ett
atgardsprogram for att motverka “transnationaliseringen™. Motiveringen
aterfinns i motion 1986/87:Fi607, som giller Sveriges ekonomiska beroende
av utlandet. Dir redovisas en starkt restriktiv instilining till transnationclia
forctag och till direktinvesteringar 6ver huvud taget. Betriffande svenska
foretags investeringar i utlandet {reslds bl. a. cn skdrpning av valutaregle-
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ringen. Vetoritt borde inforas for de berdrda lontagarkollektiven. Vidare
foreslas att utflyttning av koncernledningar i svenska féretag och deras
forsknings- och utvecklingsverksamhet motverkas och om nédvindigt for-
bjuds genom lagstiftning. Det bir pipekas att de delar av detta dtgéirdspro-
gram som giiller valutaregleringen behandlas av finansutskottet.

Utskottet ansluter sig till vad som i propositionen anfors om svenska

foretags investeringar utomlands. Sdvitt kan bedomas har dessa investering- .

ar hittills haft Gvervigande positiva effekter for den ekonomiska utveckling-
en i Sverige. De snabbt Gkande utlzm(lsin\-'cstcringarnu' ger emellertid
anledning till skiirpt vaksamhet pi omridet. De atgiirder som nu aviseras pa
grundval av DIRK:s forslag finner utskottet villmotiverade.

Av det sagda foljer att utskottet inte kan godta den negativa syn pé viirdet
av Overlaggningar med storféretagen som kommer till uttryck i motion
1986/87:N149 (fp). Betraffande vad som siigs i samma motion om att det
planerade statistiksystemet skulle innebira en onddig dubblering av 1UT:s
undersokningar vill utskottet framhalla att dessa gors med flera ars intervall:
den scnaste avser dr 1978. Det statliga systemet avses déitremot bli baserat
bl.a. pé& statistiska centralbyrins I6pande insamling av uppgifter fran
foretagen. Utskottet finner det uppenbart att ett sddant system ger bittre
mdjligheter till den kontinuerliga bevakning av utvecklingen pd omridet som
utskottet finner énskvird.

Av vad som anforts foljer ocksa att utskottet inte kan godta kraveti motion
1986/87:N427 (vpk) pad en generellt restriktiv politik gentemot svenska
féretags direktinvesteringar utomlands. Motionen i denna ‘del avstyrks
sdlunda.

Utlindska foretagsforvirv m. m. i Sverige

I propositionen (s. 94 f.) ldmnas vissa uppgifter om den utlandsigda
foretagssektorn i Sverige, som svarar fér ca 8 % av den totala syssclsittning-
en inom néringslivet. Denna sektor har 6kat under de sénaste artiondena.
Under 1980-talet har foretag frin de nordiska linderna domincrat som
forvirvare, varvid forvirven i stor utstrickning har'inriktats pé tillverkande
foretag inom “mogna” branscher som star infor strukturforindringar.
Hirefter redogdrs for gillande bestimmelser om wtlindska foretugsfor-
virv [ Sverige. Enligt lagen (1982:617) om utlindska forvirv av svenska
foretag m. m. (foretagsférvarvslagen) fir utliindska medborgare. utlindska
juridiska personer samt vissa svenska riittssubjekt (kontrollsubjekt) inte utan
tillstdnd f6rvirva aktier i svenska aktiebolag. om forvédrvet innebir att
kontrollsubjektets innehav i det forviarvade bolagets aktickapital/rostetal
kommer att Overstiga vissa grinser (10, 20, 40 eller 50 %). Kravet pa tillstand
giller ocksé vid forviiry av rorelse, delar av rorelse och andelar i handelsbo-
lag. Enligt lagen skall tillstind meddelas om det inte strider mot nagot
visentligt allmént intresse. Tillstindsfridgorna handldggs av lansstyrelsen
eller, i frdgor om vissa viktigare drenden, av regeringen. Det bor anmirkas
att tillsténd enligt gillande praxis inte behdvs i samband med nyetableringar.
I propositionen erinras vidare om motiven for foretagsforviirvslagen. Trots
de positiva effekter som utlindska foretagsetableringar kan medféra for det

3 Riksdagen 1986/87. 17 samil. Nr30
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svenska néringslivet har det ansetts att forviirven ocksa i vissa fall véllar .

problem. Genom att det forvirvade forctaget underordnas det utliindska
foretagets strategi uppstar risk for olika former av beroende och minskande
mdjligheter till insyn frdn svenska myndigheters och organisationers sida.
En utforlig redovisning lamnas (s. 97—99) for handlaggningen pa rege-
ringsniva av drenden om forctagsforvirv. Det forsta steget ar insamling av
information om det forvirvade foretaget i syfte att identificra eventuella
skyddsviirda intressen av t. ex. industripolitisk, regionalpolitisk eller bered-
skapspolitisk natur. I nasta steg gors cn beddmning av effekterna av forviirvet
och riskerna for att nigot skydd.éintrcssc kommer att triidas for nér. T de fall
da det bedéms att riskerna ir s stora att forvirvet strider-mot viisentligt
allmiint intresse enligt lagen kan det forvirvande foretaget enligt praxis géra
frivilliga taganden for att minska eller undanréja riskerna och dirigenom
mojliggdra bifall till en ansokan om férvirv. Sidana ataganden kan innebira
t. ex. att verksamheten inom det forviirvade foretaget kommer att utvecklas
genom investeringar eller fi en sjidlvstindighet i-olika hinseenden. Det
forekommer ocksé dtaganden rérande den finansiella uppliggningen av ett
forviarv. 1 propositionen niimns att ataganden av olika slag hittills har
forekommit i samband med ca 45 ansokningar om forvirvstillstind. En

sdrskild utredarc — generaldirektor Sten Niklasson — har tillkallats med -

uppdrag att bedoma bl. a. om utvecklingen i de forvirvade forctagen har
varit i gverensstimmelse med de ataganden som de utlindska fé')retu'gcn har
gjort vid forvirven (dir. 1986:28). ' :

Riksdagen bereds tillfille att ta del av vad som silunda anférts om
grunderna vid tillampningen av foretagsforvirvslagen.

I motioner fran moderata samlingspartict, folkpartict och vinsterpartict
kommunisterna redovisas resp. partis allménna instillning till frigor om
utliindska férvirv av svenska foretag-och till behovet av regleringar pé
omradet. Utskottet behandlar dessa synpunkter i anslutning till den foregé-
ende redovisningen for nuvarande tillampning av foretagsforviirvslagen.
Utskottet aterkommer till frigan om vissa dndringar i lagstiftningen med
anledning av forslag hirom i propositionen.

Foretagsforvarvslagen ér uttryck for en forlegad syn pa utlindska investe-
ringar i Sverige. hévdas det i motion 1986,’87:N15() (m). Svenska foretag dr
verksamma, ofta genom dotterbolag, i praktiskt taget alla linder. For
utlindska foretag som vill investera i det svenska niringslivet finns det
emellertid alltjaimt besviirande hinder i form av lagar. byrakratiska rutiner
och politiska patryckningar, anfors det.

Nir nu Sverige forsoker anpassa sig till reglerna for den gemensamma inre
marknaden inom EG kommer det att bli nddviindigt att avskaffa praktiskt
taget alla hinder for utlindska foretagsforviirv, menar motionirerna. Rege-
ringen bor darfor snarast lata utreda hur nuvarande hinder for utlindskt
agande av svenska foretag skall avvecklas, anfors det.

En liknande uppfattning redovisas i motion 1986/87:N149 (fp). Den
svenska lagstiftningen uppfattas utomlands som diskriminerande och protek-

tionistisk, hiivdar motioniirerna. Vidare anser de att den nuvarande lagen-
tillimpas alltfor restriktivt'och att mdjligheterna att hindra foretagsforviry -

borde tillgripas endast di sikerhets- och beredsl\dpcpolmska intressen Star
pé spd
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I'motion 1986/87:N427 (vpk) begiirs diremot en mer restriktiv linje nér det
giller tillstdnd till utlindska foretagsforviiry i enlighet med motionérernas
allmiint avvisande installning till "transnationaliseringen™ av niringslivet.

Utskottet har ingen erinran mot vad som anfdrs i propositionen om

tillimpningen av foretagsforvirvslagen. Enligt utskottets uppfattning inne-
bdr gillande reglering av utliindska foretagsforviiry i Sverige cn i stort sett
rimlig balans mellan de motstridande intressen det héar ir friga om. Den
.pagaende analysen av bl.a. resultatet av hittills gjorda ataganden av
utlindska foretag i samband med forvirvstillstind fir ge underlag for
nirmarc ¢verviganden om dndamélsenlighet av nuvarande praxis.

Av vad som anforts foljer att utskottet inte kan bitriida kravet i motion
1986/87:N 150 (m) pa en avveckling av foretagsforvirvslagen och inte heller
kravet'i motion 1986/87:N149 (fp) pa en liberalare tillimpning av lagen. Det
fortjanar att pipekas att deti samtliga hittills provade fall har visat sig mojligt
att lamna tillstind till forvarv. Den i forstniimnda motion berdrda frigan om
forenlighetcn av lagen med strivandena efter en anpassning till reglerna for
EG:sinre marknad fér tas upp i annat sammanhang. De tvit motionsyrkande-
na avstyrks alltsa.

Utskottet avstyrker dven motion. 1986/87:N427 (vpk) i berdrd del. Den
politik pad omradet som motionidrerna foresprakar skulle enligt utskottets
mcning fa starkt negativa cffekter for det svenska niringslivet.

I propositionen foreslas vissa dndringar i foretagsforvirvslagen m. m. 1 syfte
att minska antalet forviirvsirenden sanit astadkomma enklare rutiner for
behandlingen av drendena och diarmed ocksd kortare handlaggningstider.
Forslagen, som grundas pa en rapport av en arbetsgrupp inom industridepar-
tementet, utvecklas niirmare i en bilaga till propositionen. Lagradet har
lamnat forslagen utan erinran. :

Dc foreslagna dndringarnailagen innebiiri huvtidsak att utlindska férvarv
av mindre svenska foretag helt undantas fran den nu gillande tillstindsplik-
ten. Tillstdnd skall i fortsittningen kriivas endast for férviry av foretag med
fler &n tio anstillda och med nettolillgfmgar som dGverstiger det aktuclla
virdet av 100 basbelopp. dvs. for nirvarande ca 2.4 milj. kr. I sammanhanget
anmals att reglerna for handliggning av drenden enligt faretagsforvirvslagen
nyligen har andrats s att regeringen numera direkt provar drenden som
avser foretag med fler in 500 anstillda. Tidigare gillde det att alla irenden
forst skulle beredas hos linsstyrelsen. Ocksa denna forindring 4r Agnad att
forkorta handliggningstiderna, anfors det.

I Gvrigt {6reslas vissa dndringar i foretagsforvirvslagen av mera teknisk
natur. Salunda gors ett fortydligande av att lagens kontrollsystem inte skall
omfatta nyctableringar, vilket helt Overensstimmer med praxis. T enlighet
hirmed foreslas en iindring av lagtexten varav foljer att kravet pa tillstand
inte skall gélla tecckning av aktier i samband med stiftandcet av ett aktiebolag
cller forvirv av aktier i s. k. skrivbordsbolag.

Vidare foreslas vissa dndringar av reglerna for s. k. inomkoncernstransak-
tioner. For nirvarande krivs det i praktiken inte tillstind for forviirv av
aktier om f6rviirvaren ar ett svenskt bolag inom koncernen. Det foreslas att
detta skall uttryckligen framgd av lagtexten. Om férviirvaren ir ett utlandskt
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bolag inom koncernen skall det diaremot krivas tillstind. sasom fallet har
- varit efter en lagindring av denna innebdrd dr 1984 (NU 1983/84:36). 1 likhet
med vad som giiller vid aktieforviiry inom en koncern. da akticrna férvirvas
av ett svenskt bolag, foreslas nu i propositionen att forviirv inom en koncern
av andelar i handelsbolag eller rorelser eller delar av rorelser skall kunna ske
utan forvarvstillstind. Aven fast egendom skall enligt forslaget kunna
forviirvas inom en koncern utan tillstind, vilket férutsiitter en indring i lagen
(1982:618) om utlindska forvirv av fast egendom m. m.

Nagra motionsyrkanden som giller utformningen av lagforslagen har inte
viickts. Av motionerna 1986/87:N150 (m) och 1986/87:N 149 (fp) framgar att
forslagen inte tillgodoser motiondrernas dnskemal om en avreglering pi
omradet. Nagot yrkande framférs dock inte. :

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i motion 1986/87:N427 att de
anstilldas godkiinnande skall kréiivas for avyttring av ett svenskt foretag till
utliindsk kopare. Vad motioniirerna synes avse ir att en bestimmelse av
angiven innebord skall tas in i foretagsforviirvslagen.

Utskottet tar forst upp kravet i sistniimnda motion pa en lagiindring
innebirande vetoriitt for de anstillda. Enligt gillande bestimmelser skall
arbetstagarorganisation som ér bunden av kollektivavtal i forhallande till det
foretag forvirvsirendet gilller ges tillfalle att vttra sig. 1 de fall da
forvirvstillstind krivs kommer diarmed de anstilldas synpunkter pa de
forhallanden som regleras av foretagsforvirvslagen att viigas in vid regering-
ens bedémning. I manga fall torde det ocksé bli aktuellt med forhandlingar
eller information enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.
Med hinvisning till det anforda avstvrker utskottet yrkandet i ndmnda
motion.

Regeringens forslag om en viss liberalisering av den nuvarande lagstift-
ningen kan utskottet i huvudsak bitrdda. Utskottet har emellertid vid
beredningen av arendet funnit att de foreslagna dndrade reglerna for
inomkoncernstransaktioner skulle kunna fa verkningar som strider mot
lagstiftningens syfte. Med hiinsyn hértill foreslar utskottet en justering av
lagforslaget si att inomkoncernstransaktioner avseende andra tillgdngar én
aktier alltjimt skall vara tillstdndspliktiga. Som konsekvens hirav bortfaller
behovet av de i propositionen foreslagna dndringarna i lagen om utlandska
forvirv av fast egendom m. m. '

I anslutning till férslaget om éindringar i foretagsforviirvslagen m. m. foreslar
regeringen en viss skarpning av bestimmelserna om rilfverkning av krigsma-
reriel. Salunda féreslds en indring i lagen (1983:1034) om kontroll éver
tillverkningen av’ krigsmatericl. m. m. av innebord friamst att tillstand att
tillverka krigsmateriel skall ta meddelas svenskt akticbolag endast om
bolaget har utlinningsférbehall i sin bolagsordning. Utskottet har ingen
crinran mot regeringens forslag pd denna punkt,

[ propositionen behandlas ocksi frigor om utlindska portféljinvesteringar.
dvs. forviry av aktier i svenska borsregistrerade aktiebolag. Det erinras om
att cn kontroll av det utlandska inflvtandet i svenska bolag — vid sidan av
kontrollen enligt foretagsforvirvslagen - finns ocksd genom systemet med
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utlinningsforbehall. Genom forbehill i bolagsordningen kan salunda fore-
skrivas att utlandska rittssubjekt m.fl. endast far forvirva viss del av
aktierna i bolaget, vid varje tidpunkt motsvarande mindre in 40 %% av
aktickapitalet och 20 % av rosterna. For dndring av utlanningsforbehall
kriivs tillstind enligt foretagsforvirvstagen. .

I propositionen konstateras att kontrollsystemet enligt nilmnda lag omfat-
tar dven bolag som- saknar utlinningstorbehdil. Det krivs sdlunda alltid
tillstand for forvirv som innebir att ett och samma utlindska rittssubjekt

forvirvar mer dn 10 % av aktierna eller rosterna i ctt svenskt bolag. -
4

Kontrollsystemet omfattar emellertid inte utlindska forvirv av mindre
aktieposter i bolag som saknar utlinningsforbehall, dven om det sammanlag-
da utlindska aktieinnchavet i bolaget skulle vara mycket betydande. Det
konstateras ocksé att dtskilliga svenska storforetag saknar utlinningsférbe-
hall och att den utlindska &dgarandelen i flera av dessa &r hog.

Mot bakgrund av angivna forhallanden uttalade sig riksdagen ar 1983 (FiU
1983/84:1) for att ett bittre skydd skulle skapas mot utliindskt inflytande i
svenska foretag. En arbetsgrupp inom industridepartementet har nu i
rapporten (Ds I 1985:7) Utlindskt inflytande i svenska féretag foreslagit att
en ny lag inférs som syftar till kontroll av utlindska kép av svenska
borsregistrerade aktier 1 bolag som saknar utlinningsforbehdll. Sidana kép
skulle enligt forslageti regel vara tillstindspliktiga niir den utlindska andelen
i det aktuella bolaget Gverstiger 40 % av aktiekapitalet och 20 % av
rostetalet. Enligt forslaget skulle Virdepapperscentralen VPC AB bevaka
ndr dessa grinser har passerats.

[ propositionen gors den beddmningen att det finns behov av grinser for
det utlindska inflytandet i svenska borsforetag. Det har emellertid vid
‘beredningen framkommit att det skulle uppkomma betydande tekniska
problem om det foresfagna kontrollsystemet inférdes nu. Skillet hartill ir
trimst att VPC annu saknar mojligheter att svara for den erforderliga
rapporteringen. Dirav dras slutsatsen att fragan maste utredas vtterligare.
Regeringen avser att under denna utredningstid noggrant félja utvecklingen
av det utlindska dgandet i de berdrda foretagen.

Vad som sidlunda anfors i propositionen har inte foranlett nagon direkt
kommentar i motionerna. Fragan berdrs dock i motion 1986/87:N 140 (vpk),

“dir en begrinsning av det utlindska dgandet av foretag i Sverige till hogst
10 % av agarandel och rostvirde foreslas. I sammanhanget tar utskottet
ocksa upp ett yrkandc i folkpartiets motion 1986/87:N344 om aktiemarkna-
den. Dir foreslas att utlindska medborgare skall fritt fi forviirva aktier i
svenska aktiebolag. Nuvarande restriktioner leder till en cementering av
dgarstrukturen som ar ogynnsam fér smésparare och iven frin allmin
samhillssynpunkt, siger motionarerna. De anser ocksa att det skulle vara
positivt om de svenska foretagen fick ett 6kat inslag av utliindsk kompetens.

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att det kan behdvas en kontroll av
det utlindska dgandet i svenska aktiebolag som saknar utlianningstorbehall.
Som framgétt har riksdagen redan uttalat sig hiarfor. Utskottet kan alltsd inte
bitriida yrkandet i motion 1986/87:N344 (fp) om en avveckling av nuvarande
restriktioner. Inte heller vill utskottet stélla sig bakom det motsatta kravet i
motion 1986/87:N140 (vpk) pid en generell begrinsning av det utlindska
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agandet till 10 %. Enligt utskottets mening ar de riktlinjer for dgande och
rostetal som har foreslagits av arbetsgruppen inom industride partementet val
avvigda. . :

Utskottet anser sdlunda att resultatet av det fortsatta utredningsarbetet om
utlindska portfdljinvesteringar bor avvaktas. Utskottet -utgdr fran att
regeringen aterkommer till riksdagen med forslag i frigan. Med hiinvisning
till vad som sagts avstyrker utskottet de tvd nimnda motionerna.

Tcknisk forskning och utveckling
Teknikpolitiken '

Teknikpolitik anvinds i propositionen (s. 104) som samlande beteckning pa
insatser inom det tekniska omridet som syftar till att skapa resurser och
mojligheter for forverkligande av dvergripande politiska mal. Huvuddelen
av teknikpolitiken har néringspolitisk inriktning och ingar séiledes i industri-
ministerns ansvarsomride.

I propositionen fors en allmin diskussion om kraven pi teknikpolitiken.
Den méste ha den flexibilitet som krivs for genomférande av stora nationella
program och projekt av den typ som Tele-X-projektet, det nationella
mikroclektronikprogrammet och det nu aktuella informationsteknologipro-
grammet representerar. Samtidigt fordras resurser for att langsiktigt bygga
upp kompetens inom omréiden som sakta men sitkert viixer i betydelse, som
t. ex. verkstadsteknik och bioteknik. Vidare maste teknikpolitiken tillgodose
krav pa bade bredd och specialisering. Denna ambition stiller utbildnings-
och forskningssystemen infor avvigningsproblem, pipekas det, sirskilt som
de kommersiella krafterna ofta verkar for koncentration mot vissa teknikom-
raden. .

I den aktuella propositionen laggs fram forslag om bl. a. ett nationellt
program for informationsteknologiomridet och om #ndrad inriktning av
Industrifondens verksamhet. En redovisning limnas for sammanhangets
skull ocksd av det forslag till nytt tredrsprogram for styrelsen for teknisk

utveckling (STU) som regeringen har lagt fram i proposition 1986/87:80 om -

forskning. Vidare erinras om de forslag om stod till teknisk infrastruktur —
patentverksamhet, provning, standardisering m. m. — som regeringen har
lagt fram i budgetpropositionen och som riksdagen redan har behandlat.

Vad som i propositioncn anfors om teknikpolitiken har foridnlett endast ett

fétal yrkanden eller kommentarer i motionerna. I centerpartiets motion
1986/87:N143 sags att samhéllets satsningar méaste inriktas pa att tillgodose de
sma och medelstora foretagens behov. Motionirerna anser samtidigt att
sddana omréden skall prioriteras som syftar till en langsiktig utveckling av
branscher som kan ge bade en 6kande kompetens och en bittre internationell
konkurrenskraft: Som exempel anfors rymdverksamheten.

En mera grundliggande kritik mot regeringens syn pd teknikpolitiken fors
fram i vinsterpartiet kommunisternas motion 1986/87:N140. Dir sigs att

nuvarande utveckling inom teknologin tenderar att fi verkningar pa -

arbetsprocesser och arbetsorganisation som ar till de arbetandes nackdel.
Den nuvarande politiken pad den tekniska forskningens och utvecklingens
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omraden ér alltfér anpassad till de stora foretagens behov, menar motioni-
rerna. De kriver diarfér en sjalvstidndigare teknikpolitik, inriktad pa att
frimja olika sociala mal, sdsom utveckling av det miinskliga arbetet, 6kad
jdmlikhet och regional utjimning.

Utskottet har intet att erinra mot det allminna resonemang om teknikpoli-
tiken som fors i propositionen. Konkreta avviigningsproblem av det slag som
dar antyds uppkommer vid stillningstagandet till frigor om tilldelning av
resurser till olika verksamheter inom omradet. Utskottet aterkommer till
négra sddana frigor.

Kravet i motion 1986/87:N143 (c) pd ett uttalande av riksdagen om att
samhillets stod till teknisk utbildning, forskning och utveckling skall inriktas
mot att tillgodose de sma och medeclstora foretagens behov finner utskottet
inte befogat. Under senare ér har stddet i stor utstriickning givits en sadan
inriktning, och motionirerna har inte pivisat nﬁgra brister hirvidlag.
Motionen avstyrks i berord del. '

De synpunkter pa teknikpolitiken som framfors i motion 1%6/87 N140
(vpk) ar enligt utskottcts mening av s allmin natur att de knappast kan
utgdra underlag fér ett uttalande av riksdagen. Utskottet avstyrker darfor
motionen i ifrdgavarande del:

I['detta sammanhang behandlar utskottet iven motion 1986/87:N425 (vpk).i
vilken begirs ett svenskt program {or urveckling av dalternativ h('igrekhalogi.
Motiveringen finns i motion 1986/87:U542, som behandlar fragor om det
svenska teknikberoendet av Forenta Staterna. Detta beroende kan endast
brytas genom en politik for utveckling av alternativ teknologi inom landet
eller tillsammans med andra liander, menar motionirerna.

Ett liknande motionsyrkande frin vénsterpartiet kommunisterna behand-
lades av utskottet hdésten 1986 (NU 1986/87:9). Utskottet betecknade det
dirvid som otillfredsstillande att svenska fOretag i stor utstrackning ar
hinvisade till utlindska, sarskilt amerikanska, leverantérer av avancerade
produkter och tekniska data, eftersom det- pd detta omrade tillimpas
sarskilda exportrestriktioner. Det idr darfor en angeligen uppgift for
niringslivet och for den statliga industri- och’ forskningspolitiken, menade
utskottet, att skapa forutsiittningar f6r en inhemsk utveckling av avancerad
teknik pa nagra nyckclomriden. T vissa fall kunde det visa sig mojligt att
genom samarbete med andra lander minska ett alltfor ensidigt teknikberoen-
de. Utskottet papekade att detta dr en viktig aspekt pa Sveriges deltagande i
det vistcuropeiska forskningssamarbetet. Samtidigt understrok utskottet att
det hir giller 1angsiktiga insatser som inte kan vantas leda till niigon snabb
minskning av det svenska teknikberoendet.

Det som utskottet sdlunda anforde dger alltjamt giltighet. Tillaggas kan att
forslaget i den nu aktuella propositionen om ett nationellt informationstek-
nologiprogram tar sikte bl. a. pd att férbéttra mojligheterna att uppritthalla
ett matt av tekniskt och industriellt oberoende pa detta centrala teknikomra-
de. Utskottet aterkommer strax till frigan. Kravct i motion 1986/87:N425
(vpk) pé ett program for alternativ hogteknologi kan utskottet inte bitrida.
Motionen avstyrks i denna del.
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Viss anknytning till de foregdende motionerna har motion 1986/87:N321
(vpk). i vilken begirs tillsittandet av ett rad f6r unvirdering av ny teknik.
Motiondren anser att det ofta ar “profitjakten™ som styr utvecklingen av ny
teknik och framtagandet av nya produkter. I stillet borde ménniskors behov
och dven eventuella negativa effekter pd miljo m. m. klargdras innan hela
processen fran forskning och utveckling till produktion och konsumtion
inleds. Mot bakgrund hérav borde ett rad tillsittas med uppgift att gora en
oberoende utvirdering av ny teknik utifran ett samhilleligt helhetsperspek-
-tiv. och med beaktande av de sociala konsekvenserna av tekniken for
minniskors vardagsliv. I ett sddant teknikvirderingsrad foreslas inga foretra-
dare for olika anviindarintressen, t. ex. kvinno-, ungdoms- och handikappor-

ganisationer samt fackliga organisationer. De politiska partierna borde ocksa -

kunna vara representerade.

Utskottet erinrar i sammanhanget om att verksanthet av delvis samma
karaktiar som den av motionéren foreslagna bedrivs inom sckretariatet for
framtidsstudier, som numera ingdr i forskningsrddsnimnden. Regeringen
har 1 proposition 1986/87:92 lagt fram forslag om ny inriktning och
organisation av framtidsstudieverksamheten m. m. Inncbérden av forslaget
ar att cn sirskild stiftelse for framtidsstudier skall inrittas. Arendet
behandlas for nirvarande av utbildningsutskottet. Aven om det i motioner
med anledning av propositionen har redovisats olika uppfattningar om den
- lampliga organisationsformen rider bred enighet om att verksamheten bor
fortsitta. Utskottet erinrar ocksa om att det inom ramen for den tvirveten-
skapliga s. k. temaforskningen vid universitetet i LinkOping bedrivs forsk-
ning rérande bl. a. teknik och social forindring, som har viss anknytning till
de frigor som tas upp i motionen. _

Med hiinsyn till pigdende och planerad verksamhet pé bl. a. framtidsstu-
dicomradet kan utskottet inte finna ngot skill for inrdttande av ett nytt organ
av den typ som forordas i motionen. Denna avstyrks.

Nationellt program pa informationsteknologins omrade

I propositionen (s. 107—111) presenteras en rad dtgirder pa informations-
teknologins omrdde i friga om utbildning, forskning och industriell utveck-
ling som har vidtagits, pagar eller foreslas av regeringen. Dessa dtgérder —
som tillsammans utgdr ctt informationsteknologiskt handlingsprogram (I'T-
programmct) — har till syfte att vidmakthalla och stirka den informationstek-
nologiska kompetensen, att hiarigenom minska det svenska beroendet av
omvirlden pi detta omrade och att frimja en god anvindning av informa-
tionsteknologin.

I propositionen betecknas informationsteknologins genombrott inom
industrin och hela samhilislivet som en férandring av genomgripande
betydelse, jamforbar med de allra stdrsta omviilvningarna i teknikhistorien.
Det ir cnligt regeringens bedoémning av storsta vikt att internationell
konkurrenskraft pa valda nyckelomriden av informationsteknologin kan
uppritthallas. Mot bakgrund hirav utgdr informationsteknologin ett priori-
terat omrade for de statliga insatserna inom saval forskningspolitiken som
niringspolitiken.
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IT-programmet bestar av tre block, som presenteras kortfattat i det
foljande.

Det forsta blocket utgdrs av det pigaende nationella mikroelektronikpro-
grammet (NMP), som inleddes budgetéret 1983/84 och som fullféljs enligt
gillande riktlinjer. Programmet syftar till att stdrka Sveriges férméga att
konstruera och tillverka mikroclektronikkomponenter, som utgér grunden
for hela informationsteknologin.

Det andra blocket avser teknisk-industriell informationssystemteknik. I~

detta block ingar savill grundliggande forskning inom hogskolesektorn som

malinriktad forskning med stod fran styrelsen for teknisk utveckling (STU). -

Atgarder i friga om detta block har foreslagits av regeringen i proposition
1986/87:80 om forskning, vilken — svitt galler STU —behandlas av utskottet i
betankandet NU 1986/87:33. I detta block ingar ocksé industriell utvecklings-
verksamhet, varom f6rslag liggs fram i den nu aktuella propositionen.

Ett tredje block omfattar forsknings- och utvecklingsinsatser med syfte att
frimja en god anvéindning av informationsteknologin. Négra forslag rorande
detta block liggs inte fram for riksdagen nu. En samlad redovisning av olika
atgirder avseende anvindningen av informationsteknologi avses komma att
laimnas senare.

IT-programmet har ett antal olika intressenter och finansieringskallor. For
att mojliggora en dverblick redovisas programmet hér i form av en tabld. Det
bor papekas att de omfattande insatser for utbildning pa data- och
informationsteknologiomradet som sker saval inom skolans och hégskolans
som inom vuxenutbildningens ram inte har tagits med i tablin.

Det samlade informationsteknologiprogrammet (milj. kr.)
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Grundliggande Milinriktad teknisk [ndustriell
forskning forskning utveekling
Komponenter 1983/84—1986/87 1983/84—1986/87 1983/84—1987/88
(NMP) NFR nationeli STU 50 (utdver basnivica | Programridet 117
halvledarforskning 40 40 per 4r) Forsvaret. televerket 33
(utover basniva ca 10
per ar) 150
Industrin 150
Systemteknik 1987/88— 1989/90 1987/88—1989/90 1987/88—1989/90
NFR. 7 | STU komponcnt- och Programorgan 90
Universitet och systemteknik m.m. 84,5 | Forsvaret 150
hogskolor 24 | (utéver basnivdca 170 per | Televerket . 255
ir)
31 | (prop. 1986/87:80 bil. 10 495
(prop. 1986/87:8(0) s. 7) Industrin : 195
bil. 6 5. 50) (prop. 1986/87:74 s. 114)
Anviindar- 1987/88—1989/90 1986/87—-1991/92 1987/88—1989/90
fragor HSFR 5 | Arbetsmiljéfonden Televerket demonstra-
Minniska - dator- tionsprojektm. m. 45
interaktion 32

De insatser genom naturvetenskapliga forskningsradet (NFR) och humanis-
tisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) som i tabldn redovisas
under grundliggande forskning hér till utbildningsdepartementets omrade.



Det bor ocksd papekas att griinserna mellan de olika blocken ir oskarpa.
Salunda torde viss malinriktad forskning som hittills har bedrivits inom
ramen fér NMP — som i huvudsak avslutas med utgéngen av budgetaret
1986/87 — komma att i fortsittningen ingd i det systemtekniska blocket. Ett
annat exempel ir att arbetsmiljofondens sexdrsprogram for minniska-
datorfragor bedrivs i samarbete med STU, som beriknas satsa motsvarande
resurser pa programmet.

Som framgdr av propositionen har IT-programmet utarbetats pa begiran
av riksdagen. T samband med behandlingen ar 1983 av regeringens forslag

betriffande NMP uttalade sig namligen riksdagen. ~ pa hemstillan av.

utskottet (NU 1983/84:11) — for att forslag till ett samlat program omfattande
aven systemteknik och frigor om relationer mellan minniska, maskin och
samhille borde redovisas for riksdagen under riksmétet 1984/85. Arbetet
fordréjdes pa grund av det stora antalet intressenter och oklarheter om
finansieringen. Med anledning av en etappredovisning av regeringen ar 1985
anforde utskottet (NU 1985/86:1) att den av regeringen angivna restriktionen
for programarbetet, nimligen oférindrade ekonomiska ramar for berdrda
myndigheter, inte borde utesluta en forutsittningslos provning av behovet av
statliga insatser nar programmet slutligt faststilldes.

Utskottet finner det tillfredsstillande att regeringen nu har lagt fram ett
samlat informationstcknologiprogram. Savitt utskottet kan.beddma uppfyl-
ler programmet de 6nskemal om balans mellan komponentomradet och
Ovriga omraden som riksdagen uttryckte ar 1983. Utskottet noterar ocksa att
regeringen har strivat efter att genom vissa omprioriteringar — saval inom
hela statsbudgeten som inom industridepartementets omrade - frigora
resurser for en betydande 0kning av insatserna pé informationsteknologins
omrade. ) '

Utskottet har nu att behandla endast den del av I'T-programmet som avser
industriell utveckling inom systemteknikomrdder. Regeringen har i proposi-
tionen lagt fram forslag avseende savil riktlinjer for denna verksamhet som
medel for budgetiret 1987/88 och medelsram for de tva foljanide budgetaren.

Betraffande upplidggningen av denna del av IT-programmet anfors foljan-
deipropositionen. Staten har omfattande egna behov av tcknikutVeckling pa
informationsteknologins omrade. -Televerket dr siledes berett att under

perioden 1987/88— 1989/90 satsa 85 milj. kr. om aret i ett samlat program pa

omradet. Motsvarande insats for forsvarets del utgdr 50 milj. kr. om aret.
Vidare anfors att staten bor kunna medverka i finansiering och riskavlyft i
sddana industriella utvecklingsprojekt som dr sarskilt angeldgna for att
komplettera den samlade k()mpetensﬁppbyggnddcn. For andamalet begars
ett sarskilt anslag av 30 milj. kr. for ndsta budgetér till industriell utveckling
m.m. inom in'forma'tionsteknologiomrz"idel, jamte ett bemyndigande att
anvanda ytterligare 60 milj. kr. under de foljande tva budgetﬁren.
Verksamheten foreslas bli utformad som en sammanhallen projcktverk-
samhet j vilken savil staten som industrin deltar. Industrin bor darfor
inbjudas till samarbete. Som ett riktmiirke for finansieringen av utveci(lings-
projektinom programmets ram foreslés att de statliga medelstillskotten skall
motsvaras av sammanlagt minst lika stora tillskott fran de ,deltzggand¢
foretagen, dvs. samma finansieringsmodell som tillimpas inom NMP. Med
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hiinsyn till att statens insatser under tredirsperioden beriknas till ca 500 milj.
kr. skulle alltsd den totala insatsen f6r industriell utveckling inom systemtek-
nikomridet kunna uppga till minst ca 1 miljard kronor. .

Den konkreta planeringen och genomférandet av utvecklingsprojekten
avses bli en uppgift for ctt tillfalligt programledningsorgan med foretriidare
for saviil de deltagande statliga intressenterna som industrisidan. Det kan
finnas motiv for att inritta ocksii ctt radgivande organ med bredare
representation. anfors det. Det foreslas ankomma pi regeringen att nirmare
besluta om organ av namnda slag.

Négra motionsyrkanden med anledning av regeringens forsld;: om riktlin-
jer fér verksamheten eller om anslag och trefirsram har inte vickts.
Utskottet, som inte heller har n&gon erinran mot vad som anforts i
propositionen, férordar att riksdagen godkinner de angivna riktlinjerna och
stiller medel till forfogande enligt regeringens forslag.

I anslutning till redogorelsen for [T-programmet begirs i propositioncn
medel f6r den del av NMP som avser industriell utveckling inom mikroelekt-
roniken. For budgetaret 1987/88 foreslds ett anslag av 18.5 milj. kr. for
indamilet. T sammanhanget anmiils att delprogrammet kommer att behéva
forlangas med upp till tvi dr beroende pa dess forsenade start. Utskottet
bitrader regeringens forslag.

I folkpartiets motion 1986/87:N345 fran allminna motionstiden berors en
fraga med viss anknytning till IT-programmet. nimligen frigan om tilldmp-
ningsprojekt inom telekommunikationsomrddet. D¢ samlade effekterna av
telekommunikationstillimpningar ir stora och fir konsekvenser pd olika
omréden, siger mationdrerna. De anser att ett antal kvalificerade demon-
strationsprojekt i full skala bor genomforas. - med tonvikt pa erfarenhetsin-
samling och konsckvensanalys kring bl. a. tillimpad tvavigskommunikation.
Projekt av denna typ mdste bygga pi industriell medverkan och dven ha
limplig universitetsanknytning finansierad av forskningsrad, anfors det.
Televerket forutsitts medverka genom att stilla [impliga telekommunika-
tionsresurser till forfogande. Motionidrerna vinder sig emellertid mot att
televerket har getts sektorsansvar for teleforskningen. De anser att detta
ansvar ar oférenligt med televerkets affarsverksamhet. Det naturliga vore att
forskningsansvaret lades pa STU eller forskningsrad. menar de.

I proposition 1986/87:74 (bilaga 10) limnas en redogdrelse tor televerkets
forsknings- och utvecklingsinsatser, Bl. a. framgar att verket, utdver den
insats av 85 milj. kr. om aret som planeras for industriell utveckling inom
systemteknikomradet, ir berett att satsa ytterligare 15 milj. kr. om aret inom
IT-programmets ram pa demonstrationsprojekt rérande informationstekno-

_logins anviindning. De flesta av dessa projekt utfdrs i samarbete med’

intressenter inom den statliga och kommunala forvaltningen samt niringsli-
vet pd olika hill i landet. Av redogorelsen framgar vidare att televerkskon-
cernen planerar att, utéver insatserna inom IT-programmet, pa féretagsmis-
siga grunder satsa i genomsnitt 700 milj. kr. om dret pa forskning och
utveckling under den nérmaste tredrsperioden. Televerket deltar i betydan-
de omfattning 1 olika europeiska samarbetsprojekt pi omradet.

Savitt utskottet kan bedéma ingdr ett antal demonstrationsprojekt av det
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slag som efterlyses i motion 1986/87:N345 (fp) i televerkets planerade
insatser for forskning och utveckling. Utskottet finner alltsa att motionérer-
nas 6nskemal i denna fraga kommer att bli tillgodosedda i sak utan nagot
initiativ av riksdagen.

Betriffande frigan om televerkets roll pd forskningsomradet erinrar
utskottet om att televerket under lang tid, i likhet med andra nationella
telefoérvaltningar, har bedrivit forsknings- och utvecklingsarbete av betydelse
for den egna verksamheten. Sedan ar 1985 har televerket enligt riksdagens
beslut haft sektorsansvar for teleforskningen. Helt nyligen har riksdagen.
med avslag pd ett motionsyrkande av samima innebdrd som det nu aktuella,
bekriiftat sitt tidigare beshit (TU 1986/87:17).

Utskottet avstyrker motion 1986/87:N345 (fp) med hinvisning till det
anfdrda.

Industrifonden

Fonden 6r industriellt utvecklingsarbete (Industrifonden) inrittades dr 1979
som en statlig stiftelse. Fonden limnar finansieringsstod 1 form av bl. a.
villkorslan och royaltyavtal till utveckling av nya produkter, processer och
system for industriell produktion. Fondens stiftelsekapital uppgar till 950
milj. kr. I bérjan av innevarande budgetar uppgick fondens ingiiende balans
av likvida medel till 355 milj. kr.

I propositionen foreslas nu en delvis dindrad inriktning_ av Industrifondens
verksamhet. Fonden bér i fortsittningen hos frimst de sma och medelstora
foretagen stodja potentiellt 1onsamma men riskbetonade projekt, sirskilt
sddana som innebir satsningar pa avancerad teknik. Det betecknas som
angeliget att fonden arbetar aktivt med projekt som innebir att sma och
medelstora féretag engagerar sig i EUREKA-samarbetet.

Vidarc anfors att andrade riktlinjeri enlighet med forslaget skulle medfora

ett minskat kapitalbehov for fonden, som diirmed skulle kunna reducera sitt |

stiftelsekapital och aterfora 155 milj. kr. till statskassan. Riksdagens
godkinnande hirav begirs. Aven om Industrifonden ar ett sjalvstindigt
organ fir det enligt regeringens uppfattning forutsiittas att fonden efterkom-
mer riksdagens stillningstagande sivitt giller bide verksamhetens inriktning
som minskningen av stiftelsekapitalet. _

Utskottet vill med anledning av det nu refererade uttalandet anfora
féljande. '

Industrifonden ir en stiftelse, dvs. en sjilvstindig juridisk person till
vilken stiftaren har avsatt kapital for att det fortvarande skall tjina ett visst
indamal. Stiftelseformen har ursprungligen tillkommit for att tillgodose
enskilda behov, och dess anviindning for statlig verksamhet har utvecklats
efter hand. Sarskilt under senare tid har stiftelseformen i atskilliga fall valts
for statlig verksamhet, nir myndighetsformen av olika skil har ansetts
mindre lamplig. Detta har medfdrt vissa forindringar i stiftelsebegreppet. En
statlig stiftelse bildas 1 regel for att driva en viss verksamhet. Det betyder
bl. a. att formoégenhetsdispositionen, som ar grundlaggande for de enskilda
stiftelserna, kan fi en mindre betydelsefull roll och finansieringen av
verksamheten helt eller delvis ske via statsbudgeten. Storre méjlighet finns
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ocksd att dndra forutsiittningarna for verksamheten. Inom regeringskansliet
utarbetas nu forslag till en samlande lagstiftning om stiftelser av det slag som
finns for akticbolag och ekonomiska foreningar. De offentliga stiftelsernas
stillning kan vintas bli behandlad i detta sammanhang.

For Industrifondens del giller att riksdagen i omgingar har anvisat
stiftelsekapital och samtidigt angett riktlinjer for verksamheten. Dessa
riktlinjer har kommit till uttryck i fdrordningar som regeringen har utfirdat.
Fonden skall enligt sina stadgar bedriva stodverksamhet enligt dessa
forfattningar. Stiftelsens styrelse svarar for att stiftelsen pd bista sitt
uppfyller sitt indamal ssom detta framgdr av stadgarna. Uppdraget fir bl. a.
anses innebira att styrelsen har att sl vakt om att stiftelsens kapital inte
anvinds for frimmande dndamal. En-friga som da kan stillas dr huruvida
styrelsen utan uttryckligt stod i stadgarna kan avhinda stiftelsen en del av
dess kapital sisom hir forutsitts. Enligt utskottets mening bor for att de i
propositionen angivna dtgirderna skall kunna genomféras fondens stadgar
indras si att styrelsen far erforderlig befogenhet att vidta extraordiniira
ckonomiska dispositioner. Det torde vara styrelsens sak att ta initiativ till
stadgeindring. Enligt stadgarna skall findring i dessa faststillas av rege-
ringen.

Vad som i propositionen anfors om Industrifonden har foranlett yrkundén
11vd motioner. I motion 1986/87:N150 (m) sigs att Industrifonden bdr kunna
avvecklas och att regeringen bér aterkomma med férslag hirom. I motion
1986/87:N 143 (c¢) forutsiitts didremot att fonden skall fortsitta sin verksamhet
i enlighet med regeringens forslag. Motiondrerna anser emellertid att
fondens beniimning bor dndras till Stiftelsen Fonden for industriellt utveck-
lingsarbete i sméiforetag (Smaforetagsfonden) i enlighet med den édndrade
verksamhetsinriktningen. |

Utskottet avvisar kravet i motion 1986/87:N150 (m) pa en avveckling av
Industrifonden. Motionen avstyrks alltsd i berérd del.

Utskottet har ingen erinran mot den av regeringen foreslagna dndrade
inriktningen av verksamheten. Under forutsittning att de titltiinkta atgiirder-
na genomfors med iakttagande av nyss antydda formkrav tillstyrker utskottet
att riksdagen godkinner vad som i propositionen fdreslds betriffande
Industrifonden. )

Forslaget i motion 1986/87:N 143 (¢) om iindrad benamning pa fonden kan
utskottet inte bitrada. Motionen avstyrks i denna del.

Forskningsbidrag till teknikbaserade smafiretag

Ar 1984 infordes ctt sirskilt icke projektbundet stod for att frimja forskning
och utveckling inom mindre foretag som i hég grad dr beroende av teknisk
kompetens inom toretaget, s. k. teknikbaserade smaforetag. For innevaran-
de budgetar har 21,7 milj. kr. anvisats for indamalet. STU, som administre-
_rar stodsystemet, har efter en utvirdering funnit att de generella stimulanset-
fekterna av systemet dr sma. Med hiinvisning hirtll foreslas i propositionen
att systemet skall avskaffas. I sammanhanget pckas pa att flera andra
atgiirder som {areslas i propositionen kompenserar sméifdretagen for bortfal-
let av denna stodform. bl. a. den dndrade inriktningen av Industrifondens
verksambet.
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Regeringens férslag godtas intc i motion 1986/87:N 143 (¢). Motienirerna
anser att det siirskilda stddet till teknikbaserade smaforetag bor finnas kvar.
De foreslar att riksdagen anvisar ett anslag tér nista budgetar av 10'milj. kr.
for andamalet. : ,

Utskottet ansluter sig till regeringens bedomning. Det iir enligt utskottets
mening onskvirt att antalet stddformer minskas. Foljaktligen avstyrker
utskottet yrkandet i motionen om medel dven for nasta budgetar. Utskottet
bitriider regeringens forslag om att stodsystemet skall avskaffas och att det
sirskilda anslaget for indamadlet skall upphora.

Utskottet tar sa upp ctt yrkande i motion 1986/87:N343 (fp) om avslag pa
regeringens forslag om medel foér forskningsbidrag till teknikbaserade
smaféretag. Som framgdtt har ndgot sddant forslag inte lagts fram. Yrkandet,
som uppenbarligen grundas pd en missuppfattning. avstyrks pd formella
grunder. '

Sméforetagsutveckling
Smaforetagspolitiken

I propositionen (s. 147) anfors att utgdngspunkten for regeringens smifére-
tagspolitik ér sméfdretagens stora betydelse for bl.a. den tekniska och
affirsmassiga fornyelsen av néringslivet, for sysselsittningen och fér den
regionala utvecklingen. Politiken inriktas pa att stimulera nyféretagandet
och att undanrdja hinder for smaféretagens utveckling i syfte att friimja
néringslivets konkurrcnskraft. Milen for smaféretagspolitiken bor ligga fast.
anférs det. Behovet av riktade insatser kvarstar. I propositionen limnas en
oversiktlig redovisning av atgiarder som har vidtagits pa olika omraden och
som syftar till att stimulera smaféretagens produktion, export, férnvelse och
konkurrenskraft. . ’

Lanslutning hiirtill behandlar utskottet nigra motioner i vilka smiforetags-
frigor berdrs pa ett allmint plan. '

De smé och medelstora foretagen kommer att ha en avgdrande betydelse-

for vart lands ekonomiska utveckling under de nirmaste aren. sigs det i
moderata samlingspartiets motion 1986/87:N383. Dessa forctag kiinneteck-
nas av flexibilitet och forméaga till fé')rnyc'lsc. Bildandet av nya foretag maste
underlittas. Smaforetagen mdste ges mojlighet att expandera med cgna
vinstmedel. Naringslivsklimatet for dessa {8retag maste forbiittras. Motioni-
rerna anser att den socialdemokratiska néringspolitiken framstar som allt
mindre féretagsvinlig. Trots vackert tal om sméfdretagens betvdelse visar
man i handling att man inte forstir — eller vill forsta — vad saken giller.
Motionirerna raknar upp en ling rad atgirder som enligt deras mening bor
vidtas for att frémja utvecklingen av smifdretagen. Exempel harpa ir
avskaffande av lontagarfonderna, olika skattelindringar, éversyn av den
arbetsrittsliga lagstiftningen, inférande av lartingsutbildning. minskad kom-
munal stvrning av detaljhandeln och dppnande av servicesektorn for privata
alternativ. Konkreta forslag om sidana atgirder har i andra summanhang
forts fram fran moderata samlingspartiets sida. Motioniirerna pekar pé att
det bakom smaféretagandet ofta star en person — féretagaren — och dennes
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familj. Avgdrande ir darfor foretagarens ckonomi, tid. arbetsférmiga och
kanske framfor allt tro pa framtiden. “Det skall 16na sig att arbeta.”

Liknande synpunkter ligger till grund for motion 1986/87:N385 (m) som
galler sarskilt de mindre foretagen pé landsbygden. Regleringar och offentli-
ga scrvicemonopol av olika slag himmar enligt motioniirernas mening
utvecklingen av dessa foretag. '

Folkpartiets syn pa sméforetagspolitiken — som i stora dt‘ldl sammanfaller
med moderata samlingspartiets — framgdr av motion 1986/87:N330. Ocksd i
denna motion hivdas att den socialdemokratiska regeringen. trots att den
redovisar en positiv instillning till sméaforetagen. har vidtagit en rad fOr dessa
foretag negativa &tgiirder. Motionirerna betonar starkt att smiféretagaren
som person ir en enastdende resurs i naringslivet och samhillet. Det dr
darfor nodvindigt att forstaclsen hos politiker och myndigheter fér sméfore-
tagarens villkor 6kas. Bl. a. behdvs det en pd politisk prioritering grundad
forenkling av regelsystemen, menar motiondrerna. De foreslar ett sirskilt
regelsystem — bl.a. pd arbetsrittens omrade — for smaféretagen som tar
storre hinsyn till deras speciella forhallanden. Vikten av niringsfrihet
betonas. Kritik riktas mot de offentliga monopolen.

1 centerpartiets motion 1986/87:N 143 sigs att smaforetagens betydelse for
en framgingsrik decentralistisk naringspolitik inte kan dverskattas.
Onskvirdheten for smaféretagen av regelférenkling, bl. a. pé arbetsrittens
omréde, betonas, dock utan nagot sirskilt yrkande. Utskottet dterkommer
till ndgra yrkanden i samma motion om sméféretagens skatteforhallanden.

Vinsterpartiet kommunisterna tar i motion 1986/87:N140 upp andra
aspekter pa smaféretagens situation. Bl. a. anfors att problemen med dessa
foretags beroende av de stora foretagen inte har beaktats i propositionen.
Motionirerna redovisar vidare en viss skepsis till det individuella sméforeta-
gandet, som enligt deras mening har omgivits av illusioner. Den producent-
kooperativa foretagsformen betecknas som lampligare i manga fall for smé
och medelstora foretag. Mot bakgrund dérav foreslds en prioritering av
denna foretagsform. :

Som har framgatt.av denna rul()gorclie for de fyra oppositionspartiernas

syn pd smaforetagsfragorna giller de frigor som berors i de olika motionerna
framfor allt de allminna betingelserna for smaforetagandet. Flera av de
konkreta yrkandena avser forhallanden som ligger utanfor nédringsutskottets
omride. P samma sétt som vid behandlingen i det féregaende av riktlinjerna
for naringspolitiken kommer utskottet diarfor nu att gora-endast en allmiin
bedémning av framforda synpunkter och yrkanden.

Den kritik for bristande forstelse for smiforetagsfragor som fran de tre
borgerliga partiernas sida riktas mot régeringen ar cnligt utskottets mening
grundlds. Det bor sirskilt betonas att en rad atgérder frin regeringens sida
har tagit sikte just pa forbittrade villkor for sméforetagandet. Arbetet med
avreglering och regelférenkling, som utskottet redan har behandlat. &r ett
exempel hirpi. Som framgir av propositionen kommer detta arbete att
intensifieras. I anslutning till vad som anfordes vid diskussionen av den
allminna naringspolitiken vill utskottet ocksa peka pi vikten av en helhets-
beddmning. De smd och medelstora foretagen har, liksom storforetagen,
gynnats av de scnaste arens dtcrhdmtning inom den svenska ckonomin.
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Antalet nyetableringar har sedan &r 1982 dkat markant och uppgér nu till ca
20 000 om aret. Det finns ocksd tydliga tecken pa att ett av huvudsyftena med
regeringens smaforetagspolitik — niémligen att stimulera framvéxten av
teknikintensiva smaforetag med hog potential for framtida expansion — har
kunnat nis.

Utskottet finner alltsd att de krav pa olika uttalanden av riksdagen som
framfors i motionerna 1986/87:N383 (m), 1986/87:N385 (m) och 1986/
87:N330 (fp) grundas pa en ensidig och i vissa stycken direkt felaktig bild av
verkligheten. Motionerna avstyrks i de delar som behandlats hér.

Vad betriffar den kritik som fran andra utgingspunkter fors fram i motion
1986/87:N140 (vpk) vill utskottet hinvisa til] vad som i propositionen
(s. 157 {.) anférs om underleverantorsfragor. Olika insatser gors av statens
industriverk, Industrifonden, de regionala utvecklingsfonderna och Sveriges
exportrad for att stiirka underleverantérernas stallning och forbiittra deras
mdjligheter att méta kraven fran kdparforetagen.

Med anledning av vad som sigs i samma motion om den kooperativa
foretagsformen vill utskottet anféra féljande. Denna féretagsform kan i
manga fall vara lamplig for smaforetag. Utskottet hinvisar till att riksdagen i
olika sammanhang har uttalat sig for att kooperationen skall ges med andra
foretagsformer likviirdiga villkor. Nigra &tgirder i-syfte att styra valet av
foretagsform for smiforetagen kan utskottet emellertid inte fororda.

Med hiinvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 1986/87:N140
(vpk) i berdrd del.

Kravet pa personlig borgen

Fragan om kravet pd personlig borgen vid statlig langivning till egenforetaga-
re tas upp i motion 1986/87:N334 (m). Dir anférs att kravet pa sddan borgen
bar begrinsas till att gélla enbart foretagsinteckningar. Motiondren anser att
en féretagare till foljd av medbestimmandelagen har en inskrinkt bestim-
manderiitt dver sitt foretag och att kravet pa personlig borgen ditrmed inte
framstar som lika befogat som tidigare.

Utskottet har under en foljd av ar behandlat motioner i imnet av samme
motionir, senast varen 1986 (NU 1985/86:15 s. 18). Motionerna har av-
styrkts med hinvisning till att stor forsiktighet torde iakttas vid utkrivande av
personlig borgen fran fgare till sma och medelstora foretag i samband med
lan frin t. ex. de regionala utvecklingsfonderna. Under de tre senaste aren
har dock foretradarna for de tre borgerliga oppositionspartierna i reservatio-
ner gett stéd at motionérens krav pd en utredning av fragan. Riksdagen har
foljt utskottet. '

Utskottet anser intc att det har tillkommit ndgra nya faktorer som
foranleder en dndrad bedoémning av frigan. Motionen avstyrks.

Beskattningen av sméforetag

I tre motioner med anledning av proposition 1986/87:74 tas olika fragor om
beskattning av smiforetagen upp. Grunden harfér synes vara att en
dversiktlig redogorelse for vissa aktuella utredningar m. m. pa skatteomréadet
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limnas i propositionen (s. 54—56). Mirav framgdr bl.a. att en sirskild
kommitté (Fi 1985:06) for nirvarande gor en dversyn av féretagsbeskattning-
en. Vidare erinras om att riksdagen pd regeringens forslag nyligen har
beslutat om hdjning av fribeloppet f6r vinstdelningsskatten fran 500 000 kr.
till 1 milj. kr. Detta beriiknas innebiira att nirmare en tredjedel av de foretag
som hittills har betalat siadan skatt blir befriade frin den. Betriffande
beskattningen av kapitalet i rorelsedrivande smafdretag crinras i propositio-
nen om att icke noterade aktier i sddana foretag for niarvarande virderas till
endast 30 % av substansviirdet vid berikningen av formégenhetsskatten,
“Industriministern uttrycker i propositionen férstaelse for att formogenhets-
skatten trots detta kan kinmas betungande for frimst vissa medelstora
foretag med stort substansviirde. Dessa nackdelar, menar han, far viigas mot
den fordelningspolitiska aspekten. Frigan om cn eventuell forindring av
beskattningen av foretags formoégenhet fir provas i samband med den stérre
dversyn av skattesystemet som nyligen har aviserats, antors det.

[ motion 1986/87:N149 (fp) hiivdas att de hoga marginalskatterna verkar
starkt himmande pd expansionslust och expansionsformiga hos minga
smiféretagare. Motionirerna anser ocksi att formogenhetsskatten pd arbe-
tande kapital i foretagen bor avskaffas. Krav hiarpa framfors dven i motion
1986/87:N143 (c) jimte ett antal krav pa andra skatteldttnader som cttled i en
allméan reform av sméfdretagsbeskattningen. Motionidrerna anser ocksa att
vinstdelningsskatten bor avskaffas helt.

Det bor papekas att de skattefrigor som tas upp i motionerna fran
folkpartiet och centcrparliét hor till skatteutskottets omrade. Detta utskott
har vid ctt antal tillfillen under senarc #r, senast i betinkandet SkU
1986/87:27, behandlat liknande yrkanden fran de nimnda partierna - liksom
frin moderata samlingspartiet - om beskattningen av féretag m. m. Niirings-
utskottet avser att, med anledning av de nu aktuclla motionerna, endast i
allménna termer berdra frigan om skattesystemets betydelse for sméfore-
tagen. ’ .

Effekterna av forctagsbeskattningen pad foretagens expansionsférmiiga
och pa ekonomins utveckling i stort ér en svarbeddmd och dven i vetenskapli-
ga sammanhang onstridd fraga. Det ingdr i uppdraget f6r den forendmnda
kommittén for Gversyn av foretagsbeskattningen att Overviiga denna.och
andra fragor. Av dircktiven (dir. 1985:30) framgar att kommittén skall
beakta kraven pa enkla och permanenta regler med tankc inte minst pd att de
mindre féretagen har bcéﬁiﬁsade adniinistrativa resurser. Utskottet kan frdn

sina utgdngspunkter inte finna att motionérerna har redovisat évertygande

skil for sina omdomen om det nuvarande skattesystemets effekter. Motio-
nerna ger i vart fall inte anledning till nagot initiativ i frigan av riksdagen.
Med det sagda avstyrker utskottet motionerna 1986/87:N149 (fp) och
1986/87:N143 (¢) 1 berdrda delar. :

Visstianspraktagande av allmiin investeringsfond

I anslutning till frigorna om féretagsbeskattningen tar utskottet upp motion
1986/87:N136 (c), 1 vilken foreslas att tjansteproducerande foretag skall ha

ritt att ta i ansprak investeringsfondsmedel fér tekniskt och naturvetenskap--

3 Riksdagen 1986/87. 17 saml. Nr30
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ligt forsknings- och utvecklingsarbete samt kostnader for utbildning. av

arbetstagare hos foretaget. Enligt 5 § lagen (1979:609) om allméin investe- -

ringsfond far endast foretag som bedriver industriell tillverkning ta i ansprik
investeringsfond for angivna dndamil. :

Det framgdr inte av motionen om ndmnda bestimmelse har nagra negativa
ctfekter for tjinsteféretagen. Det redovisas dver huvud tug'ct ingen motive-
ring for forslaget. Utskottet avstyrker motionen. Betriiffinde tjinstesektorn
i allménhet hiinvisar utskottet till betinkandet NU. 1986/87:31.

De regionala utvecklingsfonderna

I propositionen (s. 149) erinras om att e¢n regional utvecklingsfond har
‘inrittats i varje lin for att genomféra den riktade sméforetagspolitiken.
Fonderna, som ir stiftelser, har bildats av staten och landstingskommunerna
samt i ndgra fall dven kommuner. Verksamheten regleras genom avtal
mellan staten och resp. landsting eller kommun. Nuvarande avtalsperiod
avser dren 1986—1988. Landstingen och berdrda kommuner utser styrelsen i
resp. fond och bidrar tillsammans med staten till att ticka fondernas
driftskostnader.

Statens industriverk utovar statens huvudmannaansvar for fonderna och
svarar for viss service till dem. De statliga bidragen till kostnaderna for
utvecklingsfondernas foretagsservice och administration m. m. utbetalas av
statens industriverk frin anslaget till smdforetagsutveckling. Utskottet
behandlar fragor om detta anslag lingre fram.

En huvuduppgift for utvecklingsfonderna ir att de skall komplettera det
befintliga utbudet av saviil finansicrings- som informations- och radgivnings-
tjanster till smaféretagen. Insatserna riktas i férsta hand mot de tillverkande
foretagen — inkl. hantverksforetag — och foretag som tillhandahaller tjinster
till industrin samt turistforetag.

Enligt industriministerns beddmning bdr nuvarande mrll\tmn;_, och orga-
nisation av fondernas verksamhet ligga fast. Det framgéar av propositionen att
regeringen endast pd en punkt overvager en viss indring av gillande
bestaimmelser for fondernas verksamhet. Utskottet dterkommer strax hirtill.

Liksom tidigare ar har ett antal motioner viickts rorande olika aspekter pd
utvecklingsfondernas verksamhet. Motionsyrkandena géller i huvudsak fyra
fragor. ndmligen finansieringsverksamheten, foretagsservicen, malgruppen
och styrelsernas sammansittning. 1 flera fall torde yrkandena gi ut pd sadana
indringar av verksamheten som forutsiitter indringar i de I0pande avtalen

mellan staten och de regionala huvudmannen. Fran moderata samlingspar-:

tiets sida antyds i motion 1986/87:N150—utan att nagot yrkande framfors nu—
att utvecklingsfonderna kan bechova omstruktureras i syfte att verksamheten
skall fa en tydligare regionalpolitisk inriktning. Av folkpartiets motion
1986/87:N330 frmﬁgﬁr likasa att partiet avser att ta upp fragan om organisa-
tionens dndamalsentighet p linge sikt i samband de att nuvarande avtal
loper ut vid utgéngen av ar 1988.

Betraffande utvecklingsfondernas finansieringsverksambher anfors i proposi-
tionen (s. 151 f.) att det finns ctt bchov av krediter och riskkapital till
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smafdretagen som komplettering till den ordinarie kreditmarknadens utbud.

.Fonderna arbetar med tre former av finansiering, niamligen rorelselin,
garantier och utvecklingskapital, varmed avses villkorslan eller bidrag mot
royalty. Sistndmnda finansieringsform har under senare ar svarat for en
dkande andel av fondernas finansiering. T propositionen pipekas att denna
utveckling kan leda till en temporir urholkning av en fonds reserver, vilket
forst efter nagra ar kan uppviigas av inbetalning av t. ex. rovalty fran lyckade
projekt. Industriministern finner detta godtagbart trots att kravet pa att
fonderna skall bevara sitt kapital mahéinda inte lingre kan uppriitthallas,
atminstone pa kort sikt.

Utvecklingsfonderna bér inte dgna sig dt utliningsverksamhet, anfors deti

motion 1986/87:N150 (m). Foretagens kreditforsorjning kan ske genom de
normala kanalerna pa kreditmarknaden. Genom att utliningsverksamheten
upphor kommer fonderna att kunna 4terbetala sitt kapital till staten, anser
motiondrerna. De riknar med att 125 milj. kr. kan tillforas statsbudgetens
inkomstsida under niista budgetér.

En motsatt uppfattning redovisas i motion 1986/87:N143 (¢), dir det siigs
att utvecklingsfonderna har en nyckelroll for att forse sméforetagen med
riskKapital. Detta innebér att man far rilkna med att fonderna kan behova
tillskott av kapital, menar motionirerna.

Utskottet delar regeringens uppfattning att utvecklingsfondernas finan- -

sieringsverksamhet utgor ett for smaforetagen virdefullt komplement till det
ordinaric utbudet av krediter. Utskottet har ingen erinran mot att den
Okande anvindningen av finansieringsformen utvecklingskapital kan komma
att medfora en viss, om in tillfailig. minskning av fondernas kapital.

Négon anledning att for den skull rikna med ett framtida kapitaltillskott -

finns det enligt utskottets uppfattning inte. Utskottet kan alltsd inte ansluta
sig till vad som séigs om ett sadant tillskott i motion 1986/87:N143 (c). Denna
motion avstyrks i berdrd del. o

Av det sagda frampdr att utskottet inte kan bitrida forslaget i motion
1986/87:N150 (m) om att utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet
skall avvecklas. Det finns enligt utskottets mening ett viktigt samband mellan
denna verksamhet och fondernas foretagsservice, vilket ger fonderna
sirskilda mojligheter att frimja sméforctagens utveckling. Av det sagda
foljer att utskottet inte heller ansluter sig till forslaget om en Aterféring under
16pande avtalsperiod till staten av fondernas kapital. Motionsyrkandet
avstyrks.

[ urvecklingsfondernas féretagsservice ingar bl. a. allmén informations- och
kontaktverksamhet. dversiktliga foretagsanalvser och djupare konsultinsat-
ser. Av propositionen (s. 150) framgar att radgivningen till enskilda foretag
alltmer inriktas pa strategiska fragor, sisom produktutveckling, marknads-
val osv. For mer omfattande konsultinsatser uttas i regel arvoden.

Synpunkter pa foretagsservicen framfors i motion 1986/87:N150 '(m).
Rz‘idgivningsverksumhcten bor inriktas huvudsakligen pa att frimja start av
foretag. Vidare anser motioniirerna det angeliget att fonderna vid saddan
konsultverksamhet som konkurrerar med privata konsulttoretags verksam-
het tar betalt for sina tjanster. Fonderna bér vidare i 0kad utstriackning anlita
utomstéende konsulter, anférs det.
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Frigor om foretagsservicen berdrs ocksd i motion 1986/87:N330) (fp). Det
ar viktigt att denna scrvice utgdr ctt komplement till det Gvriga utbudet pé
marknaden. anfors det. Inte minst for att undvika dubbelarbete bér fonderna
striiva efter samarbete med féretagens egna organisationer. Motionédrerna
anser vidare att fonderna bor fordela sina resurser sé att de minsta foretagen
inte blir satta pd undantag.

Onskemalet i motion 1986/87:N 150 (m) om att fonderna skall avgiftsbelig-
ga sina tjdnster torde enligt utskottets mening i huvudsak vara tillgodosett.
Frigan om den lampliga fordelningen mellan egna och utomstaende
konsulter torde bist kunna bedémas av resp. fond pa grundval av de lokala
forhdllandena. Nagot uttalande av riksdagen i frigan synes inte pékallat.
Utskottet avstyrker motionen i denna del. Utskottet finner inte heller att de
synpunkter som framfors i motion 1986/87:N330 (fp) ger anledning till ndgot
initiativ av riksdagen. Aven denna motion avstyrks i motsvarande del.

Betritfande fragan om utvecklingsfondernas mdlgrupp hinvisas i propositio-,

nen till att krav under de senaste dren har framférts fran olika hall pa en
utvidgning av malgruppen till att omfatta samtliga naringar. Industriminis-
tern uttrycker viss forstielse for dessa krav, men med hansyn framfor allt till
de resurser som kan stillas till utvecklingsfondernas férfogande kommer han
till slutsatsen att nuvarande inriktning i huvudsak pa den tillverkande
industrin bor bibehdllas. Han erinrar om att en stor del av tjanstesektorn,
niamligen sddana féretag som tillhandahéller tjinster till industrin, redan nu
ryms inom mélgruppen. Fortsittningsvis bor till malgruppen kunna riknas
ocksa tjansteforetag som riktar sig till andra branscher én industrin. Vidare
riknar industriministern med att fonderna inom givna resursramar i storre
utstrickning kommer att arbeta med tjinsteforetag.

Det papekas i propositionen att delar av utvecklingsfondernas féretagsser-
vice, som t. ex. ctableringsradgivning och starta-eget-kurser, ir tillgingliga
for foretag i samtliga niringsgrenar. Malgruppsavgrinsningen édr formellt
bindande for fonderna endast savitt giller finansieringsverksamheten. som
regleras i férordningen (1982:682) om statlig flndnslennb genom regional
utvecklingsfond. :

Onskemal om en mer Idngtgdende utvidgning av malgruppen férs fram i ett
antal motioner. Folkpartiet har linge hiivdat att den nuvarande avgrinsning-
en ir alltfor sniv, sigs det i motion 1986/87:N149. Ocksa hantverks- och
servicefOretag bor ingé i malgruppen. Nuvarande regler leder till griinsdrag-
ningsproblem och ter sig alltmer omotiverade i ett lige da eflerfragm pa
olika tjanster ¢kar snabbt.

I motionen siigs ocksa att en utvidgning av malgruppen skulle innebira ett
stdd for kvinnliga foretagare, eftersom kvinnor ofta startar foretag i andra
branscher in den tillverkande industrin. Liknande synpunkter framfors i
motionerna 1986/87:N308 (fp) och 1986/87:N401 (fp). Aven i motionerna
T986/87:N332 (¢) och 1986/87:N333 (c) foreslas en utvidgning av malgrup-
pen, i sistndimnda motion med sérskild hanvisning till forhdllandena i
Malmdohus lin.

Utskottet anser att den nuvarande avgrinsningen av mdlgruppen bor i
huvudsak gélla dven fortsdttningsvis. Som anfors i propositionen bor dock en
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viss utvidgning kunna ske till tjinsteforetag som viinder sig friomst till andra
delar av niringslivet dn den tillverkande industrin. Utskottet ser en sddan
utvidgning som #gnad att nigot minska grinsdragningsproblemen vid
tillimpningen av nuvarande regler. Det ankommer pa regeringen att besluta
i fragan. -

Diaremot dr utskottet inte berett att bitrida kraven pa en generell
utvidgning av malgruppen till att omfatta hela tjanstescktorn. Enligt
utskottets mening skulle en sddan utvidgning stilla alltfor stora krav pa
fondernas resurser. Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna 1986/
87:N308 (fp), 1986/87:N330 (fp). 1986/87:N401 (fp), 1986/87:N332 (c')'och
1986/87:N333 (c). '

Med anledning av vad som i ndgra av dessa motioner anférs om kvinnors
foretagande vill utskottet erinra om att riksdagen pa forslag av utskottet ar
1985 (NU 1984/85:23) uttalade sig for att en jamstilldhetsansvarig skulle
utses vid varje utvecklingsfond. Av propositionen (s. 156) framgér att
regeringen tillsammans med Landstingsforbundet har verkat hérfor. Erfa-
renheterna hittills visar att det finns ett stort behov av stéd till kvinnliga
foretagare i form av utbildning, ridgivning m. m. Industriministern ser denna
verksamhet som ett naturligt inslag i fondernas arbete. Utskottet har samma
uppfattning.

Fragan om utseende av ledamoter 1 utvecklingsfondernas styrelser tas upp i
tvi motioner. Det méste finnas fler personer med erfarenhet av niringslivet i
styrelserna, anfors det | motion 1986/87:N150 (m). Samma synpunkt
framférs i motion 1986/87:N149 (fp). Motionirerna begir for narvarande
ingen dndring i ordningen for utseende av styrelseledamater, vilken innebir
att ledamdterna utses pa politisk vag av landstingen och berérda kommuner.

Diremot ar det viktigt, menar de, att de politiska partierna tillser att en’

lamplig férdelning sker vid valet av styrelscledamoter sd att personer med
foretagserfarenhet utses i storre utstrickning.

Utskottet har vid ett antal tillfallen under senare ar behandlat fragan om
utvecklingsfondernas styrelser. Varen 1985 forklarade sig utskottet rikna
med att synpunkter frin néringslivsorganisationerna och de fackliga organi-
sationerna i 6kad utstrickning skulle beaktas vid kommande val av styrelser
(NU 1984/85:22 s. 28). Aret dirpa — sedan styrelser for trearsperioden
1986—1988 hade utsetts — raiknade utskottet med att regeringen nir sa kunde

ske skulle limna riksdagen ett underlag for bedémning av i vad mén hinsyn .

hade tagits vid styrelsevalen till bl. a. utskottets uttalande féregaende ar (NU
1985/86:14 s. 17 £.).

Utskottet férutsitter att regeringen i god tid fére utgingen av innevarande
avtalsperiod for riksdagen redovisar det nimnda underlaget jamte de
slutsatser som regeringen drar darav. Nigot initiativ av riksdagen nu ar enligt
utskottets mening inte pékallat. Motionerna 1986/87:N150 (m) och 1986/
87:N330 (fp) avstyrks i berorda delar.
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Regionala exportsiljbolag

I anslutning till frigorna om de regionala utvecklingsfonderna behandlar
utskottet ett yrkande i motion [986/87:N429 (¢) om smiiforetagens betydelse
for exporten. Det dir ofta svart for den enskilde foretagaren att ni ut pa
exportmarknaden. menar motionérerna. Som en tiinkbar viig att stiirka de
smd och medelstora foretagens exportmojligheter anges i motionen inréttan-
de av organisationer linsvis — eventucllti samarbete med utvecklingsfonder-
na — i form av "handelshus™. Dessa skulle ha som uppgift att vara ett slags
grossistcentraler for smaforetagsprodukter avsedda for export. '

Frigan om behovet av organ med det syfte som avses i motionen provades

" av exportstddsutredningen i betinkandet (Ds UD 1983:5) Exportfrimjande
stdd till mindre och medelstora foretag. Utredningens granskning av den
forsoksverksamhet med regionala exportsiljbolag — Gaviex. Stockex och
Wermex — som bedrivits av nigra utvecklingsfonder med statligt stod ledde
till slutsatsen att detta var en svér form av exportfrimjande och att resultatet
av verksamheten inte stod i rimlig proportion till gjorda insatser. Utrcdﬁing-
en foreslog att i stéllet existerande exportagenturer och handelshus skulle
genom tillskott av riskkapital m. m. ges 6kade méjligheter att frimja sma och
medclstora foretags export. Utredningen lade fram en rad andra forslag med
samma syfte, vilka inte skall redovisas hiir.

Exportstddsutredningens uppfattning om exportsiljbolagen fick stod av
praktiskt taget alla remissinstanser. Aven regeringen anslét sig till utredning-
ens bedomning (prop. 1983/84:168s. 15). Nigot forslag till ytterligare medel
for verksamheten lades inte fram. I likhet med utredningen ansdg féredra-
gande statsradet att de existerande handelshusen i hogre grad borde utnyttjas
for export. Det fick ankomma pd Sveriges exportrdd att tillsammans med
handelshusen finna limpliga samarbetsformer. Vid riksdagsbehandlingen
gjordes inga erinringar mot vad som anforts i propositionen i denna det (NU
1983/84:40).

Utskottet har direfter vid tva tillfillen haft att behdndla fragan om
regionala exportsiljbolag. Silunda framfordes ar 1985 motionsyrkanden (c¢)
om inrittande av sidana organ i Kopparbergs liin och Viisterbottens lin.
Utskottet avstyrkte enhilligt dessa yrkanden (NU 1984/83:23 5. 36). Frigan
togs dter upp ir 1986 med anledning-av en motion (¢) med samma motivering
som-'den nu aktuella. Utskottet avstyrkte — med reservation fran centerpar-
ticts foretradare — motionsyrkandet med hinvisning till Ovriga statliga
insatser med syfte att frimja de smd och medelstora foretagens export.

Utskottet avser inte att nu ta upp en allmin diskussion av fragor om det

statliga exportstodet, som har behandlats av utskottet i tvd olika summan-
hang under innevarande riksmote (NU 1986/87:9, NU 1986/87:18). Utskottet
behandlar endast frigan om vad som i motion 1986/87:N429 (c) betecknas
som handelshus, varmed motiondrerna synes mena regionala exportsiljbo-
lag. Utskottet vill diirvid férst pidpeka att begreppet “handelshus™ i riksdagen
har anviints dven i andra bemiirkelser dn denna. [ en tidigare behandlad
motion har med handelshus avsetts en permanent produktutstillning. Tandra
sammanhang synes termen ha anvints som hiktydig med ett statligt handels-
och bytesbolag for bl. a. motkopsaffirer. [ allmint sprakbruk torde med
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handelshus menas storre foretag — foretridesvis utan egen produktion — som
bedriver export- och importverksamhet inom ett brett varuomrade. Exempel
pd sddana foretag dr A. Johnson & Co, Elof Ilansson och Gadelius.
Utskottet avser att i fortsiittningen anviinda termen handelshus framst i
denna bemirkelse. .

Utskottet anser inte att detiden nu aktuella motionen har redovisats nagra
biirkraftiga motiv for ctt nytt statligt engagemang i regionala exportsiljbolag.
Den entydiga slutsatsen av tidigare verksamhet pd omradet ir att de sméa och
medelstora foretagens export fraimjas effektivare genom andra dtgirder. De
regionala utvecklingsfonderna och Exportradet bedriver med sirskild inrikt-
ning pd smiféretagen en rad aktiviteter som kan anpassas till bechoven inom
olika branscher, foretag och regioner. Att med statliga medel bygga upp en
sirskild regional organisation for dndamadlet — som delvis skulle dubblera
utvecklingsfonderna — vore enligt utskottets uppfattning inte vilbetiinkt.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet mouon 1986/87:N429 (¢}t

berord del.

Smaforetagsfonden

" Smaforetagsfonden inrittades dr 1984, da 100 milj. kr. 6verfordes som
stiftelsckapital till fonden frin allminna pensionsfonden. Sméaforetagsfon-
den har en egen styrelse men utnyttjar cxpertis och resurser hos Sveriges

Investeringsbank AB. Fondens syfte ar att bidra till finansieringen av sma

och medelstora f6retag, féretriadesvis genom férvirv av minoritetsposter i
investment- och utvecklingsbolag vilka i sin tur placerar riskkapital i
smaforetag. :

Med héanvisning till att Sméaforetagsfonden nu har anviint huvuddelen av
sina likvida medel anfors i propositionen (s. 153) att fonden bor tillforas
ytterligare 100 milj. kr. p& samma sitt som nér fonden bildades. Harfor krivs
en indring i lagen (1983:1092) med reglemente for allménna pensionsfon-
den. Forslag hirom laggs fram i proposmoncn

I motioner fran de tre borgerliga partierna — 1986/87 :NI1S0 (m), 1986/ .

87:N149 (fp) och 1986/87:N 143 (c) — yrkas avslag pa regeringens forslag med
hiinvisning bl. a. till att fonden kan anses utgora cn del av [6ntagarfondssys-
temct. :

tillforas ytterhgare 100 milj. kr. Riksdagen bér alltsd anta det framlagda
lagforslaget. Av det sagda foljer att utskottet avstyrker motionerna 1986/
87:N150 (m), 1986/87 N149 (fp) och 1986/87:N143 (c), alla i den del som
- berdrts hir,

Norrlandsfonden

Nuvarande inriktning av Norrlandsfondens verksamhet bor i stort sett ligga
fast, stigs det i propositionen (s. 153). Industriministern anser det dock
motiverat att fonden i stérre utstrickning inriktar sin verksamhet pd att
finansiera industriellt utvecklingsarbete i sma och medelstora foretag i néra
samarbete med de regionala utvecklingsfonderna i de fyra nordligaste linen.

I llkhet med regeringen anser utskottet att Sméforetagsfonden nu bér
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Med hiinvisning till att Norrlandsfondens tinansiella stillning {6r nitrvarande
ir god uttalas att fonden inte kan ritkna med statliga kapitaltillskott under
budgetiren 1987/88—1989/90. '
Utskottet har ingen erinran mot vad som anférs i propositionen om
inriktningen av Norrlandsfondens verksamhet. Den helt dverviigande delen
av fondens finansieringsstdd limnas redan nu till smd och medelstora
foretag. dvs. foretag med hogst 49 resp. 50—199 anstallda: Dessa foretags
andel av stédet har okat under de senaste aren. Enligt vad utskottet har
erfarit limnar numera Norrlandsfonden, liksom de regionala utvecklingsfon-

derna, en betydande del av sitt finansieringsstod i form av villkorslan eller

bidrag mot royalty. _

Utskottet delar regeringens uppfattning att nigot Kapitaltillskott till
Norrlandsfonden for det kommande budgetéret inte dr erforderligt. Dir-
emot kan det enligt utskottets mening bli nédvindigt med kapitaltillskott for
kommande perioder med hiinsyn till den delvis nya inriktning som fonden
enligt propositionen avses fi. Utskottet utgdr darfor friin att regeringen infor
nésta ars budgetproposition gér en ny beddmning av fondens kapitalbehov.

I motion 1986/87:N395 (m) begiirs en utredning om vad motioniren
betecknar som “fonddjungeln’ i Norrbotten. Det nuvarande systemet med
ctt flertal fonder innebir onddig byrakrati, anférs det. Norrlandsfonden med
dess karaktiar av lansévergripande fond borde gi att inlemma i ctt nytt
system. . )

Med anledning av vad som anfors i motionen vill utskottet nagot
kommentera forhallandet mellan Norrlandsfonden och de regionala utveck-
lingsfonderna i berérda lin. Dessa tillhandahéller “fullservice™ — dvs. sivil
finansiering som olika slag av foretagsservice — for sma och medelstora
foretag i det egna lidnet. Norrlandsfonden ger i viss utstriickning finan-
sieringsstdd dven till storre foretag och lamnar dessutom stdd till forskning
och till sddana langsiktiga industriella utvecklingsprojekt som inte ryms inom
de enskilda utvecklingsfondernas resursramar. Savitt utskottet har kunnat
utréna rader en rationcll arbetsfordelning mellan Norrlandsfonden och
berdrda utvecklingsfonder. Huruvida det i Norrbottens lin forekommer
andra problem av den art som antyds i motionen undandrar sig utskottets
bedémande. [ sammanhanget vill utskottet papeka att en viss éverlappning
av olika finansieringssystem kan vara lamplig fran riskfdrdelningssynpunkt.

Utskottet anser alltsdi inte att det som anférs i motion 1986/87:N395 (m) ger
fog for ett initiativ av riksdagen i frflgan. Motionen avstyrkS.

Industrigarantilin

[ propositionen (s. 154) foreslas att stédformen industrigarantilin upphor
med utgdngen av innevarande budgetir. Det anfors att stodformen under
senare 4r har anvants i liten omfattning beroende bl. a. pa att avregleringen
av kreditmarknaden har underlittat f6r medelstora foretag att fa lan utan
statlig garanti. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Utbildningsfragor

Statens industriverk (SIND) fick i januari 1986 i uppdrag av regeringen att
utreda friigan om organisationen och finansieringen av statliga insatser for att
frimja fortbildning inom sméféretagssektorn m. m. Bakgrunden till uppdra-
get var bl.a. att riksrevisionsverket (RRV) i en rapport om Stiftelsen
Institutet for foretagsutveckling (SIFU) hade riktat kritik mot SIFU:s
kursverksamhet, som enligt RRV:s uppfattning inte utgjorde nagon visent-
lig komplettering av det befintliga utbudet av foretagsinriktad fortbildning pé
marknaden. I SIND:s utredningsrapport Kompetensutveckling for konkur-
renskraft — som refereras i propositionen (s. 158) — gjordes en mera positiv
bedémning av behovet av SIFU:s verksamhet. Enligt SIND har SIFU en
viktig industripolitisk roll med héinsyn frimst till behovet av fortbildning
inom teknikomradet. SIND foreslog att det industripolitiskt motiverade
stddet till SIFU skulle limnas dels som cn basresurs, dels som bidrag for
genomforande av specificerade program som SIND och SIFU kommer
dverens om. Négot siirskilt anslag till SIFU borde inte anvisas i fortséttning-
en. SIND skulle samordna och fordela de statliga resurserna till sdval SIFU
som annan smaforetagsinriktad fortbildning.

Regeringen stiller sig bakom dessa férslag. | propositionen f6reslas darfor
att det sirskilda anslaget - som {or innevarande budgetar har anvisats med 12
milj. kr. — skall upphéra. Medel for andamalet for budgetéret 1987/88
beriiknas i stdllet under anslaget till smaféretagsutveckling. Industriminis-
tern riknar med att denna’ nya finansieringsordning inte pa kort sikt skall
medfora ndgon minskning av SIFU:s resurser.

Det anfdrs ocksa i propositionen att den nya ordningen inte bor minska
mé’)jlighcfcrnu for andra utbildningsorgan att sisom nu fa bidrag fran SIND
for att bl. a. anpassa sina kurser till sméiforetagens behov. For detta indamal
disponerar. SIND {6r innevarande budgetir 8 milj. kr. under anslaget till
smaforetagsutveckling. Utskottet dterkommer till frigan om detta anslag
lingre fram. ' '

Regeringens forslag kritiseras fran delvis olika utgangspunkter i motioner
fran de borgerliga oppositionspartierna.

SIFU bor helt finansiera sin verksamhet med kursavgifter, sigs det i
motion 1986/87:N150 (m). Négra budgetmedel bor inte utga for SIFU:s
verksamhet. Motionidrerna foreslir att regeringen bemyndigas att Over-
gangsvis ticka eventuella kostnader i samband med en sddan omléiggning av
finansieringen. [ motion 1986/87:N135 (m) hivdas, med &beropande av
RRV:s rapport, att SIFU:s kursutbud ingalunda 4r unikt. Vidare sigs att det
statliga stodet till SIFU — som utgér dven indirekt i form av tjdnstebrevsratt —
snedvrider konkurrensen pa utbildningsmarknaden. Forslaget om att stédet i
fortsittningen skall fordelas av SIND har som syfte att undandra riksdagen
moéjligheten att besluta i frigan, menar motionéren.

P4 sikt bor statens subventioner till SIFU upphdra, anférs det i motion
1986/87:N149 (fp). En liknande uppfattning framférs i motion 1986/87:N412
(fp) frdn allminna motionstiden. [ bada dessa motioner ges dock uttryck for
en positiv uppfattning om SIFU:s verksamhet i sig.

Regeringens forslag torde vara forsta steget i en strategi for att ligga ned
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SIFU, anférs det i motion 1986/87:N143 (¢). Motioniirerna anser att ett
siirskilt anslag dven i fortsittningen skall anvisas till SIFU. Yrkande hdrom
framfdrs ocksa i motion 1986/87:N137 (¢) med hiinvisning till det stora viirdet
for Bords av att huvuddelen av verksamheten har lokaliserats dit.

Utskottet tar forst upp frigan om behoyv av stéd till SIFU med anledning av
kravet i nigra av motionerna pa att verksamheten skall finansicras helt med
kursavgifter. Det kan ndimnas att drygt 80 % av kostnaderna for verksamhe-
ten for nirvarande ticks av avgifter. Det sirskilda bidraget dver statsbudge-
ten — varom politisk cnighcf tidigafc har réitt — har delvis utgjort kompensa-
tion for de merkostnader som utlokaliscrhgcn till Borés i bdrjan av
1980-talet medférde. Bidraget uppgick budgetaret 1982/83 till 22 milj. kr. och
har diirefter successivt minskats. Den regionalpolitiskt motiverade lokalise-
ringen till Borés torde alltjimt innebéra en ckonomisk belastning for SIFU,
aven om storleken déarav inte har preciserats. Det industripolitiska motivet
for statens ekonomiska stod till verksamheten ar, enligt propositionen, att
SIFU anses kunna tillhandahalla vissa kurser som inte dr lénsamma i sniv
foretagsekonomisk mening men som dnda gynnar forctagens utveckling och
paskyndar teknikspridningen.

Det finns inom de smd och medelstora f()r(_tdbcn ett stort behov av
fortbildning, frimst inom teknikomradet och under hégskolenivan. SIFU ér
det utbildningsforetag som inriktar sig sarskilt pa detta slag av utbildning.
Utskottet anser. i likhet med regeringen, att SIFU:s verksamhet utgér cn
vardefull komplettering avde privata utblldnlnostorgtd;cns utbud och att det
alltjamt finns starka motiv for att staten skall stodja verksamheten som ett led
1 sméforetagspolitiken. En finansiering av verksamheten enbart med kursav-
gifter —sdasom foreslas i motionerna 1986/87:N150 (111). 1986/87:N 149 (fp) och
1986/87:N412 (fp) — utgor cnligt utskottets mening inte ett realistiskt
alternativ. Utskottet avstyrker dirfar yrkandena i nimnda motioner om att
det statliga stodct till SIFU skall upphoéra. )

Den kritik som i motionerna riktas mot regc'ringcns forslag om dndrad
finansieringsordning fér SIFU har, som framgatt, olika utgngspunkter savitt
gilller behovet av fortsatt statligt stod till STFU:s verksamhet. Diremot ir
motioniirerna eniga i sitt avstandstagande fran tanken pd att sidant stod skall
kanaliseras genom SIND.

Utskottet finner regeringens fdfslug pa denna punkt vl dvervigt. SIND
har det samlade ansvaret for den statliga smafdretagspolitiken. inkl.
utbildningsfragorna. Under lang tid har SIND lamnat stod till féretagsinrik-
tad utbildning som tillhandahills av olikd utbildningsorgan. Utskottet finner
det principicllt riktigt att ocksi stodet till SIFU limnas for varje sarskilt
program efter provning av SIND, som dirvid har att beddma bl. a. huruvida
programmet tillgodoser ett sirskilt utbildningsbehov hos smaféretagen. Som
framgar av det tidigare anforda finns det dock sarskilda skal for att SIFU tills
vidare bor tilldelas visst generellt stéd som en basresurs. Utskottet anser,
liksom regeringen. att Aven detta stéd bor limnas genom SIND. I samman-
hanget noterar utskottet vad som siigs i propositionen om att den foreslagna
ordningen inte pa kort sikt torde komma att medféra nagon visentlig
minskning av SIFU:s resurser. '
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Av det sagda féljer att utskottet bitrider regeringens forslag om att det
nuvarande sérskilda anslaget till SIFU skall upphéra. Utskottet avstyrker
siivill motionerna 1986/87:N137 (¢) och 1986/87:N143 (¢) — den sistndmnda i
berord del — som motion 1986/87:N135 (m). Frigan om medel till SIND for
utbildningsinsatser behandlas av utskottet lingre fram under anslaget till
smaforetagsutveckling.

En sarskild fraga om mn"’lf('irctamrhds utbildningsbehov tas upp i motion
1986/87:N384 (m). Motionéren begér ett sirskilt stod till den grundutbildning
for smdforetagare som tillhandahalls av Smiféretagens rll\sorgamsatlon i
anslutning till Hantverkets folkhogskola i Leksand. Utbildningen, som leder

fram till ett foéretagardiplom, &r mycket virdefull sirskilt for de mmsta‘
foretagen. anser motioniren. Han foresldr att ett bclopp av 800 000 kr. stalls -

till forfogande for nista budgetr, varigenom verksamheten skulle kunna na
ut till fler smaféretagare.

Utskottet erinrar om att SIND har att ldmna bidrag till foretagsinriktad
fortbildning enligt de grunder och inom de ekonomiska ramar som statsmak-
terna har faststillt. Med hénvisning hartill avstyrker utskottet motionen.

Design

En tredrig forsoksperiod med stéd il industridesign inleddes budgetéret
1984/85. For indamdlet anvisades 15 milj. kr. for dels etablering och drift av
ctt Design Centeri Stockholm, dels insatser i enskilda sméfdretag. Verksam-
heten administreras ay SIND

I propositionen (s. 162 f.) foreslas nu att medel stalls till forfogande for
fortsatt verksamhet under ytterligare en tredrsperiod. Ett anslag av 3 milj. kr.
for budgetaret 1987/88 och en medelsram av ytterligare 10 milj. l\r for resten
av tredrsperioden begirs.

I motion 1986/87:N149 (fp) avstyrks regeringens forslag. Design Center

~bor nu kunna drivas pa marknudsmz’issigu'vi]lkor, anférs det.
Enligt utskottets uppfattning 4r det sarskilda stodet till design ett viktigt

led i arbetet med att stiirka de sm& och medelstora foretagens konkurrens- -
kraft. Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motion 1986/

87:N149 (fp) i berord del.

Utskottet tar i sammanhanget upp ¢n motion frin allmiinna motionstiden.
1986/87:N352 (vpk), i vilken foreslds en utredning om en permanent
designutstallning. En siadan utstillning bor enligt motioniren forliggas till
sédra Stockholmsomradet och integreras med konsumentservice.

Utskottet — som hénvisar till vad som nyss anférts om Design Center —
anser inte att det finns tillrickliga skal for att det skulle byggas upp ytterligare
en dcsgnutstallnmg i Stocl\holmsommder med statligt st6d. Motionen
dvstvrks

Hantverk

Frdgor om hantverk har inte sirskilt berdrts i proposition 1986/87:74.
Utskottet tar emellertid i anslutning till 6vriga smaférctagsfriagor upp ett
antal motioner om hantverk fran allmdnna motionstiden.
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Utskottet skall inledningsvis lamna vissa uppgifter om statens nuvarande
néringspolitiskt motiverade stod till ‘hantverket. SIND ar central forvalt-
ningsmyndighet for bl. a. drenden som roér hantverk. Enligt vad utskottet har
inhdmtat har SIND under innevarande budgetar limnat bidrag till olika
aktiviteter och projekt pa hantverksomridet med ca 1,3 milj. kr. Harav utgor
200 000 kr. bidrag fér administration m. m. till Centrala hantverksndmnden.
ett enskilt organ som bildades ar 1983 pd initiativ av S11IIO-Familjeforetagen,
numera Sméféretagens riksorganisation, med uppgift att ta till vara hantver-
kets intressen. Hirutdover har SIND till nimnden anvisat 250 000 kr. for
uppbyggnad av ett centralt hantverksinstitut i anslutning till Hantverkets
folkhogskola i Leksand. Avsikten dr att detta institut skall éverta den
nuvarande nimndens uppgifter. Bland Gvriga storre insatser av SIND pé
hantverksomradet kan nimnas ctt utbildningsprojekt for hantverks- och
smaforetag i glesbygd i samarbete med den kommunala vuxenutbildningen
m. fl.

Vidare bor nimnas att hantverksféretag som ér tillverkande foretag eller
som tilthandahéller tjinster for tillverkningsindustrin ingér i milgruppen for
de regionala utvecklingsfondernas finansicringsverksamhet. Aven andra
hantverksforetag torde i viss utstriickning kunna bli delaktiga av fondernas
foretagsservice.

Utskottet tar forst upp tvd motioner i vilka berors friganomen central instans

for hantverker. Riksdagen bor begira ett forslag fran regeringen om en sadan
instans for att tillvarata hantverkets intressen, anfors det i motion 1986/
87:N410 (fp). Namnden borde ges samma stillning som den statliga nimnden
fér hemslojdsfragor. I motion 1986/87:N381 (m) hanvisas till den pagdende
uppbyggnaden av ett hantverksinstitut i Leksand. Som ett led i detta arbete
understks méjligheten att skapa ett databaserat register fér producent- och
konsumenttjinster inom hantverksomridet. For utveckling av ett sidant
register begiirs ett bidrag av 550 000 kr. _

Utskottet erinrar om att frigan om inrittande av en statlig hantverks-
namnd behandlades av riksdagen ar 1983, da riksdagen avslog motioner
grundade pa ett forslag till regeringen av forre riksdagsledamoten Johan A.
Olsson (NU 1982/83:34 5. 25). Sedan Centrala hantverksndmnden bildats pa
enskilt initiativ har motioner om att detta organ skulle fi ett sarskilt anslag
fran statsbudgeten avslagits vid flera tillfallen pé forslag av utskottet. Senast
skedde detta ar 1986 (NU 1985/86:14 s. 50), varvid reservation avgavs av
folkpartiets och centerpartiets foretriadare i utskottet. Som framgétt far
namnden ett administrationsbidrag frAn SIND, som ocksé provar fragor om
bidrag till olika hantverksprojekt inom ramen for tillgangliga resurser for
smafoéretagsutveckling. _

Enligt utskottets mening finns det ingen anledning att dverviiga en indring
av nuvarande ordning for statens ekonomiska stod till hantverket. SIND:s
insatser p omradet, som har ett nira samband med verkets 6vriga insatser
for sméforetagen, har under de senaste &ren Okat. Samarbetet med
hantverkets organisationer fungerar enligt vad utskottet har erfarit vl

- SIND 4&r representerat i Centrala hantverksnamnden.
Med anledning av yrkandet i motion 1986/87:N410 (fp) scr utskottet inget
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behov av ett sirskilt statligt organ pa omréadet. [ sammanhanget kan noteras
att det hantverksinstitut i Lecksand som véntas komma att 6verta Centrala
hantverksnimndens uppgifter kommer att fa 6kade resurser for utredningar
m. m. Kravet i motion 1986/87:N381 (m) pd sarskilda medel for ett visst
projckt kan utskottet inte heller bitrada. Fragor av denna art bor liksom
hittills provas av SIND. De tvd nimnda motionerna avstyrks.

I motion 1986/87:N411 (m) begérs tillsattandet av en utredning om bevarande
av hantverkskunnande inom skilda fack. En sddan utredning skulle ges i
uppgift bl. a. att foresta limpliga former for ett hantverksstod.

Utskottet delar motionérens uppfattning om att hantverket utgdr enviktig
del av vart kulturarv. Det plancrade centrala hantverksinstitutet i Leksand

bér kunna svara for utredningar av det slag som avses i motionen och lagga .

fram forslag till eventuella dtgérder frin statsmakternas sida. Nagot initiativ
av riksdagen i frigan erfordras enligt utskottets mening inte nu. Motionen
avstyrks darfor.

I motion 1986/87:N409 (c) begirs ¢n dversyn av skilda lag- och ersittnings-
regler i syfte att underlitta for ungdomar att bli lirlingar i hantverksféretag.
Vad som avses r regler for arbetarskydd. forsikringar, premieersiittning
m.m. .
Vissa hithérande fragor har nyligen bchandlats av arbetsgruppen for
oversyn av den gymnasiala yrkesutbildningen i betinkandet (SOU
1986:2—3) En tredrig yrkesutbildning. Arbetsgruppen foreslar olika atgérder
rérande den arbetsplatsférlagda utbildningen, inkl. den gymnasiala larlings-
utbildningen. Fragor om regleringen av clevernas viltkor pé arbetsplatserna
har sirskilt uppmirksammats. Enligt vad utskottet har erfarit avser regering-
en att under dr 1987 ldgga fram en proposition pa grundval av bl. a. dessa
forslag. .

Med hiinsyn till det anforda finner utskottet ingen anledning f6r riksdagen '

att nu ta nagot initiativ med anledning av motion 1986/87:N409 (¢). Motionen
avstyrks alltsd i ber6rd del. Det bor pdpekas att flertalet av de regler som
avses i motionen hor till andra utskotts omraden.

Ett uttalande av riksdagen om linssiyrelsernas ansvar for haniverket begirs i
motionerna 1986/87:N330 (fp) och 1986/87:N410 (fp). T motionerna ges
exempel pa nigra ldn dir det bedrivs omfattande verksamhet for att frimja
hantverket. Alla linsstyrelser bor kinna ansvar harfor, menar motioniirerna.

Riksdagen har senast ar 1986 avslagit liknande motionsyrkanden pé
hemstillan — med reservation av folkpartiets och centerpartiets foretriadare —
av utskottet (NU 1985/86:14 5. 19). Utskottet hiinvisade till att lansstyrelser-
na har méjlighet att fordela medel till olika regionala utvecklingsinsatser och
att avviigningar och prioriteringar vid fordelningen skall ligga pa den
regionala nivén. : '

Utskottet anscr liksom tidigare att ett uttalande av det slag som motioni-
rerna begir skulle strida mot nimnda princip, som riksdagen har stallt sig
bakom. Motionerna avstyrks i berdrda delar. ‘

I motion 1986/87:N410 (fp) betonas ocksa de regionala urvecklingsfondernas
ansvar for hantverker. Motiondrerna foreslar att viss del av fondernas
resurser skall avsittas for stdd till hantverket.
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Aven detta krav har, senast ar 1986, avvisats av riksdagen pa hemstallan av

utskottet, som ansdg att det liksom tidigare borde ankomma pé& SIND och
utvecklingsfonderna att svara for prioriteringen av olika stédbchov (NU
1985/86:14 s. 19). Folkpartiets och centerpartiets foretridare anmiilde
reservation i fragan.

Utskottet ser ingen anledning for riksdagen att nu dndra sitt tidigare
stillningstagande. Motionen avstyrks i berérd del.

Utskottet behandlar harefter tvd motioner i vilka framfors olika forslag om
en fortsatt utbyggnad av den verksamhet pa hantverksomradet som bedrivs i
Leksand i anslutning till Hantverkets folkhogskola. Kulturutskottet har
avgivit yttrande 6ver motionsyrkandena (bilaga, s. 117).

I motion 1986/87:N382 (m) foreslas att statens kulturréd skall gesiuppdrag
att utreda fragan om bildandet av ett institutr fér instrumenthantverk. Ett
sddant institut skulle svara fér savil utbildning som utvecklingsarbete
rérande olika musikinstrument. Institutet skulle utgdra en fortsittning pa en
forsoksverksamhet med tyraarig utbildning i strakinstrumenthantverk som

pagari Leksand. Med hiinvisning till att det inte torde finnas nagon liknande:

institution i vara grannliander anfor motionéirerna att det bér undersékas om
ett institut for instrumenthantverk skulle kunna i en nordisk bas.

Sasom framgar av kulturutskottets yttrande har statens kulturrad redan
latit utreda frigan om forsoksverksamheten i Leksand. Kulturradet har
ocksa i skrivelse till utbildningsdepartementet i september 1985 forordat att
verksamheten skall permanentas i form av en stiftelse. En av Nordiska
ministerradet tillsatt arbetsgrupp for smé yrkesfack studerar frigan om
nordiskt samarbetc i friga om utbildning for dessa yrkesomraden. Gruppen
avser att lagga fram forslag till handlingsplan pd omrédet hosten 1987.
Kulturutskottet anser det angeliget att forséksverksamhetén i Leksand far
fast form och blir permanent. Nigon ny utredning i frigan anser kulturut-
" skottet dock inte vara crforderlig, varfér motionen cnligt dess mening inte
bor féranleda nagon atgird. Moderata samlingspartiets foretriidare i kultur-
utskottet har anmilt avvikande mening pa denna punkt.

Niringsutskottet har senast ar 1986 (NU 1985/86:15 s. 21 f.) avstyrkt
motioner av samma innebdrd som den nu aktuella och dérvid hiinvisat bl. a.
till att frigor om statligt stéd till olika projekt pd hantverksomradet far
provas av SIND enligt gillande grunder f6r smaforetagsstadet.

Som pépekas i motion 1986/87:N382 (m) har frigan om ett institut for
musikhantverk ocksd en nordisk aspckt. Denna torde komma att bli belyst
genom den pagdende utredningen pd Nordiska ministerriidets uppdrag. |
likhet med Kulturutskottet anser nidringsutskottet att det inte finns nagon
anledning for riksdagen att ta initiativ till ytterligare utredningar i fragan.
Med det anforda avstyrker utskottet motionen.

I motion 1986/87:N410 (fp) framfors tanken pé ctt nordiski hannerkscem-
rum i Leksand. Kulturutskottet redovisar 1 sitt yttrande synpunkter fran
riksantikvaricimbetet pa behovet av en gemensam nordisk utbildning inom
vissa hantverksyrken, bl. a. fér byggnadsvird och konscrvering av kulturfé-
remal. Kulturutskottet anser att frigan om utbyggd utbildning inom olika
hantverksyrken bor dverviigas och att det finns goda forutsittningar for att

NU 1986/87:30

62



bygga upp ett nordiskt hantverkscentrum i Leksand. Kulturutskottet féror-
dar ett uttalande av riksdagen i fragan.

I likhet med kulturutskottet anser niringsutskottet att en nordisk utblld-
ning i vissa hantverksyrken skulle ha ctt stort viirde. Motiven for en sidan
verksamhet torde emellertid inte i forsta hand vara av niringspolitisk art.
Niringsutskottet kan inte fran sina utgdngspunkter stilla sig bakom yrkandet
i motion 1986/87:N410 (fp) pi ett uttalande av riksdagen i fragan. Motionen
avstyrks dérfor i berord del. Emellertid forutsitter utskottet att regeringen
inom ramen for det nordiska samarbetet noga uppmirksammar méjligheter-
na att fa till stand en gumnmm nordisk utbildning inom olika hdnt\crl\s-
yrken.

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksid motion 1986/87:N356 (¢, m.
" fp) om verksamheten vid Stifrelsen Skdnchantverk i Landskrona. Enligt
motionirerna bchovs dkade ckonomiska resurser for verksamheten. Det
framgdr av motionen att stiftelsen ar 1986 har ansékt om bidrag och att denna
ansokan har avslagits av statens kulturrid. Utskottet kan inte beddma om
den verksamhet som bedrivs vid stiftelsen har sddan karaktar att niiringspoli-
tiskt hantverksstdd skulle kunna limnas. Denna friga far i féorekommande
fall prévas av de ansvariga centrala och regionala instanserna, Utskottet kan
inte fororda att riksdagen uttalar sig sirskilt i frigan. Motionen avstyrks.

Anslag till smiforetagsutveckling

Medel till olika niringspolitiskt motiverade insatser for de sma och medelsto-
ra foretagen anvisas under anslaget B 12, Sméforetagsutveckling, For
innevarande budgetar har riksdagen anvisat 143 275 000 kr. Beloppet

fordelas av regeringen pé sirskilda anslagsposter for olika indamal. Alla

poster disponceras av SIND, utom en pd 2,5 milj. kr. for stéd till arbets-
kooperation m. m. som disponeras av regeringen. Huvuddelen av anslaget,
for innevarande budgetar ca 92.6 milj. kr.. utgor statens bidrag till de
regionala utvecklingsfondernas foretagsservice och administration. Atersto-
den av anslaget anviinds for olika riktade smaforetagsinsatser, bl. a. sddana

insatser f6r fortbildning och st6d till hantverket som utskottet har behandlat i )

det féregacnde.

For nista budgetir foreslas i propositionen (s. 220 f.) ctt anslag dv
159°930 000 kr., dvs. en 6kning med ca 16.7 milj. kr. Okningen kan delvis
hidnforas till den av regeringen foreslagna dndrade finansieringsordningen
for SIFU. som innebiir att det sdrskilda bidragsanslaget pa for nirvarande 12
milj. kr. upphor och att bidrag till SIFU i fortséttningen skall limnas av
SIND. Vidare foresldr regeringen for budgetaren 1988/89 och 1%9/9() en
medelsram av 335 milj. kr. utdver anslaget for nista budgetir. :

I motioner frén de tre borgerliga particrna foreslds dndringar av anslagsbe-
loﬁpct bl. a. som foljd av resp. partis forslag rorande vissa av de verksambhe-
ter som finansieras frén anslaget.

Modecrata samlingspartiet téreslar i motion 1986/87:N150 ett anslag av 110
milj. kr. Folkpartict foreslir i motionerna 1986/87:N149 och 1986/87:N343
ett nistan identiskt belopp, om iin med delvis annan motivering. Gemensamt
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for de tvd particrnas forslag ar att stédet till de regionala utvecklingsfonderna
avses bli 1 huvudsak oférindrat, medan olika riktade insatser genom SIND
forutsitts upphora. Centerpartict diremot foreslari motion 1986/87:N143 ett
anslag av ca 176,5 milj. kr. exkl. bidrag till SIFU. Medlen bor enligt
motiondrerna fordelas i huvudsak direkt till de regionala utvecklingsfonder-
na. [ det foreslagna anslaget har inrdknats ett belopp av 20 milj. kr. avsett for
lan till smaféretag fér vissa miljo- och energiinsatser.

Utskottet behandlar i sammanhanget édven ett sirskilt yrkande 1 motion

1986/87:N150 (m) om att regeringen skall bemyndigas att frin anslaget
Overgangsvis ticka vissa kostnader for SIFU.

Utskottet finner regeringens forslag om anslag och medelsram till sméfére-

tagsutveckling vil avvigt. Forslagen tillstyrks.

Foljaktligen avstyrker utskottet yrkandena i motionerna 1986/87:N15(0)
(m), 1986/87:N149 (fp) och 1986/87:N343 (fp) om anslagsminskningar.
Yrkandet om vissa kostnader for SIFU i forstndmnda motion saknar
aktualitet och avstyrks likasd. Kravet i motion 1986/87:N143 (c) pa en
betydande Okning av anslaget kan utskottet inte heller godta. Utskottet
noterar att det i denna motion, i forbigaende och utan underlag eller egentlig
motivering. presenteras en idé om ett helt nytt stodsystem som riksdagen
forutsiitts nu anvisa medel till.

Vissa anslagm. m.
Utvecklingsinsatser i vissa branscher

Ett branschprogram for den tribearbetande industrin infordes i borjan av
1970-talet. I programmet ingar utbildningsinsatser, teknisk konsultverksam-
het samt omstéllningsfrimjande och exportfrimjande dtgéirder. Programmet
ir indelat 1 delprogram for mébelindustrin, snickeriindustrin. trihusindu-
strin och sagverksindustrin. Nu l6pande program avser tredrsperioden
1984/85—1986/87. For innevarande budgetar har beriiknats ca 13.8 milj. kr.
for programmet. Drygt hiilften av beloppet avser exportfrimjande atgirder.
Verksamheten administreras av SIND.

1 propositionen (s. 196—199) t6reslas att programmet skall fortsdtta under
ytterligare en tredrsperiod i oférdndrad omfattning. Liksom hittills skall
programmct inriktas pd insatser fOor att hjilpa foretagen att vidga sina
marknader och forbittra lonsamheten. For sdgverksindustrin tar insatserna
sarskilt siktc pa kompetenshdjning och 6kad vidareforidling. I propositio-
nen betonas sambandet mellan SIND:s branschfrimjande atgirder och de
regionala utvecklingsfondernas service- och finansieringsprogram. En ékad
samordning fOrutsatts ske. '

Inom ramen for de branschfrimjande atgéirderna vid SIND bedrivs ocksa
det s. k. allmiinna strukturutvecklingsprogrammet (AS'P). Insatserna inom
detta program, som inte hinfér sig till nigon viss bransch, avser enbart
omvirldsanalyser och andra utredningar. Under de senaste dren har bl. a.
bioteknikindustrin och industrin fér handikapphjilpmedel omfattats av
ASP-insatser. For innevarande budgetar har beriknats 2.8 milj. kr. for ASP.
1 propositionen (s. 203—205) foreslés att dven detta program skall fortsatta
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under en trearsperiod med cn i huvudsak oférindrad omfattning.

Kostnaderna for savil ASP som programmet fér den tribearbetande
industrin bestrids fran anslaget till branschfrimjande digérder, som for
innevarande budgetéar har anvisats med ca 16,6 milj. kr. Regeringen foreslar
for niista budgetdr ett anslag av 17 milj. kr. och for de tva foljande budgetaren
en medelsram-av 34 milj. kr.

Avslag pi forslaget yrkas i motion 1986/87:N150 (m). Enligt motionirer-
nas mening finns det andra méjligheter fér foretag inom den tribearbetande
industrin att fa viss hjilp med produktutveckling och export. Det ir inte
motiverat med ett sirskilt program, anser de. En kritisk instillning till
branschprogrammet redovisas ocksd i motionerna 1986/87:N149 (fp) och
1986/87:N343 (fp). En minskning av anslaget till 6 milj. kr. foreslas. I motion
1986/87:N143 (c) begirs diremot en dkning av anslaget till 22 milj. kr. med
hanvisning till behovet av insatser for den tribearbetande industrin.

Utskottet delar regeringens uppfattning att de nuvarande branschpro-
grammen inom SIND bér fortsdtta under ytterligare ¢n tredrsperiod i
nuvarande omfattning. Forslaget i propositionen om anslag foér niista
budgetir och medelsram for de foljande tvd dren tillstyrks. Diremot
avstyrker utskottet motionerna 1986/87:N150 (m). 1986/87:N149 (fp), 1986/
87:N343 (fp) och 1986/87:N143 (c) i berdrda delar.

En aktionsplan for dkad forddling inom sagverksindustrin begiirs i motion
1986/87:N216 (vpk). Motionirerna anser att det behévs ldngtgaende forind-
ringar i sdgverkens produktionsinriktning. Sarskilt inom det norrkindska
virkesomridet miste produktionen inriktas alltmer pd kundanpassade
produkter, vilket stiller stora krav pd kompetenshijning inom branschen.

Utskottet har ett antal gdnger behandlat liknande motioner frin vénster-
partict kommunisterna om atgirder for sigverksindustrin. senast ar 1986
(NU 1985/86:14 5. 14). Redogorelser har dirvid lamnats for de olika insatser
som gors for att fraimja utvecklingen inom bl. a. sdgverksindustrin. Forutom
insatserna fran SIND och de regionala utvecklingsfonderna har namnts
stovdet till triiteknisk forskning och utveckling genom styvrelsen for teknisk
utveckling (STU). Detta stodd, som till storsta del giller omraden av direkt
betvdelse for sdgverksindustrin, fdmnas huvudsakligen som bidrag till
kollektiv forskning inom Tritcknikcentrum i Stockholm med filialer i
Jénk&ping och Skelleftea. Nuvarande program for triteknisk forskning. som
16per t.o. m. budgetaret 1987/88 och som ir det utan jamforelse stdrsta
kollektivforskningsprogrammet, innebiir insatser av ca 20 milj. kr. om aret
fran STU. Dessutom har STU startat tva nya s. k. ramprogram ~ produk-
tionstcknik i traindustri och betingelser for mogeltillvixt — som avser insatser
av 15—20 milj. kr. under en femdarsperiod. Ett viktigt mal for STU:s insatser
pa det tritekniska omradet ar att frimja inférandet av avancerad teknik dven
i de mindre sdgverkens produktion.

Av vad utskottet har anfort framgdr att betvdande insatser gors med det
syfte som anges i motion 1986/87:N316 (vpk). Det bor emellertid understry-
kas att statens bidrag till utvecklingen inom en bransch bor utgéra endast ett
komplement till branschens cgna insatser. Sasom utskottet tidigare har
anfort dr deti forsta hand de berdrda féretagens sak att vidta sddana atgérder
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som kriivs for en anpassning av produktionen till skiftande marknadsforhél-
landen. Utskottet iir foljaktligen inte berett att fororda en aktionsplan av det
slag som motioniirerna dnskar. Motionen avstyrks.

Inrittandet av ett tritekniskt centrum i Kopparbergs lin foreslds i motion
1986/87:N394 (s). Motionidrerna pckar pa angeliigenheten av att forsknings-
och utvecklingsverksamheten inom traindustrin generellt forstirks. Som ett
led hiiri bér ctt trivtekniskt centrum byggas upp i Kopparbergs liin, anser de.

Vid sin behandling av liknande motioner, senast r 1986 (NU 1985/86:14
s. 14), har utskottet avstyrkt motionerna med hinvisning till att riksdagen
inte borde ta stillning till fragor om lokalisering av kollektiv forskningsverk-
samhet, som regleras i avtal mellan staten och intressenter inom den berérda

branschen. Riksdagen har anslutit sig till denna princip. Utskottet avstyrker

aven den nu aktuella motionen.

Ett tredrsprogram for havsindustriell kompetensutveckling faststilldes ir
1984 (NU 1983/84:26). Ett anslag av 20 milj. kr. stélldes till forfogande for
vissa insatscr pa omradet. Huvuddelen av medlen har disponerats av SIND.
Som framgdr av propositionen (s. 200—203) har SIND lagt fram forslag till en
fortsattning pd programmet under perioden 1987/88 —1989/90. Regeringen ér
emellertid inte beredd att nu ta stillning i frigan. En forlingning av
nuvarande program med ctt ar foreslis. For dindamélet begiirs ett anslag av
6.7 milj. kr. Avsikten ir att de hittillsvarande insatserna skall utviirderas och
de organisatoriska forhdllandena ses dver som underlag for beslut om den
framtida verksamheten pi omradet.

Utskottet har ingen erinran mot vad som silunda anfors i propositionen.
Regeringens forslag om anslag for nista budgetdr tillstyrks.

Statens industriverk

I propositionen (s. 206—210) lamnas en allméin redovisning av den niirings-
politiska utredningsverksamheten vid statens industriverk (SIND) och vissa
andra myndighcter och organisationer inom industridepartementets omri-
de. Det framgér att en oversyn av verksamheten planeras med samordning
och cffcktivisering som mal. SIND avses .idven i fortsittningen ha ett
huvudansvar fér utredningsverksamheten pd omradet. For nista budgetar
foreslis ett anslag till forvaltningskostnader for SIND av ca 53 milj. kr. For
utredningar begérs ett anslag av 4.5 milj. kr. jimte en medelsram av 10 milj.
kr. for de tva foljande budgetaren.

I anslutning till redogdrelsen i propositionen tar utskottet upp ett yrkande
om SIND:s framtida verksamhet i motion 1986/87:N150 (m). Med en siirskild
myndighet for industrifrigor finns det dkad risk for att politiker forsoker
styra foretagens verksamhet och framtida inriktning, anser motiondrerna.
Den nuvarande utredningsverksamheten vid SIND bor avvecklas. Vissu
andra uppgifter kan foras over till Sveriges_expdrlrﬁd eller STU. Den
aterstiende uppgiften for SIND blir di att fungera som central myndighet fr

regionalpolitiskt stdd, anfors det. Den foreslagna omorganisationen bor

enligt motionidrerna vara genomfdrd senast under budgetaret 1988/89.
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Som en konsekvens av denna syn pa SIND:s framtida uppgifter foreslas i
samma motion en minskning av anslaget till forvaltningskostnader for nista
budgetar till 40 milj. kr. Nagot anslag till utredningar bor enligt motionéirerna
inte anvisas.

I motionerna 1986/87:N149 (fp) och 1986/87:N343 (fp) foreslas minskning-
ar av de tva anslagen till SIND:s verksamhet med 6 milj. kr. resp. 2.5 milj. kr.
i forhéllande till regeringens forslag. Nagra uttryckliga krav pa en omorga-
nisation av verksamheten framfors dock inte. '

Vad som anfors i propositionen om den néringspolitiska utredningsverk-
samheten foranleder ingen erinran fran utskottets sida. Utskottet anser alltsa
att SIND liksom hittills bor ha ett huvudansvar for denna verksamhet, liksom
— 1 niira samverkan med bl. a. de regionala utvecklingsfonderna — for den
ndringspolitiska och regionalpolitiska stddverksamheten.

Det sagda innebar att utskottet inte godtar de tankar pa en langtgiende
omorganisation av SIND som redovisas i motion 1986/87:N150 (m). Utskot-
tet kan inte heller ansluta sig ull kraven pé& anslagsminskningar i samma
motion. Denna avstyrks i berorda delar. Likasi avstyrker utskottet motsva-
rande yrkanden i motionerna 1986/87:N149 (fp) och 1986/87:N343 (fp).
Regeringens forslag om anslag och medelsram tillstyrks.

Ovriga anslag

I detta avsnitt tar utskottet upp nagra forslag i propositionen om anslag som
inte har behandlats i det forcgiende och som inte har foranlett nigra
motionsyrkanden.

Liksom tidigare &r foreslar regeringen ett anstag till forlusttickning i
samband med infriandet av olika statliga garantier m. m. Fér nista budgetir
beriknas behovet av medel hirfor:till 50 milj. kr.. vilket dr ofériindrat i
forhallande till innevarande ar. Utskottet tillstyrker forstaget.

Ettnytt anslag av 26,4 milj. kr. begirs till teknisk-vetenskaplig artachéverk-
samhet. Tidigarc har bidrag till Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga
attachéverksamhet (STATT) lamnats frin en sirskild anslagspost under
anslaget F 1, Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och
utveckling. 1 propositionen anfors att STATT:s verksamhet nu har natt en
sadan omfattning och sjilvstindighet att det ir motiverat med ett sirskilt
anslag for dndamélet. Utskottet instdmmer hiri och tilistyrker forslaget.

For europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete begiirs ett anslag av 1
milj. kr., vilket dr oforindrat i férhallande till innevarande dr. Anslaget
anviinds for att ticka vissa kostnader av administrativ natur i samband med
kontakter med EUREKA och EG. Utskottet, som behandlar fragor om
Sveriges deltagande i europeiskt forskningssamarbete pa det tekniska
omradet i betinkandet NU 1986/87:33, tillstyrker regeringens fOrslag.

Regionala naringspolitiska satsningar

I fyra motioner framfors krav pa statligt stod till naringspolitiska projekt eller
aktiviteter i olika delar av landet. 1 tvé av fallen dr det triga om foljdmotioner
till motioner som giller regionalpolitiska &tgirder i resp. liin och som bereds
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av arbetsmarknadsutskottet. T sammanhanget hiinvisas till den redogorelse
som i budgetpropositionen (prop. 1986/87:100 bil. 14 5. 13—20) har lamnats
for atgarder i syfte att allmiut férstirka niringslivsmiljon i de regionalpoli-
tiskt prioriterade regionerna. Niringsutskottet dterkommer till vissa frigor
om regional teknikspridning i betinkandet NU 1986/87:33 om forskning.

Fragor om tagtrafiken i Ostergatlands Lin tas upp i motion 1986/87:N396 (¢).
Motioniirerna anser att det finns ett behov av littare elekiriska motorvagnar
for att regionala tagresor skall kunna bli mer konkurrenskraftiga. Regering-
en borde kunna stiilla riskkapital till forfogande for den svenska industri som
vill satsa pa att ta fram sddana vagnar, menar de.

Utskottet erinrar om att tagtrafiken i (")stcrgt')l_lands lin, liksom i andra
delar av landet, drivs av statens jarnvigar (SJ). [ fall da SJ behover utveckla
ny rullande materiel kan det ske genom s. k. teknikupphandling inom ramen
for SJ:s egna resurser. Utskottet ser inte ndgot behov av sdrskilda statliga
insatser for dndamdlet. Motionen avstyrks.

Tanken pd ett marint wtvecklingscentrum @ Lysekil framférs i motion
1986/87:N369 (fp). Motionirerna hiinvisar till att havsfiskelaboratoriet i
Lysekil skall byggas ut. Detta skulle kunna bli en utglngspunkt for satsningar
betriffande savil angrinsande vattenomraden som den marina miljon i stort.

Enligt vad utskottet har inhdmtat finns det redan ldngt framskridna planer
pa ctt centrum av det slag som avses i motionen. Salunda har Lysekils
kommun och luandstinget i Goteborgs och Bohus lin beslutat att satsa
sammanlagt 20 milj. kr. pa dels ett publikt akvarium, dels en fond for stod till
marina forsknings- och utvecklingsprojekt. Regeringen har beviljat ett
sirskilt bidrag av 1,6 milj. kr. till fonden. I styrelsen for fonden skall ingd
foretradare for myndigheter och forskningsinstitutioner samt lokala och
regionala intressenter. Avsikten ir att verksamheten skall baseras pd de
resurser inom havsforskningen som redan finns i omridet, bl. a. fiskeristyrel-
sens laboratorium i Lysekil och Kristinebergs marinbiologiska station.

Nigot initiativ av riksdagen med anledning av motion 1986/87:N36Y (fp)
bor enligt utskottets mening inte komma i friga. Motionen avstyrks.

Vissa dtgiirder for att frimja nyforetagandet i Varmiands Fin foreslas i motion
1986/87:N424 (c). Den regionala utvecklingsfonden i linet borde fa sarskilda
medel till forfogande for radgivning till unga foretagare och for langivning
med siinkta krav pa sikerhet, anser motiondrerna. De foreslir ocksd ett
system med radgivning genom tidigare foretagare som “faddrar™. Lanssty-
relsen borde vidare fa ett bidrag for att inriitta en permanent produktutstill-
ningsmdéjlighet i linet, anfors det.

Riksdagen har upprepade ganger avslagit liknande motionsyrkanden pa
hemstilllan av utskottet, scnast &r 1986 (NU 1983/86:15 s. 29 1.). Utskottet
hinvisade dirvid (ill att statsmakterna inte bor ge sig in pd bedémningar av
angeldgenheten av insatser i ndgot visst lin av det slag som hiir avses. Detta
giller enligt utskottets mening alltjamt. Motionen avstyrks.

;\tgﬁrder for att frimja etablering av bdr- och konservindusiri i Norrbotien

foreslas i motion 1986/87:N315 (vpk). En sidan industri baserad pd
produkter fran ldnet skulle vara betydelscfull frin regionalekonomisk
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synpunkt och forsérjningsberedskapssynpunkt, menar motioniren. Han
hinvisar till att ldnsstyrelsen har arbetat med fragan under négra ar utan
resultat.

Enligt vad utskottet har inhdmtat har 1 januari 1987 linsstyrelsen fattat
beslut om lokaliseringsbidrag till en pressanliggning for framstillning av
rdsaft fran svarta vinbar m.m. i Hedenéset i Overtorned kommun. Den
totala investeringen berdknas till ca 9 milj. kr. Anliggningen ar avsedd som
ett forsta steg mot foridling av risaften och anses betydelsefull ocksa for
svartvinbirsodlingen i linet.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionen.

Hemstillan
Utskottet hemstiiller
Allméinna fragor

1. betraffande ndringspolitikens inriktning
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:74 moment 14 i
ifrigavarande del och med avslag p& motion 1986/87:N140 yrkandena
1—-6 och 10, motion 1986/87:N 143 yrkande 1, motion 1986/87:N149
yrkande S i ifragavarande del. motion 1986/87:N150 yrkandena I och
2. motion 1986/87:N151 yrkande 2, motion 1986/87:N343 yrkandena 1
och 2, motion 1986/87:N371, motion 1986/87:N398 och motion
1986/87:N434 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfért,

2. betriiffande forstatligande av likemedelsindustrin
att riksdagen avslar motion 1986/87:N367.

3. betraffande monopolism inom livsmedelsindustrin
att riksdagen avsldr motion 1986/87:N428 yrkande 2,

4., betriffande principer for fortsait avregleringsarbete
att riksdagen avslar motion 1986/87:N140 yrkande 7, motion 1986/
87:N 149 yrkande 2 och motion 1986/87:N150 yrkande 9,

5. betraffande reglerny vid start av foretag
att riksdagen avslar motion 1986/87:N368 och motion 1986/87:N434
yrkande 4,

6. betriffande normgruppen
att riksdagen avslir motion 1986/87:N149 yrkande 1,

7. betriffande parlamentarisk delegation
att riksdagen avslar motion 1986/87:N143 yrkande 5.,

8. betriffande ndringspolitikens roll vid industrikriser
att riksdagen med anledning av proposition 1986/37:74 moment 14 i
ifrdgavarande del och med avslag pa motion 1986/87:N140 yrkande &
och motion 1986/87:N143 yrkande 6 son sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

9. betriffande kommunal ndiringspolitik
att riksdagen avslar motion 1986/87:N150 yrkande 20,
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Internationella investeringar

10. betriffande svenska foretags investeringar i utlundet

att riksdagen

a) avsliir motion 1985/86:N282,

b) med anledning av proposition 1986/87:74 moment 11 och med
avslag pa motion 1986/87:N149 yrkande 5 i ifrdgavarande del och
motion 1986/87:N427 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till

kanna vad utskottet anfort.

11. betriffande utldndska foretagsforvary i Sverige
att riksdagen med anledning av pr_(_)position 1986/87:74 moment 12 och
med avslag pd motion 1986/87:N149 yrkande 6, motion 1986/87:N150
yrkande 10 och motion 1986/87:N427 yrkande 2 som sin mening ger

regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

12. betriiffande dndringar i féretagsforvirvslagen m. m.

att riksdagen

a) avslar motion 1986/87:N427 yrkande 3,
b) med anledning av proposition 1986/87:74 moment 1 antar det i

propositionen framlagda forslaget till lag om indring i lagen
(1982:617) om utlandska forviirv av svenska foretag m. m., dock med
indrad lydelse av 7 § andra stycket enligt wiskottets forslag i det

foljande:

Regeringens férslag

Forvirvstillstind behovs inte for
forviary inom samma koncern, om
forviarvaren ar ett svenskt foretag
inom koncernen. Nir ett utlindskt
foretag i koncernen har ctt bestam-
mande inflytande dver forvirvaren,
krivs dock forvirvstillstand, om ett
svenskt foretag har ett bestimmande
inflytande Over alla foretagen i kon-
cernen.

Utskottets [orslag

Forvirvstillstind behovs inte for
forvarv enligt férsta stvcket 1 inom
samma koncern, om forviirvaren ir
ctt svenskt foretag inom koncernen.
Niir ett utlindskt féretag i koncer-
nen har ett bestimmande inflytande
Over forvarvaren, krivs dock for-
viirvstillstind, om ett svenskt foretag
har ett bestammande inflytande 6ver
alla foretagen i koncernen.

¢) avslar proposition 1986/87:74 moment 2,

13. betrdffande tillverkning av krigsmateriel
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:74 moment 3 antar det
1 propositionen framlagda forslaget till lag om éandring i lagen
(1983:1034) om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel, m. m..

14. betriaffande utldndska portféljinvesteringar

att riksdagen

a) avslar motion 1986/87:N140 yrkande 9,
b) avslar motion 1986/87:N344 yrkande 7,
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Teknisk forskning och utveckling

15. betraffande reknikpolitiken
att riksdagen

a) avslar motion 1986/87:N143 yrkande 7,

- b) avslar motion 1986/87:N140 yrkande 11,

16. betraffande urveckling av alternativ hégieknologi
att riksdagen avsldr motion 1986/87:N425.

17. betriffande urvdrdering av ny teknik
att riksdagen avslir motion 1986/87:N321,

18. betriffande industriell utveckling inom systemteknikomridet
att riksdagen

a) med bifall till propbsition 1986/87:74 moment 5 godkanner de
riktlinjer for industriell utveckling inom ett mformdtlonstcknologlskt
program som anges i propositionen,

b) med- bifall till proposition 1986/87:74 punkt F 19 moment 1
medger att under budgetiren 1988/89 och 1989/90. utéver under
budgetdret 1987/88 ¢j disponerade medel, 60 000 000 kr. fir anvindas
till industriell utveckling m. m. inom informationstcknologiomradet,

¢) med bifall till proposition 1986/87:74 punkt F 19 moment 2 till
Industriell utveckling m. m. inom informationsteknologiomraidet for

budgetiret 1987/88 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservations- -

anslag av 30 000 000 kr., -

19. betraffande industriell -I-m-'eckli'ng inom mikroelektroniken
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:74 punkt F 20 till
Industriell utveckling inom mikroelektroniken for budgetaret 1987/88
under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 18 500 000
kr., _

20. betraffande rilldimpningsprojekt inom telekommunikationsom-
radet
att riksdagen avslar motion 1986/87:N345,

21. betraffande Industrifonden
att riksdagen

a) avslar motion 1986/87:N150 yrkande 13,

b) med bifall till proposition 1986/87:74 moment 8 godkdnner vad
som i propositionen anférs om &dndrade riktlinjer och minskat
kapitalbehov for stéd till industriellt utvecklingsarbete genom Stiftel-
sen Fonden for industriellt utvecklingsarbete,

¢) avslar motion 1986/87:N143 yrkande 8.

22. betraffande forskningsbidrag till teknikbaserade smiforetag
att riksdagen

a) med bifall till proposition 1986/87:74 moment 6 ochmed avslag pa

motion 1986/87:N143 yrkande 9 i ifrdgavarande del godkénner att
systemet med forskningsbidrag till teknikbaserade smaforetag av-
skaffas,

b) med bifall till proposition 1986/87:74 moment 7 och med avslag pa
motion 1986/87:N143 yrkande 9 i ifrigavarande del godkinner att
reservationsanéluget Forskningsbidrag till tcknikbaserade smaforetag
under tolfte huvudtiteln upphdr med utgdngen av budgetiret 1986/87,

¢) avslar motion 1986/87:N343 yrkande 11,
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Smaiforetagsutveckling NU 1986/87:30

23. betriffande smdaforetagspolitiken
att riksdagen

a) avslar motion 1986/87:N330 vrkandena 1—35, motion 1986/
87:N383 och motion 1986/87:N 385,

b) avslar motion 1986/87:N140 yrkande 12,

24. betréffande kravet pd personlig borgen
att riksdagen avslar motion 1986/87:N334. |

25. betraffande beskattningen av smdféretag
att riksdagen avslar motion 1986/87:N143 yrkandena 2 och 3 och
motion 1986/87:N149 yrkandena 3 och 4,

26. betriffande visst iunspraktagande av allindn investeringsfond
att riksdagen avsldr motion 1986/87:N136,

27. betriffande utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet
att riksdagen

a) avslar motion 1986/87:N150 yrkande 14 i ifrdgavarande del,

b) avslar motion 1986/87:N143 yrkande 10,

28. betriffande wtvecklingsfondernas foretugsservice
att riksdagen avslar motion 1986/87:N150 yrkande 14 i ifrigavarande
del och motion 1986/87:N330 vrkandena 7-9,

29. betriffande wtvecklingsfondernas mdlgrupp
att riksdagen avslar motion 1986/87:N330 yrkandena 10 och 12 samt
motionerna 1986/87:N308. 1986/87:N332, 1986/87:N333 och 1986/
87:N401,

30. betraffande wutvecklingsfondernas styrelser
att riksdagen avslar motion 1986/87:N150 yrkande 141 ifrAguvarande
del och motion 1986/87:N330 yrkande 11,

31. betriffande regionala exportsiljbolag
att riksdagen avslar motion 1986/87:N429 yrkande 3,

32, betriffande Swmdféretagsfonden
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:74 moment 4 och med
avslag pd motion 1986/87:N143 yrkande 12, motion 1986/87:N149
vrkande 7 och motion 1986/87:N 150 yrkande 12 antar det i propositio-
nen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1983:1092) med
reglemente fér allmiinna pensionsfonden,

33. betriftande Norrlundsfonden
att riksdagen avslar motion 1986/87:N395,

34, betriffande industrigurantilin
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:74 moment 9 godkiin-
ner att stodformen industrigarantilan avskaffas ehligt vad som anférs i
propositionen, ’

35, betriffande behov av stéd rill SIFU
att riksdagen avslar motion 1986/87:N149 yrkande 9, motion 1986/ -
87:N150 yrkande 3 och motion 1986/87:N412,

36. betriffande finansieringsordning for SIFU
att riksdagen

a) med bifall till proposition 1986/87:74 moment 10 och med avslag



pd motion 1986/87:N137 och motion 1986/87:N143 yrkande 13 god-
kinner att reservationsanslaget Bidrag till Stiftelsen Institutet for
Foretagsutveckling upphdr med utgdngen av budgetaret 1986/87,

b) avslar motion 1986/87:N135,

37. betréffande grundutbildning for smdféretagare
att riksdagen avslar motion 1986/87: N384,

38. betriffande stod till industridesign
att riksdagen

a) med bifall till proposition 1986/87:74 punkt B 4 moment 1 och
med avslag pd motion 1986/87:N149 yrkande 13 i ifrdgavarande del
medger att under budgetiren 1988/89 och 1989/90, utdver under
budgetaret 1987/88 ej disponcerade medel, sammanlagt 10 000 000 kr.
far anvindas till dtgéirder for att framja industridesign.

b) med bifall till proposition 1986/87:74 punkt B 4 moment 2 och
med avslag pd motion 1986/87:N 149 yrkande 13iifrigavarande del till
Atgirder for att framja industridesign for budgetiret 1987/88 under
tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 5 000 000 kr.,

39. betriffande perrmanent designutstilining
att riksdagen avslar motion 1986/87:N352,

40. betriffande central instans fér hantverket

att riksdagen avslar motion 1986/87:N381 och motion 1986/87:N410

yrkande 1,
41. betriffande bevarande uv hantverkskunnande
att riksdagen avsldr motion 1986/87:N411,
42. betriffande lirlingar { hantverksforetag
att riksdagen avslar motion 1986/87:N409 yrkande 1,
43, betriffande linsstyrelsernas ansvar for hantverket
att riksdagen avslar motion 1986/87:N330 yrkande 6 och motion
1986/87:N410 yrkande 3.
44. betriffande urvecklingsfondernas ansvar for hantverket
att riksdagen avslidr motion 1986/87:N410 yrkande 2,
45, betraffande insttut for instrumenthantverk
att riksdagen avslar motion 1986/87:N382,
46. betriffande nordiskt hantverkscentrum
att riksdagen avslar motion 1986/87:N410 yrkande 4,
47. betriffande Stiftelsen Skanehantverk
att riksdagen avslar motion 1986/87:N356,
48. betriiffande anslag till sméféretagsutveckling
att riksdagen

a) med bifall till proposition 1986/87:74 punkt B 12 moment |

medger att under budgetiren 1988/89 och 1989/90, utdver under
budgetaret 1987/88 ¢j disponerade medel, sammanlagt 335 000 000
kr. far anviindas fér smaféretagsutveckling,

b) med bifall till proposition 1986/87:74 punkt B 12 moment 2 och
med avslag pid motion 1986/87:N143 vrkande 11, motion 1986/87:N149
yrkande 15, motion 1986/87:N150 yrkande 15 och motion 1986/
87:N343 yrkande 10 till Smdfdretagsutveckling for budgetaret 1987/88
under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 159 930 000
kr.. '

c) avslar motion 1986/87:N150 yrkande 4.

NU 1986/87:30



Vissaanslagm. m.

49, betriffande branschfrimjande dtgirder
att riksdagen

a) med bifall till proposition 1986/87:74 punkt B 11 moment 1 och
med avslag pd motion 1986/87:N150 yrkande 8 medger att under
budgetaren 1988/89 och 1989/90; utéver under budgetiret 1987/88 ¢j
disponerade medel, sammanlagt 34 000 000 kr. fir anviindas f6r
verksamheten med branschframjande atgirder,

b) med bifall till proposition 1986/87:74 punkt B 11 moment 2 och
med avslag pad motion 1986/87:N 143 yrkande 15, motion 1986/87:N149
yrkande 14, motion 1986/87:N 150 yrkande 7 och motion 1986/87:N343
yrkande 9 till Branschfrimjande dtgirder for budgetiret 1987/88 under
tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 17 000 000 kr.,

50. betrifffande 6kad forddling inom sdgverksindustrin
att riksdagen avslar motion 1986/87:N316.

51. betraffande tritekniskt centrum i Kopparbergs ldan
att riksdagen avslar motion 1986/87:N394,

52. betraffande havsindustriell kompetensuveckling
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:74 punkt B 14 till
Argiirder for havsindustriell kompetensutveckling f6r budgetéret 1987/
88 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 6 700 000
kr.,

53. betrédffande statens industriverk
att riksdagen

a) avslar motion 1986/87:N150 yrkande 16,

b) med bifall till proposition 1986/87:74 punkt B 1 och med avslag pa
motion 1986/87:N149 yrkande 11, motion 1986/87:N150 yrkande 17
och motion 1986/87:N343 yrkande 6 till Statens industriverk: Forvalt-
ningskostnader f6r budgetdret 1987/88 under tolfte huvudtiteln anvisar
ett torslagsanslag av 52 998 000 kr., '

¢) med bifall till proposition 1986/87:74 punkt B 2 moment 1 och
med avslag pd motion 1986/87:N150 yrkande 19 medger att under
budgetaren 1988/89 och 1989/90, utdver under budgetaret 1987/88 ej
disponerade medel, sammanlagt 10 000 000 kr. far anvindas for
utredningsverksamhet vid statens industriverk,

d) med bifall till proposition 1986/87:74 punkt B 2 moment 2 och
med avslag pd motion 1986/87:N 149 yrkande 12, motion 1986/87:N150
yrkande 18 och motion 1986/87:N343 yrkande 7 till Statens industri-
verk: Utredningsverksamhet for budgetaret 1987/88 under tolfte
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 4 500 000 kr..

54. betriiffande férlustidckning _
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:74 punkt B 13 till
Tdckande av forluster vid viss garantigivaing, m. m. for budgetaret
1987/88 under tolfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
50 000 000 kr., :

55. betriffande teknisk-vetenskaplig attuchéverksamhet
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:74 punkt F 3 till
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" Bidrag till Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet
for budgetdret 1987/88 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 26 400 000 kr.,

56. betriffande europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete

att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:74 punkt F 7 uill

Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete fér budgetaret 1987/
88 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 1 000 000
kr.,

Regionala nﬁringspolitiska satsningar

57. betriffande lartare elektriska motorvagnar
att riksdagen avslar motion 1986/87:N396,

58. betrdffande marint urvecklingscentrum i Lysekil- -
att riksdagen avslar motion 1986/87:N369.

59. betriffande nyforetagandet i Virmlands lin
att riksdagen avslar motion 1986/87:N424,

60. betriffande bdr- och konservindustri i Norrbotien
att riksdagen avslar motion 1986/87:N315. ’

Stockholm den 12 maj 1987
Pa niringsutskottets viignar

Nils Erik Wadg

Néarvarande: Nils Erik Waag (s) (mom. 1-32, 34~60), Christer Eirefelt (fp),
Lennart Pettersson (s) (mom. 7. 8, 15—60), Erik Hovhammar (m) (mom. 7,
8, 15-60), Rune Jonsson (s) (mom. 1-6, 9—14), Ivar Franzén (c), Wivi-
Anne Radesjo (s) (mom. 1-6, 9—14), Sten Svensson (m) (mom. 1-6,
9-14), Birgitta Johansson (s) (mom. 7, 8, 15—60). Ake Wictorsson (s)
(mom. 1-3, 7, 8, 14—60), Hadar Cars (fp) (mom. 7, 8, 15-60). Per
Westerberg (m) (mom. 1-6, 9—14), Bo Finnkvist (s), Per-Ola Eriksson (¢).
Jorn Svensson (vpk) (mom. 1-6., 9-14), Reynoldh Furustrand (s)
(mom. 1—-6, 914, 33), Per-Richard Molén (m), Gudrun Norberg (fp)
(mom. 1-6, 9—14), Lars Ahlstrém (m) (mom. 7, 8, 15—-60), Bruno
Poromaa (s) (mom, 7. 8, 15—60), Mats Lindberg (s) och John Andersson
(vpk) (mom. 7, 8, 15-60).

Reservationer

1. Niringspolitikens inriktning (mom. 1)

Christer Eircfelt (fp). Sten Svensson (m), Per Westerberg (m); Per-Richard

Molén (m) och Gudrun Norberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 23 med “Utskottet

ansluter”™ och slutar pa s. 24 med “och 1986/87:N143 (¢)" bort ha féljande

lydelse:
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Utskottet ansluter sig till den kritik som kommer till uttryck i de refererade
motionerna fran moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartict. I
likhet med motionérerna anser utskottet slunda att regeringens naringspoli-
tik lider av den avgorande svagheten att tillricklig hénsyn inte tas till den
samlade cffckten av olika statliga tgérder gentemot foretagandet. Det finns
i den aktuella propositionen atskilliga allmanna resonemang — t.ex. om
planeringens roll och vikten av ett till féretagen decentraliserat unsvar — som
utskottet finner rimliga, sarskilt vid en jamférelse med tidigare programfor-
klaringar om en “aktiv ndringspolitik™". Regeringens faktiska agerande p& en
rad punkter dr emellertid uttryck for en kluven instéllning till marknadseko-
nomin och cn forkirlek for kollektivistiska ldsningar. Vad som framstiills
som brister i marknadsekonomin tas till intikt for ingrepp som i sjalva verket
forsamrar dess funktionsforméga. Inférandet av 16ntagarfonder och direfter
fornyelsefonder kan ses som exempel harpad. Med anledning av vad som
anfors om férnyelsefondernai motion 1986/87:N150 (m) vill utskottet sédrskilt
framhalla att sddana godtyckliga begrinsningar i féretagens frihet att forfoga
6ver sina vinstmedel som fonderna innebér leder till 6kat kringel och risk for
felaktig anvindning av rcsurser.

Enligt utskottets mening bor alltsd omsorgen om marl\nadcns funktion
vara ett centralt inslag i naringspolitiken. Statens huvuduppgift pd omradet
bor vara att skapa gynnsamma betingelser for foretagen. Som framhalls i
motion 1986/87:N343 (fp) bor detta ske genom s& generella medel som
mojligt. Vikten av fasta spelregler, dvs. stabilitet i friga om beskattning och
andra statliga dtgirder som styr f(")rctagchs handlande, kan enligt utskottets
mening inte nog understrykas. Monopol och konkurrensbegriinsningar av
olika slag inte minst inrom den 'offentliga sektorn bor aktivt motverkas.
Utskottet ser det ocksd som viktiga inslag i niringspolitiken att frihandels-
principen hdvdas nir det giller bade varor och tjinster. Staten bor visa en
positivinstillning till fortsatt internationalisering av det svenska niringslivet.

Utskottet vill ocksd understryka vad som anfors i motion 1986/87:N150 (m)
om statens ansvar for att utbildningsvisendet kan tillgodose de krav pa
kvalificerad personal som den snabba tekniska utvecklingen stiller. Som
framhalls i motionen r det svenska néringslivets mojligheter att upprarthalla
sin konkurrenskraft pa varldsmarknaden starkt beroende av férméagan att
utnyttja avancerad teknik.

Utskottet foreslar att riksdagen i ett uttalande till regéringcn ansluter sig
till vad utskottet nu har anfért om inriktningen av naringspolitiken. Utskottet
tillstyrker diarmed de hir behandlade dclarna av motioncrna 1986/87:N434
(m), 1986/87:N150 (m}), 1986/87:N343 (fp) och 1986/87:N149 (fp).

Utskottet kan i stora delar ansluta sig till den syn pa néringspolitiken som
kommer till uttryck i motion 1986/87:N143 (c). Betriaffande motionarernas
krav p4 att naringspolitiken skall fraimja regional utveckling och en god miljé
vill utskottet understryka att en vil fungerande niringspolitik inte stari nagot
motsatsforhéllande till krav pd god miljoé och regional balans. Forsok att
genom niringspolitiken med sclektiva metoder na regionalpolitiska syften
riskerar emellertid att leda till oklarhet, snedvriden konkurrens och inopti-
mala I6sningar. Utskottet har en liknande syn pa foérhallandet mellan
néringspolitiken och miljépolitiken. Sdlunda bér de miljépolitiska milen nas
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primirt genom att staten stiller upp krav som det sedan ankommer pé
foretagen att uppfylla. Ett uttalande av riksdagen med den innebérd som
foreslas i motionen kan utskottet fran sina utgangspunkter inte stilla sig
bakom. Genom ett uttalande av riksdagen enligt vad utskottet nyss har
forordat tillgodoses alltsd yrkandet i den ndmnda motionen endast delvis.

dels att utskottet under 1 bort hemstiilla
1. betriaffande nédringspolitikens inrikining

att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:74 moment 14 i
ifrigavarande del, med bifall till motion 1986/87:N149 yrkande 5 i
ifrdgavarande del, motion 1986/87:N150 yrkandena | och 2, motion
1986/87:N343 yrkandena 1 och 2 och motion 1986/87:N434 yrkande 1,
med anledning av motion 1986/87:N143 yrkande 1 samt med avslag p4
motion 1986/87:N140 yrkandena 1—6 och 10, motion 1986/87:N151
yrkande 2, motion 1986/87:N371 och motion 1986/87:N398 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

2. Niringspolitikens inriktning (mom. 1)
Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 23 med "Utskottet
ansluter™ och slutar pa s. 24 med “och 1986/87:N143 (c)™ bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet ansluter— — —(= reservation 1)— — —av resurser.

Enligt utskottets mening utgdér en social marknadsekonomi den bésta
grunden for individernas frihet och vilfird och darmed for samhiillsutveck-
lingen i dess helhet. Betrdffande inriktningen av néringspolitiken infor
1990-talet ansluter sig utskottet till vad som anfors i motion 1986/87:N 143 (¢)
om vikten av att en utveckling mot bittre balans mellan skilda regioner
frimjas. En jamnare regional balans innebir att landets samlade resurser kan
tas till vara pa ett battre satt. Som anfors i motionen méiste naringspolitiken
utformas med hidnsyn ocksa till de krav miljon stéller. P4 grundval av en
sadan helhetssyn bor de konkreta niringspolitiska insatserna inriktas pa att
frimja teknisk fornyelse, nyforetagande och foretagsutveckling. Det ér
sarskilt viktigt att gynnsamma villkor skapas for utveckling av de smé
foretagen. Dessa foretag har stor betydelse bl. a. genom att de bidrar till en
‘bittre regional balans och motverkar tendenserna till koncentration i
samhillet.

Utskottet foreslar att riksdagen i ett uttalande till regeringen ansluter sig
till vad utskottet nu har anfoért om inriktningen av néringspolitiken. Utskottet
tilistyrker dirmed motion 1986/87:N143 (c) i berdrd del.

Utskottet kan i stora delar ansluta sig till den uppfattning om néringspoliti-
ken som kommer till uttryck i motionerna 1986/87:N434 (m). 1986/87:N150
{m), 1986/87:N343 (fp) och 1986/87:N149 (fp). Dock visar enligt utskottets
mening motiondrerna en overtro pa mdjligheterna att genom marknadsme-
kanismerna tillgodose kraven pa ckologisk och regional balans. Genom ett
uttalande av riksdagen enligt vad utskottet har férordat tillgodoses alltsa
ifrdgavarande motionsyrkanden endast delvis.
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Forslaget i motion 1986/87:N343 (fp) om ctt sirskilt uttalande av riksdagen
om behovet av en omléaggning fran sclektiva till generclla medel i niiringspoli-
tiken kan utskottet ansluta sig till. Aven om gencrefla medel i allménhet bor
viljas - bl. a. med hansyn till att de krdver mindre resurser for administration
och kontroll — har emellertid selektiva medel en viktig funktion siirskilt nir
det galler stéd till forskning och utveckling. Exempel hirpa ér det sarskilda
systemet med forskningsbidrag till teknikbaserade smaféretag, en fraga som
utskottet dterkommer till. Utskottet har inget i sak att invinda mot vad som
sdgs 1 motion 1986/87:N150 (m) om utbildningsvisendets betydelse for
niringslivet. Emellertid anser utskottet inte att det finns tillrackliga skl for
ett sdrskilt uttalande av riksdagen i frigan.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
1. betraffande ndringspolitikens inrikining

att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:74 moment 14 i
ifrdgavarande del, med bifall till motion 1986/87:N143 yrkande 1. med
anledning av motion 1986/87:N149 yrkande 5 i ifrdgavarande del.
motion 1986/87:N150 yrkande 1. motion 1986/87:N343 yrkandena 1
och 2 och motion 1986/87:N434 yrkande 1 samt med avslag pi motion
1986/87:N140 yrkandena [ —6 och 10, motion 1986/87:N150 yrkande 2,
motion 1986/87:N151 yrkande 2, motion 1986/87:N371 och motion
1986/87:N398 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

3. Niringspolitikens inriktning (mom. 1)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 23 med “Utskottet
ansluter’™ och slutar pa s. 24 med “berorts hdr™” bort ha foljande lvdelse:

Utskottet instimmer i den kritik mot regeringens néringspolitik som
framfors i motion 1986/87:N140 (vpk). Sdsom péapekas i motionen priglas
manga av resonemangen i proposition 1986/87:74 av ett ensidigt kommer-
sicllt perspektiv, trots att behovet av ett mer allsidigt synsitt p& naringspoliti-
ken i dag &r storre dn ndgonsin. Savil den ekologiska krisen som de
tilltagande stérningarna i kapitalismens ekonomiska system stéller krav pd cn
stark och medveten samhillelig styrning. Det dr pafallande hur ofta
regeringen med hanvisning till marknadskrafterna avvisar tanken pa en
sadan styrning. Utskottet kan cmellertid inte godta denna passivitet, som stir
i motsittning till arbetarrorelsens grundlaggande virderingar. Som anfors i
motionen maste det vara en utgingspunkt for niringspolitiken att de
demokratiska institutionerna skall ha ett grepp om och ett ansvar for
utvecklingens huvudlinjer. o

I likhet med motionédrerna vinder sig utskottet ocksa mot den prioritering
av exporten som kommer till uttryck i regeringens néringspolitik, liksom i
dess allmiinna ekonomiska politik. Det bor enligt utskottets mening inte vara
niringspolitikens primira uppgift att framja den pa export inriktade
produktionen av varor och tjinster. En politik som, i likhet med regeringens,
gar ut pd att halla tillbaka de offentliga verksamheterna i syfte att frimja
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exporten leder till obalanser bl. a. i form av otillrackliga investeringar och
Overackumulation av kapital. Den férda politiken ar negativ ocksé for den
regionala utvecklingen, som &r i hog grad beroende av de offentliga
verksamheterna och av en vil utbyggd infrastruktur. Som pépekas i
motionen dr propositionens syn pa infrastrukturen frimst som en service at
det privata niringslivet alltfor snav. I vad géller sambandet mellan néringspo-
litik och regionalpolitik vill utskottet hinvisa dven till motion 1986/87:N151
(vpk), dir bl.a. infrastrukturens betydelse for de eftersatta regionerna
betonas starkt.

Enligt utskottets mening bor alltsd nédringspolitiken infoér 1990-talet ges en
visentligt anpan inriktning &n den som framgar av propositionen. Av
grundliggande betydelse dr att den nationella sjdlvstandigheten stirks. Den
internationalisering av néringslivet som i propositionen framstills som
cfterstrivansvird innebir 1 praktiken att Sverige hamnar i en satellitroll
gentemot de ledande kapitalistiska linderna. Detta kan motverkas bl. a.
genom c¢n nationell utveckling av alternativ hoégteknologi. en fraga som
utskottet aterkommer till. Vidare maste kvalitativa krav stallas pd den
ekonomiska tillvixten. Dérvid bor sociala mal prioriteras framfor kommer-
siella. Produktionen bor i 6kande grad ske med teknik som reducerar
miljostorningar och minskar den specifika révaru- och energianvandningen.

En sadan inriktning av naringspolitiken stir i god éverensstimmelse med
det nationella industrialiseringsprogram som linge har férordats av vanster-
partict kommunisterna och som niirmare redovisas i motion 1986/87:N371.
Forutom en inriktning p& hogre foradlingsgrad och minskad révaru- och

energiforbrukning kinnetecknas detta program av en strivan att tillvarata |

och vidareutveckla yrkeskompetensen hos de arbetande. Ett shidant industri-
aliseringsprogram utgdr ett viktigt inslag i den alternativa naringspolitik som
utskottet forordar.

For att en niringspolitik med den angivna inriktningen skall kunna
forverkligas méstc de samhillsigda foretagen, fondsystcmen och de offentli-
ga verksamheterna ges en ledandc roll i utvecklingen. Finansiella resurser
bor skapas genom en indragning av en del av 6verlikviditeten hos niringsli-
vet. Som anfors i motion 1986/87:N371 (vpk) kan 15 miljarder kronor under
en trearsperiod vara ett riktmirke hirfor. Detta far ses mot bakgrund av att
den totala likviditeten i niringslivet. exkl. banker och forsikringsbolag
m. fl., enligt propositionen (s. 30) beridknas uppgé till nira 180 miljarder
kronor. . '

Det ar enligt utskottets mening ocksd nodvindigt att finanskapitalets
inflytande minskas. Ett led han 4r en nationalisering av de privatagda
affarsbankerna, kreditinstituten och forsikringsbolagen. Det kan ocksa visa
sig lampligt att, sdsom foreslas i motion 1986/87:N398 (vpk). i samhillets dgo
fora Over ett antal privatigda foretag med avgérande betydelse for den
svenska ekonomins utveckling. De av utskottet hir forordade atgarderna ar
inget sjalvindamal, utan far ses som uttryck bl. a. fdr en striivan att begriinsa
de finansiella intressenas allt starkare grepp om svenskt néringsliv. P senare
tid har, under péverkan av dessa intressen, ett kortsiktigt lonsamhetstinkan-
de med spekulativa inslag gjort sig alltmer gillande. Ett uppsecndeviickande
cxempel hirpd — och pi regeringens handfallenhet infdr "marknadskrafter-
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na” - arden pagaende neddragningen av verksamheten vid och privatisering-

cn av SSAB Svenskt Stal AB. Utskottet anser det ostridigt att de finansiella

intressenas dominans har péverkat néringslivet ogynnsamt och snedvridit
forutsdttningarna for niringspolitiken.

Sammanfattningsvis anscr utskottet att en niringspolitik med den inrikt-
ning som presenteras i propositionen dr oacceptabel. Regeringen bor i stillet
utarbeta ctt underlag till en alternativ naringspolitik i enlighet med vad
utskottet har férordat. Riksdagen bor anmoda regeringen hiarom. Med det
sagda tillstyrker utskottet motionerna 1986/87:N140 (vpk). 1986/87:N151
(vpk), 1986/87:N371 (vpk) och 1986/87:N398 (vpk). de tva forstnidmnda i
berdrda delar. Av vad som anforts foljer ocksd att utskottet avstyrker de
yrkanden i motioner fran de tre borgerliga partierna som giller fragor om
nédringspolitikens inriktning.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
1. betraffande ndringspolitikens inriktning

att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:74 moment 14 i
ifrdgavarande del. med bifall till motion 1986/87:N140 yrkandena 1 -6
och 10, motion 1986/87:N151 yrkande 2, motion 1986/87:N371 och
motion 1986/87:N398 samt med avslag pd motion 1986/87:N143
yrkande 1. motion 1986/87:N149 yrkande S5 i ifrdgavarande del.
motion 1986/87:N150 yrkandena 1 och 2, motion 1986/87:N343
yrkandena 1 och 2 och motion 1986/87:N434 yrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

4. Forstatligande av ldkemedelsindustrin (mom. 2)

Christer Eirefelt (fp). Ivar Franzén (c¢). Sten Svensson (m), Per Westerberg
(m), Per-Ola Eriksson (¢), Per-Richard Molén (m) och Gudrun Norberg (ip)
anser att den del av utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med "Det kan™
och slutar med “det anférda™ bort ha téljande lydelse:

Det kan alltsd konstateras att likemedelsindustrin ar féremal for en
langtgdende statlig kontroll betriffande savil produktegenskaper som
produktion, prissdttning och marknadsféring. Kontrollintresset kan siledes
inte utgdra ndgot birkraftigt motiv for ett forstatligande. Utskottet kan inte
heller finna nagot annat sddant motiv. Enligt utskottcts uppfattning skulle
den forsimrade konkurrens som ett forstatligande av lakemedelsindustrin
skulle medfora leda till férsimrad effektivitet och dyrare varor. Motion
1986/87:N367 (vpk) avstyrks med hénvisning till det anférda.

5. Forstatligande av likemedelsindustrin (mom. 2) .
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25som birjar med "Det kan™ och
slutar med "det anférda™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att nuvarande former for kontroll av likemedelsindustrin
ar klart otillrackliga for att rimliga krav pa samhillsinflytande Gver branschen
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skall kunna tillgodoses. Det grundliggande motivet for ctt férstatligande.
nidmligen att privata intresscn inte skall tilldtas att gora profit pa minniskors
ohilsa, star kvar med oférniinskad tyngd. Detta giller inte minst vid export
till lainder som har simre mojligheter dn Sverige att.utdva en cffektiv
produktkontroll. Som papekas i motion 1986/87:N367 (vpk) har Fermentaaf-
faren stillt de spekulativa férvantningarna pa stora framtida vinster i
lakemedelsbranschen i blixtbelysning.

Utskottet anser alltsd att kravet pd ett torstatligande av likemedelsindu-
strin — som utgor ett av arbetarrdrelsens klassiska krav — dr i h'("»gsta grad
aktuellt. Regeringen bor diarfor snarast utarbeta ett program for ett sidant
forstatligande. Utskottet foreslir att riksdagen i ett uttalande ansluter sig till
vad utskottet har anfort. Diarmed tillstyrker utskottet den nimnda motionen.

dels att utskottet under 2 bort hemstiilla
2. betrdffande forstatligande av likemedelsindustrin
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N367 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

6. Monopolisminom livsmedelsindustrin (mom. 3)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 26 som borjar med “Utskottet
ser” och slutar med ""1986/87:N428 (vpk) avstyrks™ bort ha féljande lydelse:
Det ar angelidget att de frdgor om den tilltagande monopolismen inom
livsmedelsindustrin som tas upp i motion 1986/87:N428 (vpk) blir uppmark-
sammade. Som pépekas i motionen leder den nuvarande utvecklingen mot
stordrift och specialisering, som styrs av ett fital maktgruppecr, tili en rad icke
Onskvarda konsekvenser for samhillet och den enskilde konsumenten. Det
finns skal att sarskilt peka pa den 6kande sdrbarheten och riskerna for en
forsamrad livsmedelskvalitet. Utskottet anser det i och for sig tillfredsstallan-
de att en sarskild utredning nu arbetar med att kartlagga konkurrensforhal-
landen och prisbildning inom livsmedelsbranschen. Emellertid behovs det ett
klart stillningstagande fran statsmakternas sida mot den pdgaende monopo-
liseringen och for en decentraliserad struktur inom branschen. Genom ett
sadant stallningstagande kan en grund skapas for ingripanden av de berorda
myndigheterna i samband med tillsynsverksamhet eller behandling av olika
tillstdndsfragor m. m. Riksdagen bor alltsd genom ett sidrskilt tillkinnagivan-
de uppmana regeringen att vidta atgirder i angivna syfte. Med det sagda
tillstyrker utskottet motionen i denna del. '

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande monopolism inom livsmedelsindustrin
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N428 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

6 Riksdagen 1986/87. 17 sami. Nr 30
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7. Principer for fortsatt avregleringsarbete (mom. 4)

Christer Eirefelt (fp). Ivar Franzén (c¢). Sten Svensson (m). Per Westerberg
(m), Per-Ola Eriksson (¢), Per-Richard Molén (m) och Gudrun Norberg (fp)
anser ' ’

dels att den dcl av utskottets yttrande som borjar pd s. 27 med “Utskottet
anser” och slutar pd s. 28 med “berdrts hir™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan i allt visentligt instimma i vad som anférs i motionerna
1986/87:N150 (m) och 1986/87:N149 (fp) om principerna for det fortsatta
avregleringsarbetet. Detta arbete bor inriktas pi en permanent avreglering.
Utskottet gar inte in pd en niirmare diskussion av forutsittningarna hirfor
inom olika samhillsscktorer. Fran sina utgangspunkter anser utskottet
emellertid att en avreglering pa valutaomridet, inom-utrikeshandeln och
inom den offentliga tjinsteproduktionen ér sirskilt angeligen. Vidare vill
utskottet understryka vikten av att varje férslag om nya regleringar tfoljs av
en noggrann analys av regleringens samhiillsekonomiska kostnader. "1
cnlighet hiirmed bor bestimmelserna 1 den s. k. begrinsningskungorelsen
(1970:641) snarast skirpas. Giltighetstiden for nya regleringar bor ocksé
begriinsas sa att en omprovning automatiskt kommer-till stand. En sjilvklar
utgdngspunkt for avregleringsarbetet ar att det skall bedrivas med beaktande
av kraven pa miljo och sikerhet. ' '

Riksdagen bér genom ctt uttalande till regeringen stiilla sig bakom vad
utskottet nu har anfért. Hirigenom skulle de tvd nimnda motionerna
tillgodoses i berorda delar. Motion 1986/87:N140 (vpk) ger uttryck for en
instillning till avregleringsarbetet som utskottet star frimmande for. Denna
motion avstyrks darfor i berord del.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriiffande principer for fortsatr avrqrlering_i'ur'l_uetc
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N14Y yrkande 2 och
motion 1986/87:N150 yrkande 9 samt med avslug pa.motion 1986/
87:N140 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort. ' '

8. Principer for fortsatt avregleringsarbete (mom. 4)
Jorn Svensson (vpk) anser . '

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pd s. 27 med "Utskottet
anser” och slutar pa s. 28 med “ber6rts hir™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet instimmer i vad som anfoérs i motion 1986/87:N140 (vpk) om att
arbetet med regelforenkling och “harmonisering™ med utlindska bestim-
melser inte fir leda till att vira svenska krav pa sikerhet och miljé urholkas.
Utskottet ser det som en styrka, inte som en belastning, for svensk
produktion niir den har att anpassa sig till stringare krav dn i andra linder.
Det finns ocksd uppenbara risker med den av regeringen omhuldade
metoden att Gverlata samhilleliga uppgifter at foretagen sjilva, t. ex. i form
av egenkontroll. Riksdagen bor i ett uttalande ansluta sig till vad utskottet
hir anfért. Niimnda motion tillstyrks alltsd i berdrd del. Diremot avstyrker
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utskottet motionerna 1986/87:N150 (m) och 1986/87:N149 (fp). som ger
uttryck for en instéllning till offentliga regleringar som utskottet inte kan
godta. : :

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betraffande principer fér fortsar (11-'rc')gleri'rzg.s"urlwtc
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N140 yrkande 7 samt med
avslag pd motion 1986/87:N149 yrkande 2 och motion 1986/87:N150
yrkande 9 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

9. Reglernavid start av foretag (mom. 5)

Christer Eirefelt (fp), Ivar Franzén (c). Sten Svensson (m), Per Westerberg
(m), Per-Ola Eriksson (¢). Per-Richard Molén (m) och Gudrun Norberg (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 28 som borjar med "Med hiinsyn™
och slutar med i friga™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anslutar sig till vad som anférs i motionerna 1986/87:N434 (m)
och 1986/87:N368 (fp) ombchovet aven slkyndsam dversyn av gﬁillimdc'r_egler
vid start av foretag i syfte att underlitta nyctableringar. RRV:s rapport kan
utgdra ett lampligt underlag fér en s&dan dversyn.

Utskottet forutsitter, med anledning av vad som ségs i sistniimnda motion,
att vid dversynen sirskilt beaktas behovet av samordning och information {6r
att undanrdja de speciclla hinder som invandrarna méter. Riksdagen bér
alltsd uppmana regeringen att ta initiativ till en 6versyn med den angivina
inriktningen. Med det sagda tillstyrker utskottet de tvii niimnda motionerna
sdvitt hir dr i friga.

dels att utskottet under 5 bort hemstilla
5. betraffande reglerna vid start av féretag
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N368 och motion 1986/
87:N434 vrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdanna vad
utskottet anfort.

10. Normgruppen (mom. 6)

Christer Eirefelt (fp). Ivar Franzén (c). Sten Svensson (m), Per Westerberg
(m), Per-Ola Eriksson (¢}, Per-Richard Molén (m) och Gudrun Norberg (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 29 som bérjar med " Utskottet
stiller™ och slutar med “denna del™ bort ha féljande tydelse:

Utskottet ansluter sig till vad som anférs i motion 1986/87:N 149 (fp) om att
normgruppen bor ges dkade befogenheter. Att resultatet av gruppens arbete
hittills har varit begrinsat torde tili stor del bero pa att gruppen ir forhindrad
att ta upp frigor om malen for de olika regelsystemen. Enligt utskottets
uppfattning bdr normgruppen tillitas .att mera forutsittningsiost granska
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savil existerande som foreslagna regler. Utskottet ansluter sig ocks till vad
som sigs i motionen om att normgruppen boOr permanentas och att
foretradare for néringslivet bor ingd i den. Dirav foljer att gruppen inte, som
aviseras i propositionen, bor avvecklas sa snart dess nuvarande uppgifter har
fullgjorts. I sammanhanget vill utskottet understryka att 6kade befogenheter
for normgruppen inte riicker for att avregleringsarbetet skall kunna bedrivas
med full kraft. Som anférs i motion 1986/87:N150 (m) dr det nédviindigt att
hela regeringen engagerar sig i arbetet och att alla departement genomsyras
av en gemensam mdlsiittning. Utskottet forordar att riksdagen gor ett
uttalande av angivcn innebord till regeringen. Motion 1986/87:N149 (fp)
tillstyrks ddrmed i denna del.

dels att utskottet under 6 bort hemstiilla
6. betriffande normgruppen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N149 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

11. Parlamentarisk delegation (mom. 7)

Christer Eirefelt (fp). Erik Hovhammar (m), Ivar Franzén (c), Hadar Cars
(fp). Per-Ola Eriksson (c), Per-Richard Molén (m) och Lars Ahlstrém (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 29 som borjar med "Utskottet
kan™ och slutar med "Motionsyrkandet avstyrks™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet bitrader forslaget i motion 1986/87:N143 (c) om inrittande av en
parlamentarisk delegation med uppgift att folja avregleringsarbetet. Med
hansyn till att frigor om avreglering i manga fall kan innebdra svéra
avvigningsproblem skulle det enligt utskottets mening innebéra en styrka for
verksamheten om den frin bérjan gavs en bred politisk forankring.
Riksdagen bor alltsa uttala sig i enlighet med vad som nu anférts.

dels att utskottet under 7 bort hemstilla
7. betriaffande parlamentarisk delegation
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N143 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

12. Niringspolitikens roll vid industrikriser (mom. 8)
Tvar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 30 som borjar med "Det dr™ och
slutar med “berord del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet instammer i vad som anfors i motion 1986/87:N143 (c) om att en
nodvindig fortsatt strukturomvandling inom basnéringarna, sdsom t. ex.
gruvindustrin och jirn- och stilindustrin, maste ske pé ett sddant satt att
hinsyn tas till hur skilda regioner tidigare drabbats. Detta bor riksdagen sla
fast genom ett uttalande till regeringen. Utskottet noterar i sammanhanget
att Bergslagen, som under snart tva drtionden har haft en negativ industriut-
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veckling. inte har kommit i atnjutande av sddana extraordiniira insatser som
har gjorts i vissa mer gynnade regioner i samband med varvsnedliggningar.
Med det anforda tillstyrker utskottet motionen i den del som har behandlats
har.

dels att utskottet under 8 bort hemstilla
8. betriffande ndringspolitikens roll vid industrikriser
att riksdagen med anledhing av proposition 1986/87:74 moment 14 i
ifragavarande del, med bifall till motion 1986/87:N143 yrkande 6 och
med avslag pa motion 1986/87:N140 yrkande 8 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort.

13. Né‘iringspolitikéns roll vid industrikriser (mom. §)
John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 30 som borjar med " Utskottet
anser™ och slutar med "ifrdgavarande del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet tar avstand frén de principer for krisstddspolitiken som redovi-
sas i propositionen. Darvid hdnvisar utskottet till den skarpa kritik som fran
vinsterpartiet kommunisternas sida har riktats mot regeringens tillimpning
av dessa principer under de senaste ren inom varvsindustrin (NU 1985/86:34
res. 2) och inom stalindustrin (NU 1986/87:22 res. 2 och 4). [ stallet for att
satsa pad utveckling och fornyelse av de berérda branscherna péd grundval
bl. a. av de anstilldas kompetens har regeringen valt en avvecklingslinje.
Detta ir enligt utskottets mening en destruktiv politik. som innebér ett stort
sléseri med kapital och ménskliga resurser. I de fall da strukturella
forhallanden i en bransch gor det nodvindigt med en nedliggning av viss
verksamhet bor atgérder vidtas pa ett tidigt stadium for att bygga upp annan
verksamhet. Sasom anfdrs i motionen skall en huvudprincip vid industrikri-
ser vara att nedlaggning av verksamheter far ske endast sedan ersittningsar-
beten har skapats. Riksdagen bor genom ctt sirskilt uttalande stilla sig
bakom denna princip. Med det anforda tillstyrker utskottet motionen i
berord del. Genom ett uttalande av angiven innebord skulle dven yrkandet i
motion 1986/87:N143 (c) bli tillgodosett. '

-dels att utskottet under 8 bort hemstélla
8. betraffande ndaringspolitikens roll vid industrikriser
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:74 moment 14 i
ifrigavarande del, med bifall till motion 1986/87:N14( yrkande 8 och
med anledning av motion 1986/87:N143 yrkande 6 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

14. Kommunal néringspolitik (mom. 9)

Christer Eirefelt (fp). Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Per-Richard
Molén (m) och Gudrun Norberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 31 som bdrjar med "Utskottet
konstaterar™ och slutar med i fraga™ bort ha foljande lydelse:
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Utskottet ansluter sig till vad som anférs i.motion 1986/87:N150 (m) om
den kommunala naringspolitiken. Liknande synpunkter redovisas i den
nimnda reservationen av foéretrddarna for moderata samlingspartiet och
folkpartiet i stat-kommunberedningens parlamentarikergrupp. Kommuner-
nas roll r att ge god samhallsservice och skapa ett foretagsvinligt klimat,
diremot inte att genom subventioner till foretag eller genom cgna foretags-
engagemang soka skapa sysselsittning at kommuninvinarna. Riksdagen bor
uttala sig fér denna allmiinna princip. Fragan om atgirder for att begriinsa
kommunernas kompetensoverskridande verksamhet far behandlas i annat

sammanhang. Med det anférda tillstyrker utskottet 1_i101iori 1986/87:N150

(m) i aktuell del. Betriffande fragan om privatisering av kommunal
verksamhet hianvisas till motion 1986/87:Fi210 (m) - med motivering i motion
1986/87:N354 — som behandlas av finansutskottet.

dels att utskottet under 9 bort hemstilla
9. betriffande kommunal niringspolitik
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N-150 yrkande 20 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

15. Svenska forctags ihvesteringariutlandc_t (mom. 10)

Christer Eirefelt (fp), Sten-Svensson (m), Pcr Woesterberg (m), Per- RlChdl‘d
Molén (m) och Gudrun Norberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 33 som bérjar med "Utskottet
ansluter™ och slutar med “finner 6nskvard™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet ansluter sig till den kritik som i motion 1986/87:N149 (fp)
framfors mot de av regeringen aviserade atgiirderna med anledning av
DIRK:s forslag. Som framgdr av propositionen har f('irslzl'gct om ett
overlaggningssystem fatt ett blandat m()tteig:lnde vid rcmissbehfmdlingen.
Niringslivets organisationer har tagit klart avstind fran forslaget. Som
papekas i nimnda motion skulle Overlaggningar med storféretagen inte tjana
nigot syfte. utan de skulle snarare leda till en Okad byrikratisering av
kontakterna mellan foretag och myndigheter som tar tid och pengariansprak
for bada parter. Inte heller det planerade statistiksystemet torde fylla nigot
cgentligt syfte, med hinsyn till den omfattande statistik som redan samlas in
av 1UL Regeringen bor siledes enligt utskottets mening avsti frin att
genomfora de angivna atgirderna. Riksdagen foreslas gora ctt tillkinnagi-

vande av denna innebdrd. Utskottet tillstyrker d”lsd vrl\dndet i ndimnda -

motion.

“dels att utskottet under 10 bort hemstilla )

10. betriffande svenska féretags investeringar i utlandet
att riksdagen

a) (= utskottet),

b) med anledning av proposition 1986/87:74 moment 11, med bifall
titl motion 1986/87:N149 yrkande 31 ifragavarande del och med avslag
pd motion 1986/87:N427 yrkande 1 som sin mumw, ger regeringen tilt
kinna vad utskottet anfort.
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16. Svenskaforetagsinvesteringariutlandet (mom. 10)
I8rn Svensson-(vpk) anser ’

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 33 som badrjar med “Utskottet
ansluter” och slutar med “avstyrks salunda™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till den kritiska uppfattning om svenska storféretags
direktinvesteringar utomlands som kommer till uttryck i motion 1986/
87:N427 (vpk). Som narmare redovisas 1 motionen har det under de senaste
dren skett en mycket stark 6kning av dessa investeringar. Forenta Staterna r
det storsta mottagarlandet, och dess andel har ar 1986 dkat till niara 50 .
Uppenbarligen sker nu en snabb férskjutning mot utlandet av tyngdpunkten
hos ledande svenska storféretag, nagot som utskottet finner oroande med
hénsyn inte bara till sysselsattningen i Sverige och till det svenska néringsli-
vets utvecklingsméjligheter pa lang sikt.

De dtgarder som regeringen nu aviserar dr enligt utskottets mening helt
otillrdckliga for att hejda den fortgdende transnationaliseringen. Det behévs

' styrmedel som kan ge staten reella mjligheter ‘att péverka utvecklingen.

Forutom de skirpningar av valutaregléringen som foreslas i motion 1986/
87:Fi607 (vpk) - vilken behandlas av finansutskottet — bor ett program mot
transnationaliseringen omfatta ocksa atgarder for att motverka utflyttning av
svenska foretags koncernledningar och andra centrala funktioner, t.ex.
forsknings- och utvecklingsavdelningar. Ett forslag till atgirdsprogram med
angiven inriktning bor snarast utarbetas. Utskottet foresldr riksdagen att
uppmana regeringen hirtill. Med det sagda tillstyrker utskottet motion
1986/87:N427 (vpk) i berord del.

dels att utskottet under 10 bort hemstiilla

10. betriffande svenska foretags investeringar i utlandet
att riksdagen

a) (= utskottet)

b) med anledning av proposition 1986/87:74 moment 11, med bifall
till motion 1986/87:N427 yrkande 1 och med avslag pd motion
1986/87:N149 yrkande 5 i ifrigavarande del som sin mening ger
regeringen till kdinna vad utskottet anfort.

17. Utlandska foretagsforvary i Sverige (mom. 11) |

Christer Eirefelt (fp), Sten S.vensson (m), Per Westerberg (m). Per-Richard
Molén (m) och Gudrun Norberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 35 som borjar med "Utskottet .

har™ och slutar med “'svenska néringslivet™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet instimmer i den kritik mot nuvarande restriktioner avscende
utlindska forvirv av foretag i Sverige som framfors i motionerna 1986/
87:N150 (m) och 1986/87:N149 (fp). Principiellt sett framstir foretagsfor-
virvslagen som alltmer tvivelaktig mot bakgrund av det svenska niringslivets
fortgdende internationalisering. Foérutom att lagen skadar Sveriges trovir-
dighet i internationella handelspolitiska sammanhang forsvagar den med
storsta sannolikhet utlindska foretags vilja att investera i Sverige. I den

NU 1986/87:30

87



praktiska tillimpningen ir lagen mycket besvirande for bade férvarvande
foretag och foéretag som avses f4 utliindska égare. Vid sidan av en utdragen
tillstdndsprovning kan det bli aktuellt med forhandlingar om s. k. frivilliga
ataganden, en ofta rent politisk process med starka inslag av godtycke.
Utskottet anser alltsd att det dr hog tid f6r en omprévning av hela det
nuvarande systemet med reglering av utlindska foretagsférvirv. Regeringen
bor snarast ta initiativ till en sidan omprévning. De restriktioner som
bedéms nddvindiga dven i fortsdttningen — t.ex. avseende forvirv av
foretag som ar sarskilt viktiga fran beredskapspolitisk cller siikerhetspolitisk
synpunkt ~ bor utformas si att de dr férenliga med véira handelspolitiska
ataganden och med striivandena efter en anpassning till reglerna for EG:s
inre marknad. T avvaktan pd att den nuvarande regleringen avvecklas bér vid
provningen enligt foretagsforvirvslagen hinsyn tas frimst till skyddsintres-
scn av de slag som nyss niimnts. Det ar ocksé angeléget att handlaggningsti-
derna for tillstindsirendena forkortas. Regeringen bor genom lampliga
atgirder se till att tiden frin ansokan till beslut inte dverstiger tre manader.
Riksdagen bor genom ett tillkinnagivande ansluta sig till vad som hir

anforts. Motionerna 1986/87:N150 (m) och 1986/87:N 149 (fp) tillstyrks alltsa .

i berérda delar.

Av det sagda foljer ocksd att utskottet avstyrker kravet i motion
1986/87:N427 (vpk) pd en mera restriktiv linje i frigor om utlindska
foretagsforviry.

dels att utskottet under 11 bort hemstiilla
11. betraffande udindska foretagsforviry i Sverige
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:74 moment 12,
med bifall till motion 1986/87:N149 yrkande 6 och motion 1986/
87:N150 yrkande 10 samt med avslag pd motion 1986/87:N427 yrkande
2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

18. Utlandska foretagstdrvarvi Sverige (mom. 11)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 35 som bérjar med “Utskottet
har™ och slutar med “svenska néringslivet™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till kravet i motion 1986/87:N427 (vpk) pa en mer
restriktiv linje niir det giller tillstind till utlindska forctagsforvirv i Sverige.
Grunden for detta stillningstagande ir densamma som for kravet pa
begrinsningar av svenska foretags investeringar utomlands. Transnationali-
seringen av det svenska niringslivet forsvarar utformningen av en sjilvstiin-
dig nationell politik pa det ekonomiska omradet. I och med att beslutsfunk-
tionerna inom de svenska féretagen successivt flyttas utomlands blir foreta-
gen allt mindre benidgna att underordna sig svenska intressen pa t.ex.
industripolitikens eller regionalpolitikens omriden. Som péipekas i motionen
ar transnationaliscringen inget oundgingligt inslag i den internationella
arbetsférdelningen. Denna kan tvirtom utvecklas och ges en mindre ensidig
inriktning én for ndrvarande, samtidigt som bide den offentliga sektorn och
den nationella industrisektorn byggs ut.

NU 1986/87:30

- 88



Riksdagen bor alltsd genom ett uttalande uppmana regeringen att i
fortsdttningen tillimpa en visentligt mer restriktiv linje an hittills vid
prévning av tillstind till utlindska foretagsforvirv. Genom ett sidant
uttalande skulle motion 1986/87:N427 (vpk) tillgodoses i berérd del. Av det
sagda foljer att utskottet avstyrker motionerna 1986/87:N150 (m) och
1986/87:N 149 (fp) i motsvarande delar. Utskottet aterkommer till frigan om
en dndring av lagstiftningen om utlindska foretagsforvarv.

dels att utskottet under 11 bort hemstilla
11. betraffande utldndska foretagsforvirv i Sverige
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:74 moment 12,
med bifall till motion 1986/87:N427 yrkande 2 samt med avslag pa
motion 1986/87:N149 yrkande 6 och motion 1986/87:N150 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

19. Andringar i foretagsforvirvslagen m. m. (mom. 12)

Christer Eirefelt (fp), Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Per-Richard
Molén (m) och Gudrun Norberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 36 som borjar med "Regeringens
forslag™ och slutar med “fast egendom m. m.™ bort ha féljande lydelsc:

Utskottet konstaterar att de av regeringen fGreslagna dndringarna i
foretagsforvirvslagen m.m. 4r av marginell natur. Den grundlaggande
kritiken mot hela provningssystemet kvarstér. I avvaktan pa den langtgiende
liberalisering pa omradet som utskottet férordar bor dock riksdagen enligt
utskottets mening anta de aktuella lagforslagen.

dels att utskottet under 12 bort hemstilla

12. betraffande dndringar i foretagsforvirvslagen m. m.
att riksdagen

a) (= utskottet),

b) med bifall till proposition 1986/87:74 moment 1 antar det i
propositionen framlagda forslaget till lag om éandring i lagen
(1982:617) om utlidndska férvirv av svenska féretag m. m.,

¢) med bifall till proposition 1986/87:74 moment 2 antar det i
propositionen framiagda forslaget till lag om édndring i lagen
(1982:618) om utlindska férvarv av fast egendom m. m.

20. Andringariforetagsforvirvslagen m. m. (mom. 12)
Jorn Svensson (vpk) anser - _

dels att den de! av utskottets yttrande pa s. 36 som bdrjar med "Utskottet
tar” och slutar med “'fast egendom m. m.” bort ha f6ljande lydelse:

Av utskottets principiclla instéllning till utlandska féretagsforvarv foljer
att utskottet inte kan bitrida de forslag till liberalisering av lagstiftningen pa
omradet som regeringen har lagt fram. Riksdagen bor alltsd avsld de
ifrdgavarande forslagen. I samband dirmed bor regeringen anmodas att
lagga fram forslag till ny lagstiftning om foéretagsforvarv. Enligt utskottets
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mening bor lagstiftningen ha en helt annan utgdngspunkt dn den nuvarande.
Salunda bor foretag och naturtillgngar i Sverige i princip dgas av personer
bosatta i landet. Tillstind for utlinningar skall limnas-endast nar detta ir av
utomordentligt intresse for det svenska samhillet och dess utveckling. Saviil

forviirv som nyetableringar av foretag skall vara tillstindspliktiga. [ enlighet -
med vad som foreslas i motion 1986/87:N427 (vpk) bor tillstdndsprovningen’
utformas sa att de berorda lontagarkollektiven far vetoritt. Utskottet anser -

vidare att tillstand skall kunna férenas med villkor. En fortlépande verksam-
. hetskontroll bér inforas i syfte att sikerstilla att det utlandsagda foretaget
fullgor sina lag- och avtalsenliga forpliktelser och ft')ljer'upps'tiillda'villl.('or for
tillstindet. I nu ndmnda hiinseenden ansluter sig utskottet till vad som
foreslogs fran socialdemokratisk sida da forslaget till den nuvarande lageh
lades fram av en borgerlig regering &r 1982 (NU 1981/82:56). Genom ett

uttalande av riksdagen med angiven innebérd skulle det naimnda yrkandet i

motion 1986/87:N427 (vpk) tillgodoses.

dels att utskottet under 12 bort hemstalla
12. betraffande dndringar i foretagsforvirvslagen m. m.
att riksdagen

a) med bifall till motion 1986/87:N427 yrkande 3 som sin mening

ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
b) avslar proposition 1986/87:74 moment 1,
¢) (= utskottet).

21. Utliindskaportféljinvesteringar(mom 14)

Christer Eirefelt (fp). Sten Svensson (m), Per Westerbcrg (m) Per-Richard
Molén (m) och Gudrun Norberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 37 med "Utskottet
anser” och slutar pa s. 38 med "nimnda motionerna™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet kan inte godta vad som sigs i proposmonen om behovet av

grinser for det utliindska dgandet i svenska bolag som saknar utlanningsfér-

behill. Det har inte pavisats att de utlindska portfdljinvesteringarna har
ndgra negativa cffekter. Tvirtom &r det ékade utlindska intresset for
svenska aktier enligt utskottets mening av stort virde med hénsyn till saval
foretagens anskaffning av riskkapital som den svenska betalningsbalansen.
Som anfoérs i motion 1986/87:N344 (fp) innebir ett 6kat inslag av utlandskt

dgande ocksa andra fordelar, bl. a. méjligheter till upplésning'av-olampliga

agarstrukturer. En allmén avreglering av de finansiella marknaderna foreslas

i motion 1986/87:N434 (m), som utskottet i denna del behandlar 1 annat

sammanhang.

Det finns enligt utskottets mening skil att nu dverviiga en.avveckling av
nuvarande restriktioner mot utldndska portféljinvesteringar i svenska bolag.
Vad som dérvid i férsta hand synes bora komma i fréga r ett upphiivande av
nuvarande krav pa tillstdnd for dndring av utlanningsférbehall i bolagsord-
ning. Regeringen bor alltsa ge det pigiende utredningsarbetet i frigan en
annan inriktning 4n den som anges i propositionen. Riksdagen bor uttala att

NU 1986/87:30 -

90



s skall. ske, varigenom yrkandet i den nimnda motionen tillgodoses.
Dirémot avstyrker utskottet kravet i motion 1986/87:N140 (vpk) p& en
begrinsning av det utldndska dgandet till 10 %.

dels att utskottet under 14 bort hemstalla
14. betraffande utlindska portfdljinvestéringar
att riksdagen '
a) (= utskottet),
b) med bifall till motion 1986/87:N344 yrkande 7 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

22. Utlidndska portféljinvesteringar (mom. 14)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets y'ttrande som borjar pa s. 37 med ""Utskottet
anser” och slutar pd s. 38 med "ndmnda motionerna™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet finner det beklagligt att regeringen, trots riksdagens begiran

hiarom, inte har kunnat presentera nagot forslag till begransningar av det
utlindska inflytandet i svenska bolag utan utlanningsforbehall. Mot bak-
grund av de allvarli'ga riskerna for att den nationella kontrollen over flera
svenska storforetag gar forlorad maste arbetet med fragan nu forceras..
Utskottet anser emellertid att det forslag som har lagts fram av. en
arbetsgrupp inom industridepartementet inte ar tillrickligt langtgaende.
Vigledande for regeringens arbete bor i stillet vara vad som anfdrs i motion
1986/87:N140 (vpk). Sélunda bor det utlandska dgandet i svenska foretag
genercllt begriansas till 10 %. I foretag dar det utlindska inflytandet
Overstiger denna grins bor ytterligare aktiek6p av utlindska rattssubjekt
forbjudas tills andelen nedbringats under 10 %. Riksdagen bor genom ett
uttalande uppmana regeringen att snarast lagga fram- ett lagférslag med
angivna inriktning. Med det sagda tilistyrker utskottet motionen. Déiremot
avstyrker utskottet motion 1986/87:N344 (fp).

dels att utskottet under 14 bort hemstilla .
14. betraffande wtldndska portféljinvesteringar
att riksdagen ' '
a) med bifall till motion 1986/87:N140 yrkande 9 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
b) (= utskottet).

23. Teknikpolitiken (mom. 15)
Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 39 som bérjar med “Kraveti” och
slutar med "'berdrd del™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till vad som anfors i motion 198_6/87:N143 (c) om att
samhdllets stod till teknisk utbildning, forskning och utveckling bér inriktas
mot att tillgodose de smé och medelstora foretagens behov. Dessa foretag
har stérst potential fér tillvixt, samtidigt som deras behov av stodinsatser ér
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betydande. Det ar bl. a. av detta skil som styrelsen for teknisk utveckling
(STU) och de regionala utvecklingsfonderna maste ges en central roll i
niringspolitiken. Utskottet dterkommer saval till dessa fragor som till fragan
om en omvandling av Industrifonden till en smaforetagsfond. Riksdagen bor
uttala sig for en allmén inriktning av teknikpolitiken mot smaféretagen i
enlighet med det anférda. Genom ett sddant uttalande skulle motionen
tillgodoses i denna del.

dels att utskottet under 15 bort hemstilla
15. betriffande teknikpolitiken
att riksdagen
a) med bifall till motion 1986/87:N143 yrkande 7 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,
b) (= utskottet). :

24. Teknikpolitiken (mom. 15)
John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd's. 39 som borjar med “Utskottet
har” och slutar med “ifriigavarande del™ bort ha foljande lydelse: '

Utskottet ansluter sig till den kritik mot regeringens syn pa teknikpolitiken
som framfors i motion 1986/87:N140 (vpk). I propositionen behandlas
teknologin som om den vore en neutral, "teknisk™ fraga. Man tycks bortsc
fran att den tckniska utvecklingen har ctt socialt innehall. Som framhalls i
motionen gar utvecklingen nu i en riktning som i stor utstrickning ir till de
arbetandes nackdel, samtidigt som konccntrationen av kapital och makt
bade klassmissigt och geografiskt frimjas.

Den tekniska utvecklingen bor enligt utskottets mening ges en annan
inriktning. Det kriivs en sjalvstindig teknikpolitik, som dr mindre anpassad
till storforetagens behov. Tekniken méste kunna frimja det minskliga
arbetets utveckling och en 6kad kompetens hos de arbetande, en 6kad
jamstélldhet i arbetslivet och cn utjimning mellan olika regioner i landet.
Riksdagen bor uttala sig for en sddan inriktning av teknikpolitiken. Med det
anforda tillstvrker utskottet motionen i denna del. Utskottet kan diremot
inte bitrada vad som anférs om teknikpolitiken i motion 1986/87:N143 (¢),
sarskilt savitt galler prioriteringen av vissa “framtidsomraden™ som rymd-
verksamheten. Denna motion avstyrks alltsd i motsvarande del.

dels att utskottet under 15 bort hemstilla
15. betraffande teknikpolitiken
att riksdagen
a) (= utskottet),
b) med bifall till motion 1986/87:N 140 yrkande 11 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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25. Utveckling av alternativ hégteknologi (mom. 16)
John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 39 som borjar med "Det som™ och
slutar med “denna del” bort ha foljande lydelse:

Aven om det i utskottets nimnda betdnkande hdsten 1986 salunda gavs
uttryck it viss oro for problemen med det starka beroendet av amerikansk
hogteknologi var man d4 inte beredd att fororda négra atgirder som skulic

kunna bidra till en 16sning av dessa problem. Utskottet anser emellertid nu.

att frigan om utveckling av alternativ hogteknologi méste ges hog prioritet.
Det krivs en samhillelig kraftsamling pd omrédet for att sld vakt-om den
nationella sjilvstindigheten. Utskottet ansluter sig dirfor till kravet i motion
1986/87:N425 (vpk) pa ett program for utveckling av alternativ hégteknologi.
Riksdagen bor anmoda regeringen att lata utarbeta forslag till ett sadant
program. Ett svenskt teknikutvecklingsprogram bor ha ett vidare syfte dn att
minska berocndet av amerikansk hogteknologi. Som anférs i den nimnda
motionen bér programmet ocksa inriktas bl. a. pd utveckling av sddan teknik
som berikar arbetslivet i stillet for att utarma och sonderdela det. Utskottet
vill alltsd Aterigen betona vikten av att teknikutvecklingen underordnas
sociala mal. Med det sagda tillstyrker utskottet motion 1986/87:N425 (vpk) i
berord del.

dels att utskottet under 16 bort hemstélla
16. betriaffande utveckling av alternativ hégteknologi
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N425 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

26. Utviirdering av ny teknik (mom. 17)
John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 40 som borjar med "Med hiinsyn™
och slutar med "Denha avstyrks™ bort ha foéljande lydelse:

Utskottet konstaterar alltsd att det pagar viss verksamhet som har
anknytning till de frigor om utvirdering av teknik som tas upp i motion
1986/87:N321 (vpk). Emellertid saknar nuvarande verksamhet pa t.ex.
framtidsstudieomradet den inriktning pa att finna losningar pi konkreta
sambhillsproblem och den demokratiska forankring vartill motionirens
forslag om ett sirskilt teknikvirderingsrad syftar. Aven utskottet anser att ett
sadant rdd som star fritt frin kommersiella intressen skulle fylla en viktig
funktion. Frigor om de nirmare uppgiftcrna for ett rad och om radets
organisation m. m. bor snarast utredas och forslag understillas riksdagen.
Utskottet foreslar att riksdagen anmodar regeringen hiarom. Med det sagda
tillstyrker utskottet motionen.

dels att utskottet under 17 bort hemstalla
17. betriffande utvirdering av ny teknik
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N321 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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27. Tillampningsprojektinom telekommunikationsomradet
(mom. 20)

Christer Eirefelt (fp). Erik Hovhammar (m), Ivar Franzén (c), HHadar Cars

(fp). Per-Ola Eriksson (c), Per-Richard Molén (m) och Lars Ahlstrém (m)

anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 44 som borjar med Betréffande
frigan™ och slutar med ""det anférda™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet instammer emcliertid i vad som anfors i motionen -om det
olimpliga i att televerket har getts ctt sektorsansvar for teleforskningen.
Enligt utskottets mening bdr statlig teleforskning administreras via forsk-
ningstid och STU samt primirt utforas vid universitet och hégskolor,
Utskottet hanvisar till vad som anfoérdes av folkpartiets. foretrddare vid
fragans behandling i trafikutskottet i mars 1987 (TU 1986/87:17 res. 4).
Riksdagen bdr genom ett uttalande till regeringen ansluta sig till denna
stindpunkt. Med det sagda tillstyrks motion 1986/87:N345 (fp).

dels att utskottet under 20 bort hemstilla

20. betriffande tillimpningsprojekt inom telekommunikationsom-
rader _ '
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N345 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

28. Industrifonden (mom. 21)

Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar (m), Hadar Cars (fp), Per-Richard
Molén (m) och Lars Ahlstrom (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 45 som borjar med “Utskottet
avvisar” och slutar med “betriffandc Industrifonden™ bort ha {oljande
lydelse:

Utskottet ansluter sig till forslaget i motion 1986/87: NlﬁO (m) om en

avveckling av Industrifonden. En liknande instéllning till frigan om behovet -

av fonden kommer till uttryck i motion -1986/87:N149 (fp), dock utan att
nigot yrkande framfors. Uppenbarligen fyller fonden inte lingre nagon
vasentlig funktion. Enligt utskottets mening bor fondens medel successivt
tillforas statsbudgetens inkomstsida.

Den av regeringen fOreslagna minskningen av stlftelsekdpltalet kan. som
anfdrs 1 motion 1986/87:N150 (m), utgéra ett forsta steg. Riksdagen bor
uttala sig for en avveckling av fonden pé angivet sitt. Utskottet tillstyrker
alltsd motionen i berdrd del. Av det anfoérda f6ljer att utskottet inte kan
bitrdda regeringens forslag om indrad inriktning av fondens verksamhet
eftersom nigra nya cngagemang inte bor. komma i fraga.

dels att utskottet under 21 bort hemstélla
21. betraffande Industrifonden
att riksdagen
a) med bifall till motion 1986/87:N150 \I‘l\dndL 13 som sin memng
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,
b) avslar proposition 1986/87:74 moment 8,
¢) (= utskottet).
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29. Industrifonden (mom. 21)
Ivar Franzén (¢) och Per-Ola Eriksson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 45 som borjar med “Férslaget i™
och slutar med “"denna del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet instammer i vad som anfors i motion 1986/87:N143 (¢) om att
Industrifondens namn bér dndras. till Stiftelsen Fonden foér industriellt
utvecklingsarbete 1 smaféretag (Smiforetagsfonden) med hinsyn till den
dndrade inriktningen av verksamheten. Riksdagen bor genom ett uttalande
uppmana regeringen att ta initiativ hirtill. Motionen tillstyrks alltsd i denna
del.

dels att utskottet under 21 bort hemstilla
21. betriffande Imlusrrlfonden
att riksdagen
a) (= utskottet),l
b) (= uts‘kottei)
¢) med bifall till motion 1986/87:N143 yrkande 8 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utsl\ottu anfort.

30. Forskningsbidrag tlll tcl\mkbaﬂerddc smaforetaa
(mom. 22 :

Ivar Franzén (c) och Per-Ola _Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 46 som borjar med “Utskottet .

ansluter”™ och slutar med “skall upphéra™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan inte ansluta sig till regeringens beddmning att systemet mcd
forskningsbidrag till teknikbascrade smaféretag bor avskaffas. Som péapekas
i motionen har ansOkningarna om stéd kraftigt Overstigit tillgingliga medel,
vilket indikerar ett fortsatt behov av stodformen. Utskottet bitrider alltsa
yrkandet i motion 1986/87:N143 (c) om ett anslag av 10 milj. kr. till
forskningsbidrag till teknikbaserade smaforetag.

dels att utskottet under 22 bort hemstilla

22. betraffande forskningsbidrag till teknikbaserade smdforetag
att riksdagen

a) med bifall till motion 1986/87:N143 yrkande 9 i-ifrigavarande del
avslar proposition 1986/87:74 moment 6,

b) med bifall till motion 1986/87:N143 yrkande 9 i ifrigavarande del
och med avslag pa proposition 1986/87:74 moment 7 till Forsknings-
bidrag 1ill teknikbaserade smaféretag for budgetiret 1987/88 under
tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 10 000 000 kr.,

¢) (= utskottet).
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31. Smaéfdretagspolitiken (mom. 23)

Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar (m), Ivar Franzén (c). Hadar Cars
(fp). Per-Ola Eriksson (c), Per-Richard Molén (m) och Lars Ahlstrém (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 47 med "Den kritik™
och slutar pa s. 48 med “berdrd del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i de kritiska synpunkter som framfors mot regering-
ens sméafdretagspolitik i motioner frin moderata samlingspartiet, folkpartiet
och centerpartict. Den centrala punkten i denna kritik ar att regeringen inte i
tillracklig grad tar hinsyn till vad som sarskilt kannetecknar smaféretagen,
ndmligen det ndra sambandet mellan foretaget och féretagaren. Den
personliga insatsen fran smaféretagaren — och ofta dven dennes familj — ir
helt avgoérande for foretagets utveckling. Lagstiftning och féreskrifter av
olika slag ar emellertid ofta anpassade till de storre foretagens forhallanden,
bl. a. niir det géller arbetsrittsliga frigor. Det finns anledning att understryka
att vissa regelsystem som géller féretagen ofta innebér en tung belastning for
smaforetagaren och minskar dennes mojligheter att 4gna sig at sin huvudupp-
gift, nimligen att utveckla foretaget. Utskottet vill ocksd starkt betona att
olika former av konkurrensbegransningar — inte minst i den offentliga
verksamheten — sirskilt drabbar de mindre foretagen, som oftast saknar
mdjligheter att gora sina intressen géllande gentemot myndigheter, kommu-
ner eller organisationer av olika slag. En successiv avveckling av den
offentliga sektorns servicemonopol skulle enligt utskottets mening innebira
en kraftig stimulans fér sméaforetagandet och darmed fér néringslivet i dess
helhet.

Riksdagen bér genom ett uttalande till regeringen stilla sig bakom vad som
hédr anforts om smaféretagspolitiken. Genom ett sddant uttalande skulle
ifrdgavarande yrkanden i motionerna 1986/87:N383 (m), 1986/87:N385 (m)
och 1986/87:N330 (fp) tillgodoses. Vad utskottet har anfort ligger ocksa i
linje med synpunkter pd sméforetagspolitiken som, utan nidgot sirskilt
yrkande, framfors i motion 1986/87:N143 (c).

Utskottet kan diiremot inte godta den syn pa det individuella féretagandet
som ligger till grund f6r motion 1986/87:N140 (vpk). Motionen avstyrks i
berérd del. '

dels att utskottet under 23 bort hemstilla

23. betriffande smadforetagspolitiken
att riksdagen :

a) med bifall till motion 1986/87:N330 yrkandena 1-5, motion
1986/87:N383 och motion 1986/87:N385 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

b) (= utskottet).
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32. Smaforetagspolitiken (mom. 23)
John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 47 med “"Den kritik™
och slutar pa s. 48 med “berdrd del™ bort ha foljande lydelse:

Som pipekas i motion 1986/87:N140 (vpk) dgnas i propositioncn foga
uppmiirksambhet at cn visentlig aspekt av sméforetagens situation, nimligen
deras 6kande beroende av storforetagen. De stora verkstadsindustriforeta-
gens krav p4 minskad kapitalbindning och hidrdare kvalitetsstyrning kan
viintas leda till en omfattande utslagning av sddana mindre foretag som
fungerar som underleverantorer. Tendenserna till 6kad koncentration gor
sig giilllande ocksa pd en rad andra omriden inom néringslivet. Det dr enligt
utskottets mening angeliiget att smafdretagens mojligheter att st emot
pétryckningar frin storféretagen stirks. Det samhiilleliga kapital som finns i
fondsystemen bodr kunna utnyttjas i detta syfte.

Utskottet delar ocksd motionédrernas uppfattning att ‘mycket av det
individuella smaféretagandet omges av illusioner. Propositionen gir inte helt
fri fran kritik pi denna punkt. medan uppskattningen av den enskilde
smafdretagaren i motionerna fran de borgerliga partierna tar sig éverdrivna,
nistan patetiska uttryck. Man overskattar emellertid i propagandan for att
“starta eget” ofta manniskors méjligheter hirtill. vilket leder till misslyckan-
den och osunda affirsmanipulationer. Enligt utskottets mening ar den
kooperativa foretagsformen i manga fall lampligare f6r sma och medelstora
foretag, bl. a. dirfor att de problem som uppstar nir ett féretag vixer dver en
viss storick littare kan bemastras. Mot bakgrund hiirav ir det av vikt att valet
av kooperativ féretagsform for de mindre foretagen pé olika sitt frimijas.
Riksdagen bor genom ett uttalande till regeringen stalla sig bakom vad som
hir anforts. Genom ett sddant uttalande skulle motion 1986/87:N140 (vpk)
tillgodoses i berdrd del. Utskottet avstyrker ddremot motionerna 1986/
87:N383 (m). 1986/87:N385 (m) och 1986/87:N330 (fp) i motsvarande delar.

dels att utskottet under 23 bort hemstélla
23. betriffande smdféretagspolitiken
att riksdagen
a) {= utskottet),
b) med bifall till motion 1986/87:N140 yrkande 12 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

33. Kravet papersonlig borgen (mom. 24)

Christer Eirefelt (fp). Erik Hovhammar (m). Ivar Franzén (c), Hadar Cars
(fp). Per-Ola Eriksson (c), Per-Richard Molén (m) och Lars Ahlstrom (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 48 som bérjar med “Utskottet
anser” och slutar med "Motionen avstyrks’™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser att viss personlig borgen fran egenféretagare kan vara
nddvindig for att understryka dgarens ansvar for foretagets utveckling. Som
pipekas i motion 1986/87:N334 (m) innebar emellertid lagstiftningen pé det

7 Riksdagen 1986:87. 17 surnl. Nr30)

NU 1986/87:30

97



arbetsrittsliga omrédet att foretagarens mojligheter att styra sitt toretag har
kringgirdats p olika sitt. Kravet pad personlig borgen framstar dirmed enligt
utskottets mening inte som lika befogat som tidigare. T den mén personlig
borgen kritvs bor den avse endast foretagaren och e¢j hans anhoriga.
Utskottet anser alltsd att fragan bor utredas utifrin de aspekter som
motiondren har angivit. Riksdagen bor i ett uttalande ansluta sig till vad
utskottet nu har anfért. Didrmed tillgodoses syftet med den niimnda
motionen, dven om utskottet inte delar motioniirens uppfattning att statliga
kreditorgan helt bor avstd frin krav pa personlig borgen.

dels att utskottet under 24 bort hemstalla
24. betraffande kravet pd personlig borgen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N334 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

34. Beskattningen av smaforetag (mom. 25)

Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar (m), Ivar Franzén (c), Hadar Cars
(fp). Per-Ola Eriksson (¢), Per-Richard Molén (m) och Lars Ahlstrom (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 49 som bérjar med "Effekterna
av™ och slutar med “berérda delar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner det uppenbart att utformningen av skattesystemet utgdr
det kanske allvarligaste hindret {or nyféretagandet och for utvecklingen av
de smad och medelstora féretagen. Sisom framgdr av motionerna 1986/
87:N149 (fp) och 1986/87:N143 (c¢) har sdvil beskattningen av fvsiska
personer som foretagsbeskattningen effekter som just for dessa foretag ar
sirskilt besvarande. De forslag om skattelittnader som framférs i de nimnda
motionerna finner utskottet fran sina utgangspunkter viil ignade att forbittra
de allmanna forutsittningarna for smaforetagandet. Liknande svnpunkter
framfors — dock utan sarskilt yrkande — i motion 1986/87:N383 (m). som
utskottet nyss har behandlat. Riksdagen bor anmoda regeringen att i det
pégdende arbetet med Gversyn av bl. a. foretugsbeskattningen ta stor hiinsyn
till smaforetagens sérskilda situation. Genom ett uttalande hirom skulle
ifrigavarande yrkanden i motionerna 1986/87:N149 (fp) och 1986/87:N143
(c) bli tillgodosedda.

dels att utskottet under 25 bort hemstilla
25, betriffande beskattningen av smdféretag
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N143 yrkandena 2 och 3
och motion 1986/87:N149 yrkandena 3 och 4 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort. '

35. Utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet (mom. 27)
Erik Hovhammar, Per-Richard Molén och Lars Ahlstrom (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 51 som bérjar med "Utskottet
delar™ och slutar med "Motionsyrkandet avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet ansluter sig till forslaget i motion 1986/87:N150 (m) om en
avveckling av de regionala utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet.
Sasom anférs i motionen kan foretagens kreditforsorjning ske pa normait
sdtt. For utveckling av nya produkter finns mojligheter till stod fran styrelsen
for teknisk utveckling (STU). Genom en sdlunda @dndrad inriktning av
fondernas verksamhet skulle méjligheter dppnas for fonderna att terbetala
sitt kapital till staten. Av propositionen framgar att fondernas likvida reserv
uppgdr till ca [ miljard kronor. Hirav bor 125 milj. kr. kunna inbetalas til!
staten under nasta budgetdr. Riksdagen bor anmoda regeringen att ta upp
férhandlingar med de regionala huvudminnen om sdvil dndrad inriktning av
fondernas verksamhet som aterféring av kapital. Utskottet tillstyrker alltsa
nimnda motion i berord del. Av det anférda foljer ocksd att utskottet
avstyrker motion 1986/87:N143 (¢) i motsvarande del.

dels att utskottet under 27 bort hemstilla
27. betriffande urvecklingsfondernas finansieringsverksamhet
att riksdagen
a) med bifall till motion 1986/87:N150 yrkande 14 i ifrigavarande
del som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
b) (= utskottet).

36. Utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet (mom. 27)
Ivar Franzén (¢) och Per-Ola Eriksson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 51 som bérjar med “"Nigon
anledning™ och slutar med “berérd del™ bort ha foljande lvdelse:

Vad som anférs i propositionen om urholkningen av utvecklingsfondernas
kapital visar enligt utskottets mening klart pa att vtterligare kapitaltillskott
till fonderna kan komma att behovas. ehuru 'regeringen inte synes beredd att
dra denna slutsats. Utskottet kan alltsd ansluta sig till vad som sigs i fragan i
motion 1986/87:N143 (c¢). Riksdagen bor anmoda regeringen att infor niista
avtalsperiod noga overviga behovet av okat kapital fér utvecklingsfonderna
med héansyn till den delvis iindrade inriktningen av fondernas finansierings-
verksamhet. Dirmed skulle nimnda motion tillgodoses i denna del.

dels att utskottet under 27 bort hemstilla
27. betriffande wrvecklingsfondernas finansieringsverksanhet
att riksdagen
a) (= utskottet),
_b) med bifall till motion 1986/87:N143 yrkande 10 som sin mening
ger fegcringen till kinna vad utskottet anfort.

37. Utvecklingsfondernas foretagsservice (mom. 28)
Christer Eirefelt (fp). Ivar Franzén (cj, Hadar Cars (fp} och Per-Ola
Eriksson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 52 som borjar med “Onskemalet

1

i”" och slutar med “motsvarande del™ bort ha foljande lvdelse:
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Utskottet ansluter sig till de synpunkter pa 'utvecklingsfondernus foretags-
service som framfors i motion 1986/87:N330) (fp). Det ir viktigt att fonderna
kompletterar den service som tillhandahalls pA marknaden. Som anfors i
motionen bor fonderna ocksd striiva efter samarbete med fOretagens egna
organisationer, inte minst for att undvika dubbelarbete. Fondernas verksam-
het ar sirskilt viktig for de minsta féretagen, och de bor dirfér fordela sina
resurser s att dessa foretag inte blir satta pa undantag. Det anforda géller
inte bara fOretagsservicen utan dven finansieringsverksamheten.

Utskottet kan ocksé ansluta sig till vad som siigs i motion 1986/87:N150 (m)
om att fonderna inte bor konkurrera ut privata konsultféretag. Daremot
finner utskottet att motiondrerna gir for langt i sina krav pa avgiftsbeligg-
ning. Sdrskild hansyn bor dven hir tas till de minsta foretagens situation.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad utskottet anfort.
Motion 1986/87:N330 (fp) tillstyrks alltsi. Genom ett sddant uttalande blir
motsvarande vrkande i motion 1986/87:N150 (m) delvis tillgodosett.

dels att utskottet under 28 bort hemstilla
28. betraffande utvecklingsfondernas foretagsservice
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N330 yrkandena 79 och
med anledning av motion 1986/87:N150 yrkande 141 ifrgavarande del
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

38. Utvecklingsfondernas foretagsservice (mom. 28)
Erik Hovhammar, Per-Richard Molén och Lars Ahlstrom (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 52 som borjar med "“Onskemalet
i och slutar med “motsvarande del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till vad som anférs i motion 1986/87:N150 (m) om
utvecklingsfondernas foretagsscrvice. Det ir av vikt att fonderna i sin

konsultverksamhet inte konkurrerar ut den vcrksamhet som bedrivs av

privata konsultforetag. Inte minst i de regionalpolitiskt eftersatta delarna av
landet dr sadana foretag ett vardefullt inslag i infrastrukturen. Fonderna bor
med hinsyn hartill tillAmpa marknadsmassiga taxor for sina konsulttjanster.
En okad avgiftsbeldggning av fondernas tjinster 4r angeligen dven med
hinsyn till att statens kostnader for bidrag till verksamheten sé langt mojligt
bor minskas. Utskottet ansluter sig ocksa till vad som ségs i motionen om att
utvecklingsfonderna i 6kad utstriickning bor anlita utomstiende konsulter.

Riksdagen bor genom ett uttalande till regeringen stélla sig bakom vad som
hir anforts, Motion 1986/87:N150 (m) tillstyrks i berord del. Genom vad
utskottet har foreslagit blir aven motsvarande yrkanden i motion 1986/
87:N330 (fp) i huvudsak tillgodosedda.

dels att utskottet under 28 bort hemstilla
28. betriffande urvecklingsfondernas foretagsservi ice
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N150 )rl\dndc 14 i
ifragavarande del och med anledning av motion 1986/87:N330 yrkan-
dena 7—9 som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottct
anfort.
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39. Utvecklingsfondernas malgrupp (mom. 29)
Christer Eirefelt (fp) och Hadar Cars (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pd s. 52 med "Utskottet
anser” och slutar pas. 53 med "samma uppfattning” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening har den nuvarande avgriinsningen av utvecklings-
fondernas maélgrupp till foretag inom tillverkningsindustrin blivit alltmer
otidsenlig. Som papekas i motion 1986/87:N330 (fp) 6kar efterfragan pa olika
slags tjanster snabbt inom hela ekonomin. En utvidgning av mélgruppen till
att omfatta samtliga hantverks- och serviceforetag skulle innebira firre
gransdragningsproblem och en bittre anpassning till de aktuella behoven.

I anslutning till vad som ségs hirom i $avil nyssnimnda motion som
motionerna 1986/87:N308 (fp) och 1986/87:N401 (fp) vill utskottet ocksé
framhélla att nuvarande avgridnsning av mélgruppen missgynnar kvinnors

foretagande, som férekommer friimst i servicebranschen. En utvidgning av

mélgruppen enligt utskottets frslag skulle alltsd vara en viktig jimstalldhets-
reform. Aven ungdomars foretagande skulle framjas. Riksdagen bor alltsa
anmoda regeringen att vidta atgirder for en utvidgning av méalgruppen enligt
vad som anfdrts, i forsta hand genom andring i finansieringsforordningen.
Harigenom skulle de ndmnda tre motionerna tillgodoses sdvitt hiir dr i fraga.
Aven motionerna 1986/87:N332 (c) och 1986/87:N333 (c) skulle till betydan-
de del tillgodoses.

dels att utskottet under 29 bort hemstilla
29. betriffande urvecklingsfondernas mélgrupp
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N330 yrkandena 10 och 12
samt motionerna 1986/87:N308, 1986/87:N332, 1986/87:N333 och
1986/87:N401 som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet
anfort. '

40. Utvecklingsfondernas styrelser (mom. 30)

Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar (1), lvar Franzén (c), Hadar Cars

(fp). Per-Ola Eriksson (c), Per-Richard Molén (m) och Lars Ahlstrom (m)
anser '

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 53 som bérjar med "Utskottet
forutsitter’™ och slutar med “berdrda delar” bort ha foljande lydelse:

Utskottet instaimmer i vad som anférs i motionerna 1986/87:N150 (m) och
1986/87:N330 (fp) om att personer med erfarenhet frdn foretag i storre
utstriackning bor utses till styrelseledaméter i utvecklingsfonderna. Utskottet
finner det anmirkningsvirt att regeringen énnu inte har tillgodosett utskot-
tets 6nskemal om underlag f6r bedomning av i vad man hinsyn har tagits vid
styrelsevalen till utskottets uttalande i frdgan véren 1985. Riksdagen bor
anmoda regeringen att snarast {6r riksdagen redovisa ett sidant underlag
jamte de slutsatser som regeringen drar dirav. Med dct sagda tillstyrker
utskottet de ndmnda motionerna i berdrda delar.
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dels att utskottet under 30 bort hemstilla
30. betraffande wrvecklingsfondernas styrelser
att riksdagen med bifall il motion 1986/87:N150 yrkande 14 i

ifrdgavarande del och motion 1986/87:N330 yrkande 1I som sin-

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

41. Regionalaexportsiljbolag (mom. 31)
Ivar Franzén (c¢) och Per-Ola Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 55 som bérjar med “Utskottet
anser™ och slutar med “berdrd del’” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr framjandet av de smd och medeclstora
féretagens cxport en central uppgift fér den statliga smaféretagspolitiken.
Det finns hiir ocksa en stor potential for 6kad export. Erfarenheten visar
emellertid att det &r svart for de smd foretagen att introducera sina produkter
pa den internationella marknaden. De olika former av stod som nu limnas
innebar att smiforetagen i huvudsak sjilva méste svara for savil arbetet som
den ekonomiska risken med marknadsforingen. Utskottet anser att det kan
finnas skiil att, sdsom foreslas i motion 1986/87:N429 (¢)., nu utreda fragan om
inrdttande av regionala exportsiljbolag med uppgift att vara ett slags
grossisteentraler for smaforetagsprodukter avsedda for export. Riksdagen
bor anmoda regeringen att féranstalta om en siddan utredning. Med det sagda
tillstyrker utskottet nimnda motion i berord del.

dels att utskottet under 31 bort hemstilla
31. betraffande regionala exportsiljbolag
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N429 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

42. Smaforetagsfonden (mom. 32)

Christer Eirefelt (fp). Erik Hovhammar (m), lvar Fruanzén (c), Hadar Cars
(fp). Per-Ola Eriksson (¢), Per-Richard Molén (m) och Lars Ahlstréom (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd . 55 som borjar med "I likhet™ och
slutar med “berdrts hir™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet tar avstand fran regeringens forslag om att Sméaféretagsfonden
skall tillféras ytterligare medel. I avvaktan pd cn avveckling av lontagar-
fondssystemet bor fonden avstd frén ytterligare engagemang. Riksdagen bor
gOra ett uttalande hirom till regeringen. Forslaget om éndring i lagen
(1983:1092) med reglemente for allménna pensionsfonden boér avslis.
Genom de niminda dtgirderna skulle motionerna 1986/87:N150 (m). 1986/
87:N149 (fp) och 1986/87:N143 (c) tillgodoses i berorda delar.

dels att utskottet under 32 bort hemstalla
32. betriffande Smiiforetagsfonden
att riksdagen
a) avslar proposition 1986/87:74 moment 4,
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b) med bifall till motion 1986/87:N143 yrkande 12, motion 1986/
87:N149 yrkande 7 och motion 1986/87:N150 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

43. Behov avstod till SIFU (mom. 35)

Christer Eirefelt (fp). Erik Hovhammar (m), Hadar Cars (fp), Per-Richard
Molén (m) och Lars Ahlstrém (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 58 som borjar med "Det finns™
och slutar med “skall upphéra™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill inte bestrida att den fortbildningsverksamhet i form av
kurser som bedrivs av STFU ir av virde for de sméa och medelstora foretagen.
Emellertid tillhandahaller dven ett antal andra utbildningsforetag liknande
kurser. Det kan enligt utskottets mening inte hitvdas att SIFU:s kursutbud ér
unikt och att det dirigenom skulle finnas ett birkraftigt motiv for statliga
subventioner till verksamheten som sadan. Utskottet ansluter sig alltsa till
vad som anfoérs i motioncrna 1986/87:N150 (m). 1986/87:N149 (fp) och
1986/87:N412 (fp) om att SIFU:s verksamhet i fortsittningen bor finansicras
enbart genom avgifter. Om smiférctagens behov av utbildning inte blir
tillgodosett pa marknadens villkor i en utstrackning som ir énskvird fran
niiringspolitisk synpunkt bor staten kunna limna stod. Sadant stod bor
emellertid ges i konsumentledet for att inte konkurrensen mellan olika
producenter av utbildning skall snedvridas. T sammanhanget bor papekas att
SIFU. férutom statsbidraget, atnjuter fdrmanen av tjinstebrevsritt, som har
virderats till 5 milj. kr. om daret. Utskottet vill inte utesluta att viss
kompensation till SIFU {1 den konkurrensnackdel som nuvarande lokalise-
ring innebdr kan vara motiverad. Denna fraga far dock provas i ett
regionalpolitiskt sammanhang sedan cventuella merkostnader for SIFU har
redovisats. Riksdagen bor genom ett uttalande till regeringen stilla sig
bakom vad som hir anforts om principerna for finansieringen av SIFU:s
verksamhet. Harigenom skulle de tre férenidmnda motionerna tillgodoses i
berdrda delar.

dels att utskottet under 35 bort hemstilla
35, betrdffande behov av stod tll SIFU
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N149 yrkande 9. motion
1986/87:N150 yrkande 3 och motion 1986/87:N412 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

44. Finansieringsordning for SIFU (mom. 36)

Christer Eirefelt (fp). Erik Hovhammar (m). Hadar Cars (fp). Pcr-Richard
Molén (m) och Lars Ahlstrom (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 58 med “Utskottet
finner” och slutar pd s. 59 med *'till smaforetagsutveckling” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet instdmmer i den kritik som framfdrs i motion 1986/87:N135 (m)
mot regeringens forslag om att stéd till SIFU fortsittningsvis skall utbetalas
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genom SIND. Som pédpekas i motionen frintas riksdagen insynen i subven-
tioneringen av SIFU genom att besluten fors ned pd myndighetsniva.
Utskottet finner det ocksd anmarkningsvért att regeringen till ordférande i
styrelsen for SIFU har utsett SIND:s gencraldirektér. Denna personalunion
ar enligt utskottets mening dgnad att undergriva fortroendet f6r myndighe-
tens opartiskhet vid behandlingen av olika bidragssokande p& omrédet.

I sammanhanget vill utskottet ocksa framhalla att den utredning av SIND

som ligger till grund for regeringens forslag om SIFU visar allvarliga brister. .

Som patalas i motion 1986/87:N135 (m) har man i utredningen varken
kartlagt det privata utbudet av utbildningstjanster eller gjort nagon egentlig
analys av smaforetagens utbildningsbehov. Utredningen har i stillet karakti-
ren av en partsinlaga med syfte att motivera fortsatta subventioner till SIFU.

Utskottet finner det saledes angelaget att regeringen foranstaltar om en ny -

utredning — antingen genom ett oberoende organ eller i kommittéform — som
mer allsidigt och objektivt kan belysa angivna fragor.

Riksdagen bor genom ett uttalande till regeringen stilla sig bakom vad som
hir anférts om finansieringsordningen for SIFU och om en ny utredning om
smaforetagsutbildningen. Genom ett sidant uttalande skulle motion 1986/
87:N135 (m}) tillgodoses. Diremot avstyrker utskottet, i enlighet med sitt
tidigare stillningstagande, yrkandena i motionerna 1986/87:N137 (c) och
1986/87:N143 (c) om ett sirskilt bidragsanslag till SIFU for nasta budgetdr.
Utskottet dterkommer - i samband med behandlingen av anslaget till
smaféretagsutveckling — till frigan om medel till SIFU under dvergéngen till
en ny finansieringsform.

dels att utskottet under 36 bort hemstilla
36. betraffande finansieringsordning for SIFU
att riksdagen
a) (= utskottet),
b) med bifall till motion 1986/87:N 135 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort.

45. Finansieringsordning for STFU (mom. 36)
Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 58 med “Utskottet
finner” och slutar p&s. 59 med 'till smaféretagsutveckling™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet instimmer i den kritik som framfors i motionerna 1986/87:N137
(c) och 1986/87:N143 (c) mot regeringens forslag om att det sirskilda anslaget
till SIFU skall upphora och att det statliga stodet till verksamheten i
fortsittningen skall utbetalas via SIND. Genom att besluten salunda férs ned
pa myndighetsniva frintas riksdagen det direkta inflytandet dver medelstill-
delningen. Som pépekas i férstnamnda motion finns det risk for att SIND
kommer att prioritera andra utbildningsféretag utan att ta vederborlig
hénsyn till den regionalpolitiska betydelsen av SIFU:s lokalisering till Borés.
Utskottet anser alltsd att medel liksom hittills bor tillforas SIFU genom ett
eget anslag pa statsbudgeten. For nista budgetar bor 12 milj. kr. anvisas for
indamalet. Genom vad utskottet har foreslagit tillgodoses de tvd nimnda
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motionerna. Utskottet instimmer ocksd i den kritik som i motion 1986/ NU ]986/87;30

87:N135 (m) riktas mot SIND:s utredning om sméforetagsutbildningen. En
ny, opartisk utredning i frigan bor genomféras. Riksdagen bor uttala sig
harfor. Dirmed skulle nimnda motion tillgodoses till viss del, dven om
utskottet inte kan godta den instillning i sak till frigan om stéd till SIFU som
redovisas i motionen. '

dels att utskottet under 36 bort hemstiilla

36. betraffande finansieringsordning for SIFU
att riksdagen

a) med bifall till motion 1986/87:N137 och motion 1986/87:N143
yrkande 13 och med avslag pa proposition 1986/87:74 moment 10 till
Bidrag till Stiftelsen Institutet for foretagsutveckling for budgetaret
1987/88 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
12 000 000 kr.,

b) med anledning av motion 1986/87:N135 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfért.

46. Grundutbildning fér smaféretagare (mom. 37)

" Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar (m). Ivar Franzén (c), Hadar Cars
{fp). Per-Ola Eriksson (c). Per-Richard Molén (m) och Lars Ahlstrém (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 59 som borjar med “Utskottet
erinrar’” och slutar med “utskottet motionen™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att den utbildning for féretagardiplom som sker i regi av
- Smaforetagens riksorganisation fyller ctt stort bechov. Emellertid anser sig
utskottet inte kunna ta stéllning till en friga om stéd till en viss verksamhet pé
omridet. Utskottet raknar med att den utredning om sméf6retagsutbildning-
en som utskottet nyss har uttalat sig for kommer att belysa dven frigan om
behovet av statligt stod for sddan grundutbildning for de minsta foéretagen
som hir avses. Med hiinvisning hiértill avstyrker utskottet motionen.

dels att utskottet under 37 bort hemstiilla
37. betraffande grundutbildning fér smdforetugare
att riksdagen med bifall till motion [986/87:N384 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

47. Stod till industridesign (mom. 38)
Christer Eirefelt (fp) och Hadar Cars (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 59 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med "berérd del™ bort ha foljande lydelse: ’

Utskottet ansluter sig till vad som anfdrs i motion 1986/87:N149 (fp) om att
det sirskilda stodet till industridesign nu bor kunna avvecklas. Liksom andra
selektiva insatser medfor detta stod risk for konkurrenssnedvridning.
Utskottet avstyrker darfor regeringens forslag om medel till verksamheten
och tillstyrker motionen i berdrd del.
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dels att utskottct under 38 bort hemstiilla
38. betraffande stad till indusrridesign
att riksdagen
a) med bifall till motion 19\6/87 N149 yrkande 13 i 1frd;,dvardndc
del avslar proposition 1986/87:74 punkt B 4 moment 1,
b) med bifall till motion 1986/87:N149 yrkande 13 i 1fr'wav‘1r(mde
del avslar proposition 1986/87:74 punkt B 4 moment 2.

48. Permanent designutstillning (mom. 39)
. John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 59 som borjar med "Utskottet -
som” och slutar med "Motionen avstyrks™ bort ha foljande lydelsc:

Utskottet ansluter sig till vad som anférs i motion 1986/87:N352 (vpk) om
behovet aven permanent designutstiillning i sddra Stockholmsomradet. Som
anférs i motionen skulle en sadan utstillning kunna medverka till en
utveckling av regiondelen och bli en motvikt till ren kommersialism.

Utskottet anser alltsd att regeringen bor tainitiativ till en utredningi frigan
isamarbete med landstinget, kommunen och évriga intressenter. Riksdagen
bor uttala sig harfor. Med det sagda tillstyrker utskottet motionen.

dels att utskottet under 39 bort hemstilla
39. betriffande permanent designutstillning
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N352 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

49. Centralinstans for hantverket (mom. 40)

Christer Eirefelt (fp). Erik Hovhammz.lr (m), Ivar Franzén (c), Hadar Cars
(fp). Per-Ola Eriksson (c¢), Per-Richard Molén (m) och Lars Ahlstréom (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 60 med "’Enligt

utskottets™ och slutar pa s. 61 med "motionerna avstyrks™ bort ha foljande

lydelse:

utskottets” och slutar med "motionerna avstyrks™ bort ha féljande lydelse:
Enligt utskottets mening innebiir den nuvarande ordningen fér statens

ekonomiska stod till hantverket betydande nackdelar. SIND:s verksamhet iir

i forsta hand inriktad pa fraimjande av industriell utveckling. Det finns risk

for att de sirskilda férhallanden som géller hantverket inte blir tillrickligt
beaktade och att fragor om stéd till denna néringsgren ges lag prioritet.
Utskottet anser darfor att det néringspolitiska hantverksstodet i fortsdttning-
en bor bestimmas till sin omfattning av statsmakterna och limnas direkt till
hantverket. Centrala hantverksnimnden —i vilken ingér féretridare for bl. a.
SIND och SIFU - bér dirvid tills vidare fungera som organ for férdelning av

de resurser som stills till forfogande. Genom den planerade ombildningen av’

nimnden till ett hantverksinstitut med utvidgade resurser fér utredningar
m.m. kommer behovet av en central instans for hantverket att bli vil
tillgodosett. '

Enligt utskottets mening bor ett belopp av 2 milj. kr. stillas till naimndens
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eller institutets forfogande for niista budgetar som en basresurs. Utskottet

aterkommer hiirtill i det féljande under anslaget till smafdretagsutveckling. .

Sjalvfallet bor intressenter inom hantverket dven fortsiittningsvis kunna séka
sarskilda statliga bidrag till olika projekt. t. ex. pd utbildningsomridet.

Utskottet foreslar att riksdagen genom ett uttalande ansluter sig till vad
som nu anforts. Hirigenom skulle motionerna 1986/87:N381 (m) och - i
berord del - 1986/87:N410 (tp) tillgodoses i viisentlig man.

dels att.utskottet under 40 bort hemstilla
40. betraffande central instans for hantverket
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:N381 och motion
1986/87:N410 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort. '

50. Larlingarihantverksforetag (mom. 42)

Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar (m), Ivar Franzén (c), Hadar Cars
(fp), Per-Ola Eriksson (¢). Per-Richard Molén (m) och Lars Ahlstréom (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 61 som borjar med "Med hansyn™
och slutar med "utskotts omraden™ bort ha foljande lydelse:

Med instimmande i vad som anférs i motion 1986/87:N409 (c) vill utskottet
understryka betydelsen av att ungdomar ges 6kade mdjligheter att bli
lirlingar i hantverksforetag. I detta syfte bor regelsystemet pa omradet ses
over. Regeringen bor ta initiativ till en sidan 6versyn. Arbetet bor bedrivas i
nira samverkan med hantverkets organisationer. Vad utskottet nu har anfort
bér riksdagen ge regeringen till kiinna som sin mening. Motionen tillstyrks
alltsa i berdrd del.

dels att utskottet under 42 bort hemstilla
42. betriffande lirlingar { hantverksforetag
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N409 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

51. Léansstyrelsernas ansvar fér hantverket (mom. 43)
Christer Eirefelt (fp), Ivar Franzén (c), Hadar Cars (fp) och Per-Ola
Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 61 som borjar med "Utskottet
anser”” och slutar med “berdrda delar’ bort ha féljande lydelse:
Som pétalas i motionerna 1986/87:N330 (fp) och 1986/87:N410 (fp) ar

lansstyrelsernas intresse for att frimja hantverkets utveckling, t.ex. inom -

ramen for de regionalpolitiska resurser som de forfogar over, hogst

varierande. Utskottet anser att-det finns anledning fér riksdagen att genom -

ett uttalande till regeringen understryka alla linsstyrelsers ansvar for en
gynnsam utveckling av hantverket. Med det anférda tillstyrker utskottet de
tva motionerna i berdrda delar.
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dels att utskottet under 43 bort hemstilla
43, betriffande ldnsstyrelsernas ansvar for hantverket
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N330 yrkande 6 och
motion 1986/87:N410 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kédnna vad utskottet anfort.

52. Utvecklingsfondernas ansvar for hantverket (mom. 44)

Christer Eirefelt (fp). Ivar Franzén (c¢), Hadar Cars (fp) och Per-Ola
Eriksson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 62 som borjar med "Utskottet
ser” och slutar med “"berord del” bort ha foljande lydelse:
Utskottet instimmer i vad som anfdrs i motion 1986/87:N410 (fp) om att

viss del av utvecklingsfondernas resurser bor avdelas for stod till hantverket.

Erfarenheten har visat att hantverkets intressen ofta far sta tillbaka for den
industriella tillverkningens vid fondernas prioritering av olika stddbehov.
Utskottet tillstyrker darfér motionirernas begiran om ett uttalande av
riksdagen i frigan.

dels att utskottet under 44 bort hemstilla
44, betriffande wvecklingsfondernas ansvar fér hantverket
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N410 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

53. Institut fér instrumenthantverk (mom. 45)

Christer Eirefelt (fp). Erik Hovhammar (m). Ivar Franzén (c), Hadar Cars
(fp), Per-Ola Eriksson (c¢), Per-Richard Molén (m) och Lars Ahlstrém (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 62 som bdrjar med “Som
papekas™ och slutar med “"utskottet motionen™ bort ha féljande lydelse:

Som papekas i motion 1986/87:N382 (m) har frdgan om ett institut for
musikhantverk ocksd en nordisk aspekt. Med hansyn hirtill och till
kulturutskottets starka forord for att nuvarande forsoksverksamhet perma-
nentas anser niringsutskottet att regeringen nu bor vidta dtgirder for
genomforande av projektet enligt de riktlinjer som anges i motionen. Vid
behov av sirskilda ekonomiska resurser for andamalet far forslag i frigan
laggas fram for riksdagen. Genom ett uttalande till regeringen bor riksdagen
ansluta sig till vad som har anforts. Harigenom skulle motion 1986/87:N382
(m) tillgodoses.

dels att utskottet under 45 bort hemstilla
45, betraffande institut for instrumenthantverk
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N382 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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54. Nordiskt hantverkscentrum (mom. 46)

Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar (m), Ivar Franzén (c¢), Hadar Cars
(fp). Per-Ola Eriksson (c), Per-Richard Molén (m) och Lars Ahlstrom (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 63 som borjar med "I likhet™ och
slutar med “olika hantverksyrken™ bort ha foljande lydelse:

I likhet med kulturutskottet anser naringsutskottet att en nordisk utbild-
ning i vissa hantverksyrken skulle ha ctt stort virde. Enligt naringsutskottets
mening finns det motiv diven av niringspolitisk art fr en sadan verksamhet.
Regeringen bor bl. a. inom ramen for det nordiska samarbetet arbeta for att
fa till stind en nordisk hantverksutbildning. Utskottet delar kulturutskottets
uppfattning att en forliggning av verksamheten till Leksand vore naturlig.
Riksdagen bor genom ctt uttalande ansluta sig till vad som hir anforts.
Darigenom skulle motion 1986/87:N410 (fp) tillgodoses i berérd del.

dels att utskottet under 46 bort hemstilla
46. betréttande nordiskt hantverkscentrum
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N410 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

55. Anslag till smaforetagsutveckling (mom. 48)

Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar (m), Hadar Cars (fp), Per-Richard
Molén (m) och Lars Ahlstrém (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 64 som borjar med “Utskottet
finner” och slutar med “medel till” bort ha f6ljande lydelse: :

I anslutning till sina tidigarc stillningstaganden rérande vissa av de
verksamheter som finansieras fran anslaget foreslar utskottet att riksdagen
for nésta budgetdr anvisar 110 milj. kr. till smaforetagsutveckling, vilket
innebir en minskning for anslaget med ca 50 milj. kr. 1 forhillande till
regeringens forslag. Utskottet tillstyrker alltsd motionerna 1986/87:N150
(m), 1986/87:N149 (fp) och 1986/87:N343 (fp) savitt giller anslagsbeloppet.
Forslaget i motion 1986/87:N143 (c) om en hdjning av anslaget avstyrks.
Nigon medelsram for de tva foljande budgetaren bor inte komma i friga,
varfor regeringens forslag hiirom avstyrks.

Som tidigarc har redovisats godtar utskottet inte den av regeringen
foreslagna finansieringsordningen for SIFU, innebirande att bidrag till SIFU

_skall lamnas av SIND frin detta anslag. Emellertid anser utskottct att
regeringen bor kunna anviinda anslaget for att Svergdngsvis ticka eventuclla
kostnader fér SIFU intill dess att fullstindig avgiftsfinansicring av verksam-
heten har genomférts. Utskottet tillstyrker alltsd yrkandet hdrom i motion
1986/87:N150 (m).

Utskottet raknar med en i huvudsak ofdrindrad medelstilldelning till de
regionala utvecklingsfonderna. Aven vissa utbildningsinsatser torde kunna
inrymmas i det av utskottet forordade anslaget. Riktade insatser till
strategisk foretagsutveckling m. m. bor daremot avvecklas.

Vidare har utskottet vid behandlingen i det féregaendc av frigor om det
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statliga hantverksstédet rikknat med ett bidrag for nista budgetar av 2 miij.
kr. till Centrala hantverksnimnden. Medlen bor tas upp som cn sirskild
anslagspost och disponeras av regeringen.

Riksdagen bor genom ett uttalande ansluta sig till vad utskottet har anfort
om anviindningen av anslaget.

dels att utskottet under 48 bort hemstilla

48. betriffande anslag till smdféretagsurveckling
att riksdagen ' o o

a) avslar proposition 1986/87:74 punkt B 12 moment 1,

b) med anledning av proposition 1986/87:74 punkt B 12 moment 2,
‘med bifall till motion 1986/87:N149 yrkande 15, motion 1986/87:N150
yrkande 15 och motion 1986/87:N343 yrkande 10 samt med avslag pa
motion 1986/87:N143 yrkande 11 till Smdféretagsutveckling for bud-
getaret 1987/88 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag
av 110 000 000 kr., ‘

¢) med bifall till motion 1986/87:N150 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kiinnua vad utskottet anfort.

56. Anslagtill smaforetagsutveckling (mom. 48)
- Ivar Franzén (c¢) och Per-Ola Eriksson (C)_ anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 64 som bérjar med “"Utskottet
finner” och slutar med “medel till” bort ha féljande lydelsc:

Utskottet bitriider forslaget i motion 1986/87:N143 (¢) om en 8kning av
anslaget for nista budgetdr till 176 530 000 kr. Som en foljd av anslagsdk-
ningen bér medelsramen for de tva féljande budgetiren 6kas till 375 milj. kr.
Utskottet avstyrker yrkandena i motionerna 1986/87:N150 (m), 1986/
87:N149 (fp) och 1986/87:N343 (fp) pd en minskning av anslaget.

Utskottets forslag syftar till att skapa utrymme for en betydande ékning av
de statliga bidragen till de regionala utvecklingsfondernas foretagsservice
m. m. Som anfdrs i motionen bér-dven en stor del av de medel som i dag
disponeras centralt av SIND for olika riktade smafdretagsinsatser fordelas
till de olika utvecklingsfonderna. Utskottet riiknar med att bidrag till SIFU
liksom hittills skall limnas i form av ctt sirskilt anslag. Yrkandet i motion
1986/87:N150 (m) om vissa kostnader for SIFU saknar diarmed aktualitet.

Det av utskottet foreslagna anslagsbeloppet innefattar 20 milj. kr. for
siirskilda satsningar i energi- och miljdinvesteringar inom sméaforetagen.
Sasom anfors i motion 1986/87:N143 (¢) bor dessa medel anviindas for
iltlfming till olika projekt. Lanevillkoren bor vara forménliga med hénsyn till
de langsiktigt positiva effckterna av projekten. Det bor ankomma. pa
regeringen att meddela niarmare foreskrifter. om stdédsystemet.

Vidare har - — — (= reservation 55) — - — av ansiaget.

dels att utskottet under 48 bort hemstiilla
48. betriffandc anslag tll smaforetagsutveckling
att riksdagen

a) med anledning av proposition 1986/87:74 punkt B 12 moment 1
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medger att under budgetiren 1988/89 och 1989/90, utdver under
budgetiret 1987/88 ej disponerade medel, sammanlagt 375 000 000
kr. fir anvindas for smaféretagsutveckling,

b) med anledning av proposition 1986/87:74 punkt B 12 moment 2.
med bifall till motion 1986/87:N143 yrkande 11 och med avslag pa
motion 1986/87:N149 yrkande 15. motion 1986/87:N150 yrkande 15
och motion 1986/87:N343 yrkande 10 till Smdféretagsutveckling for
budgetéret 1987/88 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservations-
anslag av 176 530 000 kr.. '

¢) (= utskottet).

57. Branschframjande atgarder (mom. 49)
Erik Hovhammar, Per-Richard Molén och Lars Ahlstréom (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pé s. 65 som borjar med “Utskottet
delar™ och slutar med “berérda delar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till vad som anfors i motion 1986/87:N150 (m) om att
sarskilda medel inte bor anvisas for branschprogrammen inom SIND.
Pagaende verksamhet bor kunna avvecklas med utnyttjande av de reserva-
tioner som finns pa anslaget. Regeringens forslag om anslag for niista
budgetir och medelsram for de tva foljande aren avstyrks foljaktligen.
Likasd avstyrker utskottet forslagen i motionerna 1986/87:N149 (fp). 1986/
87:N343 (fp) och 1986/87:N143 (c) om medel till verksamheten.

dels att utskottet under 49 bort hemstilla

49. betriffande branschfrimjande dtgarder
att riksdagen '

a) med bifall till motion 1986/87:N150 yrkande 8 avslar proposition
1986/87:74 punkt B 11 mom. 1,

b) med bifall till motion 1986/87:N150 yrkande 7 avslar proposition
1986/87:74 punkt B 11 moment 2 samt motion 1986/87:N143 yrkande
15, motion -1986/87:N149 yrkande 14 och motion 1986/87:N343
yrkande 9.

58. Branschfrdmjande atgirder (mom. 49)
Christer Eirefelt (fp) och Hadar Cars (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 65 som borjar med "Utskottet
delar™ och slutar nied “berérda delar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anfors i motionerna 1986/87:N149 (fp) och
1986/87:N343 (fp) om att den typ av selektiva stédatgirder som branschpro-
grammen utgdr kan leda till felaktig resursférdelning. Det s. k. allminna
strukturutvecklingsprogrammet bor snarast avvecklas. For redan gjorda
Ataganden inom frimst programmet for den tribearbetande industrin bor ett
anslag av 6 milj. kr. anvisas for nista budgetir. Nagon medelsram for de
foljande tvd budgetiren bor emellertid inte komma 1 friga. Utskottet
tillstyrker med det anforda de tvi ndmnda motionerna och avstyrker motion
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1986/87:N143 (c) . alla i berdrda delar. Motion 1986/87:N150 (m) tillstyrks
savitt gilller medelsram men avstyrks sévitt giller anslag for nésta budgetér.

dels att utskottet under 49 bort hemstilla

49. betraffande branschfrimjande digdrder
att riksdagen

a) (= reservation 57),

b) med anledning av proposition 1986/87:74 punkt B 11 moment 2,
med bifall till motion 1986/87:N149 yrkande 14 och motion 1986/
87:N343 yrkande 9 samt med avslag pd motion 1986/87:N143 yrkande
15 och motion 1986/87:N 150 yrkande 7 till Branschfrimjande dtgérder
for budgetaret 1987/88 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 6 000 000 kr.

59. Branschfrimjande atgirder (mom. 49)
Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 65 som borjar med “"Utskottet
delar™ och slutar med “berdrda delar™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till forslaget i motion 1986/87:N143 (¢) om Skade
resurser till branschfrimjande atgérder, i forsta hand for insatser inom den
tribearbetande industrin. Behovet av sddana atgirder har klarlagts i SIND:s
trearsplan, i vilken ett belopp av 66 milj. kr. har tagits upp for dndamalct.
Utskottet foreslir med tillstyrkande av nimnda motion att riksdagen for
nésta budgetar anvisar 22 milj. kr. till branschfrimjande atgirder. For de tva
foljande budgetiren bor regeringen bemyndigas att anviinda ytterligare 44
milj. kr. for dndamdlet. Av dect sagda foljer att utskottet avstyrker
motionerna 1986/87:N150 (m). 1986/87:N149Y (fp) och 1986/87:N343 (fp) i
berdrda delar.

dels att utskottet under 49 bort hemstilla

49. betraffandc branschfrimjande digdrder
att riksdagen

a) med anledning av proposition 1986/87:74 punkt B 11 moment 1
och med avslag p& motion 1986/87:N150 yrkande 8 medger att under
budgetiren 1988/89 och 1989/90, utdver under budgetaret 1987/88 ¢j
disponerade medel, sammanlagt 44 000 000 kr. far anvindas for
verksamheten med branschfriamjande atgirder,

b) med anledning av proposition 1986/87:74 punkt B 11 moment 2,
mcd bifall till motion 1986/87:N143 yrkande 15 och med avslag pé
motion 1986/87:N149 yrkande 14, motion 1986/87:N150 yrkande 7 och
motion 1986/87:N343 yrkande 9 till Branschfrimjande dtgirder for
budgetarct 1987/88 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservations-
anslag av 22 000 000 kr.
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60. Okad foradling inom sagverksindustrin (mom. 50)
John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som'bérjar pas. 65 med " Av vad” och
slutar p& s. 66 med ""Motionen avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Som papekas i motion 1986/87:N316 (vpk) finns det inom branschen ett
stort behov av samarbete och samgéende i marknadsforing och teknikutveck-
ling. Verksamheten maste inriktas mot vidarcféradling och anpassning av
produktionen till kundernas behov, vilket stéller stora krav pa kompetens-
héjning inom branschen. Sdgverksféretagen saknar ofta mojligheter att
initiera de nédvandiga forandringarna av produktionsinriktningen. Enligt
utskottets mening méste huvudansvaret harf6r ligga pa staten. inte minst
‘med hansyn till sdgverkens stora betydelse for sysselsattningen och for
utnyttjandet av naturresurserna i Norrland. De insatser som nu girs av
SIND, STU m.fl. 4r helt otillrickliga. Utskottet ansluter sig dirfor till
motiondrernas krav pa en aktionsplan foér 6kad foridling inom sagverksindu-
strin. Riksdagen bor anmoda regeringen att lita utarbeta en sddan plan.
Motion 1986/87:N316 (vpk) tillstyrks.

dels att utskottet under 50 bort hemstilla
50. betriffande dkad forddling inom sdgverksindustrin
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N316 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

61. Statensindustriverk (mom. 53)
Erik Hovhammar, Per-Richard Molén och Lars Ahlstrom (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 67 som borjar med "Vad som”
och slutar med "'medelsram tillstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till vad som anfors i motion 1986/87:N150 (m) om
SIND:s framtida verksamhet och om riktlinjerna for en anpassning av den
nuvarande organisationen hértill, Utredningsverksamheten bor sdlunda
avvecklas helt. Stodverksamhet med inslag av exportfrimjande bor kunna
Overforas till Sveriges exportradd. Vissa uppgifter med anknytning till STU:s
verksamhet bor 6vertas av STU. Aterstdende uppgifter for SIND kommer
att gilia i huvudsak regionalpolitiken. Sdsom anfors i motionen bor den nya
organisationen vara fullt genomférd under budgetéret 1988/89. Forslag bor
alltsd laggas fram for riksdagen under nésta riksmote. Genom ett uttalande
bor riksdagen anmoda regeringen hirtill. Motionen tillstyrks i denna del.

Utskottet tillstyrker dven yrkandena i samma motion pa att SIND:s
forvaltningsanslag skall minskas och att utredningsanslaget skall upphéra.
Enligt utskottets mening ar det angeldget att anpassningen till den nya
organisationen paborjas snarast. Motion 1986/87:N150 (m) tillstyrks alltsd
dven savitt giller anslagsfragorna. Dirigenom tillgodoses i viss mén ocksa de
Onskemal om minskning av de tvd anslagen som med delvis liknande
motivering framfors i motionerna 1986/87:N149 (fp) och 1986/87:N343 (fp).
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dels att utskottet under 53 bort hemstiilla

53. betriffande statens industriverk
att riksdagen

a) med bifall till motion 19}\()/87 N150 yrkande 16 som sin mening
ger regeringen till kianna vad utskottet anfort,

b) med anledning av proposition 1986/87:74 punkt B 1, med bifall
till motion 1986/87:N150 yrkande 17 och med anledning av motion
1986/87:N149 yrkande 11 och motion 1986/87:N343 yrkande 6 till
Statens industriverk: Forvaltingskostnader for budgetiret 1987/88
under tolfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 40 000 000 kr.,

¢) med bifall till motion 1986/87:N 150 yrkande 19 avsldr proposition
1986/87:74 punkt B 2 moment 1, '

d) med bifall till motion 1986/87:N150 yrkande 18 avsldr pl‘OpOsl----

tion 1986/87:74 punkt B 2 moment 2 samt motion 1986/87:N149
yrkande 12 och motion 1986/87:N343 yrkande 7.

62. Statensindustriverk (mom. 53)
Christer Eirefelt (fp) och Hadar Cars (fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 67 som boérjar med “"Vad som™
och slutar med "medelsram tillstyrks’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till vad som anfors i motion 1986/87:N149 (fp) om att
utredningsverksamheten vid SIND bor kraftigt begriinsas. I enlighet hirmed
tillstyrker utskottet yrkandena i motionerna 1986/87:N149 (fp) och 1986/
87:N343 (fp) pa minskningar av anslagen till SIND f6r nista budgetdr med'6
milj. kr. resp. 2.5 milj. kr. i forhallande till regeringens forslag. Nigon
medelsram fOr utredningsanslaget for de tva foljande budgetiren bér ej
komma i fraga. Utskottet dr daremot inte berett att ansluta sig till vad som
anférs 1 motion 1986/87:N150 (m) om en radikal omorganisation av SIND,
innebidrande att huvuddelen av den nuvarande verksamheten fors Over till
andra organ eller avvecklas. Denna motion avstyrks alltsd i berord del,
liksom yrkandena i samma motion pa langtgiende anslagsminskningar.

dels att utskottet under 53 bort hemstilla

53. betriffande statens industriverk
att riksdagen

a) (= utskottet),

b) med anledning av proposmon 1986/87:74 punkt B 1. med bifall
till motion 1986/87:N149 yrkande 11 och motion 1986/87:N343
yrkande 6 samt med avslag pd motion 1986/87:N150 yrkande 17 till
Statens industriverk: Forvalimingskosmader for budgetaret 1987/88
under tolfte huvudtiteln anvisar ett frslagsanslag av 46 998 000 kr.,

¢) (= reservation 61),

d) med anledning av proposition 1986/87:74 punkt B 2 moment 2,

med bifall till motion 1986/87:N149 yrkande 12 och motion [986/.

87:N343 yrkande 7 samt med avslag pd motion 1986/87:N 150 yrkande
18 till Statens industriverk: Utredningsverksamhet for budgetaret
1987/88 under tolfte huvudtiteln anvisar ett rescrvationsanslag av
2 000 000 Kr.
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63. Bir- och konservindustrii Norrbotten (mom. 60)
John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrandé som borjar pd s. 69 med "Med
hiinvisning™ och slutar med "utskottet motionen” bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner det i och for sig tillfredsstallande att arbetet med att
ctablera en barpressanlidggning i Hedendset nu synes kunna ge resultat, Som
papckas i motion 1986/87:N315 (vpk) ir emellertid ctableringen av bir- och
konservindustri i Norrbotten inte bara en regional angeligenhet. Frigan har
ocksd viktiga livsmedelspolitiska aspekter. Tendenserna till koncentration
inom livsmedelsindustrin innebir 6kad sirbarhet och forsidmrad kvalitet.
Det dr darfor viktigt att atgirder vidtas for att frimja uppbyggnaden av
livsmedelsproduktion grundad pa lokala ravaror pa olika hall i landet.
Forutsittningarna harfér ar, som "papekas i motionen, sirskilt goda i
Norrbotten i frdga om bir och svamp. En handlingsplan bor dirfér utarbetas
med sikte p4 omfattande utbyggnad av bir- och konservindustri i lanet.
Riksdagen bor uppmana regeringen att foranstalta harom. Med det anférda
tillstyrker utskottet motion 1986/87:N315 (vpk).

dels att utskottet under 60 bort hemstilla .
60. betriffande bdr- och konservindustri i Norrbotten
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N315 som sin mening ger
regeringen till kdinna vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden

1. Monopolism inom livsmedelsindustrin (mom. 3)

Christer Eirefelt (fp), Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Per-Richard
Molén (m) och Gudrun Norberg (fp) anfor:

Enligt var mening kan alltfor stora blockbildningar savil i produktionsledet
som i grossistledet minska detaljhandelns mdéjligheter att differentiera
varuutbudet, vilket kaninnebira dyrare varor fér konsumenten. Till skillnad
frdn upphovsminnen till motion 1986/87:N428 (vpk) ser vi emellertid inte
botemedlet i regleringar utan i en fungerande konkurrens.

2. Niringspolitikens roll vid industrikriser (mom. 8)
Erik Hovhammar, Per-Richard Molén och Lars Ahlstréom (alla m) anfér:

Vi har anslutit oss till de principer for krisstdd som anges i proposition
1986/87:74. Enligt var mening har emellertid det stéd som har lamnats i
samband med varvsnedlaggningarna i Uddevalla och Malmé utgjort en
alltfor stor resursinsats, Regeringens atgirder har dessutom inneburit stora
ekonomiska formaner for de tva svenska biltillverkarna.
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3. Visstianspraktagande av allméininvesteringsfond ' NU 1986/87:30
(mom. 26)

Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar (m), Hadar Cars (fp), Per-Richard

Molén (m) och Lars Ahlstrém (m) anfér:

Vierinrar om forslag frin moderata samlingspartiets och folkpartiets sida om

att investeringsfonder skall fi tas i ansprak generellt. Detta skulle fi en
positiv effckt inte minst for de sma och medelstora foretagen.
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Kulturutskottets yttrande NU 1966157:30
. ilaga
1986/87:7y

om vissa hantverksfragor

Till ndringsutskottet

Niringsutskottet har den 7 april 1987 beslutat bereda kulturutskottet tillfille
att yttra sig Over motionerna 1986/87:N382 och 1986/87:N410 yrkande 4.

Kulturutskottet fir med anledning hérav anféra foljande.

Forslagen i motionerna syftar till att bygga ut den verksamhet med
utbildning i hantverksyrken som nu p&gar vid Hantverkets folkhdgskola i
Leksand.

I motion N382 (m) begérs en utredning om férutsattningarna for att bilda
ett institut fOr instrumenthantverk i anslutning till den fyradriga utbildning
som pa forsok har startats vid denna folkhogskola. Motioniirerna foreslar att
statens kulturrad skall fa i uppdrag att i samrad med nordiska ministerradet
gora denna utredning. '

Statens kulturrdd har tagit initiativ till att en sirskild arbetsgrupp
undersékt mojligheterna att fortsitta och utveckla utbildningen i instrument-
hantverk i Leksand. Arbetsgruppen lade i januari 1985 i en sirskild studie
Instrumenthantverk — utbildning och utveckling fram férslag om en perma-
nentning av utbildningen vid Hantverkets folkhogskola. Enligt forslaget skall
en sirskild stiftelse bildas som skall svara f6r utbildning och utveckling med
forskningsanknytning. Den totala érliga kostnaden berdknas uppga till
615 000 kr. under férutsattning av att yrkesutbildningen dven framgent far
del av det statliga folkhogskoleanslaget. Kulturradet har i skrivelse till
utbildningsdepartementet i september 1985 stillt sig bakom de forslag som
lagts fram i studien och uttalat att det ar angeliget att forslagen blir
genomforda. 1 skrivelsen redovisar kulturradet bl. a. att instrumenthantver-
kets betydelse f6r musiklivet har pétaléts fran olika hall. Bristen p& kunniga
reparatérer och byggare ir besvirande, vilket konstaterats av bl. a. konst-
narsnimnden, Musikaliska akademien och Teatrarnas riksforbund. Vidare
anfor kulturradet féljande:

Som framgér av studien dr instrumenthantverkets framtid i Sverige till stor
del en utbildningsfraga och faller i detta avseende inte under kulturradets
ansvarsomriade. Fragan har emellertid ett betydligt vidare kulturpolitiskt
intresse. Det galler att bevara och utveckla en hantverkskultur. Om detta
inte kan ske nu kommer férutsittningarna for ett levande musikliv att
forsdmras. — Den ekonomiska insats som fordras &r liten i forhallande till
fragans stora betydelse.
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Nordiska ministerradet har ar 1985 tillsatt en siirskild samarbetsgrupp for
sma yrkesfack med uppgift att frimja nordiskt samarbete i fraga om
utbildning for dessa yrkesomrdden. Gruppen undersoker méjligheterna till
dels elevutvixling mellan de nordiska linderna, dels lararfortbildning, dels
liromedelsutbyte. Enligt vad utskottet inhdmtat har gruppen. ndrmare
studerat utbildningen fér instrumenthantverkare i Leksand. Arbetsgruppen
avser att lagga fram forslag till handlingsplan fér nordiskt samarbete inom
omradet smé yrkesfack till hosten 1987.

Enligt utskottets mening ar det angeliget att den forso]\wcr]\sdmhel med
utbildning i instrumenthantverk som sker vid Hantverkets folkhogskola i
Leksand far fast form och blir permancnt. Denna utbildning behévs med
hinsyn bade till musiklivets behov och till kravet pd att sdkra det yrkesmissi-
ga hantverkets bestind.

Med hiinvisning till redogi’)fclscn i det féregiende anser utskottet att en -

sirskild utredning inte ar crforderlig. Motion N382 bor darfor enligt
utskottets mening inte foranleda nigon riksdagens atgird.

Enligt motion N410 (fp) bor riksdagen i en framstéllning till regeringen
uttala sig for att ett nordiskt hantverkscentrum inrittas i Leksand. Motiona-

rerna hénvisar till att Hantverkets folkhogskola ligger i Leksand och att

hemslojdens kursgard Siterglintan ligger i det narbelégna Insjon. De anser

att det ir angeliget att traditionclit hantverkskunnande inom byggnadssek-

torn bevaras, liksom kinnedom om éldre framstéllningssitt och material vid
restaurering och renovering av kulturféremal.

Vissa utbildningsinsatser gors for att bevara hotade hantverk. Inom
gymnasieskolans ram finns ett nytt system for larlingsutbildning. Vidare finns
specialkurser f6r utbildning inom méanga traditionella hantverksyrken. Aven
vid folkhdgskolor ges viss utbildning i hantverk av mera traditionellt slag och
i olika slojdarter, ofta med anknytning till den bygd dar folkhégskolan
verkar. Kurser for hantverkare ges ocksa av statens institut for féretagsut-
veckling (SIFU), t.ex. i marmoreringsmalning och forgyllning.

Frigan om en gemensam nordisk utbildning f6r hantverkare behandlas i
ctt remissyttrande som riksantikvariedmbetet och statens historiska muscer
har avgett i mars 1987 Over ctt medlemsforsiag i Nordiska radet om
bevarandet av kulturhistoriskt vardefulla miljéer samt kulturforemal och
kulturminnesmarken i Norden. I yttrandet redovisas att inom Europaradsar-
betet har hantverksfragorna haft hog aktualitet under 1980-talet med flera
analyserande Kkonferenser som lett fram till en rekommendation frn
ministerkommittén rorande bl. a. utbildning, behov av material och metod-
kunskap. Ett nitverk ay utbildningscentra for hantverkare. hller pa att
formeras.

Vidare papekas att det inom konserveringsomradet finns stora behov av en
gemensam nordisk satsning. I detta ssmmanhang anfors bl. a. foljande:

Inom stenhuggeri rader t. ex. stor brist pa yrkeskunnigt folk och utbildning .

saknas i dag. For konscrvatorer skulle en gemensam nordisk vidareutbild-
ning vara av stort viirde. Erfarenhet av sddan utbildning for -sten- och
trikonservering finns 1 dag pa europeisk bas. Att bygga pé de nationella
befintliga utbildningarna med nordisk vidareutbildning skullc ge konserve-
ringsverksamheten avseviirt forbattrade mojligheter. Inte minst mot bak-
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grund av de accelererande skadorna pa grund av luftféroreningarna kommer
kvalificerad konservatorkompetens att vara en forutsittning for bevarandet
av de kulturminnen och kulturféremal vi har.

Det iir viktigt att kompetens och kunskaper inom olika hantverksyrken kan
vidmakthallas och foras vidare till nasta generation. Av remissyttrandet fran
riksantikvarieambetet fr_amgﬁf att det finns behov av vidareutbildning savil i
fraga om byggnadsvard som pa konserveringsomradet och att dessa problem
uppmirksammas i det nordiska samarbetet. Enligt utskottets mening bor
fragan om utbyggd utbildning inom olika hantverksyrken 6vervigas. Harvid
bor dven mojligheterna att forldgga en sddan verksamhet till Leksand
undersékas. I Leksand och dess omnejd finns redan viss hantverksutbild-
ning, och det finns dérfor goda forutséttningar att bygga upp ett nordiskt
hantverkscentrum i Leksand

Naringsutskottet bor foresla riksdagen att som sin mening ge regeringen
till kdnna vad kulturutskottet hir anfort.

Stockholm den 30 april 1987
Pa kulturutskottets vagnar

Ing-Marie Hansson

Nirvarande: Ing-Marie Hansson (s), Catarina Rénnung (s), Maja Bick-

strom (s), Jan-Erik Wikstrom (fp), Karl Boo (c), Berit Oscarsson (s), Lars

Ahlmark (m), Anders Nilsson (s), Sylvia Pettersson (s), Margareta Morck

(fp), Erkki Tammenoksa (s), Kerstin Gothberg (c), Alexander Chrisopoulos . -

(vpk), Lars Ahlstrém (m) och Hakan Stjernlof (m).

Avvikande mening

Lars Ahlmark, Lars Ahlstrém och Hakan Stjernlof (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pé s. [118] borjar med "Med hiénvisning” och
slutar med “’riksdagens atgard’ bort ha foljande lydelse:

Riksdagen bor, med anledning av motion N382, géra ett uttalande av
denna innebord. -
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2. Niringspolitikens roll vid industrikriser (fp) .. e 115
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