Néir'ingsu'tskptt_cts betinkande @
1986/87:17 . | - e
om forséljning av statens aktier i AB Gambrinus

(prop. 1985/86:150 delvis) . No86/87:17

Arendet

I detta betankande beh:lil_l.l,dlas brdpositibn 1985{86:150 bilaga 1 (finansdepar-
tementet) sdvitt giller frAgan om forséljning av statens aktier i AB
Gambrinus.

Sammanfattning

Aktierna i AB Gambrinus — med dotterbolagen AB Pripps Bryggerier och
Bryggeri AB Falken - saldes i mars 1986 av staten till Procordia AB.
Regeringen har i efterhand anmilt forsaljningen for riksdagen. Utskottet
anser att riksdagen borde ha givits majlighet att prova fradgan om avveckling-
en av det statliga engagemanget i bryggeriindustrin. Vidare anser utskottet
att drenden om forsiljning av aktier i bolag som ags direkt av staten normalt
skall understillas riksdagen enligt den ordning som tidigare har gillt. Ett
tillkinnagivande av riksdagen till regeringen av denna innebdrd foreslas.

-Propositionen’

Genom proposition 1985/86:150 bilaga 1 (finansdepaftemcntct) har rege-
ringen. savitt har ar i fraga (mom. 47), berett riksdagen tillfalle att ta del av
vad foredragande statsrddet — finansminister Kjell-Olof Feldt — i avsnittet
Statsbudgeten och siirskilda fragor har anfort om forséljningen av statens
aktier i AB Gambrinus (s. 108).

I propositionen erinras om att AB Pripps Bryggerier ir ett helagt
dotterbolag till Gambrinus (tidigare Brygginvest AB). Aktierna i Gambrinus
har dgts till 75 % av staten och till 25 % av AB Volvo. I ett konsortialavtal
mellan staten och Volvo har funnits regler om bl. a. hembud pé aktierna och
villkor for inlose v dessa.

Det anfors i prc,_ ositionen att bryggeribranschen under senare ar har
forindrats si att det numera vid sidan av Pripps och det likaledes av
Gambrinus dgda Bryggeri AB Falken finns flera féretag som ar livskraftiga.
Pripps marknadsandelar har under senare ar sjunkit s att foretaget inte
Yingre ir lika dominerande som tidigare. Konkurrensen har tilltagit, vilket
har kommit konsumenterna till godo.

Statsmakterna har ocksa ett intresse fran alkoholpolitisk synpunkt av
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olhtmtermgem Qllkd led, anférs det VIddre Under separe ar, har dock -
dndringar vidtagits'i bl. a. de regler som giller fér forsaljnmg och utsl\ank-
ning av 61, s att:6l av klass I och I numera ar jamstailt med andra drycker.
De alkoholpolitiska motiven for staten att behélla ett direktdgande i ett

dlproducerande foretag har enligt foredragande statsrddets uppfattning mot.

denna bakgrund:férsvunnit.

Under, hosten 1985 mottog regeringen flera forfragmng,dr om kop av: o

aktierna i Gambrinus. Det uppdrogs &t en sérskild férhandlare att forhandla
med olika potenticlla kopare om forsiljning av aktierna. I férhandlarens

uppdrag ingick att en forsaljning skulle ske till ett marknadsmassigt pris och

till en kopare som kan medverka till att Pripps fir en kompetent dgare med
ett langsiktigt industricllt intresse for bolaget.
Avtal har traffats mellan staten och Procordia AB —som 4gs av staten—om

att Procordia skall frviirva 100 ‘av aktierna i Gambrinus for en képeskil: -

ling av 850 milj. kr. Stateén har i avtalet forbundit sig att omedelbart begira
inlosen av Volvos aktier i Gambrinus.
Riksdagen har inte foreskrivit ndgon inskrankning i regermgens disposi-

tion av de statliga tillgangar som akticinnchavet i bryggeribranschen utgér; .
anfors det i propositionen. Dérav dras slutsatscn att nl\sdagens godkannande'

‘av forsiljningen inte har behovts.” :

[ sammanhanget uttalas att Procordia uppfyller de kl'dV som regeringen har
stillt pa en kopare av- aktierna'i ‘Gambrinus. Dec .av, Gambrinus dgda
foretagen skall drivas under samma villkor som andra féretag inom
Procordiakoncernen. ) C

Tidigare riksdagsbehandling, m. m.
Statens forvarv av aktier i Pripps

Statens dgarengagemang i bryggerindringen harror fran ar 1974, da avtal
triffades med PRIBO (Prippbolagen) AB om férvary av aktier motsvarande
60 % av aktiekapitalet i AB Pripps Bryg,gener med riitt for staten att nir
som helst Iésa in aterstaende aktier. Pripps svarade dd for ungefdr 55 %o av
farsiljningen av malt- och laskedrycker i landet. )

Medel for akticforvirvet, 232 milj. kr. inkl. rinta. begardes av regeringen
hos riksdagen (prop. 1975:7). Som allmén motivering for forvérvet hanvisa-
des dir till att bryggeriindustrin av alkoholpolitiska skl ar foremal for olika

‘regleringar som ér av avgérande betydelse for foretagen i branschen. Med ™

hinsyn till de alkoholhaltiga dryckernas speciella karaktdr bedomdes det
limpligt om staten kunde fa ett domincrande intresse i tlllverkmngen av
maltdrycker i Sverige. Ett sadant intride frén statens sida i denna bransch

borde kunna minska osiikerheten och sl'(a'pa battre grund for planering och _

darmed langsiktig effektivitet i branschen, anfordes det. Som ytterllgare

motiv for forvirvet dn;:aw nsl\en att den svenska bryggcrmdnngen annars

skulle kunna komma under utl'mdskd storforetags inflytande. Vidare

uttalades att foretaget skulle komma att drivas som en sjalvstandig enhet och

— liksom tidigare — enligt gingse foretagsekonomiska riktlinjer.
Naringsutskottet (NU 1975:8) fann de angivna skilen for aktieforvarvet
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birande. Betriiffande de alkoholpolitiska aspekterna hiinvisades till att
skatteutskottet i sitt yttrande inte funnit skil att fran alkoholpolitiska
synpunkter motsétta sig forvirvet. Moderata-samlingspartiets foretridare i
skatteutskottet hade anfort att alkoholpolitiska skil inte kunde aberopas for
aktieforvirvet. Deras partikamrater i naringsutskottet reserverade sig till
formén for en motion om avslag pd propositionen. Riksdagen foljde
néringsutskottet.

Bildandet av Brygginvest

Under dren efter statens intridde som dgare i Pripps skedde en ytterligare
foretagskoncentration inom bryggeribranschen, varigenom Pripps fick cn dn
mer dominerande marknadsstillning. Efter mellanéisférbudet ar 1977
minskade konsumtionen av maltdrycker. med atféljande 6verkapacitet hos
bryggeriféretagen. Mot bakgrund av strukturproblemen inom branschen och
risken fér en monopolliknande situation foreslog regeringen (prop. 1978/
79:32) bildandet av ctt helstatligt investmentbolag, Brygginvest AB. med
uppgift att initiera och medverka vid strukturfordandringar i bryggeribran-
schen. Dessa férandringar borde ske i ordnade former och pa ett sétt som tog
hédnsyn till samhiillets regionalpolitiska och sysselsittningspolitiska intres-
sen. Det forutsattes att Brygginvest skulle erbjuda sig att ga in med
Agarkapital i Onskvirda foretagsstrukturer, varigenom bolaget skulle kunna
blideliagare i, forutom Pripps. dven dessa nybildade enheter. Av alkoholpoli-
tiska skl och med hinsyn till verksamhetens samhélleliga betydelse borde
foretridare for riksdagen beredas plats i Brygginvests styrelse.

I propositionen anférdes vidare att Pripps starka dominans pd marknaden
for bryggeriprodukter i Sverige gjorde det nodviindigt att i hogre grad an
tidigare i avtalet mellan staten och Beijerinvest AB -~ som hade dvertagit
PRIBO:s aktieinnehav i Pripps — precisera riktlinjerna fér verksamheten i
Pripps. Mot bakgrund hirav hade ett tillaggsavtal traffats av innebord att
Pripps skulle undvika att i sin verksamhet vidta sddana atgirder som
huvudsakligen syftade till att forstarka Pripps dominerande marknadsstill-
ning. Enligt avtalet medgavs Beijerinvest att minska sitt aktieinnehav i
Pripps fran 40 % till 25 % genom forsiljning av aktier genom borsintroduk-
tion. Aven Brygginvest borde ges mojlighet att med bibehllet innehav av
aktiemajoriteten forsilja en del av aktierna i Pripps till allmidnheten via
borsen. varigenom Brygginvest skulle kunna tillfdras medel for struktur-
frimjande insatser. Vidare forutsattes att statens akticinnehav i Pripps skulle
dverlatas till Brygginvest dels genom apport. dels mot ett rinte- och
amorteringsfritt skuldebrev. Sirskilda statliga medel for bildandet av
Brygginvest behovdes alltsd inte. I propositionen begiirdes godkiinnande av
namnda riktlinjer for statens engagemang i bryggeribranschen och bemyndi-
gande for regeringen att dels iklada staten ckonomiska forpliktelser enligt
tillaggsavtalet, dels bilda Brygginvest pa angivet sitt.

Niringsutskottet (NU 1978/79:9) anslot sig i huvudsak till regeringens
forslag, med vissa preciseringar av riktlinjerna for Brygginvests struktur-
frimjande insatser. Utskottet avstyrkte emellertid, med reservation fran
moderata samlingspartiet, forslaget om forsiljning till allminheten av viss
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del av statens aktier i Pripps. Riksdagen gick, 'megi bifall till en socialde-
mokratisk reservation, ett steg lingre och avslog dven forslaget om att
Beijerinvest skulle ges riitt att forsalja en del av sina aktier i1 Pripps.

Riksdagens beslut i denna friga fick som féljd att staten 19ste in
ifrigavarande akticpost, varigenom den statliga andelen i Pripps 6kade fran
60 %e all 75 %. Riksdagen anvisade ett anslag av 78,5 milj. kr. fér indamélet
(prop. 1978/79:125 bil. 5, NU 1978/79:54).

Sammanslagningen av Bryggihvesl och Pripps

Viren 1983 lade regeringen (prop. 1982/83:92) fram férslag om bildandet av
en ny bryggerikoncern tillsammans med AB Volvo. som hade 6vertagit

v

Beijerinvests andel av 25 % i Pripps. 1 propositionen konstaterades att

branschens problem fortfarande var oldsta och att de. trots nedliggningar .

och produktionsbegrinsningar, i vissa delar forviirrats. Importen av 6l hade
tagit en alltmer 6kande andel av marknaden. Regeringen bedémde att det
fanns cn Overhidngande risk for en okontrollerad utslagning av bryggerier.
Som en forutsittning f6r en livskraftig svensk bryggeriindustri angavs att
branschen omstrukturerades s att dess konkurrenskraft stirktes. inte minst
gentemot utldndska bryggerier. Omstruktureringen borde ske pa ett sidant
sétt att konkurrensen pa den svenska marknaden inte sattes .ur spel.

Samtidigt borde mdjliga samordningsvinster i produktions- och distribu-

. tionsleden tas till vara. _ .
Regeringens forslag innebar att Brygginvest blev moderbolag i den nya

koneerncn och att Volvo genom en riktad emission erhdll 25 ¢ av aktiernai .

detta nya bolag i utbyte motsittiniehav av 25 % av.aktierna i Pripps. Négra
nva statliga medel for bolagsbildningen bcehovdes inte. Det anfordes i
propositionen att andra bryggerier borde kunna ansluta sig till det nya
moderbolaget. Aven om statens andel av 75 6 borde kunna minska nagot
for att bereda utrymme for nya deligare maste staten garanteras en
betryggande majoritetsstillning i det nva bolaget.

Hirjamte foreslogs i propositionen bildandet.av en sirskild stiftelse med

uppgift att finansiellt medverka till att skapa alternativ sysselsittning pa orter.

som kunde bli berérda av den fortsatta strukturomvandlingen. Viss del av
Brygginvests fonderade vinstmedel skulle avsiittas for dndamaélet, medan
aterstoden skulle inlevereras till staten. Foredragande statsradet, finansmi-
nister Kjell-Olof Feldt, anforde hirefter foljande:

Jag vill avslutningsvis pdminna om-att ctt betvdelsefullt motiv for statens
dgarengagemang i bryggeriindustrin 4r det intresse som statsmakterna frén

alkoholpolitiska synpunkter faster vid 6lhanteringens olika led. Statens -

intlytande hérvidlag har garanterats genom innehavet av aktiemajoriteten i
branschens ledande foretag. De forslag om inriktning av bryggeribranschens
fortsatta utveckling och statens roll i denna som jag har redovisat innebar
enligt min mening att statsmakternas alkoholpolitiska intressen kan fullfoljas
pi samma sitt som hittills skett. Staten kommer. om forslagen forverkligas.
iven framdeles att ha cn majoritet av aktickapitalet och majoritetsinflvtande
i styrelsen. :

Niringsutskottet (NU '1982../'83:4()) anslot sig i huvudsak till regeringens
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forslag. Dock anfordes att statens insatser borde vara inriktade pa att
sikerstilla en”fortsatt fri konkurrens melan oberoende foretag, vilket
riksdagen foreslogs ge regeringen till kdnna som sin mening. Den nya
koncernen borde inte sOka Iosa sina egna strukturproblem genom att
forvirva och lagga ned fristiende bryggerier. Vidare uttalade utskottet att
den av regeringen foreslagna stiftelsen borde vara fristdende fran den nya
koncernen och att den ocksd borde vara oforhindrad att medverka vid
. offensiva satsningar pa bryggeriorter i samband med strukturforandringar.
Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande av riksdagen iven hirom.

I en reservation av de tre borgerliga oppositionspartiernas foretriadare

yrkades avslag pd regeringens forslag, som betecknades som ytterligare ett
steg mot ett statligt bryggerimonopol. Det fanns enligt reservanternas
mening inte lingre ndgra birande skil for ett statligt dgarengagemang i
bryggerierna. Statens aktier i Pripps borde séljas ut dver borsen. Riksdagen
foljde utskottet.

Senarce har riksdagen vid flera tillfillen pd forslag av néaringsutskottet (NU
1983/84:12, NU 1983/84:20, NU 1984/85:32, NU 1985/86:24) avslagit motio-
ner frin de tre borgerliga partierna om forsiljning efter bérsintroduktion av
statens aktier i oliKa bolag, bl. a. Pripps.

Det kan tilliggas att Brygginvest AB 4r 1985 dndrade namn tlll AB
Gambrinus.

Forséljningen av AB Gambrinus

Forsiljningen av Gambrinus offentliggjordes den 23 mars 1986. T ett
pressmeddelande fran finansdepartementet uttalades foljande:
Regeringens malsattning. har varit att genom forsiljning av aktierna i AB
Gambrinus placera de i gruppen ingiende féretagen — bl. a. Pripps. Falken

och Sollebolagen —i en gynnsam.industriell miljo samt att erhalla ett rimligt
pris. Denna malsittning har uppnitts genom forsialjningen till Procordia AB.

I ett pressmeddelande samma dag fran Procordia forklarades att Pripps och

Falken skulle komma att bli ett nvtt affirsomrade. Drycker. inom Procordia- -

koncernen. Enligt verkstillande direktéren Séren Gyl sdg Procordia kdpet
av Pripps och Falken som en [énsam investering. Pripps betecknades som ctt
bra foretag med mycket stark marknadsstillning och med stor vinstkapacitet.

Eniigt uppgift har Procordia i samband med forvirvet av statens aktier i
Gambrinus inte gjort ndgra dtaganden om brvggeriverksamhetens fortsatta
bedrivande, t.ex. i vad avser marknadsféring eller pris- och inképspolitik.
Det finns alltsd nu ingen motsvarighet till de bestimmelser i 1978 ars
tilldggsavtal mellan staten och den davarande enskilde dgarcen i Pripps som
syftade till att hindra Pnpps fran att forsmrl\d sin dominerande marknads-

stilllning.
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Forsaljning av statlig egendom

Regeringsformens allmédnna bestammelser

De grundliggande bestimmelserna om forfoganderitten Over de statliga
tillgdngarna finns 1 9 kap. regeringsformen, som handlar om finansmakten. I
8 § stadgas att statens medel och dess Ovriga tillgingar star till regeringens
disposition. 1 6vriga tillgingar innefattas annan statlig egendom, saval fast
som 16s, dn medel. Bégreppet disposition innefattar sdvil forvaltningsatgar-
der som forfogandeatgirder, sdsom avhindelse och pantséttning.

Regeringens dispositionsratt dver statens tillgngar dr cmellertid inte
oinskriinkt. 1 9 § stadgas att riksdagen i den omfattning som behdvs
faststiller grunder for forvaltningen av statens ‘egendom och forfogandet
éver den. Riksdagen kan dirvid foreskriva att atgird av visst slag inte far
vidtas utan riksdagens tillstand. '

Av forarbetena till regeringsformen kan utlédsas att riksdagen skall vara
skyldig att faststalla sddana grunder som avsesi 9 §. Det framgér emellertid
inte nirmare hur 9 § ir avsedd att tillimpas. Enligt ett motivuttalande (prop.
1973:90 s. 347) kan riksdagen fritt avgéra vilken omfattning och vilket
innchéll som regleringen skall ha. Det kan vara lampligt att riksdagens
foreskrifter ges i lag, men grundlagsbestimmelsen uppstéaller inte nagot krav
hirpa. T propositionen anfordes vidare att, oberoende av vilka dispositions-
regler som riksdagen faststiller, regeringens och ovriga myndigheters
handlingsfrihet vid férvaltningen av och férfogandet 6ver statens egendom ar
begriinsad. Foredragande statsridet erinrade om féreskriften i 9 kap. 2 §,
enligt vilken statens medel inte far anviindas pa annat sitt dn riksdagen har
bestamt, och anforde:

Av samma bestimmelse far emellertid vidare anses folja att egendom som
har anskaffats for medel, anvisade av riksdagen. inte far disponeras p sitt
som strider mot riksdagens anslagsbeslut. T praxis har egendom. som har
forviirvats enligt riksdagens beslut for att for framtiden vara statsegendom,
inte ansetts kunna siljas utan riksdagens hérande. Obrukbar eller obehovlig
matcriel kan forsiljas. men regeringen torde inte ensidigt kunna genom
forsiljning av matericl reducera t. ex. den av riksdagen beslutade férsvarsor-
ganisationen. Vad jag har foreslagit i denna paragraf syftar inte till rubbning
av nu nimnd praxis.

Riksdagen hade intet att erinra mot vad som i propositionen anforts i denna

fraga. _
Hittills har riksdagen inte faststallt sidana grunder som avses i 9 §.

Bestammelser om fast egendom

I:nligt 1809 &rs regeringsform fordrades riksdagens samtycke for forséljning
eller annan avhiindelse av statens fasta egendom. Som framgatt innehéller
den nya regeringsformen inte motsvarande begrinsning av regeringens ratt
att forfoga dver sadan egendom. Salinge riksdagen inte har faststalit grunder
enligt 9 kap. 9 § har emellertid, enligt overgingsbestimmelserna till den nya
regeringsformen, forutsatts att tidigare givna bemyndiganden skall gilla.
Dessa bemyndiganden har inneburit medgivande for regeringen att utan

NU 1986/87:17



riksdagens samtycke i varje sirskilt fall salja fast egendom till ett visst hgsta ~ NU 1986/87:17
varde, for ndarvarande 5 milj. kr. |

Under scnare &r har frigan om forsaljning av statlig fast egendom
aktualiserats vid flera tillfallen. Ar 1982 begarde regeringen ratt att utan
nagon begrinsning besluta om forsiljning eller byte av staten tilthérig fast
egendom. Finansutskottet (FiU 1981/82:26) avstyrkte emellertid forslaget
med instimmande i vad konstitutionsutskottet i ett yttrande anfért om att
man inom regeringskansliet borde gdra en déversyn av gillande bemyndigan-
den och riktlinjer med beaktande av bestimmelserna i den nya regeringsfor-
men. Finansutskottet foreslog ett tillkdnnagivande av riksdagen till regering-
en hiarom, vilket ocksé blev riksdagens beslut.

Fragan vicktes dnyo av regeringen ar 1986 (prop. 1985/86:101 bil. 3), da
samma begiran framférdes som ar 1982. Finansministern forklarade, med
anledning av riksdagens tillkinnagivande detta ar, att gillande riktlinjer var
tilirickliga for att ange ramarna for regeringens férfogande dver den staten
tillhériga fasta egendomen forutsatt att gillande virdegranser slopades.

Inte heller denna gang bifoll emellertid riksdagen regeringens forslag.
Finansutskottet (FiU 1985/86:22) ansdg alltjamt att vardegrinserna inte
borde slopas forrin frigan om vilka riktlinjer som borde gélla for forsaljning
av statlig egendom hade klarlagts. Finansutskottet vidholl att regeringen, i
enlighet med vad riksdagen uttalat ar 1982, borde se over géllande
bemyndiganden och utarbeta forslag till riktlinjer. Riksdagen anslot sig i ett
nytt uttalande hértill.

Fragan har nu ater tagits upp av regeringen i budgetpropositionen (prop.
1986/87:100 bil. 9 s, 55 f.). Dir anfors att forsiljning av statens fasta
egendom huvudsakligen ir en f6ljd av en fortlopande anpassning av
fastighetsbestandet till Aindrade forutsittningar for det statliga lokalbehovet.
Ett regelverk som tar sikte pa alla framtida tankbara situationer skulle bli
mycket omfattande och dirigenom skapa en krangligare handliaggning.
Under 1970- och 1980-talen har endast ett fital irenden behévt understallas
riksdagen. Mot bakgrund harav anfors i propositionen att det dr lampligt att
nuvarande ordning behdlls och att beloppsgriinsen for riksdagens bemyndi-
gande vid bchov justeras. Nigot forslag i frAgan liggs inte fram nu.

Bestammelser om 10s egendom

Till skillnad fran vad som gillde for statens fasta egendom fanns det i 1809 ars
regeringsform inga sarskilda begrinsningar i friga om regeringens disposi-
tionsritt dver 16s egendom, vari innefattas bl. a. aktier i bolag. Déarfor hade
riksdagen inte haft anledning att limna nigra bemyndiganden av det slag som
alitjamt Svergangsvis giller for fast egendom. Som framgatt gor den nya
regeringsformen ingen étskillnad mellan tast och 16s statlig egendom. Det dr
riksdagens sak att faststilla grunder for regeringens disposition av bada
slagen av statlig egendom, nagot som hittills inte har skett.

Fragan om regeringens dispositionsritt dver 10s statlig egendom, t.ex.
aktier, ir alltsa for narvarande inte nirmare reglerad. Det foljer inte direkt
av nagon foreskritti regeringsformen eller annan lag att regeringen ar skyldig
att inhamta riksdagens bemvndigande vid forsiljning av aktier i statsiigda



bolag. Viigledande i sddana frigor torde, enligt det citerade motivuttalandet
till9kap. 9 § rtgLrln;:xtormm vara en bedémning av riksdagens intentioner
da medel anvisades for forvirvet av aktierna i resp. bolag.

Slutligen bor papekas att regeringsformens bestimmelser om statens

tillgdngar inte berdr tillganigar som.dgs av de statliga bolagen. Endast om
akticrna i bolaget stir direkt under regeringens eller myndighets férvaltning
ir det fraga om cn statlig tillghng 1 riittslip mening. Myndighetsbegreppet
“innefattar ocksd de statliga affirsdrivande verken.-For flertalet av dessa
giiller emellertid sirskilda bestimmelser i frigor om aktieférviiry m. m. som
inte skall redovisas hiir.

Overlatelser av aktier i vissa statsiigda bolag

Under senare ar har niiringsutﬁkottct behandlat ett antal fall av 6verlatelse av
aktier i statliga forctag. En beskrivning av nidgra av dessa fall l\dn belysa
radande praxis p'l omridet.

Fran &r 1978 har statén i olika former skjutit till l\dpltdl till Norrlands
Skogsigares Cellulosa AB (Ncb). Ar 1979 triffade staten ett avtal med vissa
skogsiigarforeningar om att staten skulle intridda som majoritetsigare i
bolaget. Enligt avtalet hade staten rittt att dverlita sina aktier i Neb till bolag
vari staten direkt eller indirekt dger aktiemajoriteten. Regeringen begiirde
(prop. 1978/79:207) riksdagens bemyndigande att besluta i fraga om sidan
overlatelse. Pa tillstyrkan av nitringsutskottet (NU 1978/79:61) limnades ctt
sidant bemyndigande. Detta bemyndigande utvidgades ar 1981 till att giilla
dverlatelse dven till andra in statsiigda foretag. Riksdagen avslog dirvid, pd
forslag av niringsutskottet (NU 1980/81:49), ctt socialdemokratiskt motions-
yrkande av innebord att den tidigare begrinsningen skulle gilla.

Luxor AB &vertogs ar 1979 av staten i samband med en finansiell -
o

rekonstruktion av foretaget, varvid medel @nvisades av riksdagen {or bl. a.
utékning av aktickapitalet.- Hosten 1981 begirde regeringen (prop. 1981/
82:25) ytterligare medel fér kapitaltillskott till bolaget genom aktieteckning.
Det framgick av propositionen att forhandlingar pagick om samgaende
mellan Luxor och andra intressenter. Med hitnsyn hiirtill begiirdes riksdagens
bemyndigande att éverlita statens aktier i Luxor. Pa hemstillan av niirings-
utskottet (NU 1981/82:18) anvisade riksdagen medlen och limnade det
begirda bemyndigandet. Betriiffande bemyndigandet reserverade sig de
socialdemokratiska ledamoterna av utskottet. — Huvuddelen av aktierna i
Luxor har scdermera overlatits till det finska foretaget Nokia.

Staten och Asea AB triiffade ar 1968 ett avtal om samverkan i AB
Asea-Atom, som enligt avtalet skulle dgas av parterna med hiilften var.
Medel anvisades for statens teckning av aktier i bolaget. Ar 1982 triffades ett

nytt avtal av innebord att Asca-Atom skulle bli ett helagt dotterbolag till

Asea. Regeringen begirde (prop. 1982/83:17) riksdagens godkinnande av
avtalet i vad det innefattade éverlatelse till Asea av statens aktier i
Asca-Atom. Pi hemstiillan av niringsutskottet (NU 1982/83:3) limnade
riksdagen det begiirda bemyndigandet.

Ar 1983 aktualiserades frigan om 6kning av aktiekapitalet i PKbanken-

genom en nyemission. Regeringen forestog (prop. 1983/84:70) att staten
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darvid skulle avstd fran sin foretridesritt till teckningen i avsikt att
mojliggdra en forsiljning av de nya akticrna pa fondborsen. varigenom

statens dgarandel skulle minska frdn 9996 Sz till ca 85 %. Forslaget .

tillstyrktes av niringsutskottet (NU 1983/84:12). Reservationer avgavs till
forman bl. a. for motioner om en mer langtgiende privatisering. Riksdagen
féljde utskottet. ) '

Svenska Petroleum AB bildades ar 1975, Under dren 1976-1981 anvisade
riksdagen vid flera ftillfillen medel till d4garna statens vattenfallsverk och
Statsforetag AB for aktiétcckning m. m. Ar 1983 dverliits Statsforetags aktier
pii staten. Regeringen begirde (prop. 1983/84:110) medel for ett yiterligare
tillskott till Svenska Petroleum. Samtidigt begirdes. med hanvisning till
pagaende forhandlingar mellan bolaget och QK. bemyndigande fér regering-
en att avyttra statens aktier eller eljest vidta dtgiirder for att minska statens
andel 1 bolaget. Forslaget tillstyrktes av néringsutskottet (NU 1983/84:43)
och bifolls av riksdagen. '

Utskottet

I slutet av mars 1986 offentliggjordes’en dverenskommelse om forsiiljning av
statens aktier i AB Gambrinus till Procordia AB. Genom kompletteringspro-
positionen (prop. 1985/86:150 bil. 1). som avgavs omkring en ménad senare,
beredde regeringen riksdagen tillfille att ta del av vad som i propositionen
anforts om forsiljningen. Riksdagen har alltsa inte att ta stillning till
ifrigavarande f&rsiljning, utan regeringens anmillan dr en information 1
efterhand om en avslutad affirstransaktion. Denna del av propositionen har
inte foranlett nigra motioner.

- Med hinsyn till det sagda inriKtar utskottet sin behandling av propositio-
nen i denna del pa en principiell friiga som aktualiseras av drendet, namligen
regeringens befogenheter i friga om forsiljning av akticbolag som ags direkt
av staten. En redogorelse for bestimmelser och. praxis pi omradet har
lamnats i det foregaende. Fragan kan stillas om dverenskommelsen niellan
staten och Procordia hade bort understiiilas riksdagen.

Utskottet anser att frigan om riktlinjer for riksdagens medverkan vid
forsiljning av statliga aktiebolag kan bedémas oberoende av frigan om den
statliga foretagsscktorns omfattning. Dirfor kommer utskottet inte nu att g
in pa fragor om'l;"implighcten av statligt foretagande generellt eller pa négot
visst omrade. . ’ .

Som forklaring till att det aktuella forsiljningsirendet inte har understallts

riksdagen anférs i propositionen att riksdagen inte har féreskrivit nagon

inskriankning i regeringens disposition av de statliga tillgingar som akticinne-
haveti Gambrinus utgor. Av utskottets redogorelse i det foregaende framgér
att detta ar ett korrekt konstaterande. Det framgir emellertid ocksi att
regeringen regelmissigt har understillt riksdagen fragor om forsiljning av
aktier i bolag som iigs dirckt av staten. En nirmare redovisning har lamnats
av fem storre forsiljningsirenden som har behandlats av riksdagen under
senare ar. Aven ett antal arenden avseende relativt sma bolag har pi samma
satt understillts riksdagen. Utskottet har salunda helt nyligen (NU 1986/
87:15) haft att bereda frigan om forsiljning av aktierna i AB Oljetransit. for
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vilka k6peskillingen uppgick till endast ca 6,5 milj. kr. Savitt bekant har det
fore Gambrinusiirendet inte inom utskottets beredningsomrade forekommit
att en fraga om forséljning av aktier i ett direktigt statligt bolag har avgjorts
av regeringen utan riksdagens horande., utom i fall di riksdagen tidigare har

limnat regeringen ett uttryckligt bemyndigande att forfoga dver aktierna.-

Aven da det har varit friga om en minskning av statens dgarandel utan att
ddrmed aktier har sdlts — som da staten ar 1983 avstod frin sin foretriadesritt
vid en nyemission i PKbanken — har fragan understillts riksdagen..

Det har alltsa funnits en vil etablerad praxis pa omridet. Utskottet anser
att det ocksd kan aberopas starka sakskél for att frigor om forsiljning av
aktier i av staten direkt dgda bolag normalt skall provas av riksdagen. Beslut
om det ursprungliga statliga engagemanget har genomgiende fattats under
riksdagens medverkan, t.ex. i form av att medel for akticteckning har
anvisats. [ manga fall har engagemanget syftat till att allmiinna intressen av
skilda slag darmed skulle kunna tillgodoses. 1 vissa fall har verksamhet i
bolagsform valts som ett alternativ till verksamhet 1 myndighetsform.
Utskottet finner det naturligt att frigor om avveckling av statliga engage-
mang i fall av niimnda slag provas av riksdagen.

Dartill kommer att irenden om forsilljning av aktier i statsigda bolag ofta
avser stora virden. Nir det ir friga om fastighetsforsiljningar r, som
framgatt, regeringens befogenheter noga reglerade. For niirvarande galler
salunda att fast egendom med ett viirde dverstigande 5 milj. kr. inte far siljas
utan riksdagens samtycke. Den bristande éverensstimmelsen mellan vad
som giller betrdffande regeringens dispositionsritt dver fast egendom resp.
16s egendom i form av aktier ter.sig frin saklig synpunkt omotiverad. Frigor
om dndringar i statens akticinnchav har 1 allméinhet langt storre riickvidd én
fragor om indringar i det statliga fustighetsbestindet. Detta giller saviil
statsfinansiellt som med hinsyn till effckterna pa samhiillet i Gvrigt. Erinras
bor ocksd om att frigor om statligt féretagande nu liksom tidigare spelar en
central roll i den niringspolitiska debatten.

Mot bakgrund av dessa allmiinna synpunkter vill utskottet peka pa ndgra
omstiandigheter i det aktuella forsiiljningsirendet som sérskilt talar for att
arendet hade bort understillas riksdagen. Sdvil vid det ursprungliga statliga
forvirvet ar 1975 av aktier i Pripps som vid tva senare tillfillen gavs riksdagen
mojlighet att pd grundval av ctt omfattande material préva fraigan om det
statliga engagemanget i bryggeriindustrin. Ett huvudmotiv for detta engage-
mang var att statsmakternas ulkoholpolitiskﬁ intressen diirigenom skulle
kunna tillgodoses. Dessa intressen anségs motivera bl. a. sdrskild parlamen-
tarisk representation i Brygginvests styrelse. Vidare kan det konstateras att
riksdagen under perioden visade ett betvdande intresse for frigor om det
statliga dgarengagemanget i bryggeribranschen. vilket tog sig uttryck bl. a. i
ett stort antal motioner. Riksdagen frangick ocksé regeringens forslag vid ett
tillfille, nimligen d& riksdagen ar 1978 motsatte sig en forsiljning till
allminheten av viss del av aktierna i Pripps.

Riksdagens beslut dren 1975 och 1978 synes ha tagit sikte pa ett varaktigt
statligt engagemang i bryggeriniringen. Sammanlagt éver 300 milj. kr.
anvisades for forviirv av aktier i Pripps. Da frigan-dr 1983 ater understilldes
riksdagen var det inte for att ytterligare statliga medel behdvdes utan for att
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riksdagen skulle: kunna ta stiilning till. frigor:om_ utveeklingen inom

branschen med hiinsyn till statens sirskilda ansvar pa omradet. Statsmakter-.

nas alkoholpolitiska intressen ansags alltjamt tala for att staten under alla - -~ =

forhallanden skulle ha ett dominerande inflytande i Pripps. Nu anfors

emellertid i proposition 1985/86:150 att -de alkoholpolitiska. motiven for-:..-

staten att behdlla ctt direktigande i 6lproducerande foretag har forsvunnit..

Att s ar fallet torde numera vara en allméan uppfattning. Sa sent som ar
1983 intog dock riksdagen ¢n motsatt stindpunkt. Som framgatt har-ocksa
andra motiv in alkoholpolitiska tidigare legat till grund. for statens.engage-
mang i bryggeriindustrin. Med hénsyn hartill anser utskottet det otillfreds-

stdllande att riksdagen -inte har givits mojlighet att- préva frigan om. . -

avvecklingen av det statliga engagemanget i hela dess.vidd.
Regeringen synes i det aktuclla forséljningsirendet ha bedémt fragan om

riksdagens medverkan narmast som- en lamplighetsfriga. Mot att drendet : . -

skulle understillas riksdagens provning torde ha ansctts tala framfoér allt den.
tidsutdrikt som en siddan provning hade medfort. Hartill vill utskottet erinra.

om att det i andra fall har visat sig mdjligt att traffa 6verenskommelser om

forsdljning helt eller delvis av statsiigda aktiebolag trots att det frén statens -

“sida har gjorts forbehall for riksdagens godkinnande. I fallet Gambrinus, déar. . -

koparen ar ctt statligt foretag, borde -siirskild forstdelse for ett sadant -

forbehall ha kunnat pardknas.
Kdparens, dvs. Procordias, stallning som helégt statligt féretag innebir att

forsiljningen av akticrna i Gambrinus utgdr cn transaktion inom den statliga

sektorn. Den samlade statliga formégenhceten paverkas salunda inte realt
genom affiren. Riksdagens medverkan till forsaljningen kan darmed ha tett
sig som mindre motiverad dn om képaren hade varit ett enskilt foretag. Fran

statsrittslig synpunkt dr det emellertid ovidkommande om képaren ir ett .

statsigt eller privatigt foretag. I och med dverforingen till Procordia upphér
aktierna i Gambrinus att vara statlig egendom i regeringsformens mening.
Procordia kan fritt férfoga ¢ver dem, liksom éver aktierna i.sina andra

dotterbolag. Procordia'har tidigare i ett antal fall 6verlatit foretag inom -

koncernen till icke-statliga kopare. Sidana forsiljningar provas varken av

regeringen eller av riksdagen, dven om det givetvis méste forutsattas att

forsiljningarna inte strider mot den av idgaren angivna allminna
verksamhetsinriktningen for koncernen.

Utskottet ar medvetet om att en formell eller faktisk skyldighet for
regeringen att inhamta riksdagens medgivande till en aktieforsaljning i vissa
fall skulle kunna férsvéara forhandlingsarbetet och t. 0. m. aventyra genomfo-
randet av forsiljningen. En tiinkbar vég att minska sddana oldgenheter ar att
 riksdagens medgivande till viss forsiljning inhamtas i forvig. Denna teknik

har redan begagnats i nagra fall da statens intride som deligare i ett bolag har .
tvingats fram av en akut kris och dd statens dgarroll ddrigenom har framstatt .

som tillfallig. Exempel hiarpa ar de bemyndiganden in blanco for regeringen
att Overlata statens aktier i Luxor och Ncb till annan part som riksdagen
limnade &r 1981. Utskottet noterar ocksa att regeringen nyligen (prop.
1986/87:71) har foreslagit riksdagens godkiinnande av att statens ande] av det
totala rostvirdet i SSAB Svenskt Stdl AB minskas, dock ligst till hiilften,
genom framtida utgivning av konvertibla skuldebrev cller riktade nyemissio-
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ner. Enligt detta forsldg som utskottet kommer. att behandla inom kort,
skulle alltsa riksdagen i fortsédttningen ha att ta stdllnmg till sidana atgirder
endast om de innebir att staten uppger sin dominerande agarstillning i
bolaget. Med ‘det sagda har utskottet velat antyda nigra mojligheter att
forena kravet pa fortsatt inflytande frdn riksdagens sida over visentliga
andringar inom den statliga f(')retags.éektorn med Onskemdlet om okad
flexibilitet i friga om dgarstruktur och kapitalanskaffning inom denna sektor.

Utskottet har dvervigt behovet av formella regler for regeringens disposi-
tionsriitt 6ver aktier i av staten direkt dgda akticbolag. Som framgatt kan
riksdagen med stdd av 9 kap. 9 § regeringsformen faststiilla sadana regler.
Emellertid har utskottet funnit att det skulle erbjuda svérigheter att generellt
foreskriva i vilka fall frigor om forsiljning av aktier i statsagda bolag maste
understillas riksdagen. Bl. a. uppkommer problemet huruvida en minskning
av statens iigarandel genom t. ex. en riktad nycmissibn skall behandlas som
en aktieforsiljning eller .inte. Genom nya former for anskaffning av
riskkapital kan det uppkomma ocksd andra situationer som nu inte kan
forutses. Utskottet erinrar dven om att frigan om generella riktlinjer for

"regeringens dispositionsriitt dver statlig fast egendom pi grundval av den nya

regeringsformen hittills inte har fatt ndgon 16sning.

Sammanfattningsvis anser utskottet frin sina utgangspunkter att den
ordning som tidigarc har gillt i frigor om riksdagens medverkan vid
forsaljning av aktier i av staten dirckt dgda bolag — eller vid andra atgirder
som leder till ett minskat agarinflytande for staten i sadana bolag — bor
tillampas idven i fortsittningen.

Utskottet foreslar att riksdagen ger regeringen till kiinna som sin mening
vad utskottet har anfort. 1 ovrigt ger den aktuclla delen av proposition
1985/86:150 intc anledning till nigon erinran fran utskottets sida.

Utskottet hemstiiler

att riksdagen med anledning av proposition 1%5/86 150 bilaga 1
moment 47 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfért om forsiljning av aktier i statsiigda bolag.

Stod\holm den 3 februari 1987
Pa niringsutskottets vignar .

Nils Erik Wddg

Nirvarande: Nils Erik Waag (s). Christer Eirefelt (fp). Erik Hovhammar
(m). Rune Jonsson (s), Ivar Franzén (c), Wivi-Annc Radesjé (s), Sten
Svensson (m), Birgitta Johansson (s), Ake Wictorsson (s), Hadar Cars (fp).
Per Westerberg (m). Bo Finnkvist (s), Per-Ola Eriksson (c), Jérn Svensson
(vpk) och Reynoldh Furustrand (s).
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