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Arendet

I detta betiinkande foresldr utskottet en lagindring som inncbir att
bankakticbolag fir méjlighet att under vissa forutsittningar inrétta filialer i
utlandet. Enligt regeringens férslag i proposition 1986/87:12 om ny banklag-
stiftning skall en bestimmelse av denna innebdrd ingd i en ny bankrorelselag.
De lagar som féreslds i propositionen skulle enligt denna trida i kraft den 1
januari 1987. Da beredningen kriver ldngre tid torde ikrafttridandet fa
forskjutas till den 1 april 1987 cller senare. Utskottets férslag avser en
omedelbar, provisorisk lagstiftning i den angivna delfrigan.

Skrivelser i saken har inkommit till utskottet forst fran Svenska bankfor-
eningen och direfter frin bankinspektionen.

Sammanfattning

Utskottet foreslar att i lagen (1955:183) om bankrorelse fors in en bestim-
melse som ger svenska bankaktiebolag maéjlighet att efter sirskilt tillstdnd
Oppna filialer utomlands. Filialerna skall betraktas som valutautlanningar.
Lagandringen har karaktiren av ett provisorium i avvaktan pd att en av
regeringen foreslagen ny banklagstiftning kan trida i kraft under ar 1987.

Proposition 1986/87:12

Visst forslag

I proposition 1986/87:12 (finansdepartementet) har regeringen — cfter
foredragning av statsridet Bengt K. A. Johansson - lagt fram bl. a. forslag till

en ny bankrorelselag (band 1s. 3 f.). I | kap. 4 § har andra stycket foljande
lydelse:

Ett bankaktiebolag far efter tillstind av regeringen cller, efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionen inrétta filial i utlandet. Sadant tillstind
skall lamnas om dndamalet kan anses vara till nytta f6r bankvisendet eller
det allméinna. Bestimmelser om bankaktiebolags forvarv av aktie eller andel
i utlindskt bankféretag finns i 2 kap. 6 § 1.

Regeringens forslag har i vad avser det hilr tergivna stycket inte granskats av
lagradet. Denifragavarande lagdndringen far, siigs det i propositionen (band
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1's. 164), anses vara av s enkel beskaffenhet att lagradets gran%knmg inte

behovs.

Regeringen har genom propositionen ocl\sa lamnat rlksdagen tillfalle att ta
del av ett inom finansdepartementet uppréttat forslag till férordning om
andring i valutaférordningen (1959:264) vilket har betydelse i detta samman-
hang. Forslaget ar fogat till proposmonen som bilaga 8 (bdnd s. 468 f.).

'Forslagets innebord och motivering

Motiveringen for regeringens har atergivna férslag finns i avsnitt 3.13,
Etablering av filialer (band 1 s. 200 f.). Ytterligare kommentarer limnas i
specialmotivering (band 1 s. 207). ‘Till grund for lagforslaget ligger en
framstillning frAn Svenska bankféreningen. :

Forslaget innebir att svenska bankaktiebolag_ges nic")jlighet att inratta
filialer utomlands. 1 friga om motsvarande mdjlighet for sparbanker och
foreningsbanker hanvisar foredragande statsradet tlll ovuvagdnden inom
kreditmarknadskommittén (Fi 1983:06).

For filialetableringen skall krdvas sarskilt tillstand pa samma sitt som
giller for bankaktiebolags forvirv av aktie m. m. i utlindskt bankforetag.
Det ligger enligt propositionen i sakens natur.att en bank som tillats inrétta
filial i utlandet skall vara valutabank, dvs. ha fatt riksbankens tillstand att for
egen eller riksbankens rakning driva handel med utldndska bet’nlmngsmedel
och utlindska fordringar. :

Sasom forordats av fullméktige i riksbanken gors bdnkers filialeri utlandet
till valutautlanningar, vilket kommer till uttryck i den foreslagna dndringen i

valutafdrordningen (1 § andra stycket). De blir ddrmed fria att utan séarskilt
tillstand fran riksbanken bedriva samma verksamhet som bdnkcrnas utlands-
“ka dotterbolag kan bedriva i dag.

Motion

I motion 1986/87:N121 av Christer Eirefelt m. fl. (fp). en av de motioner som
har viickts med anledning av proposition 1986/87:12, finns ctt vrkande som
formellt sett hianfor sig bl. a. till det férslag som har dtergetts i foregaende
avsnitt. [ motionen yrkas nimligen bl.a. (1) att riksdagen skall avsla
propositionen. - : '

Motionens foruprdkdrc 1 uts]\()ttct aberopar inte \rl\dndet gentemot det
forslag som utskottet lagger fram. Yrkandet tas 1 detta betinkande upp
cndast savitt det kan anses riktat mot rr.gcrmgens forslag till dndring i
valutaférordningen.

- Utskottet

Regeringen har i proposition 1986/87:12 om ny banklagstiftning foreslagit att
bankakticbolagen skall fa mojlighet,att efter sirskilt tillstiand 6ppna ftilialer
utomlands. En bestimmelse hirom — utan motsvarighet hittills - skall eniigt
propositionen ingé i en ny bankrorelselag.- Nagra politiska meningsskiljak-
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tigheter i fragan har inte uppenbarats genom de motioner som har foranletts
av propositionen. _

Regeringen har foreslagit att den nya banklagstiftningen skall trada 1 kraft
den 1 januari 1987. Beredningen av lagstiftningsirendet kriver emellertid
langre tid ‘in som darvid har forutsatts. Utskottet riiknar nu med att
ikrafttradandet far forskjutas till den 1 april 1987 eller eventuellt en senare
tidpunkt.

Vissa banker har, med utgingspunkt i regeringens forslag, vidtagit
forberedelser for en filialbildning avsedd att dga rum snarast efter det
stundande arsskiftet. Det ar — vilket Svenska bankféreningen med instam-

mande av bankinspektionen har frambdllit for utskottet — fér dem av stor.

betydelse att den avsedda lagbestimmelsen inte later vanta pé sig.

Mot denna bakgrund féreslar utskottet att en bestimmelse med det av
regeringen fOreslagna innehallet provisoriskt, med giltighet fr. 0. m. den 1
januari 1987, infogas i 1 § lagen (1955:183) om banktérelsc, vilken lag nu
reglerar bankaktiebolagens verksamhet. [ fraga om motiveringen héinvisar
utskottet till aktuella delar av proposition 1986/87:12, vilka har angivits i det
foregidende. Med hiinsyn till att lagen om bankrorelse beriknas komma att
upphivas inom kort foreslar utskottet inte sidana redaktionella justeringar i
den andrade paragrafens tidigare delar som annars skulle vara naturliga.

En forutsittning f6r regeringens forslag i amnet 4r att bankfilialer som
inrittas utomlands skall ~ sasom fullmiktige i riksbanken har férordat — i
Sverige betraktas som valutautlinningar. Detta avses komma till uttryck
genom ecn andring i valutaférordningen (1959:264). Enligt praxis har
regeringen genom propositionen berett riksdagen tillfalle att ta del av férslag
till en sddan forfattningsiindring. Utskottet finner att detta forslag inte ger
anledning till ndgon erinran fran riksdagens sida.

Utskottet hemstaller S

att riksdagen
1. antar f6ljande
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Forslag till
Lagom dndringilagen (1955:183) om bankrorelse

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1955:183) om bankrorelse skall ha
foljande lvdelse:

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

1§

Bunkrorelse mé. forutom av Sveriges riksbank, drivas endast av bankak-
ticholag. som dirtill erhallit regeringens tillstind (oktroj).

Med bankrorelse forstds i-denna lag sddan verksamhet, i vilken ingér
inlaning fran allmanheten pé rikning som av bank allméinneligen begagnas.

Angiende sparbank, centralkassa for jordbrukskredit och jirnkontoret ir
siarskilt stadgat.

Utlindskt bank{éretag md efter tillstind av regeringen fran kontor cller
annat fast driftstéilic hiir i riket driva verksamhet i vilken ¢j ingir inlanings-
clier utlaningsrorelse.

Ett bankaktiebolag fir efier tll-
stand av regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigunde, bankinspek-
tionen inrdta filial i wilandet. Sddani
tillsiind skall limnas om andamdlet
kan anses vara till nytta for bankvi-
sendet eller det allminna. Bestim-
melser om bhankaktiebolags [orviry
av aktic m. m. i utlindskt bankfére-
tag finns [ 55 § forsta sivcket 5.

Denna lag tridder 1 kraft den 1 januari 1987.

2. med anledning av proposition 1986/87:12 i ifrigavarande del och
med avslag pa motion 1986/87:N121 yrkande 1 i motsvarande del som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort om det i
propositionen redovisade forslaget till forordning om éndring i
valutaforordningen (1959:264).

Stockholm den 10 december 1986
Pa niringsutskottets viignar

Nils Erik Wadg

Néirvarande: Nils Erik Waag (s). Christer Eirefelt (fp), Lennart Pettersson
(s). Rune Jonsson (s), Ivar Franzén (c). Sten Svensson (m), Ake Wictorsson
(s). Hadar Cars (fp). Per Westerberg (m), Bo Finnkvist (s), Per-Richard
Molén (s). Elving Andersson (¢), Géran Magnusson (s) och Leo Persson (s).
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