Naringsutskottets betinkande %
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o

om férbud mot nya kirnkraftsreaktorer m. m.

_ _ NU
(prop. 1986/87:24) 1986/87:13

Arendet

[ detta betiankande behandlas

dels proposition 1986/87:24 (industridepartementet) om férbud mot nya
kédrnkraftsreaktorer m. m.,

dels tre motioner som har vickts med anledning av propositionen.

dels ~ delvis — en motion som har vickts med anledning av proposition
1986/87:18 om vissa atgarder m. m. efter Tjernobylolyckan.

Konstitutionsutskottet har avgett yttrande (KU 1986/87:5 y) i drendet. Detta
vttrande aterges som bilaga 2 (s. 17).

Sammanfattning

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag att det skall anges i lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet att tillstdnd att uppfora ytterligare
kidrnkraftsreaktorer inte far limnas och att lagen skall kompletteras med ett
forbud mot vissa férberedande dtgirder som ndgon skulle kunna vidta i syfte
att uppfora vtterligare en kirnkraftsreaktor inom landet. Hirvid konstateras
att begreppet kirnkraftsreaktor ticker dven kirnviirmereaktorer. Forbuds-
bestimmelsens innebérd diskuteras nirmare av utskottet. 1 reservationer
(m. fp) avvisas regeringens forslag pd bada punkterna. Utskottet avstyrker
motionsyrkanden (c: vpk) om att export av kiirnkraftsreaktorer m. m. och
forberedelser for sddan skall forbjudas. Enligt en reservation (¢) bor
regeringen anmodas att [agga fram forslag till en indring i kirntekniklagen av
denna innebdrd.

Propositionen

Forslag
Regeringen foreslar — efter foredragning av statsrddet Birgitta Dahl - att
riksdagen antar ett av lagradet granskat forslag till lag om indring i lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

Lagforslaget har foljande Ivdelse:
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1984: 3) om kédrnteknisk verksamhet

Hirigenom féreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (1984:3) ‘'om Kérnteknisk

verksamhet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foér karnteknisk  verksamhet
krivs tillstaind enligt denna lag.
Frigor om tillstind prévas av rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer.

Fireslagen Ivdelse

For kirnteknisk  verksamhet
kravs tillstind enligt denna lag.
Fragor om tillstand prévas av rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer. Tillstdnd att

uppfira en kirnkraftsreaktor fér
inte meddelas.

I fraga om kirnamne eller kiirnavfall i sma miingder cller med liga halter
av radioaktivitet kan regeringen i forordning meddela foreskrifter om till-
stind for envar eller for viss yrkesgrupp eller for vissa inrittningar, institu-
tioner eller foretag att anviinda dmnet cller avfallet i undervisnings- eller

torskningssyfte cller for medicinska, jordbrukstekniska, industriclla clier

kommersiella indamal.

6%

Utiver tillstand enligt 5 § krivs
sdrskilt tillstdnd av regeringen for
att en  kirnkraftsreaktor forsta
gangen skall fa tillforas kdrndmne
sd att en sjialvunderhallande kirn-
reaktion kan skeé.

Tillstind limnas endast om reak-
torns innchavare har

1. visut att det fGr hantering och
slutlig forvaring av anvint kéirn-
brinsle och radioaktivt avtall som
ldirror fran detta finns en meétod
som kan godtas med hénsyn till sd-
kerhet och strdlskydd, och

2. foretett etr program for den
Jorsknings- och  urvecklingsverk-
samhet som behévs for att i reak-
torn anvint kdrnbrinsle och ra-
dioaktivt avfull som hdrror fran
detta skall kunna hanteras och slut-
forvaras pd ett sdkert satt.

Utarbetande av konstruktionsrit-
ningar, kostnadskalkvlering, be-
stdllande av utrustning och andra

Sforberedande digdrder far inte vid-
" tas i syfte att inom landet uppféra

en kirnkrafisreaktor.

Denna lag trider i kraft den | januari 1987.
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Huvudsakligt innehall

De féreslagna dndringarnai 5 och 6 §§ kiirntekniklagen innebdr attilagen tas
in dels ett forbud mot uppférande av nya kiirnkraftsreaktorer, dels ett forbud
mot att ndgon foretar forberedelsedtgirder i syfte att uppfora en ny reaktor.

Motionerna

Yrkanden

De motioner som har vickts med anledning av proposition 1986/87:24 ar
foljande:

1986/87:N116 av Borje Hornlund m. fl. (c¢), vari hemstills att riksdagen antar
foljande lydelse av 5 och 6 §§ i forslag till lag om &ndring i lagen (1984:3) om
kdrnteknisk verksamhet:

5%

For kérnteknisk verksamhet krévs tillstind enligt denna lag. Fragor om
tillstdnd provas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer. Tillstand att uppfora kiarnkrafts-, karnvirme- och bridreaktorer far inte
meddelas.

I friga om karnamne cller karnavfall i sma mingder eller med laga halter
av radioaktivitet kan regeringen i férordning meddela foreskrifter om
tillstind for envar cller for viss yrkesgrupp eller for vissa inrdttningar,
institutioner eller foretag att anviinda dmnet eller avfallet i undervisnings-
eller forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska, industriella
eller kommersiella dndamal.

6§

Utarbetande av konstruktionsritningar, kostnadskalkylering, bestillande av
utrustning och andra forberedande atgérder fér inte vidtas i syfte att inom
landet uppféra en kirnkraftsreaktor. Vad som stadgas i féregdende moment
giller dven for export av kidrnkrafts-, kiirnvarme- och bridreaktorer samt
export av komponenter och teknisk utrustning till nytillkommande reak-
torer.

1986/87:N117 av Hadar Cars m. fl. (fp). vari hemstélls att riksdagen avslar
propositionen.

1986/87:N118 av Anders Bjorck m. fl. (m), vari hemstills att riksdagen avslar
regeringens forslag om dndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

Den motion som har viickts med anledning av proposition 1986/87:18 och
behandlas hir ir féljande:

1986/87:N105 av Lars Werner m. fl. (vpk), savitt giller hemstillan (4) att
riksdagen forbjuder all export av teknologi. material och kunnande inom
kirnenergiomradet fran Sverige.
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Motivering -

Propositionen priglas, sigs det i motion 1986/87:N118 (m), av synséttet att
ett riksdagsbeslut i form av vanlig lag kan binda riksdagens agerande f6r en
lang tid framover. Ett sidant synsiitt saknar emellertid forankring i regerings-
formen och riksdagsordningen. Motiondrerna vill inte i detta sammanhang
diskutera frdgan om kédrnkraftens framtid i sak men understryker att
riksdagen 4r fri att ndr som helst fatta ett beslut med annat innehall dn ett
tidigare beslut i samma fraga.

Foredragande statsrdets motivuttalande att for straffansvar bor krivas
att girningsmannen har ctt direkt syfte att uppfora en viss kirnkraftsreak-
tor™ har, menar motionirerna. inte tickning i den foreslagna lagtexten. Den
begrinsning som motiven anger kan, hdvdar de, sakna relevans vid en
framtida réttslig provning. Kriminaliseringen av "andra forberedande atgir-
der™ befaras kunna aberopas mot en diskussion om en eventuell konstruk-
tion av en reaktor i Sverige och betecknas diarfor som ett klart hot mot
mojligheterna till fri opinionsbildning. Propositionen dppnar vigen till nya
politiska arbetsmetoder, siger motionidrerna — olika forslag som en politisk
opinion verkar for skulle kunna straffbeliggas pd motsvarande sitt. Yttran-
defriheten och nédringsfriheten hotas darigenom.

Motionirerna riktar till sist kritik mot att lagférslaget inte har beretts
genom remisshehandling enligt 7 kap. 2 § regeringsformen.

I motion 1986/87:N117 (fp) anfdrs att den foreslagna lagen saknar all
praktisk betydelse. Aven hiir gors gillande att dess genomférande skulle
inskrdnka tanke- och yttrandefrihcten. Motiondrerna stéller en rad fragor
om lagens rickvidd vad giiller bl. a. forskning och undervisning och uttalar till
sist farhagor for att lagen skall kunna &beropas mot férsok till opinionspaver-
kan genom tryckt skrift.

Enligt motion 1986/87:N116 (c) ér regeringens lagforslag inte tillrackligt
for att syftet med den tillimnade lagstiftningen, att klargdra inneborden av
de beslutade riktlinjerna f6r energipolitiken, skall bli uppfyllt. I lagen borde
kdrnvarmeverk - till vilken kategori s.k. Securc-reaktorer hdér — och
bridreaktorer uttryckligen nimnas som forbjudna objekt. Vidare borde
forbud riktas mot forberedelser inom landet for export av reaktorer och mot
export av reaktorkomponenter och teknisk utrustning avsedda for nytillkom-
mande reaktorer.

Nar vii Sverige anser att kdrnkraften inte dr limplig som energikalla bor vi
inte heller forsoka sélja den till andra lander och minst av allt till tredje
virldens lander, anférs det i motion 1986/87:N105 (vpk). Var handelspolitik
borde foljaktligen skdrpas. Svenska foretags forsok att ctablera en ldnande
export av karnkraftsprodukter maste stoppas.

Kompletterande uppgifter

Bestimmelser om utfdrsel av Amnen och utrustning pa
kérnenergiomradet

Enligt 1 § lagen (1984:3) om kirntcknisk verksamhet innefattar begreppet
kéarnteknisk verksamhet dven viss export m. m. Narmare bestimt giller detta
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dels utforsel av (a) kiirndmne - enligt nirmare definition i 2 § - eller metall
med halt av sidant Amne, (b) vad som har framstallts av kirnidmne eller vara i
vilken sddant iimne ingdr och (¢) —i den utstrickning regeringen foreskriver —
utrustning eller material som har sirskilt konstruerats eller iordningstéllts for
bearbetning, anviindning eller framstéllning av kdrndmne cller som annars dr
av visentlig betvdelse for framstallning av kirnladdningar, dels — i den
utstrackning regeringen foreskriver — upplatelse eller dverlatelse av ritt att
utom riket tillverka sadan utrustning eller sidant material som avses i den
scnast ndmnda delpunkten (c) och som tillverkas inom landet.

Kravet pa tillstind enligt 5 § (se lagtexten pd s. 2) giller dven for sadan
export etc. som nu har nimnts.

I forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet finns en detaljerad
forteckning (cirka tva trycksidor) éver utrustning och material m.'m. som
inte far foras ut ur landet utan tillstind av regeringen. I forsta rummet
uppriknas —i ett stort antal punkter — anlaggningar som ingéricller kaningéi
kirnbrinslecykeln samt utrustning till sddana anlaggningar. Férordningen
innehaller i dvrigt en rad bestimmelser om tillstind och om villkor och
foreskrifter i samband med saddana, m. m.

I motiveringen till regeringens forslag (prop. 1983/84:60) till lag om
kdrnteknisk verksamhet finns (s. 49 f.) ett utforligt resonemang om utforsel
av dmnen och utrustning m. m. pa kdrnencrgiomridet. Inledningsvis be-
handlas vissa internationella forpliktelser. Grundliggande ar att Sverige har
atagit sig att inte genom export bidra till att andra lander kan utveckla
kdarnvapen eller andra kdrnladdningar. Ménga skil talar, anfors det. for att
utforselkontrollen begrinsas till ett fatal, viil definierade produkter: den
skall da foretridesvis avse produkter som ar av central betydelse fréin
icke-spridningssynpunkt. Liksom de internationella avtalen och riktlinjerna
syftar. framhalls det, motsvarande svenska bestimmelser till att material och
komponenter inte skall foras ut ur landet om de kan befaras leda till
framstéllning av kdrnladdningar i lander utanfor kdrnvapenlandernas krets.
Sérskilt utrymme dgnas i motiveringen ats. k. dubbelanvindningsprodukter,
dvs. utrustning som i och for sig inte har konstruerats eller iordningstillts fér
anviindning pé kdrnenergiomridet men som kan komma till anvindning for
tillverkning av kdrnladdningar.

Bestimmelserna om teknologiéverforing kom till genom kirntekniklagen.
I 6vrigt fanns motsvarande bestammelser tidigare i lagen (1956:306) om ritt
att utvinna atomenergi m. m. (atomenergilagen).

Tidigare riksdagsbehandling

Frigan om férbud mot utférsel av kdrnreaktorer m. m. har behandlats av
riksdagen vid ett flertal tillfillen under senare &r (senast NU 1984/85:30 5. 60,
NU 1985/86:25 s. 11). Utskottet har avstyrkt motionsyrkanden i amnet med
hidnvisning till att det enligt utskottets bedémning inte fanns anledning att gi
langre i friga om utforselreglering in vad som —i god éverensstimmelse med
vart lands internationella ataganden - gillde enligt den befintliga lagstift-
ningen. Rescrvationer mot denna stindpunkt har avgetts av centerparticts
och vinsterpartiet kommunisternas representanter. Riksdagen har foljt
utskottet.

NU 1986/87:13



I sitt senaste betinkande 1 d&mnet tillade utskottet:

Den nyligen intriffade kdrnkraftsolyckan i Tjernobyl i Sovjetunionen har
aktualiserat karnkraftens gransoverskridande miljorisker. Dessa medfor
krav pa forandringar av det internationella évervaknings- och kontrollsyste-
met. Sddana férindringar forutsitter, som statsradet Birgitta Dahl framholl i
en interpellationsdebatt den 12 maj 1986 (interpellationerna 1985/86:173 och
1985/86:199). att cn analys och provning sker av olika kérnsikerhetsaspek-
ter. Utskottet utglr frn att regeringen genomfdr en sddan analys och
prévning. I avvaktan hirpd finner utskottet nu inte skil till nigot nytt
stillningstagande——.

Utskottet

Allmint

Bestimmelser om bl.a. uppférande, innehav och drift av kirntekniska
anlidggningar och om hantering, inforsel och utférsel av karnimnen och
kdrnavfall finns sedan ar 1984 samlade i lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet (kirntekniklagen). For sadan verksamhet krivs enligt lagen
tillstand av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Med
kirnteknisk anlaggning forstds enligt lagen i forsta rummet “anliggning for
utvinning av karnenergi (kirnkraftsreaktor)”.

Riksdagen har pd senare &r vid skilda tillfallen antagit riktlinjer for
cnergipolitiken och dirvid sérskilt uttalat sig om anvindningen av kiirnener-
gi. Senast skedde detta varen 1985 (prop. 1984/85:120, NU 1984/85:30, rskr.
1984/85:362); beslutet avsag da tiden fram till mitten av 1990-talet. Riktlin-
jerna gar tillbaka pd dem som antogs cfter folkomrdéstningen i kiirnkraftsfra-
gan ar 1980. En viktig bestdndsdel ar att ingen kdrnkraftsutbyggnad skall ske
utdver de tolv reaktorer som numera ar i drift. Fran den kontroversiclla
frigan om tidsplan for karnkraftsproduktionens avveckling kan bortses i
detta sammanhang. '

Det framgér inte uttryckligen av kiirntekniklagen att det — i enlighet med
de nyssnamnda riktlinjerna — inte skall ges nagra ytterligare tillstand att
uppfora och ladda karnkraftsreaktorer. 1 propositionen (1983/84:60) med
forstag till denna lag anfordes dirvidlag foljande. Enligt atomlagstiftnings-
kommittén - vars betiankande lég till grund for regeringens forslag — forelag
det i och for sig inte nigot hinder fran lagteknisk synpunkt mot att en
bestimmelse om antalet kidrnkraftsreaktorer infordes i den nya lagen.
Kommitténs majoritet hade emellertid ifragasatt behovet av en lagreglering
om antalet reaktorer, eftersom denna friga omfattades av de av riksdagen
redan godkinda riktlinjerna for kirnkraftens roll i energisystemet. Rege-
ringen férordar nu i proposition 1986/87:24 att kiirntekniklagen dndrasidetta
avseende. Det lagforslag som framliggs har tvd komponenter. Det forbud
mot nya kirnkraftsreaktorer varom talas i propositionens rubrik kommer till
uttryck i ett tillagg till 5 § enligt vilket tillstand att uppféra en kdrnkraftsrcak-
tor inte fir meddelas. Bestimmelsen har alltsa primirt karaktiren av ett
forbud for regeringen att anviinda den ratt att ge tillstand till nya karnkrafts-
reaktorer som regeringen for niarvarande formellt sett har enligt lagen.
Genom ¢n ny bestimmelse 1 6 § infors forbud mot vissa férberedande
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atgirder som nagon skulle kunna vidta i syfte att uppfora ytterligare en
karnkraftsreaktor inom landet.

Av de fyra motioner som finns att behandla i sammanhanget gar tvd (m; fp)
ut pa att lagforslaget skall avslas i sin helhet. Principiella skl - omsorg om
tanke- och yttrandefriheten — aberopas for detta. I en annan motion (c)
begirs att de foreslagna forbudens rickvidd skall utvidgas. Till viss del blir,
som utskottet i det foljande skall visa, motionérernas syfte tillgodosett om
regeringens forslag genomfors. Liksom delvis denna motion tar den fjarde
motionen (vpk) sikte pé ett forbud mot export av karnkraftsreaktorer och av
utrustning fér nya sddana. De huvudfrdgor som salunda foreligger tar
utskottet hdr upp i tre olika avsnitt.

Forbud mot nya kdrnkraftsreaktorer

"Tillstdnd att uppfora en karnkraftsreaktor™ skall, som nidmnts, enligt
regeringens forslag till &ndring i 5§ kirntekniklagen inte fa limnas.
Utskottet vill forst, utan att ta stalining till om forslaget bor antas, diskutera
och precisera dess innebérd.

En forsta frdga giller definitionen av begreppet kirnkraftsreaktor.
Upphovsmiinnen till motion 1986/87:N116 (c) stiller sig positiva till vad
regeringen foreslar men vill att i lagen uttryckligen skall sigas ut att dven
“karnvirme- och bridreaktorer™ dr anlaggningar som det inte fdr lamnas
tillstand till.

Ordet kirnkraftsreaktor anvinds, som redan har sagts, i lagen (2 §) sisom
term for "anliggning for utvinning av kirnenergi”. Kravet pi tillstand giller
féorutom sddan anliaggning ocksa "annan anlaggning i vilken en sjalvunder-
hallande karnreaktion kan ske, sasom forskningsreaktor™. Av det sagda
foljer att begreppet kérnkraftsreaktor dr avsett att ticka varje anlaggning dar
en sjilvunderhéllande kirnreaktion utnyttjas for energiutvinning. I special-
motiveringen till kdrntekniklagen anfors (prop. 1983/84:60 s. 76) att inte
bara den hittills féorekommande s. k. fissionsreaktorn utan éven den s. k.
fusionsreaktorn, betraffande vilken forskning pagar, omfattas av de berérda
bestimmelserna om tillstdndskrav. Savil bridreaktorer som karnviarmereak-
torer ar baserade pa fissionstekniken. Betriffande de senare kan anmirkas
att "kidrnviirme” enligt vanligt sprakbruk kan tyckas.vara nagot annat &n
"karnkraft”, som nirmast borde avse elektrisk energi. Enligt den citerade
definitionen betecknas emellertid varje "anlaggning for utvinning av karn-
energi’ som en kirnkraftsreaktor. Det kan antecknas att atomlagstiftnings-
kommittén anvinde ordet “kérnreaktor™ i stallet for “karnkraftsreaktor™.
Terminologin dndrades i propositionen, sedan en remissinstans hade pape-
kat (s. 167) att dven en forskningsreaktor ar en kérnreaktor. Sammanfatt-
ninsvis vill utskottet alltsa sla fast att, om regeringens forslag till &ndringi 5 §
kirntekniklagen antas, tillstdnd icke kommer att fa ges till uppférande av
bridreaktorer eller kirnvirmereaktorer. Det finns siledes, fran den utgings-
punkt som anges i motion 1986/87:N116 (c), intc fog for ndgon annan
terminologi i 5 § 4n den som regeringen har foreslagit.

Vad betriffar kiirnvirmereaktorer noterar utskottet ytterligare foljande.
Det kan. som utskottet utforligt har redovisat vid ett tidigare tillfille (NU
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1983/84:30 s. 24 f., 51 f.), hdvdas olika uppfattningar i frigan huruvida
reaktorer av denna typ berdrdes av folkomrdstningen eller icke. 1 de
riktlinjer for den langsiktiga energipolitiken som riksdagen senast har antagit
sigs emellertid uttryckligen att kirnvirmereaktorer inte skall fi forekommai
Sverige (NU 1984/85:30 s. 32). Moderata samlingspartiet har inte stillt sig
bakom riktlinjerna i denna del.

En fraga som vidare kan stallas ar om den fércslagria nya bestammelsen i
5 § kirntekniklagen kan tillmétas ndgon sjilvstindig betydelse med hinsyn
till att riksdagen har faststillt riktlinjer fér energipolitiken vilka pa nyss
angivet sitt inskranker regeringens handlingsfrihet vad géller tillstindsgiv-
ning enligt lagen. Det ligger i det parlamentariska statsskickets natur att
regeringen far férvintas folja tydligt uttalade anvisningar frén riksdagen. Det
kan dock inte uteslutas att, sirskilt i ett lage med en utpréiglad minoritetsre-
gering, en i lag faststélld restriktion for regeringen kan vara mer effektiv &n
riktlinjer utan formellt bindande verkan. En regering kan, visserligen med
risk att i efterhand drabbas av misstroendevotum. fatta beslut som innebar
att angivna riktlinjer asidosatts med verkningar som i praktiken dr oaterkal-
leliga. Om en motsvarande viljeyttring fran riksdagens sida har fatt formen
av lag kan samma atgird diremot inte komma till stind utan positiv
medverkan av riksdagsmajoriteten.

Aven oavsett vad som scnast har anforts finner utskottet det vil befogat att

riksdagen nu, sdsom regeringen foreslér, bringar kiirntekniklagens bestim-

melser om mojlighet att erhélla tillstand till kirnteknisk verksamhet i
dverensstimmelse med riktlinjerna for den langsiktiga energipolitiken. Det
ter sig mindre tillfredsstillande att lagen ger intryck av att regeringen kan
meddela tillstand till uppférande av nya karnkraftsreaktorer, fastin riksda-
gen vid upprepade tillfallen med stor majoritet har uttalat att nagot sadant
tillstand inte skall komma i fraga. Tidsramen och formerna for kiirnkrafts-
produktionens avveckling ar for niirvarande en huvudfragai encrgidebatten.
Det ir naturligt att statsmakterna i det laget forst och framst tydligt markerar
att uppforandet av nya kérnkraftsreaktorer dr ett avslutat stadium i den
svenska energipolitiken.

Utskottet konstaterar att de bida motioner enligt vilka regeringens forslag
skulle avslas inte innehéller ndgra egentliga argument mot dndringen i 5 §.
Moderata samlingspartiet har emellertid tidigare gett uttryck for sirmening-
ar i energipolitiken. vilka naturligen kommer till synes ocksd vid det
stiillningstagande som det nu géller. Folkpartiet har diremot i energifrgorna
viisentligen f6ljt samma linje som den nuvarande regeringen. Dess avslagsyr-
kande betraffande 5 § ir mot den bakgrunden forvdnande. Det ér dgnat att
minska partiets troviirdighet som foresprakare for en successiv dvergang till
ett samhille utan kiirnkraft. Det star ocksa i skarp kontrast mot det bestamda
stillningstagande for en lagreglering av den fysiska riksplaneringens riktlin-
jer som kiinnetecknar folkpartiets agerande vid lagstiftningen om hushall-
ning med naturresurser m. m. (se BoU 1986/87:3). _

Med det sagda tillstyrker utskottet regeringens lagforslag i nu berdrd del.
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Forbud mot vissa forberedande atgarder

16 § kiarntekniklagen finns nu bestimmelser om villkor for s. k. laddning av
kirnkraftsreaktorer. Denna paragraf blir ¢verflodig. om ingen ny reaktor
skall kunna tillitas. Enligt propositionen ersiitts den, sdsom tidigare har
namnts, med en bestimmelse om forbud mot vissa atgarder av forberedande
natur. Uppenbart ar att den foreslagna dndringeni 5 § ar en férutsattning for
att ett sidant forbud skall kunna utfardas. Om propositionen skulle avslas i
vad giller 5 § bor lagforslaget alltsa falla dven i Gvrigt. Diremot kriiver
andringen i 5§ inte att ocksd f6rslaget om nytt innehall i 6 § antas.
Alternativt skulle denna paragraf kunna utga.

Utskottet finner det angeliget att till en borjan i klarlaggande syfte
diskutera utformningen och inneboérden av regeringens forslag pa denna
punkt. Forst direfter behandlar utskottet frdgan huruvida det salunda
presenterade lagforslaget bor antas av riksdagen.

Den foreslagna utformningen av 6 § synes mindre lyckad i sprakligt
avseende. I linje med vad lagradet har anfort (prop. s. 10) vill utskottet ange
foljandc avfattning av paragrafen sisom ett mera tillfredsstallande uttryck
for de intentioner som regeringen har redovisat i propositionen: "Ingen far
utarbeta konstruktionsritningar, beridkna kostnader, bestélla utrustning eller
vidta andra siddana férberedande atgarder i syfte att inom landet uppféra en
kirnkraftsreaktor.” Av betydelse 4r sarskilt att de ifrdgavarande &tgarderna
pé sa satt klart hanfors till det subjekt som har det nimnda syftet,

Vilka slags atgirder — anstillnings- och bestillningsbeslut, ritningsarbete,
kostnadskalkylering etc. — som skulle komma att direkt omfattas av en sidan
bestimmelse far anses timligen entydigt framga av foredragandens overvi-
ganden och specialmotivering i propositionen. Fragor som kréaver narmarc
uppmirksamhet ar daremot — bl. a. mot bakgrund av kritiken i motionerna
1986/87:N118 (m) och 1986/87:N117 (fp) — dels om en s&dan bestimmelse
indirekt skulle kunna &beropas i annat sammanhang. t. ex. mot tidnings- och
tidskriftsartiklar med opinionsbildande syfte. dels vilka personkategorier
som ingdr i kretsen av potentiella garningsmén. Ingendera av dessa fragor
behandlas mera ingdende i propositionen. Utskottet tar férst upp den senare
fragan. :

I propositionen sigs att det for straffansvar bor kriivas “att géarningsman-
nen har ett direkt syfte att uppféra en viss karnkraftsrecaktor™, nigot som i
lagtexten klarare skulle framgé enligt utskottets omformulering. Ett dylikt
syfte synes huvudsakligen kunna tillskrivas ett kraftféretag — i vid mening -
med sddan inriktning och s&dana resurser att det ar tinkbart som reaktorin-
nehavare. Talan skulle i forekommande fall fi féras mot den som enligt
sedvanliga principer bar ansvar for foretagets verksamhet. Personer som
inom foretaget sysselsitts med projekteringsarbete etc. kan diremot inte ha
syftet att sjdlva uppféra en karnkraftsreaktor och skulle foljaktligen inte
kunna stiilas till svars pa grundval av den avsedda bestimmelsen. Detsamma
galler personer ansvariga for eller verksamma vid foretag — ingenjorsfirmor,
tillverkare av reaktorer och reaktorkomponenter, byggnadsentreprendrer
ctc. ~ som ctt kraftféretag eller motsvarande kan anlita for forberedande
atgiirder av angivet slag. An mer uppenbart ér att andra personer som icke ar
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presumtiva reaktorinnehavare inte kan tillskrivas det direkta syftet att
uppfora en kirnkraftsreaktor. Den tilltinkta bestimmelsen skulle sdledes
inte kunna direkt aberopas mot exempelvis personer ansvariga for intagg i
massmedia eller andra opinionsyttringar till forman for byggande av nya
kirnkraftsreaktorer. och detta inte ens om opinionsyttringen skulle avse en
viss bestimd reaktor. '

En andra friga dr huruvida den avsedda bestimmelsen likvél indirekt

skulle kunna laggas till grund for talan mot ndgon utanfér dén tidigare
angivna kretsen av potentiella giirningsmén.

Det kan dé forst slas fast att bestimmelserna i 23 kap. brottsbalken om
stimpling till brott och om medverkan —i form av anstiftan eller medhjalp -
till brott inte &r tillimpliga p4 andra slags brott dn sidana varom det ar
stadgat i brottsbalken. Till de specialstraffriittsliga bestimmelser som det i
detta fall ror sig om finns cller foreslas inga kompletterande bestaimmelser
rérande medhjalp etc.

Den som muntligen eller skriftligen uppmanar till brott mot den tilltéinkta
6 § kiirntekniklagen kunde mdéjligen formodas gora sig skyldig till uppvigling
enligt 16 kap. 5§ brottsbalken. Av standardkommentaren till denna
(Beckman, Holmberg. Hult, Strahl: Brottsbalken jimte forklaringar, 5
uppl.. band I s. 230) framgdr emellertid att straffbudet mot uppvigling
endast avser forsok att forleda en allmiinhet, dvs. en obestiamd krets, och att
det icke i och for sig dr uppvigling att i ett meddelande till allmdnheten
uppmana en viss person att begd ett visst brott, Hérav och av vad tidigare
sagts synes fOlja att den avsedda forbudsbestammelseni 6 § kiirntekniklagen
inte skulle kunna laggas till grund for ett &tal for uppvigling. Ytterligare torde
folja att en tryckt framstillning av det slag som nu diskuteras inte skulle
kunna péstas innehalla otillatet yttrande enligt 7 kap. 4 § 6 tryckfrihetsf6r-
ordningen. I rittsligt sammanhang synes en sddan framstéllning inte kunna fi
betydelse annat in sdsom bevis eller indicium pa att ett direkt brott mot den
avsedda 6 § kiirntekniklagen begatts av en sddan giarningsman som tidigare
namnts, dvs. en person ansvarig for ett foretag som har ett dirckt syfte att
uppfora en viss karnkraftsreaktor.

Sammanfattningsvis finner utskottet alltsa att 6 § kirntekniklagen med
den utformning som hér ér aktuell skulle kunna dbcropas endast mot
medlemmar av den begriinsade personkrets som just har angivits. Och dven
personer inom denna krets, t. ex. verkstillande direktorer for kirnkraftsbo-
lag. skulle liksom hittills vara ofdrhindrade att muntligen och skriftligen
pladera for fortsatt och dkad kiirnkraftsanviindning, inkl. uppforande av
viterligare kiirnkraftsreaktorer. Vad som dr avsett att férhindras och som
skulle bli straffbart ér endast att en sidan person foranstaltar om nigot slags
resurskrivande forberedande atgirder i syfte att uppfora en viss kiirnkrafts-
reaktor. P4 mojligheterna till forskning och utvecklingsarbete pa det
kirntekniska omradet och till svenskt deltagande i internationellt samarbete
pd detta omrade skulle. sisom ocksd sigs i propositionen, det tilltinkta
férbudet inte inkrikta.

I motion 1986/87:N118 (m) hivdas. mot bakgrund av ett principresone-
mang som kortfattat har refercrats i det foregiende (s. 4). att det inte kan
uteslutas att "dven exempelvis en diskussion mellan nigra personer om en
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eventuell konstruktion av en reaktor i Sverige kommer att kunna anses som
en straffbar handling”™ om innchéllet i den av regeringen foreslagna 6 §
inkorporeras i kirntckniklagen. P4 motsvarande satt anférs i motion
1986/87:N117 (fp) att en kiirnkraftsforesprakare som i en artike] forordar att
fler karnkraftverk skall byggas och presenterar en ekonomisk kalkyl som
stdd for denna uppfattning skulle riskera att bli atalad med stdd av en sadan
paragraf. Av utskottets genomgéng foljer att det inte kommer att finnas
grund for farhigor av detta slag.

I 1§ kirntekniklagen sigs inledningsvis att lagen giller karnteknisk
verksamhet enligt den definition som —i en rad punkter — lamnas i terstoden
av paragrafen. Sddana forberedande atgirder som den foreslagna nya 6 §
handlar om utgdr definitionsmissigt ickc kdrnteknisk verksamhet. Lagens
inledande bestiimmelse bor darfor, om riksdagen stiller sig bakom forslaget
till indring av 6 §, dndras pd sddant sitt att det framgar att lagen rér dven
verksamhet som faller utanfor den hittills angivnaramen. Detta skulle i s fall
lampligen kunna ske genom att "m. m." tillfogas cfter begreppet “kirntek-
nisk verksamhet™ i 1 § forsta stycket.

Efter dessa kommentarer till regeringens forslag betréffande 6 § kiirnteknik-
lagen kommer utskottet fram till sin bedémning av om lagforslaget i den
delen bor antas av riksdagen. '

Tvartemot vad som héavdas i motionerna 1986/87:N118 (m) och 1986/
87:N117 (fp) kommer — sdsom bade lagradet och konstitutionsutskottet har
uttalat och shsom néringsutskottet har visat i det foregdende ~ det tilltéinkta
stadgandet i 6 § inte att inkriikta pa vare sig det tekniska utvecklingsarbetet
cller pd mojligheterna till fri opinionsbildning. Néringsutskottet noterar att
motionirerna och minoriteten (m, fp) inom konstitutionsutskottet under-
kinner lagridets bedémning pd denna punkt utan ndgon genomford

motargumentation. Enligt utskottets mening dr en forbudsbestammelse av’

angiven art i 6 § ett naturligt och vilmotiverat komplement till det av
utskottet tillstyrkta nya stadgandet i 5 §. Att Kdrnkraftinspektionen skall
overvaka efterlevnaden — inom ramen for sin allminna uppgift som
tillsynsorgan enligt kiirntekniklagen — och att atal fér brott mot férbudet far
ske endast efter anmélan av inspektionen kan betraktas som cn extra garanti
mot att bestimmelsen skulle kunna komma att dberopas i andra samman-
hang én lagstiftaren har avsett. _

Utskottet foresldr alltsé, i anslutning till regeringens forslag, att 1 och 6 §§
kirntekniklagen dndras pd det sdtt som framgér av bilaga 1 (s. 16 f.).
Lagindringen bor trida i kraft den 1 februari 1987. Motionerna 1986/
87:N118 (m) och 1986/87:N117 (fp) har dirmed avstyrkts av utskottet.

Forbud mot export av kirnkraftsreaktorer, m. m.

[ kirntekniklagen finns — sdsom framgér av en redogérelse i det foregiende
(s. 4 f.) — detaljerade bestammelser som innebar att det krivs tillstdnd for
uttorsel av imnen och utrustning pa kiirnenergiomradet och fér motsvarande
teknologioverforing.

I motion [1986/87:N105 (vpk) - som har vickts med anledning av
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proposition 1986/87:18 om vissa atgiarder m. m. efter Tjernobylolyckan —
finns ett yrkande om att cxport frdn Sverige av teknologi, material och
kunnande inom kérnenergiomradet skall forbjudas. Detta slags export
berdrs ocksé i motion 1986/87:N116 (c). Dess forslag till ny lydelse av 6 §
kdrntckniklagen innefattar cn passus om att det tilltdnkta férbudet mot vissa
forberedande atgirder skall utstrickas till att omfatta &ven motsvarande
atgiarder med sikte pa export av kiarnkraftsreaktorer och av komponenter och
teknisk utrustning till nytillkommande reaktorer.

Utskottet konstaterar forst att ett forbud av den art som asyftas i den
sistnimnda motionen lagtekniskt sett dr ndgot mera komplicerat dn vad
motionirerna tinker sig. I forsta hand torde erfordras en bestimmelse — av
den innebord som avses i motion 1986/87:105 (vpk) - vilken foérbjuder export
av vissa nirmare preciserade slag av amnen och utrustning samt teknologi-
over{oring pa motsvarande omréade. Den bestimmelsen skulle fa komplette-
ras med en sadan férbudsbestimmelse som den foreslagna 6 § utgér. En
lagstiftning av denna innebdrd later sig enligt utskottets mening inte
genomforas inom det nu aktuella drendets ram.

I sak star utskottet kvar vid sin tidigare uppfattning i frigan om ett sddant
exportforbud som det hir giller (se s. 5 f.). Sasom utskottet uttalade véren
1986 utgar utskottet fran att regeringen genomfor en analys och prévning av
olika kiirnsikerhetsaspekter som dven belyser huruvida det internationella
6vervaknings- och kontrollsystemet behover forandras. Utskottet avstyrker
alltsd de bada motionsyrkanden som nu &r pa tal.

Hemstillan

Utskottet hemstaller

1. betriffande forbud mot nya kirnkraftsreaktorer
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:24 i ifrdgavarande dcl
och med avslag pd motionerna 1986/87:N116. 1986/87:N117 och
1986/87:N118, alla i ifrdgavarande del, antar forslag till lag om dndring
i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet i vad avser 5 § enligt
bilaga 1,

2. betriffande forbud mot vissa forberedande dtgiirder
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:24 i 6vrigt och
motion 1986/87:N116i motsvarande del och med avslag pa motionerna
1986/87:N117 och 1986/87:N118, bada i ifrigavarande del, antar
forslag till lag om andring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
enligt utskottets forslag 1 bilaga 1, i den mén lagforslaget inte omfattas
av utskottets hemstillan under 1, ’

3. betriffande férbud mot export av kirnkraftsreaktorer, m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:N105 yrkande 4 och motion
1986/87:N116 i aterstadende del.

Stockholm den 10 december 1986

Pa niringsutskottets végnar

Nils Erik Wadg
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Narvarande: Nils Erik Waag (s), Christer Eirefelt (fp) (mom. 2, 3), Lennart
Pettersson (s), Rune Jonsson (s) (mom. 2, 3), Ivar Franzén (c), Wivi-Annc
Radesjo (s) (mom. 1), Sten Svensson (m), Birgitta Johansson (s) (mom. 1),
Ake Wictorsson (s). Hadar Cars (fp), Per Westerberg (m), Bo Finnkvist (s)
(mom. 2, 3), Jorn Svensson (vpk) (mom. 1), Per-Richard Molén (m).
Gudrun Norberg (fp) (mom. 1), Mats Lindberg (s) (mom. 1), Elving
Andersson (¢), Géran Magnusson (s) (mom. 2, 3) och Leo Persson (s).

Reservationer

1. Forbud mot nya karnkraftsreaktorer (mom. 1)
Sten Svensson, Per Westerberg och Per-Richard Molén (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som bérjar med " Aven oavsett™
och slutar med “berdrd del” bort ha foljande lydelse:

Lagen om karnteknisk verksamhet och de forfattningar som regeringen
har utfardat i anslutning dartill innebdr en detaljerad reglering av de
sdkerhetsfragor som ar férknippade med kéirntcknisk verksamhet. Lagen
utgdr bl. a. grunden for den tillsyn som statens karnkraftinspektion utovar.
Lagens foreskrifter rérande karntekniska anlaggningar, kdrnimnen och
kiarnbransle avser inte bara karnkraftsproduktionen utan ocksad annan
verksambhet, t. ex. inrittande och drift av forskningsreziktorer. Vid karntek-
niklagens tillkomst for tre &r sedan slogs det fast. som utskottet nyss har
redovisat, att det inte fanns anledning att lata statsmakternas stindpunkt i
friga om antalet reaktorer i kidrnkraftsprogrammet komma till uttryck i
kdrntekniklagen. Vad som giller hdrvidlag har formuleratsiriktlinjer for den
langsiktiga energipolitiken vilka riksdagen har beslutat om och undan fér
undan provat mot bakgrund av nya utredningar och dverviganden. Viktiga
sadana pagdr nu i energirddets regi, vilket ocksa papekas i propositionen.
Enligt utskottets uppfattning finns i dagens lage inget skl for riksdagen att,
sasom regeringen foreslar, utvidga karntekniklagen med det artfrimmande
element som foreskrifter av allmint energipolitisk natur skulle utgéra.
Riktlinjer av hittillsvarande typ, vilka riksdagen vid 4terkommande tillféllen
far ta stallning till, framstar alltjamt som det lampligaste instrumentet for
statsmakternas 6vergripande reglering av energiproduktionen i landet. Med
vad nu sagts avstyrker utskottet regeringens forslag till dndring i 5§
karntekniklagen.

I detta sammanhang vill utskottet ocks& framhélla att de nu gillande
riktlinjerna med det snaraste borde modifieras i ett viktigt hinscende.
Riksdagen bor gora klart att det inte finns nagra politiska hinder for bruk av
karnvarmereaktorer av Secure-typ. Dessa reaktorer fyller hogt stallda
sikerhets- och miljékrav. Det finns ocksa overviigande skl for slutsatsen att
folkomrdstningen i kidrnkraftsfrigan inte gillde denna typ av reaktorer.
dels att utskottet under 1 bort hemstilla

1. betriffande forbud mot nya kirnkraftsreaktorer
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:N117 och 1986/
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87:N118, bada i ifragavarande del, avslar proposition 1986/87:24 i vad
avser 5 § forslaget till lag om andring i lagen (1984:3) om kirntcknisk
verksamhet samt motion 1986/87:N116 i motsvarande del.

2. Férbud mot nya kirnkraftsreaktorer (mom. 1) -
Hadar Cars (fp) och Gudrun Norberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 8 som borjar med " Aven oavsett™
och slutar med “berdrd del” bort ha f6ljande lydelse:
Lagen om — — — (= reservation 1) — —— 5 § kirntekniklagen.

dels att utskottet under 1 bort hemstiilla .
1. betraffande forbud mot nya kirnkraftsreaktorer
(= reservation 1).

3. Férbud mot vissa forberedande atgiarder (mom. 2)

Christer Eirefelt (fp), Sten Svensson (m), Hadar Cars (fp) Per Westerberg
(m) och Per-Richard Molén (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med “Tvartemot
vad™ och slutar med “av utskottet™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregiende avstyrkt att 5 § kiarntekniklagen dndras pa
det siitt som regeringen har foreslagit. Som redan har sagts foljer av ett avslag
pi den punkten att lagforslaget faller ocksa i Gvrigt. Aven oavsett detta maste
forslaget till dndring 1 6 § tillbakavisas.

Forslaget innebar att ytterligare ett artfraimmande element infors i
kiarntekniklagen, i det att tillsynsmyndigheten - karnkraftinspektionen —
skulle fa en ny, polisidrt betonad uppgift som inte harror ur dess roll som
organ for siikerhetsfragor. Enligt forslaget kriminaliseras atgirder som pa
intet sitt medfor nagra risker for sikerheten i kirnteknisk verksamhet.

Vart ckonomiska system bygger pi marknadsekonomiska principer.
Dessa innebir bl. a. att den som vill satsa arbete och pengar pa en viss
verksamhet far gora detta inom rimliga granser. Lagforslaget praglas i stillet
av ett planckonomiskt tdnkande, enligt vilket normaltillstindet ir att det
rader forbud. Forslaget speglar sdlunda ett formyndartiankande som inte hor
hemma i ¢n demokrati. Staten skall enligt detta forslag kunna gripa in mot
dispositioner inom ett foretag med motiveringen att dessa tar sikte pa att ett
visst politiskt bestut skall rivas upp. Ytterst paverkas alltsa medborgarndx ritt
att med demokratiska medel verka for sin asikt.

Foljaktligen kvarstar slutsatsen i motionerna 1986/87:N118 (m) och
1986/87:N117 (fp). niamligen att starka principiella skdl talar mot den
tilitinkta forbudsbestimmelsen.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande forbud mot vissa forberedande digérder
att riksdagen mcd bifall till motionerna 1986/87:N117 och 1986/
87:N118. bada i ifrhgavarande del, avslar proposition 1986/87:24 i
dvrigt och motion 1986/87:N116 i motsvarande del.
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4. Forbud mot export av kiirnkraftsreaktorer, m. m. (mom. 3)
Ivar Franzén (C).OCh Elving Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bdrjar med 'l sak’ och
slutar med “pa tal’’ bort ha féljande lydelse: "

Det regelsystem rorande export av amnen och material pa kiirnenergiom-
radet och av motsvarande teknikoverforing som nu finns ger vissa mojlighe-
ter till kontroll av syftet med den export som blir aktuell. Nagon garanti for
att de exporterade produkterna endast kommer till civil anvindning finns
dock inte att fi. Flera stater, bl. a. i tredje varlden, uppges vara i fard med att
utveckla egna kdrnvapen. Denna process mdojliggdrs genom import av
utlindsk karnkraftsteknologi. Detta ér ett starkt skiil for ett sddant totalfor-
bud mot export av reaktortcknologi som motionerna 1986/87:N116 (c) och
1986/87:N105 (vpk) syftar till. Ett annat viktigt skl ir att Sverige genom en
utdkad export pa detta omrade blir alltmer bundet till kidrnkraftstekniken -
ett forhallande som stdr i stark motsittning mot riksdagens beslut om
avveckling av kiirnkraftsproduktionen. Kirnkraftsolyckan i Tjernobyl ar
ytterligare ett belagg for vikten av ett totalférbud mot export av reaktortek-
nologi.

Regeringen bor alltsd med det snaraste lagga fram forslag till lagindringar
som innebir att export av dmnen och utrustning pa karnencrgiomradet och
motsvarande teknikéverféring helt forbjuds och att det nya férbudet enligt
6 § kirntckniklagen mot vissa forberedande Aatgdrder utstriicks till att
omfatta ocksé forberedelser med sikte pd sddan export som nu ndmnts. Med
det sagda tillstyrker utskottet de nu berdérda yrkandena i motionerna
1986/87:N116 (c) och 1986/87:N105 (vpk). '

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriiffande forbud mot export av kdrnkraftsreaktorer, m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:N105 yrkande 4 och
motion 1986/87:N 116 ifrigavarande del som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort.
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Forslag till

Lagom éndringilagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet

Regeringens forslag

Hirigenom féreskrivs att S och
6 8§ lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet skall ha féljande ly-
delse.

Denna lag giller kirnteknisk

verksamhet.

Usskottets forslag

Harigenom féreskrivs att I, 5 och
6 §§ lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet skall ha foljande ly-
delse.

1§

Denna lag giller kirnteknisk

verksamhet, m.m.

NU 1986/87:13

Med sidan verksamhet avses

1. uppforande, innchav cller drift av kiirnteknisk anléggning,

2. forviirv, innehav, dverlatelse, hantering, bearbetning, transport av eller
annan befattning med kdrnamne eller kdrnavfall,

3. inforsel till riket av kdrndmne cller kirnavfall,

4. utforsel ur riket av

a. kirndmne eller mineral med halt av sddant dmne,

b. vad som har framstillts av kidrndmne cller vara i vilken sddant dmne
ingér, :

c. utrustning eller material som har sdrskilt konstruerats eller iordning-
stallts for bearbetning, anvindning eller framstéllning av kirndmne eller som
annars ar av visentlig betydelse for framstéllning av kdrnladdningar. i den
utstriickning regeringen féreskriver, och

5. upplatelse eller Overlitelse av ratt att utom riket tillverka sddan
utrustning eller sddant material som avses i 4 ¢ och som tillverkas inom riket,
i den utstrackning regeringen foreskriver.

5§ .

For kirnteknisk verksamhet krivs tillstdnd enligt denna lag. Fragor om
tillstand provas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer. Tillstind att uppféra en kdrnkraftsreaktor far inte meddelas.

I friga om kirndmne eller kdrnavfall i sma mangder eller med laga halter
av radioaktivitet kan regeringen i foérordning meddela foreskrifter om
tillstind for envar eller for viss yrkesgrupp eller for vissa inrdttningar,
institutioner cller foretag att anvinda dmnet eller avfallet i undervisnings-
eller forskningssyfte cller fér medicinska, jordbrukstekniska, industriclla
eller kommersiclla andamal.

68

Utarbetande av konstruktionsrit- Ingen fdr utarbeta konstruktions-

ningar. kostnadskalkylering, bestdl-
lande av utrustning och andra forbe-
redande atgarder fdr inte videas i
syfte att inom landet uppféra en
kiirnkraftsreaktor.

Denna lag trader i kraft den 7
Junuari 1987.

ritningar, berdkna kostnader, bestil-
la utrustning eller vidta andra sddana
forberedande atgirder i syfte att
inom landet uppfora en kédrnkrafts-
rcaktor.

Denna lag trader i kraft den J
februari 1987.

"'Som regeringens forslag betecknas nuvarande lydelse av paragrafen.



Konstitutionsutskottets yttrande
1986/87:5 y

angdende forbud mot kdrnkraftsreaktorer m. m.
(prop. 1986/87:24)

Till ndringsutskottet

Naringsutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig éver
proposition 1986/87:24 jamte motionerna 1986/87:N116 av Bérje Hérnlund
m. fl. (¢), N117 av Hadar Cars m. fl. (fp) och N118 av Anders Bjorck m. fl.
(m).

I propositionen foreslas att det i karntekniklagen (1984:3) tas in ett forbud
mot att uppfora nya kiarnkraftsreaktorer. Dessutom foreslas ett forbud mot
sadana forberedelsedtgirder som syftar till att uppfora nya reaktorer.
Sdledes foreslds i 6 § en bestimmelse av innebdrd att utarbetande av
konstruktionsritningar, ‘kostnadskalkylering, bestdllande av utrustning och
andra forberedande atgirder inte far vidtas i syfte att inom landet uppfora e
karnkraftsreaktor. :

Utskottet begrinsar sitt yttrande till den del som avser forbudet i 6 §
karntekniklagen att utarbeta konstruktionsritningar och kostnadskalkyler
for ett nytt karnkraftverk. Denna regel har kritiserats utifrdn yttrandefrihets-
synpunkter i motionerna N117 av Hadar Cars m. fl. och N118 av Anders
Bjorck m.fl. I motion N116 av Bérje Hornlund m.fl. har yrkats att
bestammelsen utvidgas till att ocksa gadlla karnkraft-, kdrnvarme- och
bridreaktorer samt export av komponenter och teknisk utrustning till
nytillkommande reaktorer.

Konstitutionsutskottets bedémning

Den i 2 kap. regeringsformen skyddade yttrande- och informationsfriheten
far liksom flertalet andra grundlagsfista fri- och rittigheter enligt 2 kap. 12 §
andra stycket inskrinkas endast for att tillgodose dandamal som ar godtagbart
i ett demokratiskt samhille och far aldrig gé utover vad som dr nddvindigt
med hansyn till det andamal som har foranlett den och far inte heller stricka
sig sd langt att den utgér ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen far inte goras enbart pa grund av
politisk, religis, kulturell eller annan sddan askadning. I 2 kap. 13 § anges
vidare under vilka speciella forutsiattningar som yttrénde- och informations-
friheten far begransas. Begransning ar saledes tillaten med hansyn till rikets
sidkerhet, folkforsérjningen, allméan ordning och sikerhet, enskilds anseen-
de, privatlivets helgd eller férebyggande och beivrande av brott. Vidare far
friheten att yttra sig i niaringsverksamhet begrinsas. I 6vrigt ar begransning

NU 1986/87:13
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endast tilldten om sirskilt viktiga skil foranleder det. Det stadgas ocksé i
paragrafen, att vid bedémandet av vilka begransningar som far ske skall man
sarskilt beakta vikten av vidast méjliga yttrandefrihet och informationsfrihet
1 politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeligenheter.

Séval foredragande statsrddet som lagrddet har uttalat att med den
foreslagna utformningen av 6 § kdrntekniklagen stadgandet inte kommer att
inkrakta pa vare sig det tekniska utvecklingsarbetet eller méjligheterna till fri
opinionsbildning.

Vid dvervigande av den konstitutionella inneborden av ifrdgavarande
lagfoérslag kommer utskottet i sak till samma slutsats som regeringen och
lagradet gett uttryck for. Utskottet finner siledes inte att den aktuella
bestimmelsen — med den begriansade rackvidd den erhdllit i propositionens
forslag som innebidr att det endast ar fraga om forberedelser i syfte att
uppfora en karnkraftsreaktor — kan anses som en otillaten inskrankning i den
fria opinionsbildningen. Nigon erinran frdn konstitutionell synpunkt kan
darfor inte riktas mot lagforslaget.

Stockholm den 25 november 1986
P4 konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s), Kurt Ove Johansson (s), Bertil Fiskesj6 (c), Sture Thun (s), Hans
Nyhage (m), Anita Modin (s), Séren Lekberg (s), Borje Stensson (fp),
Gunnar Biérck i Varmdé (m), Bengt Kindbom (c), Nils Berndtson (vpk),
Ulla Pettersson (s) och Ingela Martensson (fp).

Avvikande mening

av Anders Bjorck (m), Hans Nyhage (m), Borje Stensson (fp), Gunnar
Biorck i Varmdé (m) och Ingela Martensson (fp).

Den foreslagna utformningen av 6 § karntekniklagen far enligt utskottets
mening anses innebdra en inskrinkning i den fria opinionsbildningen.
Regeringsformen ar med hiansyn till vira allméant omfattade grundliggande
virderingar i opinionsfrihetsfrdgor mycket restriktiv nar det galler ritten att i
vanlig lag foreskriva sddana-inskrankningar. I princip ar inskrankningar pa
detta omrade tillditna endast for att tillgodose vissa sdrskilt uppriknade
andamal och adven i dessa fall skall vikten av vidast méjliga yttrandefrihet
sirskilt beaktas ndr det giller t. ex. politiska och vetenskapliga angela-
genheter. -

Med hinsyn till det anforda anser konstitutionsutskottet att ett godtagande
av forslaget till 6 § kidrntekniklagen skulle innebéra ett avsteg fran de
principer som var forfattning vilar pa nir det giller rétten till fri opinionsbild-
ning. Utskottet ansluter sig harvid till de tankegingar som framfors i
motionerna av Hadar Cars m. fl. (fp) och Anders Bjorck m. fl. (m) och
avstyrker saledes bifall till propositionen savitt nu &r i fréga.

NU 1986/87:13
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