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Sammanfattning

I propositionen liaggs fram foérslag till principiella riktlinjer f6r en omorga-
nisation av kronofogdemyndigheterna. Forslagen innebér att en kronofogde-
myndighet bildas i varje ldn samt att riksskatteverket far i uppgift att leda
verksamheten i exckutionsvdsendet. De nya kronofogdemyndigheterna skall
ledas av en lekmannastyrelse. Omorganisationen avses bli genomford den 1
juli 1988. :

Utskottet tillstyrker att de foreslagna riktlinjerna godkanns av riksdagen.
Nir det giller lokaliseringen av de nya myndigheterna foreslar utskottet ett
tillkinnagivande fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkanden i
fragan. Ett tillkdnnagivande foreslas ocksa betriffande riksskatteverkets
ledningsfunktioner. Utskottet avstyrker bifall till samtliga 6vriga motionsyr-
kanden med anledning av propositionen.

Till betiinkandet har fogats tillhopa tio reservationer, varav tre fran m, fp
och c, en fran m och fp, tva fran fp och ¢, en frdn m och tre fran c.

Propositionen

I proposition 1986/87:52 foreslar regeringen (finansdepartementet) att
riksdagen godkinner vad departementschefen foreslagit i friga om

1. bildandet av nya lanskronofogdemyndigheter den 1 juli 1988,

2. riksskatteverkets ledningsuppdrag.

Vidare bereds riksdagen tillfille att ta del av vad departementschefen i
ovrigt anfért om en omorganisation av exekutionsvisendet.

MotionsYrkanden

Motion 1986/87:L116 av Ove Karlsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om maéjlighet till
utlokalisering av statliga organ till orter i linen, dar arbetsmarknaden kriver
sirskilda insatser.

Motion 1986/87:L117 av Mats O Karlsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
regionalpolitiska hiinsyn vid lokalisering av kronofogdemyndighetens led-
ning och administration. ‘
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Motion 1986/87:L118 av Hans-Eric Andersson (s) vari yrkas att riksdagen
beslutar att som' sin mening ge regeringen till kilnna vad som 1 motionen
anforts betriffande lokaliseringen av kronofogdemyndighetens ledning och
administration 1 Stockholms ldn.

Motion 1986/87:L119 av Tommy Franzén m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen

avslar régeringens forslag under punkt 1 i propositionens hemstillan om. .

bildandet av nya liinskronofogdemyndigheter den 1 juli 1988.

Motion 1986/87:L120 av Olle Svensson m.tl. (s. m, fp) vari vrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om skilen for att behilla kronofogdemyndighetens lokalisering till
Eskilstuna. _ .

Motion 1986/87:L121 av Birger Rosqvist (s) och Arne Andersson i Gamleby
(s) vari yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
* kiinna vad som i motionen anférs om lokaliseringen av kronofogdemyndig-
heten i Kalmar lan.

Motion 1986/87:L122 av Bengt Harding Olson m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts angdende nl\tlmjgr for exekutionsvisendets orga-
nisation, .

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna att
organisationskommitténs kommande forslag skall understillas riksdagen

genom proposition.

Motion 1986/87:1123 av Martin Olsson m. fl. (¢} vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférts om att riksdagen skall ta stallning till slutgiltigt
oruzmis'ationsfbr's‘lag gillande exckutionsviisendet,

2. att rll\sddgun beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som- motionen anforts om fortsatt de¢entralisering av exekutionsviisendets
verksamhet.

3. att riksdagen. beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférts om kvalificerad personal vid de foreslagna kronokon-
toren, ' ' - :

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anfoérts om lokalisering av linskronofogdemyndigheterna,

S. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anfdrts om vikten av att Overviiga samordning eller
samarbete mellan kronokontor och annan statlig 'verksamhet i form av
servicekontor eller “lokal samhéllsmyndighet™,

6. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad

- som i motionen anforts om antalet ledaméter i de foreslagna lekmannastyrel-
serna for linskronofogdemyndigheterna.

7. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférts om att landstingen bor utse ledamdterna i de
foreslagna lekmannastyrelserna for lanskronofogdemyndigheterna.
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8. att'riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anfdrts om utredning gallande decentralisering av exeku-
tionsvisendets ADB-system,

9. att riksdugen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om riksskatteverkets ledningsfunktion.

Motion 1986/87:1.124 av Bo Lundgren (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
avsld proposition 1986/87:52.

Motion 1986/87:L125 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om kronofogdemyndigheternas framtida organisation och
riksdagens medverkan da organisationen bestims,

2. att riksdagen avslar propositionen savitt avser att riksskatteverket skall
fa till uppgift att leda verksamheten i exckutionsvisendet,

3. attriksdagen avslar propositionen savitt avser att kronofogdemyndighe-
terna skall ledas av en lekmannastyrelse.

Utskottet

Inledning

En huvuduppgift f6r kronofogdemyndigheterna ér att handligga mal och
arenden enligt utsékningsbalken (UB). Det dvervigande antalet sidana mél
och drenden avser indrivning av statens fordringar pd obetalda skatter,
avgifter och boter, s. k. allmanna mél. I jamforelse med de allménna mélen ar
antalet mal och 4renden som anhiingiggdrs av enskilda, s. k. enskilda mal,
forhillandevis litet. Vid sidan av dec rent exekutiva uppgifterna enligt UB
ankommer dct pi kronofogdemyndigheterna att foretrada staten som
borgendr vid indrivningen av skatter och avgifter.

Vissa andra uppgifter av exekutiv karaktir har lagts pd kronofogdemyn-
digheterna genom sirskilda forfattningar. Hir kan bl a. nimnas verkstallig-
hetsdarenden enligt lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter. tullar
och avgifter samt mal om &tertagande av gods som kopts pd kredit enligt
konsumentkreditlagen (1977:981) och lagen (1978:599) om avbetalningskép
mellan niringsidkare.

Kronofogdemyndigheterna ar vidare tillsynsmyndighet i konkurs och skall
enligt lagen (1970:741) om statlig l6negaranti i konkurs préva fragor om
betalning for lonefordringar i konkurser som handliggs som mindre konkurs.
Kronofogdemyndigheterna skall vidare som tillsynsmyndighet dvervaka
cfterlevnaden av meddelade naringsforbud. Kronofogdemyndigheterna
skall &ven svara for att fall diar niaringsférbud kan aktualiseras blir anmiilda
till dklagare. Utéver de redovisade arbetsuppgifterna har kronofogdemyn-
digheterna cnligt skilda forfattningar att handldgga atskilliga andra typer av
arenden. .

Landet ar sedan I januari 1965 indelat i 81 kronofogdedistrikt. I varje
distrikt finns en kronofogdemyndighet med en chefskronofogde som chef. |
Stockholms. Géteborgs och Malmé kronofogdedistrikt har chefen for
myndigheten titeln kronodirektor. P 22 kronofogdemyndigheter ir chefen
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den ende kronofogden. Pa 6vriga myndigheter finns utéver chefen en eller
flera kronofogdar. Myndigheterna har dessutom exekutiv: personal och
Kontorspersonal.

Myndighetens chef, 6vriga kronofogdar samt huvuddelen av évrig perso- .

nal ir stationerade pa en ort, den s. k. centralorten. [ ménga distrikt finns
exekutiv personal och l\ontorspersonal stationcrad dven pd andra orter én
centralorten, s. k. stationeringar. Antalet stdtloncrmgar dl‘ for nédrvarande
ca 80. )

Krcmofobdcdistrikte‘n drihuvudsak utformade pa grundval av polisdistrik- .

ten men anslutgr dven till andra administrativa och judicielia’indelningar i
landet. Distriktens grinser skar saledes inte i ndgot fall lins- eller kommun-
grinser. De foljer vidare i stort grinserna for fégderier och domkretsar.
Antalet distrikt varicrar i linen. I fyra lin - Uppsala, Kronobergs, Gotlands
samt Jamtlands lan ~ utgdr hela linet ett distrikt. 1 6vriga-ldn finns fran tv
upp till nio distrikt, varvid flertalet, eller tolv lin, har tre efler fyra distrikt.

Administrationen av exekutionsvisendet ar delad mellan kronofogdemyn-
digheterna, linsstyrelsen i linet och riksskatteverket. Riksskatteverket ir
centralmyndighet for administration av exekutionsvisendet. En siirskild
avdelning inom verket (avdelning E) svarar fér denna uppgift. A\ddmngm
ar delad i en cxel\utlonsjundlsl\ och en exekutionsadministratiy séktion.

Den cxekutionsjuridiska scktionen utarbetar foreskrifter och rad for
exekutionsviisendet, bevakar statens riitt i vissa kfonomal samt for statens
talan vid domstol i sidana mal. Scktionen handlagger vidare drenden som ror
boteshandrickning i forbindelse med de nordiska Lmderna ﬂamt fasrstaller
innehallet i fackutbildningen inom sakomrédet.

Denexekutionsadministrativa scktionen planerar och gcnomfor organisa- -

tionsférandringsprojekt, utvecklar arbetsmetoder.” planerar den exekutiva
verksamheten, samordnar krav pa utveckling av ADB-stédet samt ansvarar
for uppfoljning och kontroll av kronofogdemyndigheterna. Vidare utarbetar
seKtionen rutiner och utformar blanketter, meddelar foreskrifter och anvis-
mngar handlagger fragor om personalplanering, rekrytering. tJﬂn\tc‘tl”\dtt-
ningar, léne- och anstillningsvillkor samt arbetsmiljé och samverkansformer
inom l\ronofog,demyndlaheternd

T riksskatteverkets uppgifter ingar fven att till regeringen’ ge in framstill- '

ning om medel for exekutionsvésendets gemensamma hehov och att avge
dnslagsframstallmng for kronofogdemyndigheterna.

Linsstyrelsen i lanet svarar for budget och medelstilldelning. 16neutbetal-
nihgar,och vissa personaladministrativa uppgifter. Med stdd av medelsfor-
valtningskungodrelsen (1964:886) gor lansstyrelsen drlig inventering hos
kronofogdemyndigheterna. Den utévar vidare enligt uppbordslagen tillsyn
Over skatteindrivningen i linet. Denna tillsynsfunktion 6vertas fr.o.m.
arsskiftet 1986-1987 av lansskattemyndigheten i avvaktan pa att-slutlig
stélining tas till kronofogdemyndighcternas organisationstillhorighet.

-Allménna 6verviganden

I propositionen foreslas att den nuvarande organisationen for k‘r(mégfogdé-
myndigheterna dndras si att en kronofogdemyndighet bildas i varje lan:
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Vidare foreslas att riksskatteverket far till uppgift att leda verksamheten i
exckutionsvisendet. De nya linskronofogdemyndigheterna skall ledas av
lckmannastyrelse. Omorganisationen foreslés bli genomford den 1 juli 1988.
I propositionen anfér departementschefen att han avser att senare foresld
regeringen att en kommitté snarast tillkallas for att limna forslag till den
nirmare utformningen av kronofogdemyndigheternas organisation m. m.

I motion 124 (m) yrkas avslag pa propositionen. Motioniren framhiller

att den foreslagna omorganisationen ar principiellt betydelsefuil och att
- forslagen i p'r()p()sitiOn]én borde ha beretts mera noggrant. Ytterligafc
beredning bor darfér ske innan riksdagen fattar, béslut i saken.
Utskottet vill for sin del framhalla att kronofogdemyndigheternas »erl\-
samhet fordndrats i betydelscfulla avseenden sedan tillkomsten av den
nuvarande organisationen. Nya och viktiga arbetsuppgifter har lagts pa

kr();lofogdemyndigheterna._ och arbetsvolymen har 6kat vasentligt. Vidare -
har inférandet av utsokningsbalken lett till att arbetsmetoderna och rutiner-

naiden exekutivaverksamheten forandrats. Av avgorande betydelse for den
exekutiva verksamheten har ocksi varit inférandet av ett centralt ADB:
system for kronofogdemyndigheterna (REX-systemet). Till bilden hor dven
att beroringspunkterna mellan kronofogdemyndigheternas och skattemyn-
digheternas arbetsuppgifter 6kat betydligt och att allt stérre krav pd
samordning- av insatserna och samarbete mellan myndigheterna maste
stillas.

organisation utretts ctt flertal ganger sedan ar 1970. Senast har riksdagens
revisorer granskat exekutionsvisendet. Granskningen har redovisats i bl. a.
en rapport (1985/86:7) Kronofogdeinyndigheternas utnyttjande av personal-
resurserna. Revisorerna har helt nyligen beslutat att pd grundval av
rapporten foresla riksdagen att vissa édtgirder-vidtas nir det giller bl. a.
handliggningen av enskilda mal (Fors. 1986/87:7, lesdagens revisorers

forslag om l\ronofogdumyndlghctcrnas utnytt]dnde av personalresurserna i

m. m:). Forslaget. har dnnu inte behandlats av riksdagen. De tidigare
utredningarna pA omradet har av olika skil inte lett till nagra mera
genomgripande forindringar av kronofogdemyndigheternas organisation.
De har emellertid visat att exekutionsviisendets nuvarande utformning valiar
problem av skilda slag. Problemen synes i huvudsak ha sin grund i dels

forhallandena vid indrivning av skatter och avgifter, dels personalforhillan-

dena vid de mindre kronofogdemyndigheterna. Nir det giller kronofogde-
myndigheternas uppgifter vid indrivning av skatter och avgifter har man inte

organisatoriskt beaktat det funktionella sambdnd‘.t i beskattningskedjan:

mellan taxering, debltermg uppbord och indrivning. [ beskattningskedjan ar
méanga myndigheter med olika geografiska verksamhetsomriden inblanda-
de, vilket skapar stora samordningsproblem. Kontakterna pé filltet mellan
beskattningsmyndigheter forsvéras, och det blir sviirt att fi genomslag for en
enhetlig prioritering. Att det for nirvarande saknas mojlighet att frin central
nivd styra verksamheten péd skatte- och indrivningsomradet medfér att
problemen forvirras. Genom riksdagens beslut (prop. 1985/86:55, BoU
1985/86:11) om en sammanhdllen skattcf(:)rvu_ltning har riksskuttcv'erl_\"et
fr.o.m. den 1 januari 1987 fatt i uppdrag att leda verksamheten i skattefdr-

Som nérmare redovisas i proposmonen har l\ronofogdemyndléhutcrnae -
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valtningen. Reformen innebirocksé att en linsskattemyndighet skall bildas i
varje lian. med uppgift att bl.a. leda verksamheten i linet. Den nya
lansskattemyndigheten skall ocksi dverta lansstyrelsens tillsyn av kronofog-
demyndigheterna.

Personalférhillandena vid de mindre kronofogdemyndigheterna har visat
sig medfdéra nackdelar vid handliggningen av bade de allmianna och enskilda

maélen. Delvis beror dessa nackdelar pad de personaladministrativa problem’

som kan uppkomma i smd myndigheter. Myndigheterna blir sérbara
cftersom de inte har personal att sitta in som vikarier vid sjukdom och
oplanerade ledigheter. Befordringsméjligheter i rimlig omfattning saknas,
och vid tillsittning av chefstjansterna kan ofta kvalificerade s6kande saknas.
Problemen vid de mindre kronofogdemyndigheterna hinger emellertid
ocksi samman med de 6kade krav p& personalens kompetens som utveck-
lingen fort med sig. Myndigheterna behdver numera ofta ekonomiskt
utbildad personal for att kunna klara av komplicerade indrivningsfall. 1
* allménhet ar det cmellertid inte méjligt att tillféra smd kronofogdemyn-
digheter tjanstemidn med sddana kvalifikationer eftersom arbetsunderiaget
ar for litet.

Mot bakgrund av det anforda anscr utskottet i likhet med departements-
chefen att det ar angeliget att en reform av kronofogdemyndigheternas
organisation kommer till stdnd. Nigot yttcrligare underlag for ett stallnings-
tagande till den prineipiella inriktningen av en sddan reform anser utskottet
inte erforderligt. Utskottet avstyrker darfér bifall till motion L124.

Antalet kronofogdedistrikt, m. m.

Som tidigare redovisats innebir forslaget i propositionen att det skall bildas
cn kronofogdemyndighet i varje lan. ' '

I motion L119 (vpk) yrkas avslag pé forslaget om en dndrad distriktsindel-
ning. Motionédrerna anser att en cffektivisering av indrivningsverksamheten
framst bor dstadkommas genom forbittrade ledningsfunktioner, resurstill-
skott och forbittring av kompetensen regionalt. Enligt motionérerna ger inte
propositionen beligg f6r att en indrad distriktsindelning skulle medfora
nagra forbittringar for exekutionsviisendet.

Motionirerna i motion L122 (fp) anser att de nya myndigheterna som regel
bor ha linen som verksamhetsomrade men att undantag fran huvudregeln
bor kunna ske i vissa fall. Motionirerna yrkar (yrkande 1 delvis) att det
anforda ges regeringen till kinna. ™~

Ocksa i motion L125 (m) framfrs Asikten att det kan finnas anledning att
fringi linsindelningen. Motioniirerna anser vidare att det kan finnas skil att
inritta fler myndigheter dn som féreslés i propositionen. Enligt motioniirer-
na bdr den blivande organisationskommittén vara ofdrhindrad att 6verviga
en organisation som avviker fran forslaget i propositionen. Motionérerna
yrkar (yrkande 1 delvis) att det anférda ges regeringen till kdnna.

Som utskottet berort i foregaende avsnitt finns det ctt nira sumband
mellan kronofogdemyndigheternas arbete med indrivning av skatter och
avgifter samt beskattningsmyndigheternas arbetsuppgifter, vilket medfor att
vissa krav miste stillas pa samarbetet pa olika myndighetsnivder. I likhet
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med departementschefen anser utskottet att det darfor ar viktigt att i en ny
organisation kronofogdemyndigheterna anpassas till skatteférvaltningen s
" att samarbetet mellan beskattningsmyndigheter och indrivningsmyndigheter
kan ske pd ett enkelt och smidigt sétt. Sdrskilt betydelsefullt dr att man skapar

forutsdttningar for ett sdidant samarbete pa regional niva. Enligt utskottets -

mening bor sdledes en reform av kronofogdemyndigheternas organisation
inriktas pa tillskapandet av en myndighetsstruktur pé regional niva som dr
anpassad till den nya skatteférvaltningen. For en ldsning i enlighet med
forslaget i propos"itionen talar cmellertid ocksa andra tungt vigande skal.
Salunda ér det visentligt att de nuvarande problemen med for. smé
kronofogdemyndigheter kan undanrdjas. En organisation med stora enhceter
ger betydligt bittre forutsattningar for ett utnyttjande av personalresurserna
genom omfordelning efter behov in nuvarande organisation. [ sammanhang-
et bor dven papekas att stora enheter ger arbetsunderlag for tjanstemin med
olika specialkompetens. En férdcl med stora cnheter ir ocksé att de problem
som i dag finns nir det géller kronofogdemyndigheternas dubbla roll som
foretriadare for statens borgenirsintressen och exckutiv myndighet kan
reduceras cller undanrdjas. 1 anslutning hartill vill utskottet erinra om vad
utskottet anférde i samband med den reform av konkurslagen som genom-
fordes ar 1979 (prop. 1978/79:105, LU 1978/79:19) och som bl. a. innebar att
tilisynsfunktionen i konkurs éverférdes pd kronofogdemyndigheterna. Ut-
skottet framhéll di vikten av att verksamheten organiserades sa att en
tjanstemnan endast i rena undantagsfall far utova tillsyn i konkurs samtidigt
som han har hand om indrivningsuppgifter och handrickning. Utskottct
understrok att sirskilda enheter for tillsynsuppgifter borde inrittas i storsta
mdjliga utstriackning. Med den nu foreslagna omorganisationen ékas mojlig-
heterna till ett forverkligande av riksdagens dnskemdl. Som departements-
chefen framhéller ar det vidare en avseviird fordel om endast en myndighet
foretrader de exckutiva intressena i lanet sdrskilt i kontakterna med dvriga
linsorgan och med centrala myndighcter och verk. Utskottet vill slutligen
framhalla de fordelar som stora enheter ger i friga om administration och
medelshantering samt nar det giller personaladministrativa frigor.

Pa grund av det anforda ansluter sig utskottet till departementschefens
uppfattning att det bor bildas en kronofogdemyndighet i varje lan. Utskottet
avstyrker darfor bifall till motion L119. Nagon anledning till att som yrkas i
motionerna L122 och L125 organisationskommittén bor kunna frangé
principen om en linsmyndighet kan utskottet inte finna. Tvdrtom kan en
avvikelse fran linsindelningen medféra att vissa av fordelarna med reformen
gar forlorade. Motionerna L122 och L125 i denna del bér alltsa avslis.

1 propositionen tas ocksd upp frigan om lokaliseringen av de nya
myndigheterna. Departementschefen framhaller att det ter sig naturligt att
kronofogdemyndighetens ledning och administration lokaliscras till samma
ort som Ovriga linsorgan. Det bor dock enligt departementschefen ankomma
pa den blivande organisationskommittén att'ndrmare éverviga om det i
négot lan finns skl att fringd huvudprincipen.

Fragan om lokaliseringen av de nya myndighcterna har tilldragit sig
uppmirksamhet i flera motioner. I motion L116 (s) framhdlls att det
knappast kan vara nédvindigt att lokaliscra de nya myndigheterna till samma
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orter som Ovriga ldnsorgan. Organisationskommittén bor darfér narmare

dverviga mojligheterna-av en lokalisering till andra orter i linen dn de som

redan nu har en stark arbetsmarknad. Motiondrerna yrkar att vad som

anférts om lokaliseringen ges regeringen till kinna. Aven i motion L117 (s)

- framhélls nédvindigheten av att regionalpolitiska aspekter iakttas av organi-
sationskommittén. och motionérerna begir ett tillkinnagivande med denna
innebdrd frin riksdagens sida. .

I motion L118 (s) anfors att forhallandenai Stockholms lan pakallar att den
‘nya myndigheten forliggs till cn annan ort 4n Stockholm. Motioniren
anvisar Haninge kommun som ett limpligt lokaliseringsalternativ och yrkar
att det anforda ges regeringen till kéinna.

Motioniirerna i motion L120 (s, m, fp) papekar att fOthlldlldLnd i
Sodermanlands lin motiverar ett’ fringdende av huvudprincipen. Enligt
motioniirerna har kronofogdemyndigheten i Eskilstuna i dag den stérsta

" arbetsvolymen av ldnets -.krbnofogdemyndighcter och har dessutom anfér-
trotts siarskilda arbetsuppgifter, bl.-a. att vara tillsynsmyndighet i konkurs.
Motiondrerna anser vidare att regionalpolitiska skal foreligger for cn
forliggning av linsmyndigheten till Eskilstuna. I motionen yrkas att vad som

anférts om ett bibehillande ay en kronofogdemyndighet i Eskilstuna ges-

regeringen till kiinna.

I'motion L121 (s) anférs attde geografneka férhallandenai Kalmar lan talar
for en lokalisering av linsmyndigheten till Oskarshamn. For en sadan Iésning
talar ocksé enligt motionérerna bl. a. regionalpolitiska skil. Motionédrerna
yrkar att vad som anforts bor ges regeringen till kiinna.

I motion L122 (fp) begiirs (yrkande 1.delvis) ctt tillkinnagivande fran .

nksddgcn om att huv udprincipen betriffande lokalisering till residensstider-

" na bor kunna fringds. Enligt motionirerna i motion L123 (¢) maste vid |
bedémningen av lokaliseringsfrigan hinsyn tas till bl. a. behovet av statlig”

. verksamhet i olika delar av ett lan och lampligheten av att lanskronofogde-
myndigheten forlaggs till en ort dir.en stor del av verksamheten kommer att
bedrivas. En lasning till residensstiiderna bor darfor inte géras. Motionérer-
na yrkar (yrkande 4) att det anférda ges regeringen till kinna.

" Utskottet kan £6r sin del ansluta sig till departementschefens uppfdttnmg
att de nya myndigheterna i princip bor lokaliseras till samma orter som dvriga
linsorgan. Som motionirerna framhaller bér emellertid bedémningen av
lokaliseringsfragan inte ske med utgangspunkt i uteslutande behovet av
samverkan med linsskattemyndigheten och andra lansorgan. Ocksd de
regionalpolitiska, mal som formulerats miste enligt utskottets mening
beaktas vid bedémningen liksom andra forhallanden, t. ex. lampligheten av
att myndigheten forliggs till en ort déir verksamheten i lanet kan férvintas ha
sin tyngdpunkt. Ett sddant hiinsynstagande kan leda till attivissalin den nya
myndigheten bor forlidggas till en annan ort dn dvriga linsorgan. Utskottet
anser sig inte nu bora ta stillning till frigan om vilka orter i linen som skall
vara centralorter for de nya myndigheterna. Det bdr ankomma pd organisa-

tionskommittén att Gverviga fragan under hinsynstagande till de olika

intressen som gor sig gillande. Kommittén bor dirvid ha méjlighet att frangé

huvudprincipeni nigot stérre utstrickning én vad som anges i propositionen.

Vad'som salunda anforts med anledning av motionerna bor ges regeringen till
kinna. ' .
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Som tidigare redovisats finns det fér ndrvarande 81 kronofogdemyndighe-
ter. Huvuddelen av personalen vid varje dr stationerad pa en ort, den s. k.

centralorten. T ménga distrikt finns personal som ir stationerad pa andra -

orter dn centralorten, s. k. stationeringar:

I propositionen tas upp fragan om den fortsatta verksamheten pa lokal
nivd. Departementschefen anfor att avsikten med forslaget inte ir att findra
pi nuvarande arbetsfordelning eller att dra in den exekutiva verksamhet som
i dag bedrivs pa olika orter i landet. Den skall fortsittningsvis bedrivas i

huvudsak med samma personal som tidigare och pd samma orter men meéd

beaktande av att personalresurserna skall anvindas dir de bist behovs samt
att servicen gentemot allménheten skall uppriitthdllas i den omfattning som
behovet pakallar och till rimliga kostnader for statsverket. Utanfdr den
administrativa centralorten ar.det enligt dcpurtcn]entschefen meningen att
verksamheten skall bedrivas frin vad som Limpligen kan benimnas krono-
kontor. Om verksamhetens omfattning sd kriver kan det bli aktuellt att
stationera en cller flera kronofogdar pd kronokontor. Genom att hela linet
utgdr kronofogdemyndighetens arbetsomrade kan, framhdller departe-

mentschefen, lokalisering och bemanning av kronokontoren bestimmas-

utifrin de krav och prioriteringar som verksamheten ger upphov till.
Lokaliseringen far inte lasas till vissa orter pA samma sitt som i nuvarande
organisation utan skall kunna hanteras friare med beaktande av de regionala
intressen som kan vara gillande frin tid till annan.

I motion L122 (fp) framhélls att den verksamhet som i dag sker pa lokal
nivi ar av stor-betydelse inte minst for. servicen gentemot allmidnheten och
dirfér miste bibehallas med i huvudsak puvarunde lokalisering. Kronokon-
toren bor enligt motiondrerna bemannas med minst en kronofogde férutom
dvrig personal. Med hdnsyn till kronokontorens betydelse bhdr nigon
omlokaliscring i framtiden inte fi ske utan riksdagens ll]édgivzll1de. Motioni-
rerna yrkar (yrkande 1 delvis) att det anforda ges regeringen till kiinna.

' Motionarerna yrkar ocksé (yrkande 1 delvis) att organisationskommittén bor
f& i uppdrag att foresld gencrosa Overgangsbestimmelser. '
Motionarerna i motion 1.123 (¢) framhaller att det finns risk for att
reformen kommer att medfora en centralisering av den exekutiva verksam-
heten i linen vilket iir till nackdel for servicen frimst i de glesare befolkade
delarna av lanen. Med hiinsyn hértill samt till vikten av att statlig verksamhet
ir s decentraliserad som mdjligt och att den exckutiva verksamheten
bedrivs ndra ménniskorna anser motiondrerna att riksdagen bor sla fast att
nagon minskning av antalct orter med exckutiv'verksamhet intc far ske. Med
hanvisning till serviceskil papckar motionarerna vidare att inom ramen for
ett rationellt utnyttjande av personalresurserna vid flertalet av kronokonto-
ren bor finnas juridiskt och ckonomiskt skolad personal. Enligt motionirer-
na ar det ocksd viktigt att den féreslagna rcformen genomfors sd att
personalen som i dag finns pd olika orter i linen far méjlighet att fortsitta sin
tjiinstgéring pa -den gamla stationeringsorten eller gd éver till annat lin.
Motiondrerna yrkar att vad som anforts om den lokala verksamheten och
behovet av kvalificerad personal ges regeringen till kinna (yrkandena 2 resp. -
3). '
Enligt utskottets mening ir det sjilvfdllet angeldget att den nu [reslagna
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reformen inte leder till att servicen gentemot allminheten férsimras.

Utskottet vill ocksa peka pa att det for effektiviteten i indrivningsverksamhe-
ten dr en fordel att verksamheten kan bedrivas lokalt. I ménga indrivningsfall
torde namligen kdinnedom om de lokala forhallandena vara av betydelse for
ett gott indrivningsresultat. Samtidigt dr det emellertid viktigt att personalre-
surserna 1 varje lan kan utnyttjas cffektivt och dir de bist behovs.
Lokaliseringen av kronokontoren madste enligt utskottets mening kunna
bestimmas utifran de krav och prioriteringar som verksamheten ger upphov
till. Utskottet delar darfér departementschefens uppfattning att lokalisering-
en inte bor lasas till vissa orter pd samma siitt som i den nuvarande
organisationen utan bor kunna hanteras friarc med beaktande av de
regionala intressen som kan vara gillande vid olika tidpunkter.

~ Med hiinsyn till det anforda kan utskottet inte stélla sig bakom dnskemalet
i motion L122-om att eventuella framtida férandringar betriaffande krono-
kontoren alltid skall understillas riksdagen. Motion L122 i denna del
avstyrks alltsa.

Vad giller 6nskemélet i motion L123 rérande den nuvarandc v;rl\samhe-
ten vill utskottet hinvisa till att som tidigare redovisats avsikten inte ar att
-den exekutiva verksamhet som i dag bedrivs pé olika orter i landet skall dras
in. Nigot uttalande fran riksdagens sida i frigan utéver vad som anfors i

_propositionen Ar darfor inte pakallat. Utskottet avstyrker saledes bifall till
motion L123 yrkande 2.

Betraffande den i motionerna L122 och L123 upptagna frigan om
bemanningen anser utskottet att det fir ankomma pé organisationskommit-
tén att Overviiga vilka personalresurser som behdver tillforas de olika
enheterna. Hirvid maste sjilvfallet behovet av sirskilda 6vergéngsbestim-
melser med hiinsyn till personalens intressen provas. Inte heller i dessa fragor

. bor riksdagen nu gora nigra uttalanden vid sidan av vad som anfors i
- propositionen. Utskottet avstyrker déarfor bifall till motionerna L122 och
L123 ocksa i forevarande delar.

I motion L123 (c¢) yrkas (yrkande 5) att riksdagen beslutar att som sin
mening ge regeringen till kanna vad som anfors | motionen om samordning
eller samarbete mellan kronokontor och annan statlig verksamhet i form av
servicekontor eller “lokal samhillsmyndighet”. Motionirerna hinvisar till
vad som anférts i en vid 1985/86 ars riksméte vickt motion (1985/86:Bo304)
angéende inrittande av lokala samhallsmyndigheter i varje kommun eller

. fogderi med uppgift att handligga lokala drenden om skatter, bolags- och
handelsregisterfragor m. m. som en service at foretagen. Motionérerna anser
det viktigt att man vid forestdende omorganisation av kronofogdemyndighe-
terna provar i vilken utstrickning dessa myndigheters verksamhet kan
samordnas med annan statlig verksamhet i servicekontor eller lokal samhalls-
myndighet. I vart fall bor enligt motionirerna dverviagas majligheten att
genom samlokalisering och visst samarbcte dka forutsattningarna tor exeku-
tiv och annan statlig verksamhet pa mindre orter.

Som framhalis av motionirerna behandlades den &beropade motionen
1985/86:B0304 av bostadsutskottet varen 1986. I sitt av riksdagen godkinda
betinkande BoU 1985/86:19 framhéll bostadsutskottet att statskontoret dd
nyligen till regeringen 6verldmnat en rapport om en foérsoksverksamhet i
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Visternorrlands ldn med ett statligt servicekontor i Ange. Intentionerna
bakom denna forsdksverksamhet dverensstimde delvis med-de tankar som
férts fram i motion Bo304, dven om inte servicekontorens verksamhetsomra-
de haft den omfattning som foreslogs i motionen. Statskontorets rapport
bereddes d4 inom regeringskansliet. En fraga som enligt vad bostadsutskot-
tet inhdmtat skulle komma att dvervigas var mojligheterna att vid statliga
servicekontor samordna handlaggningcn av frigor som normalt handhas av
olika myndigheter. Med hanvisning till dessa 6verviganden inom regerings-
kansliet ansag bostadsutskottet att nagon ytterligare riksdagens atgird i den
aktuella frgan inte var erforderlig. Motionen avstyrktes saledes av ut-
skottet.

Enligt vad lagutskottet inhimtat Gvervigs alltjimt statskontorets rapport
inom regeringskansliet. Utskottet forutsétter att resultatet av overvigandena
kommer att beaktas av organisationskommittén och att kommittén dven i
Ovrigt tar hiansyn till méjligheterna till samlokalisering. Négon dtgérd fran
riksdagens sida med anledning av motion L123 i denna del drinte erforderlig.

Ledningen av verksamheten

I propositionen foreslds att riksskatteverket (RSV), som for nirvarande
endast har uppgifter som centralmyndighet fér administrationen av exeku-
tionsviisendet, ges det fulla ansvaret for ledning, styrning och samordning av
verksamheten. Enligt propositionen skall RSV ange mail for verksamheten
samt ange riktlinjer, policies, ramar etc. for att nd dessa mal. Givetvis 4r
RSV, framhalls det, i dessa avseenden bundet av statsmakternas stillningsta-
ganden sdsom de har kommit till uttryck i férfattningar eller pa annat sitt.
Departementschcfen hinvisar harvidlag till vad som i samband med inf6ran-
det av utsdkningsbalken och senare uttalats om inriktningen och prioritering-
en i verksamheten. Uppdraget i denna del innebar dirfér i huvudsak ett
fortydligande av redan givna riktlinjer. I uppdraget ingar vidare enligt
departementschefen att ansvara for en andamaélsenlig utformning av orga-
nisation, arbetsformer och rutiner. Plancring. samordning, utveckling och
uppfoljning ar andra uppgifter som ankommer pa RSV. Vidare skall i verkets
uppgifter ingd bl. a. att genom verkstéllighetsforeskrifter, allménna rad eller
pa annat sitt verka for en enhetlig tillimpning av matericlla bestimmelser.

Departementschefen framhaller vidare att det ankommer pa kronofogde-
myndigheten att bedriva verksamheten med utgéngspunkt i de riktlinjer och
ramar som riksskatteverket lagt fast.

I motion L122 (fp) framhélls att RSV bor ges stillning som central
myndighet inom exekutionsvasendet. RSV:s framsta uppgift bér vara att
svara for overgripande planering, tillsyn och kontroll. Samtidigt &r det
nédvindigt. anser motionirerna, att betydelsen av de enskilda mélen stirks
genom att den for dessa mal huvudansvarige pa central niva placeras i
ledningen fér RSV. Vidare bor ansvaret for kronofogdemyndigheterna
overforas fran finansdepartementet till justitiedepartcmenlct. P4 det regio-
nala planet skall kronofogdemyndigheterna med stor sjalvstindighet svara
for verksamheten i distriktet. Kronokontoren bér atnjuta en relativt
sjélvstandig stillning., och cheferna for kronokontoren bor ingd i ndgon form
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av ledningsgrupp inom den regionala myndigheten. Motioniirerna yrkar att
det anforda ges regeringen tili kinna.’ ]

Motionirerna i motion [.123 (¢) péapekar att kronofogdemyridigheterna
har flera olika uppgifter och att inte alla dessa naturligen hor till riksskatte-
verkets uppgifter. Enligt motionérerna ‘ar det angeldget att RSV tillfors
erforderliga resurser for att verket skall kunna svara mot de olika uppgifter
som exekutionsvisendet har. Vidare framhills att RSV inte bér fa detaljreg-
lera- kronofogdemyndigheternas verksamhet utan nérmast bor svara for
angivande av ramar fér verksamheten och riktlinjér samt handliggningen av

utbildningsfrigor. Motionédrerna understryker vikten av att omorganisatio-

neninte far leda till att de aliménna malen prioriteras framfér de enskilda och
. hiinvisar till de uttalanden i prioriteringstragorna som riksdagen gjort.
Motionirerna yrkar att det anforda skall ges regeringen till kinna (yrkande
9). , o
I motion L125 (m) yrkas (vrkande 2) avslag pd propositionen savitt géller
RSV:s ledningsfunktion. Enligt motioniirerna har i propositionen inte
redovisats ett tillriickligt underlag for en bedémning av vare sig behovet eller
konsckvenserna av den foreslagna dndringen. Motioniirerna anser att det
finns skil som talar mot att RSV:s stillning skall forstirkas. De hinvisar

hirvidlag till att. kronofogdemyndigheterna foretrider statens borgenirsin- .-

tressen och samtidigt opartiskt skall handlagga excekutiva drenden. Forslaget
om RSV:s ledningsfunktion kommer att medféra att kronofogdemyndighe-
ternas opartiskhet ifragasitts av allminheten och att i fortsittningen de
allminna mélen kommer att prioriteras. '

Utskottet vill understryka att kronofogdemyndigheterna fyller en viktig .
funktion i vart samhalle. Deras frimsta uppgift dr att i allmdnna och enskilda .

mal forverkliga rittsansprak i enlighet med utsdkningsbalken och andra
forfattningar. Som framhalls i propositionen skall i ett vidare perspektiv ett
effektivt fungerande exekutionsviisende uppritthalla en betalningsmoral i
samhiillet som gor att kreditmarknaden och skattesystemet fungerar. Krav
miste darfor stillas pd att verkstilligheten av betalningsansprak ar snabb;
siiker och cffektiv samt syftar till att g¢ borgendren den betalning som
gildenirens betalningsformiga och tiligdngar ger mojlighet till. Vidare
maste kronofogdemyndigheternas verksamhet priglas av objektivitet, en-

hetlighet och konsekvens om inte allminhetens fértroende for rittssakerhe- -

ten och cffektiviteten i den exckutiva verksamheten skall rubbas. Enligt
utskottets mening ér det ocksa med hiinsyn till allménhetens fértroende for
skattesystemet angeliget att den del av kronofogdemyndigheternas verk-
samhet som avser indrivning av skatter och avgifter bedrivs pa ett férutse-
bart, enhetligt och konsckvent sitt. Som utskottet tidigare berdrt dr ett av
problemen med den nuvarande kronofogdemyndighetsorganisationen att
det i dag saknas majligheter att fran central nivéa styra verksamheten pi
skatte- och indrivningsomridet. :

Mot bakgrund av det anforda delar utskottet departementschefens upp-
fattning att det for en effektivisering av den exckutiva verksamheten krivs
ledning fran centralt hall av annat slag &n som i dag kan utdvas av RSV som
centralmyndighet for administration av-exckutionsvisendet eller av lansskat-
temyndigheten i sin tillsynsfunktion éver kronofogdcm-_\-'ndighelernu. Efter-
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som RSV ir den enda myndighet som kan ifrigakomma som centralmyndig- .

het for kronofogdemyndigheterna bér verket fé i uppdrag att svara for den
erforderliga ledningen, styraingen och samordningen pd omradet.

Nir det giller att ta stéllning till-frﬁgan om vilka ledningsfunktioner som
RSV bér ha gentemot kronofogdemyndigheterna finns det enligt utskottets
mening anledning att skilja mellan dessa myndigheters uppgifter att foretré-
da statens borgenirsintressen och de §vriga uppgifter som myndigheterna
fullgor enligt utsdkningsbalken och andra lagar. I friga om borgenirsfunk-
tionen foranleder uttalandena i propositionen inte ngra erinringar fran
utskottets sida. Det dr ocksa pa detta omrade som behovet av dkade
ledningsméjligheter ar storst. Saken stiller sig diremot annorlunda nir-det
giller den rent exekutiva verksamheten cnligt utsokningsbalken m.m.
liksom™ kronofogdemyndigheternas uppgifter att exempelvis vara tillsyns-
. myndighet i konkurs och prova drenden enligt [6negarantilagen. Aven om
det ocksé i dessa avseenden finns ett behov av mera cffektiva styrningsmoj-
ligheter fr emellertid utrymmet f6r RSV:s ledningsfunktioner mera begriin-
sat dn nar det giller borgenérsfunktionen.

Med hinsyn till kronofogdemyndigheternas dubbla roll ar det slunda
viktigt att ledningsfunktionerna inte utdvas sa att kronofogdarnas opartisk-
het i den réttstillimpande verksamheten ifragasitts av allménheten. Utskot-
tet vill ocksé peka pa att det hir ar fraga om uppglfter av narmast judiciell
karaktir som myndigheterna har att handligga sjalvstindigt i enlighet. med
gallande forfattningar. Detta forhallande foranleder vissa begrinsningar av
RSV:smojligheter att leda och samordna verksamheten liksom ocksé i nagon
méan av verkets administrativa uppgifter. '

Det sagda giller bl. a. frigorna om prioritering av allménna och enskilda
mal. Som pédpekas i motion L123 provades fragor om prioriteringar inom
* exekutionsvisendet ingdende i samband med tillkomsten av utsékningsbal-
ken (sc LU 1980/81:23 s.°24—25). De uttalanden som utskottet dirvid gjorde
om i vilken ordning prioriteringar borde ske i kronofogdemyndigheternas
verksamhet dger alltjamt giltighet. Nigon prioritering, av den cna maltypen
pé bekostnad av den andra far siledes inte ske. Det ankommer i stillet pd
varje kronofogdemyndighet att sjalvstiandigt provai vilkenrordning inkomna
mal skall handliggas och vilka indrivningsatgiirder som bor.vidtas. Detta
hindrar emellertid inte att RSV kan ge rdd och vagledning for hur
kronofogdemyndigheterna bdr agera. I sammanhanget bor ocksd pipekas att
det sjalvfallet inte finns ndgot hinder fér cn borgenir att i det enskilda fallet

begira att en av borgenirens fordringar prioritcras framfor hans 6vriga eller -

att kronofogdemyndigheten begriinsar indrivningsatgérderna till att avse cn
viss form av forrittning eller till enbart efterforskning i register. I de
allmiinna mélen finns sdlunda ett visst utrymme fér RSV att ge anvisningar i
prioriteringsfragor.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det hade varit till férdel
onti propositionen en mera utforlig redovisning timmats fér de ledningsfunk-
tioner som RSV avses fa nir det géller den rent exckutiva verksamheten.

tillsynsuppgifterna i konkurs m. m. I avsaknad av en sdan redovisning anser -

sig utskottet nu inte kunna ta stillning till frigan om den ndrmare
omfattningen av RSV:s ledningsfunktioner. Det boér ankomma pa organisa-
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tionskommittén att Svervéga i vilka avseenden RSV b(’)rlkunna styraoch leda
kronofogdemyndigheternas verksamhet i angivna hiinscenden samt belysa
cffekternd hirav. Resultatet av Gvervigandena bor regeringen redovisa for
riksdagen i lampligt sammanhang innan omorganisationen geﬁomf(irs. Vad
utskottet sdlunda anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

Stéllningstagandet innebar att utskottet inte anser det erforderligt med
nigra sidana uttalanden frin riksdagens sida rorande riksskatteverkets
ledningsfunktioner som yrkats'i motionerna L122 och L123. Motion L125 i
motsvarande del bor avslas av riksdagen.

Vad slutligen galler de i motion L122 framférda 6énskemdlen om verfo-

.rande av ansvaret for exckutionsvidsendet till justitiedepartementet och
sammansittningen av verksledningen fér RSV anser utskottet att de inte bor
foranleda nagon atgird frén riksdagens sida. Utskottet vill bl. a. hinvisa till
att enligt 7 kap. 1 § regeringsformen det ar regeringens ensak att fordela
regeringsiarendena mellan departementen. Utskottet kan inte heller stilla sig
bakom vad som anférs i motionen angiende kronokontorens sjalvstandig-
het. Motion L.122 avstyrks alltsd dven i dessa delar.

Lekmannamedverkan

Genom propositionen bereds riksdagen tillfille att ta del av vad departe-
mentschefen anfér om bl. a. lekmannamedverkan i kronofogdemyndigheter-
nas verksamhet. Enligt departementschefen bor de nya myndigheterna ledas
av en styrelse, vars ledaméter utses av regeringen. Myndighetens chef avses
ingd i styrelsen. o : .

I motion L122 (fp) begiirs ett tillkiinnagivande av innebdrd att styrelserna
for kronofogdemyndigheterna skall ha en representativ sammansittning och
att styrelseordférandena skall utses bland foretriidarna for allménintressena
(yrkande 1 delvis).

Motionérerna i motion L123 (c¢) framhéller att varje kronofogdemyndig-
hets styrelse bér f& s ménga ledamoter att olika delar av linet blir
representerade liksom olika meningsinriktningar och erfarenheter. Enligt
motiondrerna ar det vidare angeliget att landstinget far utse styrelseledamo-
terna genom proportionella val. Motiondrerna yrkar att det anférda ges
regeringen till kinna (yrkandena 6 och 7).

I'motion L125 (m) yrkas (vrkande 3) avslag pé forslaget i propositionen om
lekmannamedverkan. Motionédrerna anser att nigra birande skl fér den
forordade ordningen inte framforts i propositionen. Enligt motionirerna
medfor forslaget endast en 6kad byrdkrati. Vidare stir det inte i dverens-
stimmelse med strivandena att avskaffa lekmannainflytandet i statliga organ
pé lansniva.

_Enligt utskottets mening har allminheten ett beriittigat intresse av att
kunna f4 insyn i och inflvtande pé kronofogdemyndigheternas verksamhet
med hénsyn till den stora betvdelse som denna verksamhet har. Behovet av
ett sddant inflytande har dock hitintills inte varit si framtriidande eftersom
myndigheterna har varit forhallandevis sma. Genom den nu foreslagna
reformen 6kar emellertid intresset av lekmannainflytande samtidigt som
mojligheterna att organisatoriskt 18sa insynsfrigan forbéttras. Med anled-
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ning av vad som anfors i motion L125 vill utskottet erinra om att frigan om
lekmannainflytande aktualiserats vid omorganisationen av sdvil polisvisen-
det (prop. 1983/84:89, JuU 16) som skatteférvaltningen (prop. 1985/86:55,
BoU 11). De skdl som darvid anforts for lekmannainflytande gor sig gallande
ocksd vid den nu aktuclla omorganisationen. P4 grund av det anférda
avstyrker utskottet bifall till motion L125 yrkande 3.

Betriffande 6nskemalet i motion L123 om att landstinget skall utse
styrelseledaméterna vill utskottet endast hinvisa till att regeringen utser
styrelseledaméterna i RSV och liansskattemyndigheterna och att ndgon
avvikelse frdn denna ordning for kronofogdemyndigheternas del inte synes
lamplig. Utskottet avstyrker darfor bifall till yrkande 7 i motion L123. Nagra
riktlinjer for hur styrelserna skall vara sammansatta bor enligt utskottets
mening riksdagen inte ge. Utskottet utgdr frdn att regeringen dven utan nigot
uttalande i saken fran riksdagens sida beaktar o6nskvirdheten av att
styrelserna far en allsidig sammansittning. Med det anforda avstyrker
utskottet bifall till motionerna L122 och L123 i dessa delar.

Ovrigt

I motion L122 (fp) yrkas (yrkande 1 delvis) att organisationskommittén skall
ges en representativ sammansittning. I samma motion yrkas (yrkande 2) att
forslag till det ndrmare genomférandet av kronofogdemyndigheternas
omorganisation skall framlaggas for riksdagen genom en proposition.
Yrkanden med samma innebord framstills i motionerna L123 (c) och L125
(m) (vrkandena 1 resp. 1 delvis).

I likhet med motionérerna i motion L122 anser utskottet att det ér
angeldget att organisationskommittén far en representativ sammansattning
med bl. a. féretridare for berdrd personal och berérda myndigheter liksom
andra intressenter. Utskottet utgr fran att regeringen vid tillsittandet av
organisationskommittén noga dverviger vilken sammansittning kommittén
skall ha. Nagon atgiird fran riksdagens sida med anledning av motion L122
yrkande | i denna del ér inte pédkallad.

Betraffande motionirernas 6nskemal i dvrigt anser utskottet — med hiinsyn
bl. a. till att en omorganisation av kronofogdemyndigheterna far effekter pa
anslagsframstillningen for myndigheterna — att en omorganisation inte torde
kunna genomféras utan riksdagens medverkan. Aven utan nagot uttalande
frin riksdagens sida maste alltsd regeringen dterkomma i frigan genom en
proposition. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna L122, L123
och L125 i férevarande delar.

I motion L123 (c) framhills vikten av att stora statliga datasystem
decentraliseras. Enligt motiondrerna bor frigan om en decentralisering av
REX-systemet vervigas i samband med omorganisationen av kronofogde-
myndigheterna. Motionirerna yrkar att det anforda ges regeringen till kiinna
(yvrkandc 8).

Utskottet erinrar om att ett motionsyrkande angiende decentralisering av

REX-systemet provades av utskottet viren 1986 i samband med inforandet
av utsokningsregisterlagen. I sitt av riksdagen godkénda betiinkande LU
1985/86:36 avstyrkte utskottet bifall till motionsyrkandet: Utskottet konsta-

LU 1986/87:12



terade att under hela utvecklingen av REX-Systemet hade fragan om man bor
ha ett centralt datasystem eller regionala anlaggningar diskuterats ingéende.
Gjorda utredningar hade visat att ett centralt system’ fran effektivitetssyn-
punkt ir.overlagset alla andra alternativ. Principen om ett centralt ADB-

} system hade enligt utskottet direfter slagits fast av statsmakterna. Sjalvfallet - -

hade ddrmed fragan inte avgjorts for all framtid utan utvecklingen kunde
leda till andra bedémningar. Nagra skal att d& 6verviiga inférandet av ett
decentraliserat system fann emellertid utskottet inte.
" Enligt utskottets mening har nigra omstandigheter inte tillkommit som
kan féranleda ett dndrat stillningstagande i fragan. Motion L123 yrkande 8
- bor darfor avslés. -

Utover vad som anforts i forevarande och tidigare avsnitt foranleder
propositionen och motionerna inte nagra uttalanden fran utskottets sida.

Utskottets hemstéallan

Utskottet hemstéller
1. betraffande avslag pd propositionen
att riksdagen avslar motion 1986/87:L124,

2. betraffande ny distrikisindelning den 1 juli 1988 :
att rlksddgen med avslag p& motion 1986/87:L119 g()dkdnncr vad som
foreslas i proposition 1986/87:52 i denna del, .

3. betriffande linet som \erksamhelsomrade ‘
att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:L122 yrkande 1 i denna

del och motion 1986/87:L125 yrkande 1 i denna del godkdnner vad ™

som foreslas i propositionen i motsvarande del,
4. betraffande lokaliseringen av linskronofogdemvndigheterna
att riksdagen med anledning av propositionen i denna del samt

motionerna  1986/87:1L116, 1986/87:L117, 1986/87:L118, 1986/.

87:L120, 1986/87:L121, 1986/87:L122 yrkande 1 i denna del och
1986/87:1.123 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,
5. betriffande lokalisering av kronokontor

att riksdagen avslar motion 1986/87:L122 yrkande 1 i denna del,

6. betrdffande minskning av antalet orter med exekutiv verksamher
att riksdagen avslar motion 1986/87:L123 yrkande 2

7. betraffande bemanning av kronokontor m.m. -
att riksdagen avslar motion 1986/87:1.122 yrkande 1 i denna del och
motion 1986/87:1.123 yrkande 3,

8. betrédffande lokal samhdllsmyndighet
att riksdagen avslar motion 1986/87:L123 yrkande 5,

9. betraffande riksskatteverkets ledningsuppdrag
att riksdagen med anledning av propositionen.i denna del och med
avslag p& motionerna 1986/87:L122 yrkande 1 i motsvarande del,
1986/87:L123 yrkande 9 och 1986/87:L.125 yrkande 2 som sin menmg
ger rcgeringen till kdnna vad utskottet anfort, '

10. betraffande lekmannamedverkan
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:L125 yrkande 3 lamnar
utan crinran vad som anfors i propositionen 1 motsvarande del,
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“11. betraffande lekmannastyrelsernas sammansdnning m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:L122 yrkande 1 i denna del och
motion 1986/87:1L123 yrkandecna 6 och 7,
12. betraffande orgunisationskommitténs .§ammansiit{ning
att riksdagen avslar motion 1986/87:L122 yrkande 1 i denna del,
13. betriffande framliggande av ny proposition
art riksdagen avslir motionerna 1986/87:L122 yrkande 2, 1986/
87:1.123 yrkande 1 och 1986/87:L125 yrkande 1 i denna del,
" 14. betraffande propositionen i évrigt
art riksdagen lamnar utan erinran vad som anfors i propositionen om
cn omorganisation av exekutionsvisendet i den mén det inte omfattas
av vad utskottet hemstillt ovan, '
15. betraffande REX-systemet
- att riksdagen avslar motion 1986/87:L.123 )rkcmde

Stockholm dén‘ 2 december 1986
Pé lagutskottets viignar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m). Lennart Andersson (s), Owe And- -

réasson (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c). Inga-Britt Johansson (s).
Allan Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s). Inger Hestvik (s). Bengt Harding
Olson (fp). Gunnar Thollander (s). Marianne Karlsson (c), Berit Lofstedt
(s), Ewa Hedkvist Petersen (s) och Ewy Moller (m). '

Reservationer

1. Linet som verksamhetsomrade (mom. 3)

Pe}-OlofSlrindlwcrg (m). Ulla Orring (fp). Martin Olsson (¢). Allan Ekstrém

(m). Bengt Hardmg Olson (fp). Marianne Karlsson (¢) och Ewy Méller (m) |

anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pi s. 6 med “Som
utskottet™ och slutar pa s. 7 med Talltsd avslas™ bort ha féljande lydelse:

Som utskottet berort i foregaende avsnitt ger den nuvarande organisatio-
nen for kronofogdemyndigheterna upphov till vissa problem. T likhet med
departementschefen anser utskottet det angeldget att dessa problem nu

undanrdjs genom en omorganisation av exekutionsviisendet. En reform pi |

omrddet bor enligt utskottets mening inriktas pd att skapa en myndighets-
struktur som Kan frimja rittssikerhet och effcktivitet i den exekutiva
verksamheten och som samtidigt tillgodoser kraven pa service gentemot
allmiinheten. Vidare bor méjligheterna till en samverkan mellan kronofog-
demyndigheterna och lansskattemyndigheterna underlittas. Angeliget @r
~ocksd att det tillskapas en organisatioh med sé stora enheter att forutsittning-
arna for ctt utnyttjande av personalresurserna genom omfdrdetning blir
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bittre in i nuvarande organisation. I sammanhanget bér dven papekas att
stora enheter ger arbetsunderlag for tjanstemiin med olika specialkompe-
tens. En fordel med stora enheter dr ocksd att de problem som i dag finns niir
det giller kronofogdemyndigheternas dubbla roll som foretridare for statens
borgenirsintressen och exekutiv myn'dighet kan reduceras cller undanrdjas.
I anslutning hartill vill utskottet erinra om vad utskottet anforde i§ samband
med den reform av konkurslagen som genomférdes ar 1979 (prop. 1978/
79:105, LU 1978/79:19) och som bl.a. inncbar att tillsynsfunktionen i
konkurs overtérdes pd kronofogdemyndigheterna. Utskottet framholl da
vikten av att verksamheten organiserades sa att en tjansteman endast i rena
undantagsfall far utéva tillsyn i konkurs samtidigt som han har hand om
indrivningsuppgifter och handrickning. Utskottet understrok att sarskilda
enheter for tillsynsuppgifter borde inrittas i storsta mdjliga utstrackning.
Med den nu foreslagna omorganisationen okas mdjligheterna till ett
forverkligande av riksdagens dnskemal. Det dr vidare en avseviird férdel om
endast en myndighet foéretrider de exekutiva intressena pa regional niva
siarskilt i kontakterna med Ovriga linsorgan och med centrala myndigheter
och verk. Utskottet vill slutligen framhdlla de férdelar som stora enheter geri
friga om administration och medelshantering samt nir det géller personalad-
ministrativa fragor.

Enligt utskottets mening far forslaget i propositionen anses i huvudsak
tillgodose de krav som i enlighet med det anférda bor stillas. Utskottet kan
dirfor i princip stélla sig bakom forslaget och avstyrker dirmed bifall till
motion L119. Nir det giller verksamhetsomradena for de nya myndigheter-
na anser sig emellertid utskottet inte nu bora ta definitiv stillning. Som
framhalls i motionerna L122 och L125 finns det skl som talar for att i vissa
fall ett fringhende av linet som verksamhetsomride bor dverviigas. Enligt
utskottets mening bér den blivande organisationskommittén nirmare prova
vilken distriktsindelning som kan vara lamplig {or olika delar av landet.
Dirvid bor det sti kommittén fritt att préva om det finns behov av fler
regionala myndigheter in de 24 som fdreslagits i propositionen. Ett skal till
frangfiende av principen i propositionen kan vara énskemilet att de nya
myndigheterna far en med hinsyn till férhdllandena limplig storlek. Vad

utskottet silunda anfért med anledning av motionerna L122 och 1125 idenna. -

del bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéillan under moment 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande linet som verksamhetsomrdide
att riksdagen med anledning av propositionen i denna del samt motion
1986/87:L122 yrkande 1 i denna del och motion 1986/87:L125 yrkande
Jidenna del som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet
anfort.

2. Lokalisering av kronokontor (mom. 5)

Per-Olof Strindberg (m). Ulla Orring (fp). Allan Ekstrom (m), Bengt
Harding Olson (fp) och Ewy Méller (m) anser

dels att den del av utskottets yttrandc' som borjar pd s. 9 med "Enligt
utskottets™ och slutar pi s. 10 med "avstyrks alltsd™ bort ha féljande lvdelse:
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Enligt utskottets mening ar det sjilvfallet angeliget att den nu foreslagna
reformen inte leder till att servicen gentemot allminheten forsiimras genom
att den exekutiva verksamheten pa en del av de orter som for ndrvarande dr
centralorter for kronofogdemyndigheterna dras in. Utskottet vill ocksé pcka
pa att det for effektiviteten i indrivningsverksamheten dr en fordel att
verksamheten kan bedrivas lokalt. I ménga indrivningsfall torde nimligen
kinnedom om de lokala férhallandena vara av betydelse for ctt gott
indrivningsresultat. Med hinsyn till den betydelse som den exekutiva
verksamheten pa lokal niva har bor enligt utskottets mening principen vara
att kronokontor skall finnas pad de av de nuvarande centralorterna som inte
blir forlaggningsorter for linskronofogdemyndigheterna. Nagon framtida
dndring av kronokontorets lokalisering bor inte fa ske utan att frigan
understillts riksdagens provning. Vad som sdlunda anforts med anledning av
motion L122 yrkande 1 i denna del bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 5 bort ha fdljande lydelse:
5. betriffande lokalisering av kronokontor
att riksdagen med anledning av motion .1986/87:L122 yrkande 1 i
denna del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

3. Minskning av antalet orter med exekutiv verksamhet
(mom. 6) '

Martin Olsson och Marianne Karlsson (bada c¢) anser

dels-att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med “"Vad giller”
och slutar med “yrkande 2™ bort ha féljande lydelse:

Vad giller dnskemalet i motion L123 rérande den nuvarande verksamhe-
ten vill utskottet i likhet med motionirerna understryka att den féreslagna
reformen inte far leda till cn centralisering av den exekutiva verksamheten.
Flcra starka skél talar for att den lokala verksamheten bor bibehéllas med
minst samma omfattning som den har i dag, 13t vara att det kan finnas skl till
vissa omlokaliseringar. Sammanfattningsvis anser sidlunda utskottet att
ndgon minskning av antalet orter med exekutiv verksamhet inte bér ske. Vad
som salunda anforts med anledning av motion L123 yrkande 2 bor ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande minskning av antalet orter med exekutiv verksamhet
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:1.123 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

4. Bemanning av kronokontor m. m. (mom. 7)

Ulla Orring (fp). Martin Olsson (¢). Bengt Harding Olson (fp) och Marianne
Karlsson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 10 som borjar med "Betriffande
den” och slutar med “férevarande delar™ bort ha féljande lydelsc:
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Betriffande den i motionerna L122 och L1223 upptagna frigan om
bemanningen vill utskottet understryka att det dr angeliiget att de lokala

enheterna dr bemannade med kvalificerad personal. Inte minst allminhetens:

intresse av att kunna {4 en tillfredsstéiliande service talar sdlunda fér att det pa
lokal nivd bor finnas exekutiv personal med erforderlig utbildning. Ett

ytterligare skal harfor ér att beslutsfattandet i enskilda fall bor forliggas si.

langt ncr i organisationen som mojligt. Enligt utskottets mening bor
principen darfér vara att det skall finnas minst en kronofogde vid varje
kronokontor samt att de lokala enheterna inom ramen for tillgingliga
resurser bor forses med den kvalificerade personal som behdévs dirutéver.
Utskottet vill vidare framhalla att den nu foreslagna reformen i hog grad
kommer att paverka arbetsforhallandena for den nuvarande personalen vid
kronofogdemyndigheterna. Med hiénsyn . till de anstilldas trygghet och
betydelsen av att reformen inte far till effekt att kvalificerad befattningshava-
re soker sig till nya verksamhetsomréaden dr det viktigt att organisationskom-
mittén noga Overviager hur overgangen till den nya orge_u1i$at_ibnen ‘skall

ordnas. Enligt utskottets mening méste betydande hinsyn hirvid tas till

personalens intressen. De som nu tjinstgdr pd en ort bor i storsta majliga
utstrickning ges mojlighet att fa fortsitta sin tjinstgoring dir. Vidare bor de
som sd onskar fi riitt att flytta Gver fran ctt lan till ett annat. Vad utskottet
“sflunda anfort med anledning av motionerna L122 och L123 i dessa delar bor
ges regeringen till kdnna. :

dels att utskottets hemstillan under moment 7 bort ha foljande lvdelse:
7. betriiffande bemanning av kronokontor m. m. .
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:1122 yrkande 17
denna del och motion 1986/87:L123 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort. ’ .

5. Lokal samhillsmyndighet (mom. 8)
Martin Olsson och Marianne Karlsson (bida ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som b('.'n;jar med “Enligt vad™
och slutar med “inte erforderlig™ bort ha féljande lydelse:

Enligt vad lagutskottet inhimtat overvégs alltjimt statskontorets rapport
inom regeringskansliet. Utskottet anser det angeliget att organisationskom-
mittén i samband med sina éverviganden rorande den niirmare utformning-
en av kronofogdemyndigheternas organisation prévar i vilken utstrickning
den exekutiva verksamheten kan samordnas med annan statlig verksamhet i
servicckontor cller lokal samhillsmyndighet. T vart fall bor ‘Overvigas
mdjligheten till samlokalisering i syfte att skapa Okade forutsittningar for

statlig verksamhet ocksa pi mindre orter. Vad som anforts bor med bifall till.

motionen i denna del ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 8 bort ha foljande lvdelse:
8. betriffande lokal samhdllsmyndighet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:L123 yrkande 5 som sin
-mening ger regeringen tifl kiinna vad utskottet anfért.
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6. Riksskatteverkets ledningsuppdrag (mom. 9)

Per-OI'ofStrindbcrg'(m), Ulla Orring (fp). Martin Olsson (¢). Alfan Ekstrom

(m), Behgt Harding Olson (fp),_Mariannc Karlsson (¢) och Ewy Méller (m)
anser ' ’

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pd s. 12 med “Utskottet
vill” och slutar pa s. 14 med “dessa delar™ bort ha foljande lydelse:

© Utskottet vill for sin del framhalla att kronofogdemyndigheterna fyller en
viktig funktion i vart samhille. Deras framsta uppgift ir att i allmdnna och
enskilda mél forverkliga rattsansprak i enlighet med utsdkningsbalken och
andra forfattningar. Som framhalls i propositionen skall i ett vidare
perspektiv ett effektivt fungerande exckutionsviisende uppritthilla en
betalningsmoral i samhillet som gor att kreditmarknaden och skattesystemet
“fungerar. Krav maste darfor stillas pa att verkstilligheten av betalningsan-
sprak dr snabb, siker och cffektiv samt syftar till att ge borgeniiren den
betalning som gildenarens betalningsformaga och tillgngar ger mojlighet
till. Vidare méste kronofogdemyndigheternas verksamhet priiglas av objek-
tivitet, enhetlighet och konsekvens om inte allmiinhetens fortroende for

rittssikerheten och effektiviteten 1 den exekutiva verksamheten skall-

rubbas. Enligt utskottets mening dr det ocksd med hiinsyn till allmiinhetens

- fortroende for skattesystemet angeliget att den del av kronofogdemyndighe-
ternas verksamhet som avser indrivning av skatter och avgifter bedrivs pa ctt
forutsebart, enhetligt och konsekvent sitt.

"~ Mot bakgrund av det anférdakan utsl\ottu 1och for sigdela dL partcments-
chefens uppfattning att det for en effektivisering av den exekutiva verksam-
heten kriivs ledning frin centralt hill av annat slag in som i dag kan utévas av
RSV som centralmyndighet for administration av exckutionsvisendet eller
av linsskattemyndigheten i sin tillsynsfunktion éver kronofogdemyndighe-

terna. Eftersom RSV idr den enda myndighet som kan.ifrigakomma som
centralmyndighet fér kronofogdemyndigheterna bor verket fa i uppdrag att
svara for den erforderliga ledningen pa omradet.

Nir det géller att ta stillning till frigan om vilka ledningsfunktioner som

" RSV bor ha gentemot kronofogdemyndigheterna finns det enligt utskottets

mening anledning att skilja mellan dessa myndigheters uppgifter att foretrii-

da statens borgenirsintressen och de dvriga uppgifter som myndigheterna
fullgor enligt utsékningsbalken och andra lagar. I friga om borgenirsfunk-
tionen kan det enligt utskottets mening finnas anledning att RSV far ett mera

Overgripande ansvar dn verket har i dag. Saken stiller sig diremot

annorlunda nir det giller den rent exekutiva verksamheten (.nllLt utsok-

ningsbalken m. m. liksom kronofogdemyndigheternas uppgifter att exempel-

.+ vis vara tillsynsmyndighet i konkurs och préva irenden enligt [énegarantila-
gen. Aven om det ocksa i dessa avseenden finns'ett behov av mera effektiva
styrningsmojligheter &r emellertid utrymmet for RSV:s ledningsfunktioner
mera begrinsat dn nar det giller borgenérsfunktionen. :

Med hinsyn till kronofogdemyndigheternas dubbla roll &r dct silunda
viktigt att ledningsfunktionerna inte utdvas sa att kronofogdarnas opartisk-

-heti den ratestillimpande verksamheten ifragasitts av allmédnheten. Utskot-
tet vill ocksé peka pé att det hiir 4r fraga om uppgifter av nirmast judiciell
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karaktar som myndigheterna har att handlagga sjilvstiindigt i enlighet med
gallande forfattningar. Sjalvstindighetsprincipen foranleder vissa begrins-
ningar av RSV:s mojligheter att leda och samordna verksamheten liksom
ocksa i viss mén av verkets administrativa uppgifter.

Det sagda giller bl. a. frigorna om prioritering av allménna och enskilda
mal. Som pépekas i motion L123 prévades frigor om prioriteringar inom
exekutionsvidsendct ingdende i samband med tillkomsten av utsékningsbal-
ken (se LU 1980/81:23 5. 24-25). De uttalanden som utskottet dirvid gjorde
om i vilken ordning prioriteringar borde ske i kronofogdemyndigheternas
verksamhet dger alltjamt giltighet. Nagon prioritering av den ena méltypen
pa bekostnad av den andra fir siledes inte ske. Det ankommer i stéllet pé
varje kronofogdemyndighet att sjalvstiandigt prova i vilken ordning inkomna
mal skall handlaggas och vilka indrivningsatgirder som bor vidtas. Detta
hindrar emclicrtid inte att RSV kan ge rdd och vigledning fér hur
kronofogdemyndighcterna bor agera. I sammanhanget bor ocksi papekas att
det sjalvfallet inte finns nagot hinder for en borgenir att i det enskilda fallet
begira att en av borgenérens fordringar prioriteras framfor hans dvriga eller
att kronofogdemyndigheten begrinsar indrivningsitgiirderna till att avse en
viss form av forrattning cller till enbart efterforskning i register. 1 de
allminna mélen finns salunda ett visst utrymme fér RSV att ge anvisningar i
prioriteringsirdgor. :

[ propositionen har inte gjorts nagon atskillnad mellan RSV:s lednings-
uppdrag i friga om kronofogdemyndigheternas borgeniirsfunktioner och
deras rent cxekutiva verksamhet m. m. Som framhalls i motion L125 och
dven berdrs i motion L124 (m) far redovisningen i propositionen for vitka
ledningsfunktioner RSV avses ha vidare anses otillfredsstéllande 1 s& méatto
att den inte ger tillrackligt underlag for ett stiillningstagande till den limpliga
omfattningen av ledningsuppdraget i olika avseenden. I avsaknad av cn
sddan redovisning anser sig utskottet nu inte kunna ta stallning till fraigan om
den narmare omfattningen av RSV:s ledningsfunktioner. Det bor ankomma

pa organisationskommittén att éverviga i vilka avseenden RSV bor kunna *

styra och leda kronofogdemyndigheternas verksamhet samt belysa effekter-

"na hirav. Utgingspunkten {6r kommitténs éverviiganden bor vara att RSV
utover nuvarande administrativa uppgifter frimst skall svara for dvergripan-
de planering, radgivning, tillsyn och kontroll samt utarbetande av ramar for
verksamheten. Kronofogdemyndigheterna bor garanteras ett betvdande
métt av sjilvstindighet gentemot RSV sirskilt i deras rattstillimpande
verksamhet. Det innebiir bl. a. att myndigheterna skall svara for priorite-
ringsfragor. Nir det giller verksamheten pa lokal nivd bér kronokontoren
ges en viss sjalvstindighet i forhallande tll linsmyndigheten.

Ocksa pé central nivd bor vissa atgarder vidtas i syfte att effektivisera den
exekutiva verksamheten och markera dess sirart i forhdllande till borgenirs-
funktioncen. Sdlunda b6r genom omfordelning av resurserna inom RSV den
s. k. avdelning E tillféras personal si att den svarar mot RSV:s nya uppgifter
pd omrédet. Vidare bor den inom verket som har huvudansvaret for enskilda
mélingéd i verksledningen. Nagon 0morgani$mion av RSV borinte genom{s-
ras innan organisationskommittén slutfort sitt arbete och riksdagen fatt
tillfille att ta stillning till resultatet av det.
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Vad slutligen galler frigan om vilket departement som skall svara for
kronofogdemyndigheterna anser utskottet att det finns starka skal for att
ansvaret bor overféras till justitiedepartementet. Med hinsyn till att det
enligt 7 kap. 1§ regeringsformen ankommer pd regeringen att fordela
regeringsirendena mellan departementen vill utskottet understryka vikten
av att regeringen tar upp sporsmalet till dvervigande. _

Vad utskottet silunda anfort bor ges regeringen till kinna. Stillningsta-
gandet innebir att dnskemélen i motionerna L122 och L123 tillgodoses helt i
dessa delar liksom i vésentlig méan synpunkterna i motion L125.

dels att utskottets_ hemstallan under moment 9 bort ha fdljande lydelse:
Y. betriffande riksskatteverkets ledningsuppdrag
att riksdagen med anledning av propositioncn i denna del samt
motionerna 1986/87:L122 yrkande 1 i motsvarande del. 1986/87:1.123
yrkande 9 och 1986/87:L125 yrkande 2 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort.

7. Lekmannamedverkan (mom. 10)
Per-Olof Strindberg, Allan Ekstrom och Ewy Méller (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 14 med “Enligt
utskottets™ och slutar p4 s. 15 med “yrkande 3" bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med motionédrerna i motion L125 kan utskottet inte finna att i
propositionen anforts nagra barande skil for att de nya kronofogdemyndig-

heterna bor ledas av en lekmannastyrelse. Med hinsyn till de myndighets-

uppgifter som det ar fraga om saknas det enligt utskottcts mening anledning
att dstadkomma ett lekmannainflytande pa verksamheten. Négra fordelar
med den foreslagna ordningen har utskottet svart att se. Hartill kommer att
den knappast kan anses st i 6verensstimmelse med strivandena att avskaffa
lekmannainflytandet i statliga organ pé lansniva. Utskottet kan sdledes inte
stilla sig bakom vad som f6érordas i propositionen i forevarandc hiinseende.

Dect anférda bdr med bifall till motion 1986/87:1.125 yrkande 3 ges regeringen -

till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriffande lekmannamedverkan
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:L125 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

8. Lekmannastyrelsernas sammanséttning m. m. (mom. 11)

Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Bengt Harding Olson (fp) och Marianne
Karlsson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som bérjar med " Betriffande
onskemalet™ och slutar med “dessa delar’” bort ha foljande lydelse:
Betraffande Onskemailen i motionerna L122 och L123 wvill utskottet
framhélla att det ir angeliget att lekmannastyrelserna far en representativ
och allsidig sammansattning. Forutom kronofogdemyndighetens chef bor i
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styrelsen inga foretriidare for olika delar av lianet och for olika meningsinrikt-
ningar. FOr att styrelsen skall kunna fylla sin funktion dr det vidare viktigt att
personer med olika erfarenbeter tillférs den. Enligt utskottets mening skapar

en ordning enligt vitken landstinget utser lekmannaledaméterna de biista -

garantierna for att styrelsen fir den 6nskviirda sammanséttningen. En sidan

“ordning dppnar ocksi majlighet till proportionella val och stdri dverensstim-
melse med stritvandena att ledamoéterna i niirimdcr.och styrelser som arbetar
pé linsplanet skall ha férankring i linct. Med avvikelse frin vad som uttalas i
propositionen anser utskottet siledes att lundstingct och inte regeringen bor
utse lekmannaledaméterna i styrelserna for de hya kronofogdemyndigheter-
na, vilket bor ges regeringen till kinna. Stallnmgxtdgandut innebir dtt
motioniirernas édnskemal om val av styrelse och styfelsens sdmmansattmng
blir tillgodosedda. Eftersom den av utskottet forordade ()rdnmgen innebir
attordforanden i styrelsen kommer att v ales av ldndstmget tlllEodosu ocksa
Gnskemilet i motion L122 om att kronotogdcmvndlghetem chefiinte sl\all
utses till ordférande.

dels att utskottets hemstillan under moment 11 bort ha féljande lvdelse:
11, betriffande lckmannasiyrelsernas sammansdtining m. m.

att ‘riksdagen med anledning av motion 1986/87:L122 yrkande 1.i-

denna del och motion 1986/87:L.123 yrkandena 6 och 7 som sin menm{.
ger regeringen till l\dnna vad utskottet dnfort

9. Framldggandc av ny proposition (mom. 13)
Per-Olof Strindberg (m), Qllil Orring (fp), Martin Olsson (C)? Allan Ekstrém

(m}, Bengt Harding Olson (fp), Marianne Karlsson (c) och Ewy Méller (m)
anser : : :

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 15 som borjar med “Betriffande

motionirernas’ och slutar med “férevarande delar™ bort ha foljande lydelse:
Som framhalls i_hwtion L.125 dr det i propositionen redovisade underlaget
for den foreslagna reformen bristfalligt i dtskilliga avscenden. Liknande
synpunkter fors ocksa fram till stod for avslagsyrkandet 1 motion 1.124, 1
propositionen ges silunda endast vissa mycket allmiint hilllna riktlinjer {or
reformens genomférande. Den nirmare utformningen av den nya organisa-
tionen avses i stillet bli dvervigd av den blivande organisationskommittén,
-Enligt utskottets mening &r det svirt for riksdagen att nu dverblicka hur

omorganisationen kommer att genomforas och vilka konsekvenserna ay den

" blir. Nagot definitivt stillningstagande fran riksdagens sida bor dirfor inte

ske nu. Tlikhet med motiondrerna i motionerna L122, L123 och L125 anser .

utskottet att regeringen sedan onccmlsatlon.x_l\ommlttcn slutfort sitt arbete
bor aterkomma till riksdagen genom en sirskild proposition med férslag till
reformens nirmare genomforande. Riksdagen fir hirigenom ulifille att pa
grundval av organisationskommitténs arbete ta slutlig stilllning i de olika
fragor som reformen aktualiserar. Vad utskottet anfort bor med bifall ll
motionerna i denna del ges regeringen till kiinna.

»
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dels att utskottets hemstillan under moment 13 bort ha foljande lydelse:
13. betrdffande framliggande av ny proposition
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:L122 yrkande 2,
1986/87:L123 yrkande 1 och 1986/87:L125 yrkande 11 denna del som
sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfért.

10. REX-systemet (mom. 15)
Martin.Olsson och Marianne Karlsson (bada ¢) anser

dels att den del av utskottg\‘ts yttrande som borjar pd s. 15 med “Utskottet
erinrar” och slutar pi s. 16 med “darfor avslas™ bort ha féljande lydelse:
[ likhet med motionirerna anser utskottet att starka skél — bl. a. hiinsyn till
den enskildes integritet och allmiinna decentraliseringsstrivvanden — talar for
att stora statliga centrala datasystem bor decentraliseras till resp. lin. Ett
-sddant system som med fordel torde kunna decentraliseras till regional niva
ir REX-systcmet. Den férestaende omorgan'isationcn av kronofogdeviisen-
det ger enligt utskottets mening goda torutsittningar for att REX-systemet

nu bor kunna omstruktureras. Organisationskommittén bor darfor fa i

uppdrag att utreda_en strukturforindring av REX-systemet. Vad som
silunda anférts bor med bifall till motion 1986/87:L123 yrkande 8§ ges
regeringen till kdnna. '

dels att utskottets hemstillan under moment 15 bort ha foljande lydelse:
15. betraffande’ REX-systemet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: L123 yrkande 8 som sin
mening ger fegeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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