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Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet dels proposition 1986/87:3 om
dndring i sekretesslagen, dels féljdmotion 1986/87:K101 av Gullan Lindblad
(m), dels foljande under den allmdnna motionstiden 1986 véckta motioner:

1985/86:K407 av Lena Ohrsvik (s),

1985/86:K410 av Blenda Littmarck (m),

1985/86:K413 av Rosa Osth (c),

dels den frén justitieutskottet overflyttade motionen

- 1985/86:Ju805 av Lennart Brunander och Ingbritt Irhammar (bada c).

Utskottet har bifallit propositionen.

Motion 1986/87:K101 har forklarats besvarad med vad utskottet anfort.
Motion 1985/86:Ju805 har ansetts tillgodosedd genom propositionen. Ovriga
motioner har avstyrkts.

Propositionen

I propositionen foreslas vissa kompletteringar av sekretesskyddet i sekretess-
lagen. Uppgifter om offentliga funktiondrers personliga forhallanden, t. ex.
telefonnummer och adress till bostaden som arbetsgivaren/myndigheten har
tillgdng till i den personaladministrativa verksamheten, foreslas fa ett
starkare sekretesskydd #@n for narvarande. Vidare foreslas att uppgifter om
enskildas personliga forhallanden, sirskilt uppgifter av medicinsk natur i
lakarintyg och liknande handlingar, skall kunna hemlighallas i vissa andra
fall, bl.a. i drenden om bostadsbidrag, -dar detta inte ar mojligt for
ndrvarande. 1 propositionen forordas slutligen att sekretess infors for
uppgifter i polisens vapenregister.
De nya reglerna foreslds trida i kraft den 1 januari 1987.

Motionerna

I motion 1986/87:K101 av Gullan Lindblad (m) hemstélls att riksdagen hos

regeringen begér ytterligare utredning och forslag till dndring av sekretessla-
gen vad géller forsikringskassans och arbetsférmedlingens verksamhet med
bl. a. rehabiliteringsdrenden i enlighet med vad i motionen angivits.

I motion 1985/86:K407 av Lena Ohrsvik (s) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av
Oversyn av sekretessbestimmelserna for fritids- och ungdomsledare.
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I motion 1985/86:K410 -av Bleénda Littmarck (m) hemstills att riksdagen
beslutar om en sadan #ndring i de nu rddande sekretessreglerna att den i
motionen foreslagna samverkan mellan slu]\vard ochsocialtjanst kan komma
till stdnd.

I motion 1985/86:K413 av Rosa Osth (c) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir en sdan Andring i sekretesslagen att sekretesskyddet enligt

9 kap. 10 § sekretesslagen kommer att omfatta ockséa de fall som anges i 7
kap. 3 och 6 §§ sekretesslagen.

I motion 1985/86:Ju805 av Lennart Brunander och Ingbritt Irhammar (bada
¢) hemstélls att riksdagen begir att regeringen utarbetar ett- forslag till
andring av vapenlagen pa sitt som anforts i motionen.

1 motionen av Gullan Lindblad (m) pAtalas- att -forsékringskassorna i
forhallande till sjukvard och socialvard har en mindre striing sekretess. S&
t. ex. galler for forsikringskassorna att dessa till skillnad fran sjukvards- och
socialmyndigheterna kan ldmna ut sekretesskyddade uppgifter till andra

myndigheter. Detta har enligt motionen betydelse bl. a. for arbetet i de s. k.

rehabiliteringsgrupperna, dar representanter for bl.a. forsikringskassan,

arbetsférmedlingen, socialtjansten samt hélso- och sjukvarden ingar. Enligt .

motionen dr det motiverat med en striktare sekretessregel for kassans del.
Lena Ohrsviks motion behandlar den kommunala fritidsverksamheten och

det patalas att denna inte faller under socialtjansten och inte heller p& annat -

sdtt har nigot sekretesskydd. Enligt motionen ir detta ett. problem vid
samarbetet mellan socialtjansten och fritidsforvaltningen.

Ett likartat motionsyrkande behandlade utskottet vid forra riksmotet (KU
.1985/86 13). Utskottet anforde da féljande i fragan:

Det bor anmirkas att en kommuns fritidshemisverksamhet faller under
socialtjanstlagen (1980:620) och saledes omfattas av socialsekretessen i 7
kap. 4 § sekretesslagen. Nar det giller ovng kommunal fritidsverksamhet
finns inte nigot motsvarande stadgande i soc1alt]anstlagen Som i manga
andra sammanhang far man dock enligt utskottets mening férutsitta att
integritetskénsliga uppgifter behandlas med stor varsamhet trots att sekre-
tesskydd saknas. Det ar emellertid inte uteslutet att det ibland skulle vara
‘befogat med en sekretessmojlighet pa omradet. Utskottet dr dock inte berett
att utan narmare utredning frngé sin principiella installning till en utvidg-
ning av sekretessen. Motionen fir anses besvarad harmed.

I Rosa Osths motion tas frigan om sekretessen for vissa uppgifter hos

besviarsnamnden f6r rittshjalpen och domstolsverket i arenden om rittshjalp

_ upp. I motionen pipekas att sekretessen inom hélso- och sjukvérden i vissa
fall kan gilla dven den som fatt vard eller behandling. Enligt motionen kan
detta sekretesskydd emellertid inte lagligen upprétthallas hos besvarsnimn-
den for rattshjalpen eller -hos-domstolsverket i samband med besvir éver
beslut av psykiatriska namnden, utskrivningsnamnden och beslutsnimnder-

. na for psykiskt utvecklingsstdrda i d&renden om réttshjalp.

En motion med samma yrkande behandlades vid férra riksmétet. Utskot-
tet anforde da foljande i fragan.
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Betriaffande drenden om rattshjélp géller enligt 9, kap. 10 § sekretesslagen
sekretess hos besvirsnimnden for rittshjilpen samt domstolsverket for
uppgift som angér den rittsliga angelagenhet som &rendet avser och for
uppgift om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden i dvrigt, om det
kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs. Sdsom
framhalls i motionen finns i paragrafen inget stadgande om att sekretess till
skydd for den enskilde kan gilla i forhallande till den enskilde sjalv. '

Vid 1983/84 ars riksmote behandlade utskottet en motion med samma
yrkande av samma motionidr: Utskottet avstyrkte i sitt av .riksdagen
godkinda betdnkande motionen med foljande motivering:

Enligt utskottets mening bor utvidgningar av sekretessen inte foretas i
annat fall 4n nir det finns starka skal harfor. Savitt utskottet erfarit-har den
nu gillande ordningen inte medfort nigra oligenheter for de myndigheter
som berors. Utskottet anser med hansyn hirtill att det inte finns skil att
tillstyrka motionen (KU 1983/84:29).

Som utskottet uttalade férra aret har ndgon olagenhet av den nuvarande .

lagregeln pd omradet inte férmarkts. Det kan enligt utskottets mening
forutsittas att sddana kansliga uppgifter som avses med motionen oftast inte
behover vara tillgingliga i de nu aktuella drendena. P4 grund hirav och da
utskottet fortfarande har den uppfattningen att sekretessen inte bor utvidgas
. utan att starka skil talar for detta avstyrker utskottet motionen.

I en reservation (c) anfordes att motionen visar att det foreligger brist i

sekretesskyddet betriffande vissa rattshjilpsirenden och att regeringen
dirfor borde lata foreta en Gversyn av de aktuella bestammelserna i syfte att
komma till rdtta med de patalade problemen.

Blenda Littmarcks motion behandlar sekretessen mellan SJukvarden och
socialtjansten. Det framhdlls som otillfredsstallande att sekretessen forhind-
rar att socialtjansten underrittas nir en narkotikamissbrukare tas in for vard
med anledning av missbruket liksom att hinder foreligger for sjukvarden att

underritta socialtjansten nir en missbrukare skrivs ut fran sjukhuset. Alltfor

ofta intraffar det siledes enligt motionen att socialtjansten inte far vetskap
om den vard som bereds missbrukaren pé SJul\hus trots att samtidiga sociala
insatser har varit pakallade.

_Utskottet .- '

Utskottet har ingen erinran mot de lagforslag som laggs fram i propositionen.
Motion 1985/86:Ju805 ar tlllgodosedd med forslaget till Andring av 5kap. 5 §
. sekretesslagen.

. I motionerna tas upp sarskilda sekretessproblem som uppstitt inom olika

samhillssektorer. Tva av motionerna - Gullan Lindblads (m) och Rosa Osths.

(c¢) — behandlar uppgifter som inom den allménna sjukvarden ir belagda med
string sekretess men dir sekretesskyddet forsvagas eller upphor nir
uppgifterna forekommer hos andra myndigheter. Utskottet vill-med anled-
ning harav allmént uttala f6ljande.

Som framhélls i den nu aktuella propositionen diskuterades frigor om
sekretessens spridning utanfor det priméra sekretessmalet utforligt under

forarbetena till sekretesslagen. I valet mellan antingen en generell regel om -
sekundir sekretess eller speciella foreskrifter om sekretessens spridning
valdes saledes den senare linjen. Invéindningarna mot den generella 16sning-
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en sammanfattades. av féredragande statsrddet pa foljande sitt (prop.
1979/80:2, Del A, s. 75 £.).

Den viktigaste invindningen hdnger samman med det forhallandet -att
behovet av och styrkan i en sekretess inte kan bestimmas enbart med héinsyn
till sekretessintresset. Detta maste i varje sammanhang vigas mot intresset

av insyn i myndigheternas géranden och latanden. Denna avvigning kan -

mycket vl tinkas utfalla p& annat satt utanfor det omrade dar den primira
sekretessregeln géller dn innanfér omradet. Offentlighetsintresset kan med
andra ord kriva att de uppgifter som behandlas som hemliga hos den ena
myndigheten &r offentliga hos annan myndighet som har inhdmtat dem hos
den férstnamnda. Jag forestiller mig ocksé att det #r svart att verblicka
konsekvenserna av en regel som innebdr att sekretess sprider sig i kanske
flera led fran myndighet till myndighet. En sddan regel maste ockséa skapa
svangheter vid tlllampnmgen Fordelarna med en disposition av sekretess-
reglerna som bygger pd indelningen i fdrvaltningsomraden gar delvis
forlorade, om varje myndighet dessutom, i friga om utifrin erhallna
uppgifter, méste beakta den sekretessreglering som i forsta hand galler for
andra myndigheter. I en kénsla av osikerhet om rittsldget kan tjinstemin
vélja att for sdkerhets skull halla tyst med uppgifter som efter en korrekt
bedomning &r offentliga. Till detta kommer att-en allmin regel om
sekretessens spridning antagligen méste forses med forbehéll och undantag
som gor regleringen for svargripbar i den praktiska hanteringen. Vad jag nu
har anfért utgor ocksé skl mot att infora generella regler om att sekretess-
skyddet for uppgift i allméan handling skall bibehdllas oavsett var handlingen
befinner sig. En saddan ordning skulle for (‘wrigt sl\apa ytterligare tillimp-
mngssvangheter och gransdragningsproblem, i den méan det 6ver huvud taget
gar att forena den med retesslagens systematik. Det fortjanar slutligen
ndmnas att nagot problem i friga om sekretessens spridning inte aktualiseras
i friga om de regler som utan begransmng sckretessbeligger uppglfter med
visst innehall.

Jag delar alltsé asikten att nigon allman regel om sekundr sekretess inte
borinforasiden nya sekretesslagen. Sekretessbehovet faristilletiallméinhet
tillgodoses vid utformningen av de primart gillande sekretessbestimmelser-
na. Denna metod bor givetvis tillimpas i sa stor utstrackning som mojligt.
Hirigenom far bade lagstiftare och rittstillimpare en sikrare uppfattning om
hur langt sekretessen i olika fall stricker sig. Visserligen ar det antagligt att
metoden for med sig en del luckor i sekretesskyddet. Denna konsekvens far
emellertid accepteras. Skulle det visa sig att sddana luckor féranleder
praktiska olagenheter, far erforderliga justeringar i de primira reglerna
goras.

Vid riksdagsbehandlingen godtogs' dessa uttalanden (KU 1979/80:37 s. 8).

Som ocksé framhélls i den nu aktuella propositionen.kan det enligt
utskottets mening givetvis diskuteras om den ordning som valdes vid
sekretesslagens tillkomst &r rationell. Utskottet instimmer emellertid i
foredragande statsradets uppfattning att det inte finns underlag fér nagon
principiell fordndring av sekretesslagens systematik. Liksom hittills under
den tid lagen har varit i kraft far man darfor avhjilpa eventuella brister med
kompletteringar av de primira sekretessreglerna. Den nu aktuella proposi-
tionen ar ett exempel pa detta. Pa samma sitt har andrmgar gjorts ilagen vid
en rad tidigare tillfallen.

Betraffande de frdgor som tas upp i Gullan Lindblads (m) motion vill
utskottet i forsta hand hiinvisa till det i det foregiende atergivna uttalandet i
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propositionen med forslag till ny sekretesslag. Aven om vissa skil kan tala for
att samma strdnga sekretess skall gilla for férsdkringskassorna som inom
sjukvérden och socialtjinsten nir det giller integritetskinsliga uppgifter om
patienter inom sjukvarden ar det siledes enligt utskottets uppfattning av stor
vikt att mojligheten till insyn i den myndighetsverksamhet som bedrivs av
forsdkringskassorna inte helt gir forlorad.

Utskottet vill ocksé understryka att bestimmelseni 14 kap. 3 § sekretessla-
gen om uppgiftsutbyte mellan myndigheter efter en intresseavvigning
forutsitter en restriktiv tillimpning och att det i férsta hand 4r den myndighet
som har hand om uppgifterna som skall avgora om intresset att lamna ut
uppgifterna ar tilllrackligt starkt.

Med anledning av vad som anfors i motionen om en begrénsning av antalet
ndrvarande handlidggande tjinstemin vid behandlingen av enskilda drenden
vill utskottet framhalla att integritetskansliga uppgifter givetvis aldrig bor bli
kanda inom en storre krets anstallda vid myndigheten dn som ar absolut
noédvindigt. Till myndighetsrutinerna bor ocksa enligt utskottets mening
hora att mmnesanteckmngar med integritetskdnsliga uppgifter i allmanhet
inte limnas till andra tjansteman eller ledaméter dn sidana som direkt deltar
i handliggningen av det enskilda idrendet.

Utskottet, som inte finner det pakallat med négot sirskilt initiativ fran
riksdagens sida i de i motionen aktualiserade fragorna, anser att motionen
bor férklaras besvarad med vad utskottet anfort i det féregaende.

Frigan om sekretess i rittshjilpsirenden som tas upp i Rosa Osths (c)
motion har vid ett par tidigare tillfallen behandlats av utskottet, som inte

funnit skal att utvidga sekretessen pd sitt som foreslagits i motionen. .

Utskottet har fortfarande samma instillning och avstyrker sledes motionen.

Betriffande fragor om sekretess hos fritidsnimnder som behandlas i
motion K407 av Lena Ohrsvik (s) har utskottet samma instéllning som
redovisades vid forra riksmotet (KU 1985/86:13). Utskottet ar siledes inte
berett att utan nirmare utredning fringd sin principiella instéllning att
sekretessen inte utan starka skél bor utvidgas. Motionen avstyrks siledes.

Blenda Littmarck (m) tar i sin motion upp frdgan om sekretessen mellan
sjukvard och socialstjanst. Som framhalls i motionen foreligger pad dessa
verksamhetsomrdden ingen rétt att med st6d av 14 kap. 3 § sekretesslagen
limna ut hemliga uppgifter, dvs. efter en intresseavvégning. Enligt motionen

ar detta sarskilt anmérkningsvért i friga om narkotikamissbrukare, som

skrivs ut frén ett sjukhus och ofta ar i behov av efterbehandlmg som ar
samordnad med de sociala myndigheterna. ‘
Utskottet har tidigare intagit en avvaktande installning till sekretesslagens
regelsystem ndr det géller sekretess mellan myndigheter. Det ér fortfarande
utskottets uppfattning att fragan kan behdva 'ses 6ver nar tillrackliga
erfarenheter erhdllits av den nuvarande ordningen. Motionen foranleder
utskottet att framhalla att det hir ar friga om mycket integritetskinsliga
uppgifter som i och f6r sig motiverar striang sekretess. Utskottet vill ocksé

peka pd att ett uppgiftsutbyte alltid kan ske efter vederbdrande patients

samtycke. Det bor vidare tillaggas att viss utvidgad uppgiftsskyldighet nér det
galler uppgifter inom sjukvérden och socialtjinsten foreslas for veneriska
sjukdomar i proposition 1986/87:2 angaende effektivare insatser mot sprid-
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hingen_av LAV/HTLV-II -som for nirvarande &r under behandling i - KU 1986/87:9 ..
- socialutskottet. Utskottet har i yttrande till socialutskottet tillstyrkt ifragava-
_randé lagindring. Med det anférda avstyrks motionen. .

Utskottet hemstaller
1. betriffande sekretessen vid forsakrmgskassa och arbetsformed-
ling : .

att riksdagen forklarar motlon 1986/87:K101 besvarad med vad
utskottet anfort,

2. betriffande sekretessen for fritids- och ungdomsledare
att riksdageri avslar motion 1985/86:K407,

3. betriffande sekretessen mellan sjukvdrd och socialtjanst .
att riksdagen avslar motion 1985/86:K410," :

4: betraffande sekretesseri i Fittshjilpsirenden
att riksdagen avslar motion 1985/86:K413

5. betréffande drendet i ovrzgt
att riksdagen med bifall till proposition. 1986/87:3 och med anlednmg
av motion 1985/86:Ju805 antar det i propositionen mtagna forslaget till
lag om dndring’i sekretesslagen (1980: 100)

Stockholm den
P4 konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nérvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s). Kurt Ove Johansson (s), Bertil Fiskesjé (c), Sture Thun (s), Anita Modin |
(s), Séren Lekberg (s)*, Bérje Stensson (fp), Gunnar Biérck i Varmdé (m),
Bengt Kindbom (c), Ulla Pettersson (s), Elisabeth Fleetwood (m)" Ingela
Mértensson (fp) och Bo Hammar (vpk)*. _

* Ej narvarande vid ]ustenngen.

Reservation

av Bertil Flsl\eSJo och Bengt Kindbom (bada c) vilka ansett

dels att utskottet betréffande sekretessen hos rattshjalpsndmnder m.m..i
stillet for det stycke pa s. 5 som borjar “Fragan om"™ bort anfora:

" Utskottet ansluter sig till den i Rosa Osths (c) motion framférda kritiken
vad giller sekretesskyddet i vissa rittshjilpsirenden. Enligt utskottets
mening bor dérfér -regeringen lita foreta en Oversyn av de aktuella
bestimmelserna i syfte att komma till ritta med de pataladé problemen.
Motionen tillstyrks saledes. .

dels att utskottets hemstillan under mom. 4 bort ha f6ljande lydelse
4. betraffande sekretessen i rattshjalpsarenden
att riksdagen med’ bifall till motlon 1985/86 K413 ger regenngen till
kinna vad utskottet -anfort.



Sérskilt yttrande

av Anders Bjorck, Gunnar Biorek i Varmdo och Elisabeth Fleetwood (alla
m).

Vi anser att starka skil talar for bifall till de krav som framstills i sivil Gullan
Lindblads som i Blenda Littmarcks motion. Vi anser oss emellertid kunna
- n6ja oss med att markera vr installning pé.detta sitt och noterar utskottets
positiva skrivning betraffande de badda motionerna. '



gotab Stockholm 1986 11882



