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Sammanfattning

Utskottet tar i detta betiinkande pa nytt upp det forsok med vissa nya inslag i
riksdagens arbetsformer som pagatt fr.o.m. 1985/86 ars riksmate.

Utskottet foreslar att de tidsbegransade regler som for nirvarande giller
for frageinstitutet och interpellationsdebatterna forlédngs att gélla dven under
1987/88 ars riksmote. Betriiffande frageinstitutet 4r avsikten att det under
kommande host skall provas hur frégestunden bor forlaggas med héansyn till
Onskemal om bl. a. att undvika avbrott i arbetsplenum.

Enligt utskottet vore det viirdefullt om regeringen under den fortsatta
forsoksperioden kunde battre utnyttja mojligheten att lamna information till
riksdagen vid sirskilt anordnad informationsstund.

Aven i 6vriga delar foreslar utskottet att forsoket far fortsitta.

Ett sdrskilt yttrande (vpk) har fogats till betinkandet.

Inledning

Riksdagen beslot varen 1985 att genomféra ctt forsok under 1985/86 ars
“riksméte med vissa nya arbetsformer (prop. 1984/85:190, KU 1984/85:36).
Forsoket har genom riksdagens beslut forlingts till att dven omfatta hdsten
1986 (KU 1985/86:30) och varen 1987 (KU 1986/87:14).

Ett av de viktigaste inslagen i forsoksverksamheten ar att finna former for
ett nytt frageinstitut. For narvarande prévas en ordning enligt vilken frigor
som vicks senast tisdag k1. 13.00 besvaras redan pa torsdagen i samma vecka.
Fr.o.m. den 1 januari 1987 har 6ppnats én mdéjlighet att kunna anordna
fragedebatter pd andra dagar an torsdagar i sirskilda undantagsfall.

Debattutrymmet i fragedebatterna har tidigare under férséksperioden
varit begrinsat savil vad giller antalet tillitna anféranden som tiden for varje
anforande. Begrdnsningen i antalet anforanden har upphévts fr.o.m. den 1
januari 1987.

Nya debattregler provas under fdrsoksperioden for interpellationsdebat-
terna. Inskriankningarna giller bade antalet anféranden och tiden for dessa.

Andra inslag i forsoksverksamheten géller forsok att i storre utstrickning
in tidigare fa till stdnd sarskilda debatter i hastigt aktualiserade dmnen.
Vidare provas bl.a. dtgarder som gér ut pa att astadkomma en jamnarc
arbetsrytm, en forenklad utskottsbehandling och ett firre antal omréstningar
i kammaren.
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For niarmare information om de olika inslagen i forsoksverksamheten
héanvisas till de ovan namnda utskottsbetinkandena.

Folkstyrelsckommittén, som tagit initiativ till forsoksverksamheten. hade
foreslagit att forsdket borde kunna pdgéd hela valperioden 1985— 1988 med
beslut om férlingning for ett ar i taget. Efter riksdagens forsta beslut. som
avsdg hela 1985/86 drs riksmote, forlingdes forsdket endast med ctt halvar till
utgangen av ar 1986. Anledningen hirtill var frimst vissa problem som
uppkommit med det nya frageinstitutct och ett dirav foranlett bchov av
forandrade regler.

Reglerna for frageinstitutet omarbetades under hésten 1986. De har
antagits av riksdagen for att gilla fr.o.m. den 1 januari 1987. Giltighetstiden
ir begrinsad till utgingen av 1986/87 ars riksmote. Om inte riksdagen under
detta riksmote fattar ett nytt beslut, kommer de regler om frigor och
interpellationer som gillde fore 1985/86 ars riksmote att ater bli tillampliga.

Vissa uppgifter om fragestunderna varen 1987

Av nedanstdende figurer framgar fordelningen av besvarade frigor ph

fragestunder under januari—april 1987 samt hur ling tid varje fragestund
tagit | anspréh.

Figur 1. Férdelning av besvarade frigor pa fragestunder under januari och februari
1987 ’
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Figur 2. Férdelning av besvarade fragor pa fragestunder under mars och april 1987,
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Under januari—april 1987 har sammanlagt 250 frigor besvarats vid de 13
frigestunder som hallits. Detta innebér en férhallandevis stor 6kning av
antalet fragor vid en jamforelse med motsvarande period under 1986 da
sammanlagt 194 fragor besvarades. Den sammanlagda sammantridestiden
for fragestunderna under januari—april har 6kat frin ca 17 timmar ar 1986 till
ca 27 timmar &r 1987. Den genomsnittliga tidsdtgdngen per friga har okat
frén ca 5 [/2 minuter till ca 6 1/2 minuter.

Sedan den 1 januari 1987 har det funnits en mojlighet att anvinda ett
obegrinsat antal anféranden om en minut i frigedebatterna. Tidigare under

" forsoksperioden har antalet anféranden varit begrinsat till 3 for varje talare.

Under januari—april 1987 har i 35 debatter (31 debatter mellan det svarande
statsridet och en frigestallare samt 4 debatter mellan det svarande statsradet
och tva eller flera fragestillare) utnyttjats fler anféranden dn enligt det
ursprungligen provade debattsystemet.

I de 31 debatterna mellan tva talare har foljande antal anféranden
utnyttjats,

6 debatter:” 7 anforanden
12 debatter: & anforanden
3 debatter: 9 anforanden
7 debatter: 10 anféranden
1 debatt : 11 anféranden
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1 debatt: 12 anféranden KU 1986/87:34
1 debatt: 14 anforanden :

Nir det giller de 4 debatterna mellan det svarande statsriadet och tva eller
flera fragestillare har foljunde antal anféranden utnyttjats.

1 debatt: 10 anfoéranden (3 talare)
"1 debatt: 12 anféranden (3 talare)
1 debatt: 17 anféranden (3 talare)
1 debatt: 18 anféranden (4 talare)

Sammantaget har i de nu redovisade 35 debatterna hallits 329 anféranden.
Enligt den fore arsskiftet gillande ordningen skulle antalet anféranden ha
varit begrinsat till 225. Den nya ordningen har alltsd foranlett 104 anféran-
den (repliker) mera i dessa frigedebatter dn vad som varit méjligt enligt de
regler som gillde fore arsskiftet. Det totala antalet anféranden i samtliga
fragedcbatter under januari—april 1987 uppgick till 1 107.

En méijlighet fr.oom. den 1 januari 1987 att samordna frigor och
interpellationer i en och samma debatt har utnyttjats vid nagra tillfillen.
Aven mojligheten att anordna frigestund pi annan dag an torsdag har
utnyttjats. Fragestunden den 30 april flyttades till mdndagen den 4 maj. Inga
fragor viicktes till den frigestunden. Nista fragestund hélls torsdagen den 7
maj. Vid den fragestunden besvarades 40 frigor under ca 4 timmar. Den
frigestund som skulle ha hallits torsdagen den 14 maj flyttades till fredagen
den 15 maj kl. 14.00. Vid den fragestunden besvarades 7 frigor under ca 40
minuter. Fragestunden torsdagen den 21 maj har flyttats till fredagen den 22
maj. Nagon fragestund i stéllet f6r den som faller bort pa grund av helgdag
torsdagen den 28 maj kommer inte att anordnas.

Utskottet

[ detta betiinkande tar utskottet pa nytt upp det forsok med vissa nya inslag i
riksdagens arbetsformer som pagatt fr.o.m. 1985/86 ars riksmote. Giltighe-
ten av de tillfilliga lagregler som nu giller for frfigcinstitutet och interpella-
tionsdebatterna har genom riksdagens senaste beslut i frAgan hésten 1986
(KU 1986/87:14) begrinsats till utgangen av 1986/87 ars riksmote. En fortsatt
forsoksverksamhet forutsitter att riksdagen pa nytt 6verviger frigan och
fattar beslut om en forlingning.

I enlighet med riksdagens beslut har konstitutionsutskottets arbetsgrupp
for riksdagsfragor f6ljt utvecklingen av forsoket. Arbetsgruppen har redovi-
sat resultatet av sin uppf6ljning till utskottct och har i samband dirmed
toreslagit att vissa fordndringar bor Overvdgas. Dctta forslag, som rér
frageinstitutet, kommer att redovisas i det foljande.

En grundtanke med det nya frigesinstitutet var att ledamoterna snabbare
skulle fa svar pa frigor i aktuella dmnen. Hérvidlag hade den tidigare
gillande ordningen brister. Mojligheten att med kort varsel ta upp olika
problem har utnyttjats i stor utstrickning. Omkring hilften av alla frigor
under férséksperioden har vickts pa tisdagar. Riksdagsledamoéternas intres-
se av att snabbt kunna fa svar pa fragor var en utgéngspunkt dven for de



fordndringar i det nya frigeinstitutet som vidtogs med verkan fr.o.m. den 1
januari 1987. Enligt utskottets mening bor samma utgangspunkt gélla for cn
fortsatt forsoksverksamhet.

De storsta problemen med det nya frageinstitutet har haft samband med
fragestundens forlaggning till torsdagar och till tidpunkten pa dagen for
fragestunden. [ samband med tidigare utvardering har noterats att frigestun-
der vid flera tillfallen tagit alltfér ldng tid i ansprdk pd grund av en stor
anhopning av fragor. Detta har minskat allminhetens mojlighcter att fa
information om vad som har avhandlats vid dessa fragestunder cftersom
referat fran frigedebatterna inte kunnat né ut till berérda massmedier i ritt
tid. Langvariga fragestunder har dven, sdrskilt mot slutet av sessionerna,
medfort storningar i kammarens behandling av utskottsarenden. Inte bara
tidsforlusten i sig utan dven forhallandet att drendcbehandlingen fatt
avbrytas nér frigestunden borjar har villat svérigheter.

Genom att torsdagens fragestund numera far borja ngot tidigare pa
eftermiddagen och genom att talmannen kan besluta att fragedebatter skall
anordnas pd annan dag 4n torsdagen har férhillandena férbittrats nagot vad
galler den ndmnda informationsaspekten och kammararbetet. men férbatt-
ringarna ér inte tillriickliga. Vidare méiste problemet med avbrott i drendebe-
handlingen uppmiarksammas ytterligare. ]

Om man ser pa 1986/87 ars riksmote har det vid ett tillfalle hosten 1986
(20/11) och vid tre tillfillen viren 1987 (19/3, 2/4, 23/4) intraffat att
fragestunden medfort avbrott mitt i behandlingen av ett utskottsirende.
Sédana avbrott har uppkommit dven i allmanpolitiska debatter (23/10, 5/2).
Det ar alltsd i och for sig ett begransat antal fall dir det forekommit avbrott
mitt i debatten i ett drende, men redan detta har medfort stérningar i
kammararbetet. Betriffande ett av de utskottsirenden i vilka debatten fick
avbrytas har lagutskottet i en skrivelse den 28 april 1987 till konstitutionsut-
skottet pekat pd uppkomna oldgenheter. Kammarens behandling av LU
1986/87:18 om iktenskapsbalken m.m. fick avbrytas vid tv4 tillfillen, dels
nir frigestunden bérjade kl. 14.30, dels fér middagspaus. Mellan dessa
avbrott fanns det utrymme for endast ca 45 minuters debatt.

Arbetsgruppen har pa nytt framfort tanken pa en tidigareliggning pa
dagen av torsdagens fragestund. Avbrott i drendebchandlingen skulle
undvikas om fragestunden kunde bérja redan kl. 12.00 eller, om érenden
forst bor tas votering, omedelbart efter voteringen. Detta skulle vara till
fordel dven med hiinsyn till den informationsaspekt som nyss berdrdes. Det
har i arbetsgruppen dven diskuterats I6sningar som innebdr att i storre
utstrickning anordna fragedebatter pa fredagar, eventuellt da ocksad med
framflyttning av sista tidpunkt for inlimnande av fragor.

Utskottet anser att det maste provas ytterligare hur forbattringar skall
kunna uppnds. Vid en sddan prévning bor dven végas in hur olika iésningar
inverkar pa regeringens och regeringskansliets arbetsrutiner. Arbetsgruppen
ir beredd att bereda fragan si att det kan féreligga ctt forslag tidigt under
kommande host. Denna prévning hindrar enligt utskottets mening inte att
riksdagen beslutar att de nuvarande reglernas giltighetstid utstricks till hela
nasta riksmote. Efter den nya provningen kan reglerna dndras genom
ytterligare ett riksdagsbeslut hosten 1987.
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Riksdagens senaste beslut hosten 1986 om det nya frigeinstitutet inncbar
dven bl.a. en omliggning av debattreglerna i forhallande till vad som géllt
tidigare under férsoksperioden. Det infordes en mojlighet for talarna att
disponera ctt obegrinsat antal anféranden om en minut. Denna forandring i
debattreglerna har medfért klara forbittringar for talarna. Det har samtidigt
inte uppkommit nagon oacceptabel forlingning av debattiderna. Utskottet
har i likhet med arbetsgruppen inte for niarvarande funnit behov av niigon
ytterligare fordndring i detta hiinsecnde.

Betriffande reglerna for interpellationsdebatterna har arbetsgruppen inte
foreslagit forindringar. Reglerna har fungerat smidigt och medfort en avsedd
koncentration kring centrala fragestillningar. Utskottet forordar att reglerna
forlings att gilla ocksd under 1987/88 drs riksmote.

Utskottet foreslar i enlighet med vad som ovan anforts om. frageinstitutet
och interpellationsdebatterna att tilliggsbestimmelserna 6.1.3 och 6.2.3
riksdagsordningen dndras pa sitt som framgar av bilaga till detta betiin-
kande.

Arbetsgruppen har noterat att den starka okningstakten nar det giller
antalet viickta interpellationer har fortsatt under 1986/87 ars riksmdte.
Antalet viickta interpellationer fram till den 5 maj dr uppe i 253 mot 216 vid
samma tid forra aret. Samtidigt har frigorna 6kat i antal, nagot som
folkstyrelsekommittén antog inte skulle bli fallet. Det finns enligt utskottet
anledning att vara sarskilt uppmiirksam pd denna utveckling.

Moéjligheten for regeringen att, som en inledning till frigestunderna,
limna information om regeringsbeslut vid sirskilda informationsstunder pa
torsdagar har anvints endast vid ett fatal tillfallen. Under véren 1987 har
regeringen inte utnyttjat denna form for att informera riksdagen.

Arbetsgruppen framholl hosten 1986 angelidgenheten av att regeringen
mer regelbundet utnyttjar mojligheten att informera om regeringsbeslut.
Valet av amnen for information borde ocksd kunna breddas. Detta skulle
inte bechova vara begriinsat enbart till regeringsbeslut som fattats samma dag.
Det skulle kunna omfatta dven politiskt intressanta fragor som ir foremal for
beredning cller for diskussioner i regeringen. Aven om en friga i ett senare
skede kommer att forelidggas riksdagen borde detta inte £4 hindra regeringen
att limna viss information, t.ex. infér en lagridsremiss eller rérande
forbercdelsearbetet i ett propositionsdrende. Arbetsgruppen papckade
ocksa vikten av att det i riksdagen kan finnas cn beredskap hos partierna for
att i anslutning till den limnade informationen inhiimta ytterligare sakupp-
lysningar frin statsradet. Partikanslierna méste darfor alltid fa en forhands-
delning cller pé& annat siitt f del av den information som kommer att limnas.
Det framholls samtidigt som mycket viktigt att informationen inte offentlig-
gdrs pa nagot annat sitt fore informationsstunden. Utskottet stallde sig
bakom dessa uttalanden. Riksdagen godtog detta.

Enligt utskottet vore det virdefullt om regeringen under den fortsatta
forsoksperioden bittre kunde utnyttja mojligheten att Iimna information till
riksdagen vid sarskilt anordnad informationsstund.

Betriffande forsoksverksamheten i andra delar dn de som redovisats ovan
har arbetsgruppen inte funnit anledning att foresla forindringar. Aven i
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Ovriga delar bor enligt utskottet forséket f4 fortsatta ocksd under 1987/88 drs
riksmote.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande dndring i riksdagordningen
att riksdagen antar det i bilaga framlagda forslaget till lag om dndring i
tilliggsbestdmmelserna 6.1.3 och 6.2.3 riksdagsordningen,
2. betriffande forséksverksamheten i Gvrigt
att riksdagen godkénner vad utskottet foreslagit.

Stockholm den 21 maj 1987
Pa konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cedergvist
(s). Bertil Fiskes$jo (c), Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Anita Maodin (s},
Soren Lekberg (s), Bérje Stensson (fp), Gunnar Bidrck i Viarmdé (m),
Torgny Larsson (s), Bengt Kindbom {(c), Nils Berndtson (vpk). Ulla
Pettersson (s) och Ingela Mértensson (fp).

Sarskilt yttrande

Nils Berndtson (vpk) anfor:

Jag har i konstitutionsutskottets arbetsgrupp for riksdagsfrgor och i
utskottet framhéllit att det vore av viirde att fa prova debattregler tor frage-
ochinterpellationsdebatterna som ger ett nagot storre utrymme for argumen-
tering i de fall d& detta ar 6nskvirt. For fragedebatternas del skulle man
egentligen enligt min mening kunna aterga till den ordning som gillde fore.
forsoksverksamheten, dvs. att det térsta anforandet fran varje talare fir
racka lingst tre minuter, det andra tvd minuter och de 6vriga en minut. Ett
sddant debattsystem skulle dven i och for sig kunna provas med.cn
begriinsning i antalet enminutersrepliker. Vad giller interpellationsdebatter-
na skulle i férsta hand provas atminstone en utdkning av tiden fér det forsta
anforandet fran varje talare.

-Jag kommer i host att ta upp dessa fragor pa nytt redan i samband nied att
arbetsgruppen behandlar frigan om dndrad schemaliggning av fragestun-
den. Enligt min mening méste det 1 en senare slutlig utformning av de nu
prévade frage- och interpellationsinstituten ske en viss utvidgning av
anforandetiderna.
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Forslag till
Lag om éndring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att tilliggsbestimmelserna 6.1.3 och 6.2.3 riks-
dagsordningen ' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
6 kap.
6.1.3
Sa lange 1986/87 érs riksmote pd- Vid 1987/88 ars riksmote skall fol-
gdr skall foljande tillampas. jande tillaimpas. :

Niir ett statsrid besvarar en interpellation far svaret limnas i ett anférande
som riacker langst tio minuter. Statsridet kan darutéver fa ordet for
ytterligare tva anféranden i interpellationsdebatten om vardera langst sex
minuter.

Interpellanten kan fa ordet for hogst tre anforanden, varav det férsta far
rdcka langst sex minuter och dvriga tva langst tre minuter. Detsamma géller
for de ledamdter som senast dagen fore det sammantride da svaret skall
ldmnas har anmilt att de dnskar ordet vid overliggningen.

Andra talare kan f& ordet for hogst tva anforanden, varav det forsta far
ricka langst sex minuter och det andra langst trc minuter.

Kortare inliigg frdn statsrdd som avses i 2 kap. 15 § firi en interpellations-
debatt ¢ Overstiga tre minuter. Pa sddana inligg far inte avges genmile.

6.2.3
Sd ldnge 1986/87 irs riksmote pd- Vid 1987/88 ars riksmote skall fol-
gdr skall foljande tillimpas i stillet  jande tillimpas i stillet for tillaggs-
for tillaggsbestaimmelse 6.2.2. bestammelse 6.2.2.

Fragor besvaras vid en frigestund varje torsdag som riksdagen sammantri-
der. Viddenna fragestund besvaras fragor som har ingivits till kammarkansli-
ct senast ki 13 under tisdagen i samma vecka.

Om arbetsforhillandena i riksdagen kriver det far talmannen besluta att
frgesvar skall limnas pd annan dag 4n torsdagen. Talmannen fir dven
besluta att en fréga skall besvaras tillsammans med en interpellation.

Meddelande om nir en fraga skall besvaras skall anslas senast k1. 14 dagen
fore sammantridet och tas upp pa foredragningslistan.

Efter det att statsridet har lamnat ett fragesvar far det férsta anforandet
fran varje talare racka lingst tvA minuter och varje foljande anforande lingst
cn minut. Nir ctt statsrdd besvarar en fraga tillsammans med en interpella-
tion'tillimpas de regler om anféranden som giller for interpellationer.

En fraga som intc besvaras pad dag som avses i andra eller tredje stycket
forfaller, om inte den ledamot som ingivit fragan, senast kl. 13 féljande tisdag
meddelar kammarkansliet att frigan skall kvarsta till nasta fragestund.

Vid fragestund far talmannen utan hinder av tilliggsbestaimmelse 2.15.4
anvisa plats i plenisalen frén vilken talare skall yttra sig.

Denna lag trider i kraft den 1 september 1987.

: Riksdagsordningen omtryckt 1985:1068.
- Senaste lydelse 1986:1385.
* Senaste lydelse 1986:1385.
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