Konstitutionsutskottets betankande @
1986/87:29 s

om ledningen av den statliga férvaltningen (prop.

1986/87:99 och 100 [delvis] jimte motioner) /572

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens proposition om ledningen av den
statliga férvaltningen samt de elva motioner som vickts med anledning av
propositionen. Samtidigt behandlar utskottet ett flertal under den allmiinna
motionstiden 1987 viickta motioner och motionsyrkanden med anknytning
till propositionen. De flesta av dem har dverlimnats till konstitutionsutskot-
tet frin de andra utskott som har yttrat sig over olika delar av propositionen,
niamligen finans-. lag-, trafik-, niirings- och arbetsmarknadsutskotten. Ytt-
randena finns i bilugor till betiinkandet. Aven ett avsnitt av budgetproposi-
tionen som tar upp arbetet med regelforenkling och delegering hos de statliga
myndigheterna behandlas.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag till allminna riktlinjer for
fornyelsen av den statliga forvaltningen. Forslagen till lag med instruktion for
riksdagens revisorer, lag om riksrevisionsverkets granskning av statliga
akticbolag och stiftelser och iindring i lagen om offentlig anstallning m.m.
tillstyrks med en mindre &ndring i forslaget till lag med instruktion fér
riksdagens revisorer. Vidare tillstyrker utskottet forslaget till ramanslag for
riksrevisionsverket.

Forslaget att bemyndiga regeringen att besluta.i frigor som rér dels
affirsverkskoncernernas organisation, dels affarsverkens forvirv, bildande.
avyttring, ombildning eller nedliggning av aktiebolag avstyrks. Riksdagen
foreslas i stillet uttala att liksom hittills bdr bemyndiganden till regeringen i
organisations- och bolagsfragor avsc ett sdrskilt affirsverk och innchdlla
beloppsgrinser eller andra restriktioner. Ett férslag att bemyndiga regering-
en att inritta sirskilda tjanster for verkschefer m.fl. tillstyrks.

Med anledning av en motion foreslas riksdagen uttala sig for att statskonto-
rets ridgivande ledningsorgan far parlamentarisk representation. I 6vrigt
avstyrks de motioner som behandlas i drendet. Vissa av dem anser utskottet
vara besvarade med de uttalanden som utskottet gjort.

Ett stort antal reservationer och sirskilda yttranden har avldmnats.
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Propositionerna

1 proposition 1986/87:99 foreslar regeringen

1. att riksdagen bereds tillfalle att ta del av vad statsrddet Holmberg
inledningsvis anfort,

2. att riksdagen antar forslag till

a. lag med instruktion for riksdagens revisorer,

b. lag om riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag och
stiftelser,

c. lag om édndring i sekretesslagen (1980:100),

d. lag om éndring i lagen (1976:600) om offentlig anstéllning,

3. att riksdagen godkénner de allménna riktlinjer for fornyelsen av den
statliga forvaltningen som statsrddet Holmberg i propositionens bilaga 1
forordat betriffande foreskrifter (avsnitt 3). styrning av myndigheternas
verksamhetsinriktning (avsnitt 4) samt revision (avsnitt 5), stabsmyndighe-
tens roll (avsnitt 6), chefsforsorjning (avsnitt 7). myndigheternas ledning
(avsnitt 8) och affirsverken och deras dotterbolag (avsnitt 9).

4. att riksdagen till riksrevisionsverket for budgetiret 1987/88 anvisar ett
ramanslag av 115 963 000 kr.,

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att, med beaktande av de riktlinjer
som riksdagen har godkiint om affirsverkens investeringar, verksamhet och
finansiering, besluta i frigor som ror dels affirsverkskoncernernas organisa-
tion, dels affirsverkens forvirv, bildande, avyttring, ombildning eller
nedldggning av akticbolag,

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att inrétta sirskilda tjanster for
verkschefer m.fl..

7. att riksdagen tar del av vad statsrddet Holmberg i Gvrigt har anfort i
bilaga 1 under avsnitten 3—9 och om de allménna forutsittningarna for
utvecklingen av den statliga verksamheten (avsnitten 1 och 2),

8. att riksdagen godkanner de riktlinjer for fdrordnandepension som
statsrddet Johansson har férordat i bilaga 2 (avsnitt 7),

9. att riksdagen godkinner de riktlinjer som statsrddet Johansson har
forordat i bilaga 2 for pensionering av personal inom icke-statlig verksamhet
(avsnitt 8),

10. att riksdagen bereds tillfalle att ta del av vad statsradet Johansson i
bilaga 2 har anfort om utveckling av budgetprocessen och fortsatta forsok
med férdjupade anslagsframstiliningar och tredriga budgetramar samt vad
statsrddet Johansson anfért om 16nesittningen for chefer.

Propositionen har vad avser punkterna 1-7 foredragits i regeringen av
statsradet Holmberg, 8—10 av statsrddet Johansson.

I proposition 1986187:100, bilaga 2, Gemensamma fragor, punkt 1
Regelférenkling och delegering foreslir regeringen att riksdagen bereds
tillfalle att ta del av vad statsrddet Holmberg anfort.

KU 1986/87:29

t9



Motionerna

Motion vackt med anledning av proposition 1986/87:87

1986/87:N152 av Ivar Franzén m.fl. (¢) vari yrkas sdvitt nu ér i fraga

5. att riksdagen beslutar avsla proposition 1986/87:99 1 den del som ror
forslaget om att regeringen skall bemyndigas, utan beloppsgriinser. att
besluta i bolagsfragor i enlighet med vad som anférts i motionen.

Motioner med anledning av proposition 1986/87:99

1986/87:K105 av Lena Ohrsvik (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som anforts om forsoksverksamhet dven med
flerarsram for sakanslag.

1986i87:K 106 av Daniel Tarschys (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
gerregeringen till kiinna vad som siigs i motionen om behovet av en utredning
om spdrsmalsinstitutet.

1986/87:K107 av Margit Gennser (m) vari vrkas att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts om den nédviindiga
sirbehandling av den démande verksumheten, domstolarna och domarna
som berdrs i propositionen. '

1986/87: K108 av Inga-Britt Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
arbetsgivarorganisation for affirsverken och deras bolag.

1986/87: K109 av Lennart Alsén och Lars Ernestam (bada fp) vari vrkas
1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad vii
motionen har anfort angende riktlinjer for forvaltningen,
2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna vad vii
motionen har anfért angdende riksdagens kontroll av forvaltningen och

regeringen.

1986/87: K110 av Rune Angstrom (fp) vari yrkas att riksdagen uttalar sig for
att sd linge statskontoret inte dr ett renodlat stabsorgan it regeringen ctt
parlamentariskt inflytande bor finnas kvar i statskontorets ledning.

1986/87:K111 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad vi i motionen anfort angiende de
allminna riktlinjer for myndigheternas ledning som angivits i motionen.

1986/87:K112 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas savitt nu r i fraga

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférs om speciuldestineradc' statsbidrag.

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférs om frikommunférsokens problematik,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i-motionen anférs om ridckvidden av den s.k. lvcgréill§11i11gsrcgcln,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kidnna vad
som i motionen anfors rérande effektivitet och produktivitet i férvaltningen,
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5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférs om inre organisation,

6. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférs om chefsfunktion och ledningsfilosofi,

7. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférs om parlamentariska lekmannastyrelser,

9. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anfdrs om tillsdttning av vissa chefstjanster,

10. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférs om bolagiscring,

11. att riksdagen avsldr regeringens forslag rorande arbetsgivarorganisa-
tion for delar av den statliga sektorn,

12. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférs om fackliga relationer.

1986/87:K113 av tredje vice talman Bertil Fiskesjé m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om innebdrden av bestimmelsen i RF 11:7,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om ny verksordning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om riksrevisionsverkets stillning.

1986/87:K114 av Lennart Andersson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om arbetsgivar-
funktionen inom affirsverkskoncernerna.

1986/87:K115 av Anders Bjorck m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om regeringens utrymme for styrning av forvaltningsmyn-
digheterna undecr regeringen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om informella kontakter mellan regeringen eller dess
kansli och myndigheterna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om domstolarnas sjalvstandiga stillning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférts om ramlagar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motioncn anférts om riksdagens kontrollmakt,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om ansvaret fér forvaltningsrevision av statsverksamheten,

7. att riksdagen, med avslag pa propositionen sévitt géller forflyttning av
chefer, hos regeringen begir nytt férslag i enlighet med de riktlinjer som
anges i motionen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om lekmannastyrelsernas uppgift i centrala myndigheter,
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angiende framtida forandringar av affirsverken,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts angaende risken for bristande kontrollsystem for affars-
verken.

Motioner fran allminna motionstiden 1987

1986/87:K206 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas savitt nu ar i fraga

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om ramlagar och generalklausuler,

15. att riksdagen hos regeringen begir utredning om en férstirkning av
riksdagens kontrollmakt i enlighet med vad som i motionen anforts.

1986/87:K209 av Gunnar Biorek i Viarmdo (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att varje lagproposition, som avses medféra senare verkstallig-
hetsforeskrifter, aven skall innehalla fullstandig text till den férordning, som
regeringen sedermera avser att utfirda i den hindelse propositionen antas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att varje myndighet. statlig eller kommunal. som genom lag eller
forordning tillagts rétten att utfirda verkstallighetsforeskrifter, i samband
med utfirdandet av sddana alltid skall Overlimna erforderligt antal exemplar
dérav till det riksdagsutskott, inom vilket propositionen behandlats, for
kontroll av att texten overensstimmer med vad riksdagen beslutat och intet
darutover.

1986/87:K232 av tredje vice talman Bertil Fiskesjé m.fl. (c) vari yrkas sdvitt
nu ar i fraga

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om ramlagstiftning, om delegering av normgivning och om
registrering av sddan normgivning,

7. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférts om revisionsverksamheten.

1986/87:K501 av Marianne Karlsson (c¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om att vilja
suppleanter till statliga myndigheters styrelser.

1986/87:K502 av Birgitta Johansson och Irénc Vestlund (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anfoérts betraffande for- och efternamn samt partibeteckning.

1986/87:Fi406 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att

hos regeringen begira forslag till nya organisationsformer for statens

forvaltningsrevision i enlighet med de riktlinjer som redovisas i1 motionen.

1986/87.Fi408 av Goérel Bohlin (m) och Anita Modin (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om bechovet av auktoriserade revisorer for varje forsikringskassa.
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1986/87:Fi415 av Bengt Westerberg m:fl. (fp) vari med hinvisning till vad
som anforts i motion 1986/87:K229 yrkas att riksdagen som sin mcning ger
regeringen till kinna vad vi i motionen anfért angdende en Gversyn av
riksdagens kontrollmakt.

1986/87:T214 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som 1

motionen anforts angdende dverforande av affirsverken till aktiebolags-. -

form, .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om sammanférande av den myndighetsutévande verksam-
heten till kommunikationsdepartementet understéllda verk till en gemensam
myndighet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad som i
motionen anforts under rubriken Utforsiljning av dotterbolag om skyndsam
forsiljning av dessa,

4. att riksdagen uttalar sig f6r att affarsverkens monopol skall minimeras.

1986/87:1232 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas sdvitt nu ir i fraga
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs under avsnittet "Affirsverken™.

1986/87:1233 av Olle Grahn m.fl. (fp) vari yrkas savitt nu ar i friga

12, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad som i
motionen anférs om en uppdelning av televerket i en natdel och en eller flera
driftdelar och att de senarc liggs ut via ett anbudstorfarande,

13, attriksdagen hos regeringch begir att en utredning tillsitts med uppgift
att presentera forslag till en éverforing av den konkurrensutsatta delen av
televerkets verksamhetsomrade till ett eller flera fristdende bolag.

1986/87:T812 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas savitt nu &r i friga

L. att riksdagen som sin mening ger regerihgen till kdnna vad som i
motionen anfdrts under avsnittet Televerkets foretagsform.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts under avsnittet Myndighetsutdvande verksamhet.,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts under avsnittet Televerkets dotterforetag m.m.,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen antdrts under avsnittet TELI. ’

1986/87:T814 av Olle Grahn m.fl. (fp) vari yrkas Savitt nu Aar i fraga
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om den konkurrensutsatta verksamheten vid televerket.
4. att riksdagen begiir att regeringen tillsdtter en parlamentarisk utredning
med uppgift att utifrin de riktlinjer som anges i motionen lagga tram forslag
om dels televerkets ansvir och organisation, dels statens engagemang i 9vrigt
pa teleomradet.

1986/87:N353 av Kjell Nordstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som anforts om att fa till stind en
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utveckling och forbittring av de statliga féretagens, verkens och myndighe-
ternas arsredovisningar.

"(Motionen behandlas i detta betinkande cndast sdvitt avser andra verk och
myndigheter éin affarsverken.)

1986/87:N354 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas savitt nu ar i fraga
3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till omorganisation av
affirsverken i enlighet med vad som i motionen anforts.

Utskottet
1. Inledning

[ propositionen behandlas ledningen av den statliga forvaltningen. De forslag
som presenteras syftar till att forstarka riksdagens och regeringens styrning
och uppféljning av de statliga myndigheternas arbete. Huvuduppgiften ir
harvid att sdkerstélla att verksamhetens inriktning stimmer dverens med
politiskt uttalade riktlinjer och prioriteringar och att kontrollera att tillfreds-
stallande effekter uppnds med givna ekonomiska ramar fér verksamheten.

Propositionen bygger frimst pa verksledningskommitténs férslag vilka i
sin tur i viss utstrickning gir tillbaka pa férvaltningsutredningens évervégan-
den i'betdnkandet (SOU 1983:39) Politisk styrning — administrativ sjilvstin-
dighet. Verksledningskommittén avgav i augusti 1985 dels huvudbetankan-
det (SOU 1985:40) Regeringen, myndigheterna och myndigheternas led-
ning. dels betinkandet (SOU 1985:41) Affarsverken och deras forctag. [
kommittén ingick foretradare for de fyra stdrsta politiska particrna. 1
propositionen tas ocksi upp frigor som behandlats av utredningen om
formerna for riksdagens revisorers och riksrevisionsverkets insyn i och
granskning av statliga aktiebolag (se Ds C 1986:5, Statsmakternas granskning
av statliga bolag och stiftelser). Ytterligare en utredning vars forslag delvis
tas upp i detta sammanhang ér utredningen om den statliga redovisningsrevi-
sionen (se Ds C 1986:13, Saumverkan mellan redovisnings- och forvaltningsre-
vision).

Propositionen har féranlett elva motioner. Ett 'motionsyrkqnde har av
utskottet med eget yttrande (KU 1986/87:13 y) éverlimnats till arbetsmark-
nadsutskottet. Vidare behandlas ett stort antal under den allménna motions-
tiden 1987 vickta motioner och motionsyrkanden med anknytning till
propositionen. De flesta av dem har overlamnats till utskottet frin andra
utskott som yttrat sig 6ver propositionen (se nedan). Aven det avsnitt av
budgetpropositionens bilaga 2 Gemensamma fr:‘igor som behandlar arbetet
med regelférenkling och delegering hos de statliga myndigheterna tas upp.

Pa utskottets hemstillan har yttrande Gver propositionen avgetts av
finans-, trafik-, nirings- och arbetsmarknadsutskotten. Ovriga utskott har
beretts tillfille att yttra sig. Yttrande har kommit in frén lagutskottet.

2. Propositionens grundsyn (prop. s. 11-22)

Grundprincipen for fornyelsearbetet skall enligt propositionen vara cn
effektiv forvaltning i dverensstimmelse med folkviljan. Dec offentliga
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tjansterna bor utvecklas och forbattras samtidigt som kostnaderna minskas.
Forslagen i propositionen giller den statliga forvaltningen. men forandringar
maste ske pé alla nivder. I det sammanhanget erinrar civilministern bl.a. om
det s.k. frikommunférsdket och den pigaende dversynen av de specialdesti-
nerade statsbidragen till kommunerna. Aven kommande forslag om vidare-
utveckling av den kommunala demokratin framhdlls.

I propositionen slds fast att den svenska statsforvaltningen skall vara
rattskiinnande, 6ppen, effektiv. smidig och serviceinriktad. Dess verksamhet
skall vara ctt utflode av folkviljan genom den demokratiska beslutsproces-
sen. Civilministern anser att regeringen kan och bdr styra sina underlydande
myndigheter pa ctt tydligare och mer konsckvent siitt &n i dag. Samtidigt bor
myndigheterna ges ansvar och befogenheter som gor det mojligt for dem att
effektivt fullgdra sina uppgifter.

Det konstateras i propositionen att vi i Sverige har ¢n unik tudelning
mellan regeringsmakt och myndighetsutdvning. Forvaltningen bor vara
sjilvstandig och sta fri fran de politiska beslutsfattarna. Skiljelinjen har fatt
sitt organisatoriska uttryck i att regeringens kansli och myndigheterna halls
atskilda. '

Samtidigt framhalls att i situationer didr medborgarna uppfattar myndighe-
ternas handlande som bristfélligt riktas kritiken ofta mot den centrala
politiska ledningen i regeringen och riksdagen. Det bdr, heter det i
propositionen. visserligen vara en strivan att myndigheterna sjilva skall
ritta till brister i umginget med medborgarna, men det dr ofrankomligt att
regeringen far sta till svars {or forvaltningens verksamhet. I vart demokratis-
ka system ar det hos de centrala politiska organen som det sjutliga ansvaret
skall utkravas.

Det framballs att riksdagen och regeringen dirvid har olika roller.
Riksdagen stiftar de lagar som forvaltningen har att tillimpa och beviljar
medel till férvaltningens verksamhet. 1 Gvrigt ér det frimst regeringen som
leder forvaltningsmyndigheterna. Regeringen styr riket under ansvar infor
riksdagen. Riksdagen kontrollerar sedan p& olika sitt ‘att regeringens
styrande insatser star i overensstammelse med riksdagens beslut.

1svensk parlamentarisk praxis betonas enligt propositionen regeringsmak-
ten starkt. Den traditionen bor givetvis intc hindra att riksdagen aktivt féljer
tillimpningen av viktiga beslut. Av vikt ir ocksa att riksdagen far tillfille att
lara knna forvaltningens vardag.

Det iirenligt propositionen & andra sidan forenat med Klara oldgenheter att
riksdagen fattar detaljerade beslut gillande myndigheternas sitt att fullgéra
sina uppgifter. Riksdagens beslut om organisationsutformning bor dirfor
koncentreras till vad som kan betecknas som forvaltningens struktur. Dit hor
fragor om huvudmannaskap, verksamhetsformer, finansieringsformer hk-
som Overgripande frigor om ansvars- och uppgiftsférdelning mellan olika
myndigheter inom en sektor eller ett politikomride.

Enligt motion K115 (m) ger propositionen uttryck f6r en annan syn pa
statlig forvaltning och offentlig maktutdvning dn den som moderata sam-
lingspartiet stdr fér. Den viktigaste skillnaden dr att regeringen i princip inte
ser ndgon griins for den offentliga maktutdévningen gentemot medborgarna
och samhillet i 6vrigt. Regeringen anser att myndigheterna skall ha ett
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omfattande ansvar for planering och styrning av samhéllslivet.

Mot bakgrund av den roll som regeringen vill ge myndigheterna ar det
cnligt motionen naturligt att féresla dels fler ramlagar, dels en okad politisk
styrning. En sddan utveckling kommer att minska riksdagens betydelse.
Dirigenom minskar medborgarnas méjligheter att paverka den offentliga
maktutévningen. Aven den enskildes rittssikerhet urholkas. En okad
politisering av statsférvaltningen drabbar professionalismen och kompeten-
sen. Dirigenom skapas ocksi en 6kad horsamhet mot regeringsmakten som
drabbar riksdagens maktutdvning och som bidrar till oklara ansvarsforhal-
landcn.

1 de 6vriga motionerna berors propositionens grundsyn mer kortfattat. 1
motion K113 (c) har man inga invindningar mot den allménna striivan att 6ka
effektiviteten i forvaltningsarbetet som pd olika sitt kommer till utfryck i
propositionen. Daremot betecknas férslagen i propositionen om ékad direkt
styrning av myndigheterna frdn regeringens sida som i vissa avsecenden
motsigelsefulla och otillfredsstallande analyserade. Enligt motion K111 (fp)
ir det cn barande tanke i vart statsskick att regeringen infor riksdagen skall
vara ansvarig for forvaltningen. Utan en skyldighet och en férméaga for
regeringen att aktivt leda arbetet inom statstorvaltningen brister den ansvars-
och befogenhetskedja som utgdr forutsittningen bade fér demokratin och
parlamentarismen. Aven vpk-motionen (K112) betonar att man pa sikt
maste lita folksuveranitetsprincipen vinna okat utrymme pd den gamla
maktdelningsprincipens bekostnad. Detta r en konsekvens av parlamenta-
rismen.

Enligt utskottet ar det viktigt att sla fast att den offentliga maktens grinser
skall dras genom beslut fattade i demokratisk ordning. Oavsett om dessa
beslut innebar en vidgning eller inskriankning av den offentliga makten skall
de fattas av de folkvalda organcn och utfdras av myndigheterna.

Till skillnad mot vad som havdas i motion K115 (m) syftar enligt utskottets
uppfattning inte propositionens forslag till nigon andrad grinsdragning
mellan offentlig och privat sektor. I detta hiinseende ar forslaget neutralt.
Det syftar ddremot till att 6ka de folkvalda organens mdjligheter att styra
forvaltningen. Till styrning hor da sjalvfallet ocksé kontroll av att myndighe-
terna inte Overskrider de grinser f6r den offentliga makten som dragits upp
genom politiska beslut.

Propositionen handlar i forsta hand om den statliga forvaltningen. For vad
som utriittas inom denna har — som understrvks i propositionen och i
motionerna K111 (fp) och K112 (vpk) - regeringen i enlighet med parlamen-
tarismens princip ett ansvar infoér riksdagen. Regeringen har siledes en
skyldighet att aktivt leda arbetet inom statsforvaltningen. Mot denna
skyldighet maste svara tillrackliga ledningsinstrument. I huvudsak existerar
sadana i dag. En viss forstarkning behdvs emellertid och féreslas i proposi-
tionen. .

Utskottet anser det emellertid viktigt. som ocksa betonas 1 propositionen
och motionerna K113 (¢) och K115 (m). att inte skiljelinjen mellan politik
och férvaltning suddas ut. Sarskilt betydelsefullt dr det att denna grinsdrag-
ning iakttas pi omraden som dr kénsliga fran rittssdkerhetssynpunkt. 1 ctt
rattssamhaille bér inte politiker i regering eller riksdag direkt blanda sig i hur
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myndigheter handliagger enskilda drenden utan frdmst verka genom generel-
ningsverksamheten genomgar maste man dock fran tid till annan se Gver hur
den politiska styrningen av forvaltningen lampligen bor ske. Det iir detta som
sker i propositionen.

Isitt huvudantérande kommer civilministern ocksa in pa frikommunforso-
ket och de specialdestinerade statsbidragen till kommunerna. Biade demo-
kratiska skil och effektivitetsskil talar enligt civilministern for att staten bor

minska sin detaljstyrning av kommunerna. Fragorna tas upp i mation K112

(vpk).

Betriiffande frikommunforsoket framhalls i motionen att detta inte far
leda till en uppluckring av en klar och genomgiende ansvarsférdelning i
kommunerna och till 6kade olikheter kommunerna emellan. For ritttssiker-
hetens skull maste det rdda en nagorlunda genomgéende och igenkinnlig
ansvarsfordelning och organisation.

Den av riksdagen ar 1984 beslutade forsoksverksamheten med okad
kommunal sjélvstyrelse (prop. 1983/84:152, KU 32. rskr. 368) skall paga
under tiden den 1 juli 1984 tilt den 31 december 1988. Forsoksverksamheten
innebdr bl.a. att de nio kommuner och tre landstingskommuner som
omfattas av forséket skall kunna fa dispens fran statliga regler som verkar
onddigt styrande pd kommunal verksamhet. Avsikten ar att verksamheten
cfter utvirdering skall ligga till grund for mera generella 6verviganden.

For forsoksverksamheten skall enligt 1984 drs proposition gilla vissa
begrinsningar med hénsyn till vitala samhillsintressen. Salunda miste de
centrala politiska organen ha mgjlighet att genomfoéra en politik for landet
som helhet. t.ex. vad giller likviirdig standard och réttvist fordelad samhiills-
service. Det kunde enligt propositionen inte heller bli friga om att ta bort de
bestammelser som har komimit till for att garantera de enskildas rittssiker-
het. Med anledning av en vpk-motion understrék utskottet i samband med
behandlingen av propositionen att.forsoksverksamheten inte fick leda till att
grundliggande krav i samhillsverksamheten dsidositts. Utskottet vidhaller
denna standpunkt och foreslar att motionen K112 yrkande 2 forklaras
besvarad med detta. . .

Niir det galler de specialdestinerade statsbidragen till kommunerna
forklarar sig motiondrernai K112 (vpk) vara bestimda motsténdare till att de
minskar, eftersom de ser dessa bidrag som mycket viktiga styrinstrument.

Iragan har tagits upp i finansutskottets yttrande. Finansutskottet hdnvisar
till att det nyligen (FiU 1986/87:20) avstyrkt flera motioner med krav pé en
avveckling av de specialdestinerade bidragen. Finansutskottet har samtidigt
framhallit att detta inte hindrar att bidragens utformning och omfattning kan
behdéva ses dver och dndras. I budgetpropositionen anmiils att en interdepar-
temental arbetsgrupp under varen 1987 kommer att kartlagga och analysera
de specialdestinerade bidragen och deras fordelning, effekter m.m. Eftersom
motionirernas synpunkter i allt vasentligt dr tillgodosedda med detta
stallningstagande finns det enligt finansutskottets mening ingen anledning att
gora vtterligare ctt uttalande av det slag som begirs i motionen. I en
avvikande mening frin finansutskottets borgerliga ledamaéter framhdlls att
kommunbidragssystemet bor ges en mer generell utformning. Systemet med
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specialdestinering bor diarfér minska i omfattning.

Med hinsyn till den kommunala sjdlvstyrelsen ér det enligt utskottets
uppfatining angeldget att de specialdestinerade bidragens effekter pa
kommunerna scs Over péd det sitt som angetts av regeringen. Innan denna
oversyn slutforts bor, sdsom finansutskottet uttalat, inga stillningstaganden
fran riksdagens sida goras. Enligt utskottet bor motion K112 yrkande |
avslas.

Frigan huruvida domstolarna omfattas av foérslagen i propositionen tas
upp i tvd motioner. Enligt motion K107 av Margit Gennser (m) ar
propositionen inte helt klar pd denna punkt. I de delar av propositionen som
niarmare behandlar “myndighetschefer™ och "myndigheternas ledning™ gors
i en hel del fall uttryckliga hanvisningar utan inskriinkningar till domare och
“domstolschefer”. Enligt motionen bér riksdagen undanréja de oklarheter
som finns i propositionen. [ motion K115 (m) forutsiitts att forslagen i
propositionen avseende styrning av myndigheter och atgiirder avseende
myndighetschefer inte skall forindra domstolarnas sjilvstindiga stéllning.
Detta bor understrykas genom ett uttalande till regeringen.

Enligt regeringsformens terminologi (se prop. 1973:90s. 232f.) ir samtliga
statliga och kommunala organ med undantag av riksdagen och de kommuna-
la beslutande férsamlingarna myndigheter. Detta géller alitsi dvenifraga om
regeringen och domstolarna. Andra myndigheter d4n domstolarna kallas
fdrvaltningsmyndigh&er, dock inte regeringen.

Nagon oklarhet p4a denna punkt anser utskottet inte foreligga. Som
framgér redan av titeln pa propositionen avser den niimligen den statliga
forvaltningen (som lyder under regeringen). Nir det pa atskilliga stillen i
propositionen och dven i detta betinkande stdr talat om “myndigheter™ och
"myndighetschefer™ bor det saledes lisas som om det stod “forvaltningsmyn-
digheter” resp. “chefer for forvaltningsmyndigheter™. Utskottet vill ocksé
erinra om den grundlagsskyddade rittsstillning som de ordinarie domarna
atnjuter (se RF 11:5). Néigon dndring hiirvidlag toreslds inte i propositionen.

Ett tillkdannagivande till regeringen pd denna punkt ir enligt utskottet
6verflodigt. Motionerna K107 och K115 yrkande 3 avstyrks.

3. Konstitutionella fragor (prop. s. 24—28)

Regeringen har enligt 1 kap. 6 § regeringsformen till uppgift att styra riket
under ansvar infor riksdagen.

Vad det nirmare inncbér att regeringen styr riket kan endast delvis utlisas
av regeringsformen. Av & kap. framgdr att regeringen har en omfattande
cgen normgivningskompetens. Vidare géller enligt 9 kap, att statens medel
och 6vriga tillgangar star till regeringens disposition i enlighet med riksda-
gens foreskrifter. Regeringens ansvar for utrikespolitiken regleras i 10 kap.
och om dess uppgifter som rikets hégsta myndighet finns regler i 11 kap.
Slutligen ges i 13 kap. regeringen sirskilda befogenheter i krig och krigsfara.

Allt som ingar i den styrande makten dr emellertid inte omnamnt i
regeringsformen. Principiellt kan den styrande funktionen uppfattas som en
restfunktion, forst och frimst i forhallande till riksdagens uppgifter.

De statliga forvaltningsmyndigheterna ér tillforsikrade en bestimd sjélv-
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stindighet gentemot regeringen. Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen ir det inte

tillatet for regeringen, inte heller for riksdagen, att bestimma hur forvalt- -

ningsmyndighet skall i sdrskilt fall besluta i &rende som rér myndighetsutov-
ning mot enskild cller mot kommun eller som rér tillimpning av lag. Det bor
ocksd framhdallas att redan i den i 1 kap. 1 § regeringsformen fastslagna
principen att den offentliga makten utdvas under lagarna ligger en viktig
begrinsning i regeringens riitt att meddela direktiv till férvaltningsmyndighe-
terna.

Utanfor begrinsningsregeln i RF 11:7 faller frimst vad som brukar kallas
myndigheternas faktiska handlande, t.ex. jarnvigsdrift, anliggande av
vigar, polisens operativa verksamhet, dven om detta handlande i stort ar
reglerat genom forfattning.

Vad som sidgs i begransningsregeln har enligt propositionen inte sillan
tolkats som ett allmint forbud for regeringen och dess ledamoter att uttala sig
i fragor som ror forvaltningsmyndigheternas verksamhetsomraden. Varken
regeringsformen eller dess forarbeten ger emellertid ndgot stdd for en sddan
tolkning. Naturligtvis kan begriinsningsregeln ge upphov till definitions- och
avgrinsningsproblem. Bl.a. har anforts, framhdlls det i propositionen, att
den sfar som inte tritfas av forbudet ir si liten att den saknar praktisk
betydelse. Civilministern delar inte den uppfattningen och ger en rad
exempel pa verksamheter som enligt hans uppfattning inte rimligen tacks av
begreppen myndighetsutdvning och lagtillimpning.

Civilministerns slutsats blir att regeringsformens rcgler utgdr en fullt
tillriicklig grund for regeringen att styra sina myndigheter precis s& bestamt
ochiden omfattning som regeringen finner lampligt i varje sarskild situation.

Som nyss angavs anser man i motion K113 (¢) att forslagen i propositionen i
vissa avseenden Ar motsiigelsefulla. De principiclla problem som finns
inneslutna i férhallandet mellan myndigheternas sjilvstindighet och Gkad
dircktstyrning av myndigheterna frin regeringens sida har cnligt motionen
inte analyserats pa ett tillfredsstillande sitt. Det giller bl.a. resonemangen i
propositionen om tillimpningen av bestimmelsen i RF 11:7 som i sig siigs
innesluta en lang forvaltningsrittslig tradition, som ur rittssikerhetssyn-
punkt visat sig vara av stort varde.

Enligt motion K115 (m) &r regeringens mdjlighet att styra forvaltnings-
myndigheterna mer begriansad dn vad propositionen ger uttryck for.
Betydelsen av det skydd for forvaltningsmyndigheternas relativa sjilvstin-
dighet i visentliga avseenden som gillande grundlagsreglering innebiir far
inte nedvirderas.

I vpk-motionen (K112) 4r angreppspunkten den motsatta. Propositionens
tolkning av begransningsregeln i RF 11:7 ifragasatts sdsom alltfor vidstrickt.
Enligt motionen har, inte minst fran forvaltningshall, funnits en benigenhet
att vidga tolkningen darhin, att lagstiftaren utesluts fran all tillimpning.
Detta dr e¢nligt motionen en orimlig overtolkning. Lagstiftaren har cnligt
motionen ritt att medelst hur utforliga yttranden som helst styra tillimpning-
en, sa lange vttrandena Ar gencrella.

Det ir enligt utskottets mening virdefullt att frédgan om det konstitutionel-
la utrymmet fér regeringens styrning av forvaltningsmyndigheterna blivit si
ingiende penetrerad vid beredningen av detta arende. En betydande enighet
har darvid uppnatts om tolkningen av begrinsningsregeln i RF 11:7,
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Utskottet har heller ingen annan mening dn den som kommer till uttryck i
propositionen vilken i sin tur dverensstimmer med vad férvaltningsutred-
ningen, verksledningskommittén och flertalet remissinstanser uttalat. P4 en
punkt har det ratt delade meningar under beredningsarbetet och det giiller
omfattningen av det omrade som inte ticks av forbudet i RF 11:7. Utskottet
delar hidr den beddémning som gors i propositionen. Med hinvisning till det
anforda avstyrks motionerna K112 yrkande 3. K113 yrkande 1, savitt nu ari
fraga, och K115 yrkande 1.

I propositionen tas direfter upp de informella kontakterna mellan rege-
ringskansliet och myndigheterna. Sddana kontakter betraktas enligt proposi-
tionen av alla som helt naturliga och férekommer dagligen, inte minst mellan
icke-politiska tjanstemin i regeringskansliet och tjanstemidn hos andra
myndigheter.

Enligt civilministern bor kontakter inom omradet for regeringsformens
begriansningsregel i den man de dr nddvindiga praglas av mycket stor
aterhallsamhet med hénsyn till de rittssikerhetsgarantier som dsyftas med
detta lagrum och bor for regeringens del skétas pé tjiinstemannaniva. Det
yttersta ansvarct for provningen i det enskilda fallet har givetvis myndighe-
terna.

Den fran informationssynpunkt mest betydelsefulla typen av informella
kontakter ar enligt propositionen den, dir viktigare regeringsbeslut ndrmare
klargdrs, preciseras och motiveras. Behovet av informella kontakter har
ocksa i manga sammanhang betonats frin myndigheternas sida.

Betriffande de informella kontakterna framhalls i motion K115 (m) att
stadgandeti 11 kap. 7 § regeringsformen utgoér ett hinder for regeringen att pd
nagot sitt paverka myndigheterna pi de omrdden som omfattas av stadgan-
det. Styrningen av myndigheterna frdn regeringens sida skall ske genom
offentliga, formella regeringsbeslut. Den art av dolda regeringskontakter
med myndighcter som foreslds i propositionen Gppnar méjlighet for en
grundlagsstridig styrning av myndigheterna. Det innebér en underminering
av mojligheterna till demokratisk kontroll och en allvarlig fara fér minskad
rittssikerhet for medborgarna.

Aven i centermotionen (K113) kritiseras propositionens resonemang om
informella kontakter. Det som sigs pd denna punkt innebir enligt motionen i
sjilva verket att staketet mellan regeringsbeslut och myndighetsavgéranden
pé ett forsatligt siitt rivs upp. Propositionen ger resonemangsvis sanktion at
informella kontakter for paverkan frdn departementen och deras tjanstemin
just i de avgdranden som regleras i RF 11:7.

Enligt utskottets uppfattning finns ett stort behov av informella kontakter
mellan forvaltningsmyndigheterna och regeringskanslict. Atskilliga myn-
digheter har sjalva vittnat om detta behov i sina remissyttranden dver
forvaltningsutredningens och verksledningskommitténs betinkanden. Ge-
nom sadana kontakter kan regeringen hallas informerad om den aktuella
situationen pa olika myndighetsomraden. Myndigheterna kan a sin sida via
informella kontakter fa regeringens intentioner och krav pd myndigheterna
klarlagda. Det ir enligt utskottet dver huvud taget svart att forestilla sig en
smidigt och vil fungerande forvaltningsapparat utan informella kontakter av
olika slag.
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Det finns emellertid problem férknippade med dessa kontakter. Den
tudelning mellan regeringskansli och myndigheter som ir karakteristisk for
den svenska statsforvaltningen innebir att offentlighetsprincipen blir till-
lamplig pd den dokumenterade kommunikation som sker mellan regering
och myndigheter. Denna princip fir inte urholkas genom att viktig informa-
tion férmedlas via muntliga, icke-offentliga kanaler. Alla informella kontak-
ter har heller inte denna karaktiir. Hit kan namligen enligt propositionen

ocksd riknas offentliga anféranden och uttalanden av foretriidare for

regeringen och myndigheterna.

Det svenska systemet kiinnetecknas vidare av att regeringsbesluten fattas
av regeringen som ett kollektiv, inte av de enskilda regeringsledaméterna.
Att de informella kontakterna innebir vissa risker tor ministerstyre kan inte
fornekas. Darfor bor dessa kontakter vara mer inriktade pa information én
pa styrning.

Ett siirskilt problem utgér informella kontakter i samband med sadan
irendehandliggning hos myndigheterna som avses i RF 11:7. Det torde inte
vara méjligt att helt undvika informella kontakter ens i dessa sammanhang.
Enligt utskottets uppfattning maste dock 4terhillsamheten vara mycket stor.
1 sirskilt hog grad bor de informella kontakterna pd detta omrade avse
informationsutbyte. Det finns slutligen anledning for utskottet att understry-
ka att oavsett vilka informella kontakter som forekommit biar myndigheterna
det fulla och slutliga ansvaret for besluten it de enskilda fallen.

Med det anférda kan motionerna K113 yrkande ] och K115 yrkande 2
anses besvarade av utskottet.

Frigan om dect konstitutionella utrymmet for regeringens styrning av
myndigheterna har ett samband med vad som bechandlas i motion K106 av
Daniel Tarschys (fp). Motiondren anser att propositionens grundsyn pé

forhallandet mellan regeringen och statsforvaltningen har vissa konsekven-

ser for utformningen av sporsmdlsinstitutet. Riksdagen bor darfor hos
regeringen begira en dversyn av sporsmilsinstitutets materiella innehdil,
dvs. vilka typer av fragor som kan stéllas och vilka typer av stillningstagan-
den som statsriden kan inta i sina svar utifran restriktionen att sporsmalen
skall avse statsrddens dmbetsutévning. Med tanke pé frigornas konstitutio-
nella karaktir dr en parlamentarisk utredning enligt motionen motiverad.

Enligt 12 kap. S & regeringsformen far riksdagsledamot, enligt bestammel-
ser i riksdagsordningen, framstilla interpellation eller fraga till statsrad i
angeligenhet som angér dennes tjinstcutévning. [ grundlagspropositionen
(prop. 1973:90 s. 428) framhdlls betriffande denna bestimmelse att endast
regeringens eller enskilt statsrads beslut och atgérder eller underlatenhet att
vidta atgird som faller under regeringens behorighet skulle £ bli foremal for
eninterpellation eller fraga. Andra myndigheters agerande fick inte goras till
en huvudsak vare sig i sjilva sporsmélet eller i den efterféljande debatten.

Sporsmdlsinstitutet behandlades i 1981 ars granskningsbetinkande (KU
1980/81:25 5. 19—23). Utskottet redogjorde dir bl.a. for den inskriinkning i
statsridens majligheter att fritt uttala sig i svaren pa spdrsmal som foljer av
begrinsningsregelni RF 11:7. Niir det giiller férhallandet mellan RF 11:7 och
12:5 konstaterade utskottet att syftet med bada bestimmelserna ir att skydda
myndighcternas sjilvstiindighet. Utskottet framholl emellertid att forarbete-
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na till RF 12:5 synes ge ctt mera langtgiicnde sl\:ydd inRF 11:7. Det framgick
ocksa av den undersdkning som utskottet latit gora att statsraden i praktiken
varit synnerligen restriktiva med att yttra sig om myndigheternas atgirder.

Fragan togs upp av saviil forvaltningsutredningen (SOU 1983:395. 99) som
verksledningskommittén (SOU 1985:40 s. 39—-41), som bida anshg att
statsraden i sporsmélssvaren borde kunna yttra sig om férvaltningsmyndig-
heternas dtgirder i stdrre utstrickning. Verksledningskommittén ansag dock
attdet forelig oklarheter om sporsmalsinstitutets riitta innebérd och fSreslog
darfor att folkstyrelsekommittén, som behandlade reglerna for fragor och
interpellationer. borde soka undanrdja dessa oklarheter.

Folkstyrelsekommittén behandlade fragan i sitt slutbetinkande (SOU
1987:6 s. 233) men forklarade med hiinvisning till den kommande verksled-
ningspropositionen att den begirda utredningen borde ansti till dess att
riksdagen tagit stillning i den mer grundlidggande fragan om utrymmet for
regeringens styrning av myndigheterna.

Utskottet anser i likhet med motioniren att det finns anledning att géra en
Oversyn av hur sp(")'rsmz"llsinstilutct utveceklats i praxis mot bakgrund av den
tolkning av RF 11:7 som gors i propositionen och som utskottet stiillt sig
bakom. Nagon sarskild, parlamentariskt sammansatt utredning for detta
andamil ar dock inte pikallad. Fragan kommer att behandlas inom
utskottets arbetsgrupp for riksdagsfragor, diir representanter for samtliga
riksdagsparticr och for riksdagens kammarkansli ingar. Yrkandeti motionen
ar dirmed i praktiken tillgodosett. Motion K106 foreslas besvarad med
utskottets uttalande. : '

4. Foreskrifter (prop. s. 28—33)

Regelstyrningen av forvaltningsmyndigheternas verksamhet sker ofta genom
s.k. ramlagstifining. Hirmed dsyftas en lag med vissa allmint hillna mél och
riktlinjer som fylls ut genom mer detaljerade regler i regeringsférordningar
och myndighetsforeskrifter eller genom praxisskapande beslut.

Enligt propositionen ér inte styrningsfragorna oproblematiska nir lagar av
denna karaktir anvands. Normgivningsritten fors till viss del Over fran
riksdagen och regeringen till de centrala myndigheterna cller till kommuner-
na. Detta ir enligt civilministern inget stort principiellt problem i de fall lagar
fylls ut genom kommunala beslut fattade i demokratisk ordning. Det ar fran
demokratisynpunkt mindre tillfredsstéillande att kontakterna mellan riksdag,
regering och kommuner i si stor utstrickning som i dag sker via centrala
myndigheter.

Problemen med ramlagstiftningen behandlas i en av foljdmotionerna och i
tvd under den allmiinna motionstiden 1987 viickta motioner. Enligt motion
K115 (m) finns det starka skal av bl.a. rittssdkerhetsslag att anvinda
ramlagstiftning i betydligt mindre utstriickning i framtiden. Nir sadan
lagstiftning 4nda befinns ndédvindig ér det vasentligt att lagarna ges en sé klar
utformning som majligt f6r att ddrigenom minska behovet av ytterligare
utfyllnad fran regeringens cller myndigheternas sida. Utrymmet for myn-
digheter att fatta beslut av politisk art beskirs. Liknande argument framférs i
motion K206 (m). '
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Enligt motion K232 (¢) kan virdet av ramlagar starkt ifrigasiittas. De leder
till osiikerhet om vad som iir gillande ritt och det blir siledes svért f6r den
enskilde att torutse foljderna av ett visst handlande. Ur riksdagens synpunkt
innebir ramlagstiftning att man vid beslutstillfillet inte har 6verblick over
lagomradet som helhet. Enligt motionen bor riksdagen i fortsdttningen vara
restriktiv till att antaga lagar av ramkaraktar och lagar som innesluter
vittgdende delegation av normgivning till regering och forvaltningsmyn-
digheter.

Ramlagstiftningen har behandlats av riksdagen vid flera tidigare tillfillen.
Med anledning av motioner i &mnet uttalade utskottet i sitt av riksdagen
godkinda betdnkande KU 1983/84:24 (s. 22) att en minskad anvindning av
ramlagstiftning borde vara en viktig del av ambitionen att forenkla och
rationalisera regelsystemet. Utskottet har alltjimt denna stindpunkt. Motio-
nerna K115 yrkande 4, K206 yrkande 5 samt K232 yrkande 4, savitt nu 4r i
fraga, forklaras besvarade hirmed.

I propositionen behandlas direfter under rubriken myndighetsforeskrifter
arbetet for att f4 fram enklare och klarare regler inom den statliga sektorn
och att fa en bittre dverblick 6ver det statliga regelbestiandet. [ budgetpropo-
sitionen (bilaga 2 Gemensamma fragor) redovisas det hittillsvarande arbetet
pa detta omrade. Bl.a. framgér att det under ar 1986 for forsta gdngen blivit
mojligt att fi en Overblick éver samtliga gillande statliga foreskrifter och
allminna rdd. Genom en éndring i forfattningssamlingsforordningen fick
namligen de statliga myndigheterna under regeringen i uppdrag att senast
den 1 juli 1986 forteckna samtliga sina géllande foreskrifter och allméinna
rad. De regler som inte den dagen fanns upptagna i en regelforteckning
upphorde automatiskt att gilla vid utglngen av juni 1986 (den s.k.
stupstocken), om inte regeringen gett myndigheten dispens att forteckna
reglerna senare.

En annan metod for att rensa ut onddiga regler dr den som har blivit kiind
som den s.k. solnedgangstekniken. Metoden innebar att regeringen ger en
myndighet en viss begriinsad tid att omprova en verkstillighetsregel. Efter
periodens slut upphor regeln att gilla, om inte myndigheten dessférinnan
meddelat den pa nytt. Pa civildepartementets omride har regeringen vid ett
par tillfillen anviint denna metod.

Betriffande underlaget for det framtida arbetet med regelférenklingen
framhalls i verksledningspropositionen att myndigheterna numera ar skyldi-
ga att varje ar lamna regeringen en forteckning 6ver samtliga sina géllande
regler. Vidare har statsriddsberedningen under hosten 1986 sammanstillt en
provisorisk forteckning 6ver de bemyndiganden som riksdagen limnat
regeringen pa foreskriftsomradet.

Enligt propositionen har méjligheterna for riksdag och regering att folja
upp de materiella, ekonomiska och administrativa effekterna av beslutad
normgivning hirigenom forbittrats. Det ar viktigt att med jimna mellanrum
se Over hur bemyndigandena fér myndigheterna att utfarda foreskrifter
anvinds. Det @r av siirskild vikt att riksdagen far information om hur
beslutade reformer fallit ut och fortlépande ges tilifille att ta stallning till
fordelningen av normgivningsmakt.

Myndigheternas normgivningskompetens och kontrollen av denna be-
handlas i flera motioner.
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I motion K109 av Lennart Alsén och Lars Ernestam (béda fp) anférs att
regeringen hittills har lagt ner foga méda pa att utforma normgivningsbeniyn-
digandena till myndigheterna. Om regeringen i 6kad grad vill styra forvalt-
ningen kan det ske genom att regeringen fran borjan tiinker igenom vad det
ar regeringen vill att férvaltningen skall gora och utformar bemyndigandena
dérefter. Det finns enligt motionen anledning redan for riksdagen att noga
genomtéinka i vilken utstrackning subdelegation fran regeringen till myndig-
heterna skall f& dga rum. Regeringen har ett sirskilt ansvar for att den
normgivningsmakt som tilldelas myndigheterna brukas pa ett sidant sitt att
inte onddiga kostnader uppstar.

Enligt motionen finns det vidare all anledning understryka vad som sigs i
propositionen om behovet av att regering och riksdag foljer upp den
normgivning som forsiggdr pd myndighetsniva. Nagon form fér regelbunden
kontroll bor inforas. Regeringen kan redan i bemyndigandet dligga myndig-
heten att inom t.ex. tre &r redovisa hur den erhillna normgivningskompeten-
sen begagnats och vilka erfarenheterna ir.

Enligt motionen finns det skl att ocksd préva en ordning dir riksdagens
utskott tar mer aktiv del i uppfoljningen och kontrollen av de generella
normer som utfirdas med stod av riksdagens bemyndiganden. Regeringen
borde rutinmissigt tillstilla resp. utskott siivil sina cgna forfattningar som de
generella normer som myndigheterna utfirdat med stod av bemyndiganden
fran regering och riksdag.

Aven enligt motion K115 (m) behdver riksdagens och regeringens
efterhandskontroll av normgivningen forbéttras. En metod ér att riksdagen
arligen skulle f& en redovisning av alla nya foreskrifter under narmast
foregaende ar vilka grundar sig pd ramlagar. En annan I6sning ar att ge
riksdagens revisorer utdkade resurser och befogenheter.

Riksdagens bristfalliga kontroll av ramlagstiftningen tas ocksa upp i den
moderata partimotionen K206 som viickts under den allméinna motionstiden
1987. Dir foreslas en utredning om en forstirkning av riksdagens kontroll-
makt.

I motion K232 (c) foreslas att regeringen normalt till lagforslagen skall foga
forslag till de forordningar som regeringen har for avsikt att utfarda, om
lagen antas av riksdagen. Vidare kritiseras bristen pd sammanstéllning av i
vilken utstrackning delegation férekommit eller i vad mén och pé vilket sitt
regeringen utnyttjat delegationen. Ett register dver delegation av normgiv-
ningsmakt bor darfor upprittas.

Enligt motion K209 av Gunnar Bidrck i Varmdé (m) maste riksdagen
effektivt och systematiskt granska inte blott regeringen utan ocksd de former,
i vilken riksdagen och regeringens beslut i sista hand drabbar de enskilda
medborgarna. Motioniren f6éreslar darfor dels att varje lagproposition som
avses medfora senare verkstillighetsforeskrifter dven skall innehalla fullstin-
dig text till dessa, dels att varje myndighet, statlig eller kommunal. som
genom lag eller férordning tillagts ritten att utfiarda verkstillighetsforeskrif-
ter, i samband med utfardandet av sddana, alltid skall 5verlamna erforderligt
antal exemplar dirav till det riksdagsutskott inom vilket propositionen
behandlats, for kontroll av att texten dverensstimmer med vad riksdagen

2 Riksdagen 1986/87. 4 saml. Nr29
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beslutat och intet darutdver.
Utskottet delar motionérernas uppfattning att riksdagens och regeringens

kontroll av normgivningen ir ett forsummat omréade. Det ir enligt utskottet

angeliget att statsmakterna bittre foljer upp de materiella, ckonomiska och
administrativa effekterna av beslutade foreskrifter.

Ett forsta steg i denna striivan ir att statsmakterna skaffar sig cn bittre
overblick av forfattningsbestindet. Som framgir av propositionen har de
statliga myndigheterna under regeringen uppriittat férteckningar éver samit-
liga foreskrifter och alimiinna rad som giillde den 1 juli 1986. Lika viktigt ar

enligt utskottet att fi en kartliggning av existerande normgivningsbemyndi- -

ganden. Nir det giller de bemyndiganden som riksdagen limnat regeringen
har utskottet vid flera tillfillen i granskningssammanhang tagit upp fragan
om ett register dver dessa. Utskottet noterar nu med tillfredsstillelse att
statsriddsberedningen under hosten 1986 sammanstiillt en forsta som proviso-
risk betecknad sammanstéllning 6ver dessa bemyndiganden. Anviindningen
av denna forteckning behandlas i drets grdnsl\mngsbetanl\dnde (KU 1986/
87:33) till vilket hianvisas. :

Enligt propositionen bor departementen med det nu redovisade materialet
som underlag kunna kartligga i vilken utstrickning regeringen begagnat sig
av mojligheten till vidaredelegering till forvaltningsmyndighet om riksdagen
medgett sddan. I detta sammanhang framhdlls ocksd i propositionen att
departementen bor kunna i samarbete med berdrda myndigheter verka for
att obehévliga eller oklara bemyndiganden inom saval riksdagens som
regeringens primaromrade blir upphivda och oklara bemyndiganden i
forekommande fall ersatta av tydligare delegeringsforeskrifter. Utskottet
vilkomnar dessa uttalanden som ocksa delvis tillgodoser dnskemalen i
motion K109. - '

Ett andra steg i striivandena att forbittra normgivningskontrollen ir att
skapa en effektiv organisation for utdvandet av denna kontroll. Enligt
utskottet innehdller savil propositionen som motionerna en del intressanta
uppslag i detta avseende. Regeringen bor som framhdlls i propositionen
kunna anvinda sig av sina méjligheter att ge myndigheter i uppdrag att
redovisa vilka effckter en forfattning fitt en viss tid efter det att den tritt i

kraft. Nér det giller riksdagens kontroll delar utskottet den i flera motioner’

framforda uppfattningen att riksdagens utskott skulle kunna spela en
aktivare roll. Vid uppféljningen av foreskrifternas ekonomiska konsekven-
ser bor ocksa samarbete kunna figa rum med riksdagens revisorer. Utskottet
utglr ifrdn att riksdagsutskotten kan skaffa sig nddvindig informiation om
myndighetsforeskrifterna inom sina resp. omriden utan att nagon rapporte-
ringsskyldighet for myndigheterna infors. :

Betriffande forslaget i motionerna K29 och K232 ant forordnmgsforslag
normalt skall fogas till propositionens lagforslag vill utskottet hinvisa till att
denna fraga behandlades hdsten 1986 i betiinkandet KU 1986/87:13 (s. 11).
Utskottet ansag dir att det fick bedémas i varje siirskilt fall om riksdagen i
enlighet med RF 8:12 skall begiira understillning av sidana foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av bemyndigande. Utskottet star fast vid
denna stdndpunkt. :

Utskottet forestar att motionerna K109, K115 vrkande 5, K206 vrkande
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15, K209 och K232 yrkande 4. sivitt nu dr i fraga, forklaras besvarade med
vad utskottet anfort om kontroll av myndighetsforeskrifter.

Under rubriken Lagar och férordningar framhills att en forutsittning for
atten beslutad férfattning skall ge efterstrivat resultat givetvis dr att det finns
ekonomiska resurser som svarar mot forfattningens krav. Det behovs enligt
propositionen sérskilda insatser for att fa en bittre kontroll éver normbeslu-
tens kostnadsmiissiga konsckvenser. Bl.a. bor riksrevisionsverket (RRV)
och statskontoret kunna bistd med att formedla kunskaper till kommittéper-
sonal och tjiinstemin i regeringskansliet. RRV och statskontoret bor ocksa
kunna anvindas for att mer dirckt genomfora kostnadsberdkningar eller
bedéma administrativa konsekvenser av torslag som limnas fran regeringen
till riksdagen, men det ir av praktiska skil svart att lata detta bli en normal

ordning. Det bor enligt civilministerns mening provas att i omedelbar-

anslutning till beslut om lagar ocksé besluta om uppféljning och om vem som
skall svara for denna. .
Utskottet ansluter sig till dessa forslag och foreslir att riksdagen dven i

dvrigt godkinner de riktlinjer som finns i propositionen betriffande fore-

skrifter.

5. Styrning av myndigheternas verksamhetsinriktning (prop.
s. 33—40)

Enligt propositionen bor riksdagen och regeringen tydligare ange vad man
forvintar sig att myndigheterna skall stadkomma i friga om verksamhetens
resultat. Detaljstyrning av myndigheterna bor minska genom bl.a. flerariga
budgctramar, ritt att féra medel mellan budgetdr samt ritt att géra
omorganisationer och tillsitta vissa chefer. Myndigheterna a sin sida mdste
forse regeringen med langsiktigt underlag for riksdagen och regeringens
stallningstaganden. Detta underlag méste hilla hdg kvalitet. Lampliga
produktivitets- och effektivitetsmitt bor utvecklas.

Enligt vpk-motionen kriaver en bedémning av effektiviter och produktivitet

speciellt utformade kriterieri statliga verksamheter. Det gar inte att dverfora
kommersiella foretagskriterier. .

Lsitt yttrande menar finansutskottet att det inte finns anledning att befara
att man inte tar hinsyn till de speciclla forutsittningar och uppgifter som
galler fér offentlig férvaltning. Finansutskottet anser dirfor att nagra initiativ
ej bor tas med anledning av motionen.

Utskottet delar finansutskottets uppfa&ning och foreslar att motion K112
vrkande 4 avslas. .

Betriffande myndigheternas inre organisation bor enligt propositionen
regeringen besluta om grundstrukturen. Inom denna ram bér myndigheterna
fa ratt att sjalva besluta om indrad organisation. [ vpk-motionen varnas for
att ge chefer och forvaltningsledningar alltfor vidstrickta mojligheter att
ingripa 1 ansvarsordningen och organisationen.

Enligt utskottet bor 6kade befogenheter for myndigheterna niir det géller
den egna organisationen leda till att de snabbare kan anpassa sig till
fordndringar i omviirlden och dirmed bittre fullgdra sinuppagifter. Regering-
cn bevarar sitt inflytande genom att den anger huvudinriktningen fér
myndighcternas organisation. Detta bor normalt innebiira att regeringen
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beslutar om stérre myndigheters indelning i avdelningar och mindre myndig-
heters i byrder. De farhagor som uttalas i motionen kan utskottet darfor inte
dela. Motion K112 yrkande 5 avstyrks séledes.

I motion N353 av Kjell Nordstrom m.fl. (s), som till viss del 6verlamnats
till utskottet fran néringsutskottet, forordas en utveckling och férbittring av
bl.a. de statliga myndigheternas drsredovisningar. Detta kan enligt motionen
ske pi flera olika sitt. Ett vore att nagon av de statliga publikationerna fick i
uppdrag att genomfdra en liknande beddmning som Veckans Affarer gor for
dc privata foretagen. En beddmningsgrupp skulle ocksa kunna tillsdttas for
att utvirdera innehall, lasbarhet och layout.

Utskottet konstaterar att forslagen ligger vél i linje med de strivanden som
kommer till uttryck i propositionen. Ngot initiativ i frigan frin riksdagens
_sida ir inte pakallat. Motion N353 i viss del avstyrks siledes av utskottet.

Utskottet tillstyrker dven i dvrigt de i avsnittet Styrning av myndigheternas
verksamhetsinriktning angivna riktlinjerna.

6. Revision (prop. s. 40—59)

I propositioncn behandlas fragor som giller riksdagens och regeringens insyn
i sddan statlig verksamhet som bedrivs i form av bolag cller stiftelse. 1 enlighet
med insynsutredningens fOrslag {orordas att riksdagens revisorer och riksre-
visionsverket (RRV) i lag ges ritt att granska ocksd sddana bolag och
stiftelser. Riksdagens revisorer foreslas dirvid fa en mer generell gransk-
ningsriatt, medan RRV:s befogenheter i detta avseende begrinsas till vissa
namngivna bolag och stiftclser. Av betydelse dr ocksa att den offentliga
information som bolagen och stiftelserna lamnar i sina arsredovisningar skall
byggas ut.
Finansutskottet anfor i sitt yttrande foljande.

Riksdagens behov av vidgade insynsmdjligheter i statliga bolag och stiftelser
har vuxit i styrka, inte minst under senare ar da bolags- och stiftelseformen
kommit att omfatta en allt stérre andel av den statliga verksamheten. De
forslag som framliggs i propositionen ir som utskottet ser det vil avviigda. A
ena sidan far t.ex. riksdagens revisorer ritt att gora férvaltningsrevisionella
undersokningar av sddana forhéilanden som hiinger samman med foretagens
samhélleliga uppgifter och sérskilda verksamhetsbetingelser, sisom mono-
polstiillning, beroende av statlig finansicring, m.m. A andra sidan forutsitts
revisionen av foretagens rena atfirsverksamhet ske i gingse former, dvs.
genom bolagens och stiftelsernas egna revisorer. Samtidigt som forutsitt-
ningarna for offentlig insyn forbittras, har sdlunda statsforetagens berittiga-
de krav pa att fa arbeta under samma betingelser som andra féretag i allt
visentligt kunna beaktas. Finansutskottet bitrider mot denna bakgrund de i
propositionen foreslagna formerna for {orvaltningsrevision av statliga bolag
och stiftelser. '

Med hanvisning till finansutskottets uttalande tillstyrker utskottet proposi-
tionens forslag om riksdagens revisorers och riksrevisionsverkets granskning
av statliga bolag och stiftelser.

De nya lagreglerna foreslds tridda i kraft den 1 juli 1987, vilket enligt
propositionen innebir att granskningen kommer att omfatta férhéllandena
efter ikrafttrddandet. Med hénsyn till de former i vilka forvaltningsrevision
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bedrivs bor detta enligt finansutskottet emellertid inte utgéra ett absolut
hinder for att man i det enskilda fallet skall kunna utstriacka undersékningen
till att omfatta aven dldre foreteelser om sa beddms erforderligt for att kunna
slutféra revisionen.

Utskottet delar finansutskottets uppfattning. Utskottet vill samtidigt
erinta om att nadgon formell skyldighet for bolagen och stiftelserna att
tillhandahalla revisorerna handlingar inte kommer att foreligga.

I propositionen f6reslds riksdagens revisorers nuvarande instruktion bli
ersatt med en ny lag, vilken forutom foreskrifter om de utékade befogenhe-
terna ocksa innehdller en del formella éindringar. Enligt finansutskottets
mening kan det i samband meéd en siddan mer genomgripande dversyn av
revisorernas instruktion finnas skal att dven beakta behovet av andra
dndringar. S& t.ex. finns sedan snart tio dr i revisorernas organisation ett
sarskilt arbetsutskott som bl.a. ansvarar for administrativa frdgor och
bereder vissa drenden sdsom remisser m.m. [ arbetsutskottet ingar revisorer-
nas ordférande, de bdda vice ordférandena, ytterligare en revisor samt
chefen for revisorernas kansli. Med hénsyn till den betydelse arbetsutskottet
numera har for revisorernas 16pande verksamhet kan det enligt finansutskot-
tets mening finnas skil att i instruktionen ta in en foreskrift om att ett sidant
arbetsutskott skall finnas,

Utskottet delar finansutskottets uppfattning och foreslar att i instruktio-
nen intas en bestimmelse om arbetsutskottets uppgifter och sammansatt-
ning. [ ovrigt tillstyrker utskottet propositionens forslag till lag med
instruktion for riksdagens revisorer. Aven forslaget till lag om riksrevisions-
verkets granskning av statliga aktiebolag och stiftelser samt forslaget till lag
om indring i sekretesslagen (1980:100) bor godtas av riksdagen.

Bland revisorerna i vissa statliga bolag och stiftelser ingér, férutom de
auktoriserade revisorerna, sdrskilda statliga revisorer, vilka som regel ar
tjdnstemén inom departement eller myndigheter med anknytning till det
omride som den reviderade verksamheten avser. I vissa bolag ingar ocksa
bland revisorerna riksdagsledamoéter, som enligt sirskilda foreskrifter utses
av riksgildsfullmaktige.

I propositionen foreslas att detta system omprovas. De samhilleliga
intressen som dessa revisorer forutsatts bevaka bor kunna tillgodoses genom
de utdkade befogenheter som riksdagens revisorer och RRV fér.

Utskottet har inget att crinra mot propositionens forslag pa denna punkt.

I detta sammanhang uppmirksammas i propositionen att den s.k. RK-
utredningen i sitt betinkande (Ds C 1987:2) Revisionen av férsakringskas-
sorna m.m. foreslagit att ordningen med av landstingen eller kommunfull-
miktige utsedda revisorer i de allminna forsakringskassorna bor upphora
och att den externa revisionen av forsakringskassorna helt bér ankomma pé
RRV. Betinkandet remissbehandlas fér narvarande.

I motion Fi408 av Gorel Bohlin (m) och Anita Modin (s) som dverlamnats
till utskottet hemstills att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till
kdnna vad som sdgs i motionen om behovet av auktoriserade revisorer for
varje forsdkringskassa. Finansutskottet hanvisar i sitt yttrande till att
RK-utredningens forslag dr under beredning i regeringskansliet. T avvaktan
pd ett slutligt stillningstagande fran regeringens sida bor enligt finansutskot-
tet riksdagen inte vidta nagon atgérd.
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Med hinvisning till finansutskottets yttrande avstyrker utskottet bifall till
motion Fid08. _

Frigan om riksdagens revisorers och riksrevisionsverkeis stillning och
deras inbordes forhillanden tas upp i propositionen och i flera motioner.

I motionerna K115 (m) och den till utskottet 6verlimnade motionen Fid06
(m) foreslas att riksdagens kontrollmakt bor stiirkas genom att ansvaret for
forvaltningsrevisionen Overtas av riksdagen. Det forutsiitter att riksdagens
revisorer erhaller 6kade resurser. RRV:s uppgifter skulle med den féreslag-
na organisationsforiindringen reduccras. Liknande, men inte lika entvdigt
uttalade, krav redovisas i motion Fid15 (fp) som dverldmnats till utskottet. |
molioncrnu K113 (c) och K232 (c¢). den senare viackt under den allméinna
motionstiden 1987, frambdlls virdet av att det finns tvd av varandra
oberoende revisionsorgan. Propier som férekommit om en sammanslagning
av riksdagens revisorer och RRV avvisas. Motiondrerna tycker det éir bra om
RRV:s kapacitet kan utnyttjas dven for bestillningsuppdrag at regeringen.
men anser samtidigt att det dr mycket angeliiget att dessa uppdrag inte
inkrikktar pA RRV:s inittativverksamhet.

Konstitutions- och finansutskotten har haft att behandla liknande motio-

ner vid flera tillfillen under senare &r. senast under &r 1986. Pa forslag av
finansutskottet (FiU 1985/86:23) avslog riksdagen pd vdren forslag om ¢n
oversyn med sikte pd att stiirka riksdagens kontrollméjligheter genom att
helt cller delvis fora éver RRV:s foérvaltningsrevisionella resurser till
riksdagen. Finansutskottet-hiinvisade till den kommande riksdagshehand-
lingen av verksledningskommitténs forslag. Reservation foreldg fran foretri-
darna for de borgerliga particrna. Samma instillning intog majoriteten och
minoriteten i finansutskottet da utskottet samtidigt yttrade sig (FiU 1985/
86:3 y) till konstitutionsutskottet angdende en motion av Sture Palm m.fl. (s,
m, <) vari foreslogs en sumlad oversyn av riksdagens kontrollmakt med
sarskild tyngdpunkt pa revisorernas verksamhet.

Konstitutionsutskottet tog upp motionen i samband med be handllm_c av
JO-reformen hosten 1986 (KU 1986/87:2 5. 13). Utskottet ansag enhiilligt att
det vore viirdefullt med ett mera samlat grepp pé riksdagens kontrollmakt.
Detta skulle kunna medféra fordelar fran cffektivitetssynpunkt och dirmed
leda till en férstirkning av riksdagens insyn. Ett viktigt led for beddmningen
var den framtida utformningen av riksrevisionsverkets revision. Enligt
utskottet fanns det anledning att terkomma till fragan da verksledningspro-
positionen forelagts riksdagen

I propositionen framhaller nu féredraganden att han ser det som viscntligt
att riksrevisionsverket kan planera och genomfdra egeninitierad revision
enligt nuvarande ordning. Samtidigt finns det emellertid enligt hans mening
ett behov av att pa ett biittre sitt in nuta till vara resultaten och
erfarcnheterna av granskningen samt att kunna utnyttja RRV:s revisionella
kompetens for sirskilda granskningsinsatser. Mot denna bakgrund foreslas i
propositionen att regeringen skall kunna uppdra at RRV att genomfora
projekt som omfattar bl.a. hela eller delar av verksamheter vid en viss
myndighet. Resurser for sddana insatser bor. vid behov och efter provning,
kunna stillas till RRV:s forfogande frin andra anslag pd statsbudgeten. [
enlighet hdrmed forordas att en sarskild inkomstpost med ctt formelit belopp
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pi 1 000 kr. skall foéras upp under RRV:s anslzig. .
Finansutskottet anfér i sitt nu aktuella yttrande foljande.”

Pa riksdagsomridet har sedan slutet av 1970-talct nya-samverkansformer
utvecklats mellan riksdagens revisorer och riksdagens utskott. De innebir att
revisorerna regelméssigt inhdmtar forslag till nya granskningsirenden frin
utskotten och att resultatet av revisorernas undersékningar delges riksdagen.
De synpunkter som revisorerna for fram kommer diirigenom alltid upp till

behandling i utskotten. Det erfarenhetsutbyte som péa detta satt kommit till

stand mellan riksdagen och dess revisorer ir enligt finansutskottets mening
av stort varde. Utskottet ser det dirfor som angeliiget att dessa kontakter inte
bara vidmakthalls utan ocksa fordjupas och byggs ut.

I likhet med riksdagen har regeringen ett berittigat béhov av att kunna
utnyttja cgen forvaltningsrevisionell expertis. Det har saledes, som utskottet
ser det, ett virde i sig att det finns tvd av varandra oberocnde revisionsorgan
vilka fran skilda utgdngspunkter kan ta upp olika férhallanden till gransk-
ning. Riksdagens revisorer svarar med sin granskning fér en mycket viktig del
av riksdagens kontrollmakt. RRV:s forvaltningsrevision utgdr & andra sidan
ett viktigt underlag for de initiativ till férnyelse och'omprévning av statlig
verksamhet som det ankommer pa regeringen att ta.

Finansutskottet anser mot denna bakgrund att RRV inte.bor frinhindas
nagot forvaltningsrevisionellt ansvar. Motioner med denna innebdrd bor

darfor avstyrkas. Foretriidarna for moderata samlingspartict och folkpartiet
uttalar i en avvikande mening sitt stdd for motionskraven.

Finansutskottet bitrider vidare forslaget i propositionen om att regeringen .
skall kunna utnyttja RRV for sirskilda granskningsuppdrag. I och med att’

dessa insatser avses bli finansierade i siirskild ordning torde regeringsuppdra-
geninte komma att inkrikta pd den revision som kommer till stind pd RRV:s
eget initiativ. Den risk for RRV:s sjilvstindighet som uttalas i motion K113
(c) foreligger enligt finansutskottet inte. I cn avvikande mening (c¢) vidhdlls
farhagorna for verkets sjélvstandighet.

Liksom finansutskottct ser utskottct ett virde i att béde riksdagens
revisorer och riksrevisionsverket, i huvudsak oberoende av varandra och
fran delvis skilda utgangspunkter. arbetar med forvaltningsrevisionella
undersdkningar. _

Riksdagens revisorers stiillning har enligt utskottet starkts genom det
samarbete med riksdagsutskotten som inleddes i slutet av 1970-talet. Liksom
finansutskottct ser utskottet det som angelidget att dessa Kontakter inte bara

vidmakthalls utan ocksa férdjupas och byggs ut. Utskottet har ovan (s. 18)°
behandlat frdgan om kontrollen av myndigheternas normgivning och darvid

forordat en aktivare roll f6r riksdagsutskotten. I samband hdrmed har
utskottet framhdllit att ett samarbete bor dga rum med revisorerna nér det
giller normgivningens ekonomiska konsekvenser. Behovet av samarbete
mellan utskotten och revisorerna kan ocksa 6ka om folkstyrelsekommitténs
forslag om fordjupad budgetprévning i riksdagen vart tredje dr (se SOU
- 1987:6 5. 214) genomfors. Detta forslag ansluter till den férsdksverksamhet
med fordjupade anslagsframstillningar och treariga budgetramar. som be-
handlas i den nu aktuella propositionen (se nedans. 41). Enligt qtskotte't kan
dessa forslag medfora att en Gversyn senare behdver goras av riksdagsreviso-
rernas organisation, resurser och samverkan med andra riksdagsorgah.

KU 1986/87:29

23



Mcd hiinvisning till det anforda hemstaller utskottet att motionerna K115
yrkande 6, Fi406 och Fi415 avslds.

Nir det galler den i motion K113 upptagna frdgan om risken for
riksrevisionsverkets sjilvstandighet vill utskottet framhalla att verket sisom
ett regeringen understillt organ bor kunna utnyttjas av regeringen for
sirskilda granskningsuppdrag. Detta far emellertid inte pa nigot sitt g ut
over verkets mojligheter att ta initiativ till och genomfora egna undersék-
ningar. Regeringsuppdragen bor diarfor i huvudsak finansieras utanfor det
ordinarie forvaltninganslaget. Motionerna K113 yrkande 3 och K232 yrkan-
de 7 forklaras besvarade med vad utskottet anfort.

Nir det giller medelstilldelning 1ill RRV foreslar finansutskottet att
konstitutionsutskottet bitriader regeringens forslag att riksdagen skall anvisa
ett ramanslag av 115963 000 kr. till riksrevisionsverket fér budgetéret
1987/88. Utskottet tillstyrker att det ndmnda anslaget beviljas.

7. Stabsmyndigheternas roll (prop. s. 59~62)

I likhet med féredraganden anser finansutskottet att inte bara RRV utan
aven Ovriga s.k. stabsmyndigheter fyller en viktig funktion i arbetet pa att
fornya den offentliga sektorn. Silunda bor enligt finansutskottets mening
_ dven det utrednings- och utvecklingsarbete som bedrivs inom statskontoret,
statens institut for personalutveckling (SIPU), statens arbetsmarknads-
nimnd (SAMN) och statens arbetsgivarverk (SAV) knytas nirmare utveck-
lingsarbetet inom regeringskansliet. Hirigenom erhalls en viktig kunskaps-
forstarkning i regeringens arbete.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n finansutskottet pi denna punkt
och foreslar att riksdagen godkéanner propositionens riktlinjer om stabsmyn-
digheternas roll.

8. Chefsforsorjning (prop.s. 62—82)

Med chefsforsérjning forstds enligt propositionen atgirder betriffande
rekrytering, rorlighet och omplacering samt utbildning och utveckling. De
riktlinjer som anges bor vara giltiga for hela statsforvaltningen. De konkreta
atgarder som aktualiseras begriinsas dock till att gilla i forsta hand
verkscheferna for de centrala statliga myndigheterna, dverdirektorer, hogre
militdra chefer, avdelningschefer, byrachefer och motsvarande. Atgirderna
syftar till att gora det mojligt for regeringen att mer effektivt dn i dag utnyttja
sin utnamningsmakt for att underlitta den 6kade styrning av statsverksamhe-
ten som propositionen ir inriktad pa. Bittre flexibilitet och kortare perioder
bor tilldmpas vid bestimmandet av forordnandetider for verkscheferna.
Planeringen och beslutsunderlaget infér utndmningar till sddana hogre
chefstjanster som tillsitts av regeringen efter anmailan bdr forbittras och
rollférdelningen i beredningen preciseras.

Vinsterpartiet kommunisterna sdger i sin motion K112 att de vill varna f6r
att man i forvaltning och affirsverk kopierar modeller som t6r nirvarande
dominerar i privatkommersiella foretag. Det finns en romantisering och
Overtro pa den “'starka™ chefen av naringslivsmodell sasom den effektiva
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l16sningen. Motiondrerna betonar vikten av att chefer i offentliga verksamhe-
ter foljer en demokratisk ledningsfilosofi.

Enligt arbetsmarknadsutskottets mening har civilministern pa ett nyanse-
rat sitt belyst de mangskiftande krav som foljer av den statliga chefsrollen.
Vad han anfort ger inte underlag for farhagor av det slag som motionédrerna
ger uttryck at. T vad sirskilt giller forhallandet mellan cheferna och de
anstallda synes motionérernas uppfattning pa det hela taget sammanfalla
med vad civilministern anfért pa den punkten. Arbetsmarknadsutskottet har
inte heller i vrigt funnit anledning till erinran mot vad civilministern anfort
och férordat i de hir aktuella avsnitten. [ en avvikande mening (vpk) vidhalls
de synpunkter som framfors i motion K112.

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n arbetsmarknadsutskottet pa
denna punkt. Propositionens allméanna riktlinjer i avsnittet Chefsforsorjning
tillstyrks. Motion K112 yrkande 6 avstyrks.

Till de atgirder som krdver riksdagens medverkan hor inférande av
forflvtiningsskyldigher for verkschefer 1 allménhet, dvs. verkschefer som inte
ar chefer for affarsverk.

Verkschefer forordnas som regel for bestamd tid, vanligen sex ar. Under
forordnandetiden kan verkschefen inte sdgas upp och inte heller férflyttas till
annan statlig tjanst. ’

Det foreslas nu i propositionen att det for dessa verkschefer skall inféras en
forflyttningsskyldighet som liknar den som 1 dag géller f6r tjinstemén med
fullmakt. Sadana tjansteman kan liksom verkscheferna inte sigas upp fran
sin tjdnst, men de dr underkastade forflyttningsskyldighet. Den nya forflytt-
ningsskyldigheten for verkschefer dr avsedd att tillgripas nér det ar pakallat
av organisatoriska skil (exempelvis sammanslagning av tva eller flera verk)
eller om chefen visar sig vara mindre ldmplig eller en forflyttning av andra
skal 4r nédvindig av hinsyn till myndighetens basta. Besluten skall fattas av
regeringen och i princip ha omedelbar verkan — det vanliga &r annars att
beslut om forflyttning gar i verkstillighct férst sedan de har vunnit laga kraft.

Forflyttningsskyldigheten for verkschefer ar avsedd att trada i kraft den 1
juli i ar och skall gilla dven de personer som vid den tidpunkten innehar
forordnande som verkschef. Forslaget om forflyttningsskyldighet medfor
andringar i lagen (1976:600) om offentlig anstallning.

I motion K115 (m) konstateras att den foreslagna ordningen for chefsfor-
sorjningen torde leda till titare byten av verkschefer. Motionirerna vill i
detta sammanhang understryka vikten av att utnimningar av verkschefer
inte politiseras, vilket det enligt deras mening funnits klara tendenser. till
undecr senarc tid. Motionédrerna erinrar om att man dven vid utnimningar av
hogre tjinster har att tillgodose kravet i 11 kap. 9 § regeringsformen pé att
avseende endast far fastas vid sakliga grunder, sdsom fortjinst och skick-
lighet.

Nir det giiller lagandringen om forflyttningsskyldighet for verkschefer

~anser motiondrerna att den ar for allmant utformad. Den lamnar utrymme
for godtyckliga beslut och 6ppnar dirmed vagen for informella patryckningar
mot myndighetschefer. De yrkar med hinvisning hirtill att riksdagen skall
avsla propositionen 1 denna del och hos regeringen begira ett nytt forslag i
enlighet med de riktlinjer som anges i motionen.
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Arbetsmarknadsutskottet anfor i sitt yttrande bl.a. féljande. -

Som noteras av bade civilministern och motiondrerna har man att {or
framtiden rikna med en storre rorlighet pa de statliga chefstjinsterna. Det
bor understrykas att denna rérlighet forutsitts ske pé frivillig vag och grundas
pa individuclla 6verenskommelser med de berérda verkscheferna. Man kan
emellertid inte bortse frdn att det kan uppkomma situationer dir det finns
skil med hinsyn till myndighetens basta att mot verkschefens vilja forflytta
honom eller henne under en 16pande fdrordnandeperiod. 1 en konfliktsitua-
tion av det slaget kommer en tvangsforflyttning av den berorde verkschefen
sjélvfallet att uppfattas som en djupt ingripandc dtgérd. Liksom civilminis-
tern vill utskottet dirfér understryka att dtgirden méste grunda sig pa
objektivt godtagbara skil. Det maste forutsittas att denna grundsats iakttas i
de kénsliga avgéranden det hiir giller, i all synnerhet som man far rikna med
att drendena och deras handldggning kommer att tilldra sig offentlig
uppmirksamhet. Darmed kan det inte girna, som motiondrerna befarar,
komma att finnas utrymme for godtyckliga beslut, som 6ppnar vigen for
informella patryckningar mot myndighetscheferna.

Med den angivna grundsatsen som allmdn utgangspunkt och med de
begrinsningar i dvrigt som skall kringgérda det nya forflyttningsinstitutet bor
enligt arbetsmarknadsutskottet verkschefernas anstéllningstrygghet vara i
rimlig mén tillgodosedd. Arbetsmarknadsutskottet noterar att lagradet har
lamnat det aktuclla lagfdrslaget utan erinran.

Arbetsmarknadsutskottets moderata ledamdtcr geri en avvikande mening
sin anslutning till motion K115 (m) pa denna punkt.

Utskottet anser liksom arbetsmarknadsutskottet att regeringen bor ha
mdjlighet att forflytta en verkschef under I6pande férordnandeperiod, dven
mot hans eller hennes vilja. Sjilvklart maste en sddan f6rflyttning grunda sig
péobjektivt godtagbara skil. Detta foljer av regeringsformens bestimmelser
il kap. 9§ om lika behandling, saklighct och opartiskhet., Utskottet
tillstyrker propositionens forslag om andring i lagen (1976:600) om offentlig
anstillning och avstyrker motion K115 vrkande 7.

Till frigan om entledigande av affiarsverkschefer aterkommer utskottet i
avsnittet 10. :

I'likhet med verksledningskommittén féreslir civilministern att regeringen
skall bemyndigas att inritta tillfilliga tignster for verkschefer och hégre
militira chefer. Atgirden ar att sc som ett led i strivandena att. oka
rérligheten bland chefer och friimja chefsutveckling och karridrplanering.
Det drinte meningen att den nya mojligheten i det visentliga skall bli ett sitt
att skapa retrittplatser for mindre vil fungerande verkschefer.

Arbetsmarknadsutskottet finner inte anledning att motsitta sig vad som
foreslagits utan tillstyrker att regeringen limnas det begiirda bemyndigandet
att inritta sdrskilda tjdnster for verkschefer m.fl. .

Inte heller konstitutionsutskottet har ndgot att erinra mot forslaget.

Under rubriken Argirder som regeringen fir besluta om redovisas bl.a.
foljande.

" For avdelningschefer och motsvarande befattningshavare skall tidsbegrin-
sade forordnanden kunna ifrigakomma — dock utan att forenas med riitt till
forordnandepension. I syfte att 6ka de enskilda myndigheternas handlingsut-

rymme och ansvar kommer vidare ritten att utnidmna byrichefer att

successivt delegeras till myndigheterna.
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I ctt delavsnitt om myndigheternas chefsforsérjning understryker civilmi-
nistern behovet av ctt malmedvetet rekryteringsarbete mot bakgrund av bl.a.
att vakanser i chefsbefattningar som fa andra tilifallen erbjuder méjligheter
att dndra eller fornya en verksamhet.

Vidare framhaller civilministern att andelen kvinnor i beslutsfattande
funktioner i statsforvaltningen maste 6kas. och han pekar pa en rad atgirder
som bor kunna vidtas i det hinscendet. :

Slutligen i detta avsnitt ges synpunkter pa utbildning och utveckling av
hogre chefer. .

Liksom arbetsmarknadsutskottet har utskottet ingen erinran mot vad som
anforts i de nu redovisade delarna av propositionen.

9. Myndigheternas ledning (prop. s 82—103)

De flesta statliga forvaltningsmyndigheter har i dag en lekmannastyrelse,
dvs. en styrelse sammansatt huvudsakligen av personer som inte 4r anstélldai
myndighecten. Ett huvudsyfte med styrelserna har varit att sikerstilla
medborgerligt inflytande 1 myndigheternas verksamhet. Harutéver tillkom-
mer tvd motiv av annan- karaktir, behovet av samordning med andra
samhdllsorgan och tillférande av sakkunskap utifran.

Lekmannastyrelserna har enligt propositionen inget egentligt verksam-
hetsansvar. De har inget ansvar for att milen for verksamheten nas, att
myndigheterna fullgér de uppgifter de fatt sig dlagda cller att de héaller sig
inom anvisade ekonomiska ramar. Regeringen preciserar heller aldrig det
uppdrag den lamnar till en enskild styrelseledamot.

Bestammelserna om verkschefens uppgifter enligt allmédnna verksstadgan
(1965:600) och lckmannastyrelsernas roll enligt verksinstruktionerna kan
enligt propositionen sigas vara motstridiga. I allmdnna verksstadgan defi-
nieras verkschefen som ansvarig for fullgdrandet av mylldiéheternas uppgif-
ter, men enligt de flesta verksinstruktioner dr lekmannastyreiscrna hogsta
beslutande organ i myndigheten. I praktiken har denna motstridighet ofta
hanterats sa att verkschefen som styrelsens ordférande ensidigt avgjort vilka
drenden som tagits upp till beslut i styrelsen.

Enligt propositionen har den breda insynen i férvaltningens verksamhet

ett s stort virde att den bor vara grundprincip dven nir det giller .

myndigheternas ledningar. Samtidigt méste den oklara rollférdelning mellan
myndighetschef och lekmannastyrelse som galler i dag bringas att upphoéra.

9.1 Ledningarnas utformning

Verksledningskommittén redovisar for sin del tva huvudmodeller t6r myn-
digheternas ledningsfunktion, styrelse i egentlig mening med ansvar infor
regeringen samt enradig myndighetschef som vid sin sida har ett ridgivande
organ sammansatt av lckmin. Avgorande for om en myndighet skall ha-en

styrelse ir enligt kommittén huruvida regeringen i vasentlig omfattning har

delegerat befogenheter till myndigheten, vilka inrvmmer en betydande
handlingsfrihet i uppgiften att leda och ansvara for utvecklingen inom det
egna verksamhetsomriadet. Kommittén menar att ett betydande matt av
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sddan handlingsfrihet i dag finns hos vissa myndigheter som tillimpar
ramlagar. som bedriver affarsverksamhet eller som beslutar om anvandning
av penningmedel i stor omfattning.

Meningarna om modecllernas tillimpning var delade inom kommittén.
Dessa meningsskiljaktigheter kom till dn tydligare uttryek i remissopinionen.
En vanlig synpunkt fran remissinstansernas sida av principiell natur var att
om huvudintresset dr att skapa bittre forutsittningar for en effektiv styrning
av forvaltningen och klarare och mer entydiga relationer mellan rcgeringen
och myndigheterna framstar modellen med enrddig verkschef som den
foljdriktiga. : =

Civilministern forklarar sig fista avseende vid denna synpunkt.Civilminis-
terns uppfattning ir att enradighetsmodellen i princip dr tillimpbar i alla
myndigheter. Han ar dock inte beredd att generellt f6rorda en 16sning som
ger lekminnen cn stillning utan inflytande. Lekminnens funktion maéste
vara och upplevas som viktig.

Det tramstdr enligt propositionen saledes som angeliget att bade astad-
komma klara ansvarsférhallanden och bibehdlla det viirdefulla lekmannain-
flytandet. Skall denna tvifaldiga ambition kunna forverkligas foljer enligt
propositionen att lekmannainflytandet i de flesta fragor bor utformas som
riddgivande. Radgivarrollen mojliggdr att det i lekmannaorganen ingar
foretradare for t.ex. riksdagspartier och intressegrupper utan att detta
innebir besvirande lojalitetskonflikter. 1 vissa drenden bor emellertid
styrelserna tilldelas beslutsbefogenhet.

Enligt propositionen finns det starka skl att vid norm&,lvnmgsbeslut
komplettera myndighetens professionella kunnande med ett allméint med-
borgerligt omdéme och med den omrideskunskap som kan finnas represen-
terad i en lekmannastyrelse. Dérfor forordas att foreskrifter som riktar sig till
allménheten skall beslutas av myndigheternas styrelse. I detta innefattas
foreskrifter som riktar sig till.kommuner, landsting, féretag och enskilda.
Det iir daremot inte nodviindigt att foreskrifter som reglerar forhallanden i
den egna myndigheten eller riktar sig till en annan statlig myndighet beslutas
av styrelsen. I sammanhanget crinrar civilministern om den sirskilda
utredare som bl.a. skall limna forslag till ny verksforordning. Det ankommer
ph dennc att féresla hur verksstyrelsernas beslutsbefogenheter i-hir berérda
hinscenden narmare skall avgrinsas.

Civilministern framhaller vidare att det i dag som regel ar myndighetens
styrelse som beslutar om anslagsframstélliningen. I ett nytt system med
flerdrsbudgetering kommer anslagsframstiillningen de dr en fordjupad
provning av myndighetens verksamhet skall goras att bli av mycket stor
betydelse. Bl.a. de krav som stlls pa provning och ifrigasattande talar enligt
propositionen for att de externt rekryterade ledaméterna i styrelsen aktivt
bor delta 1 arbetet med anslagsframstillningar och verksamhetsberittelser.
Lekmannastyrelsen har sannolikt stérre mojligheter dn verkschefen att inta
en fri och obunden hélining till myndigheten och dess verksamhet:

Befogenheterna fOr styrelserna att besluta om foreskrifter och anslags-
framstillningar bor gilla generellt. Regeringen bér darutéver ha mojlighet
att efter lamplighetsbeddmningar i de enskilda fallen tilldela styrelserna
beslutsbefogenheter dven i andra drenden. I ett bestamt drendeslag foreslas
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att nuvarande praxis med styrelsebeslut generellt upphor. Det giller
myndigheternas remissvar pa utredningar. .

I sina allminna radgivnings- och insynsuppgifter bor styrelserna enligt
propositionen i forsta hand dgna sig &t myndigheternas utatriktade verksam-
het. Gemensamt for alla styrelser bor vara att de skall hallas informerade om
allt av vikt som ror myndigheternas verksamhet. 1 insynsritten ligger att
verkschefen alltid skall hora styrelsen i viktiga fragor och efterkomma en
begiran om information.

Enligt propositionens forslag delas saledes beslutsratten mellan verksche-
fen och lekmannastyrelsen. Samtidigt betonas att verkschefen normalt
kommer att vara den som infor regeringen ansvarar for myndigheternas
verksamhet. En ansvarig verkschef bor dirfor enligt propositionen ha ett
tongivande inflytande dven i édrenden dir han eller hon inte har en
sjilvstindig beslutsrdtt. Detta motiverar att verkschefen inte bara ingdr i
styrelsen utan ocksé dr dess ordférande. -

Lekmannastyrelsernas uppgifter tas upp i tre motioner.

I motion K111 (fp) anférs att man i propositionen pa det hela taget utgar
frin att dagens lekmannastyrelser skall bestdh med nigot mer begrinsat
inflytande. Enligt motionen dr tiden mogen foér en mer genomgripande
reform. Den rollférdelning som férordas i motionen innebir att gencraldi-
rektoren tilldelas ett ledningsansvar for myndigheten och dess verksambhet,
lekménnen ett granskningsansvar. Lekminnens framsta uppgift skulle vara
att utréna hur statsmakternas beslut (mélangivelser, resursramar, anslags-
villkor etc.) fungerar i praktiken och med ledning hérav foresld de
forandringar som kan befinnas motiverade. For att na detta mal bor
lekminnen ges tillfille att félja verksamheten, ta del av synpunkter som
delges dem fran olika hall och aktivt insamla sddana synpunkter. Vid
myndigheter som dgnar sig 4t normgivning och réttstillimpning bér det vara
naturligt att granska utfirdade forfattningar och undersdka myndighetsutév-
ningens effekter. En annan viktig uppgift bor vara att Overviga om
verksamhetens dimensionering och inriktning ar andamalsenlig.

Ett lekmannaorgan med dessa granskningsuppgifter borde enligt motio-
nen knytas till flertalet myndigheter. Ledaméterna skulle rekryteras i forsta
hand fran de politiska partierna och utses av regeringen. Rapporteringen bor
ske till regeringen men kan ocksa ske till riksdagens revisorer, riksrevisions-
verket och de nominerande instanserna.

Enligt motion K115 (m) bor lekmannastyrelserna endast ha en radgivande
funktion. For denna stindpunkt finns ett starkt stéd i remissopinionen. De
frigor som en myndighetsledning skall besluta i &r av stor betydelse for
myndigheternas verksamhet. Darfor ar det olimpligt att ha sdsom beslutsfat-
tare styrelseledaméter som kan antas ha olika former av bindningar till savil
politiska som andra organisationer. Enradighetsmodellen skapar enligt
motionen klarhet om ansvar for fattade beslut. Nar det sarskilt géller frigan
om myndighetsbefattning med dverprévningsirende uttrycks tveksamhet till
att denna beslutsriitt skall dverforas frin regeringen till dess underlydande
verk.

Enligt motion K113 (c) visar erfarenhceten att ansvarsuppdelningar av det

slag som gors i propositionen mellan verkschef och lekmannastyrelse ar
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forenade med stora svarigheter. Om de skall fungera pd ett tillfredsstéllande
sitt forutsitter detta ett regelsystcm som klart anger vilka befogenheter som
tillkommer vem. I propositionen finns inga forslag till ett sidant regelsystem.
Regeringen vill ha befogenhet att besluta om detta i varje sirskile fall.

I motionen beklagas att arbetet pa ett forslag till ny verksférordning inte |

fullgjorts sé att forslaget kunnat bildggas propositionen. Det hade kunnat ge
6kad konkretion 4t de ménga forslag som. resonemangsvis framfors i

propositionen. Motionirerna delar inte heller uppfattningen att det fortsatta -

arbetet med ny verksférordning m.m. skulle vara en intern regeringsangeld-
genhet. Eftersom de féreslagna férindringarna ér av betydande omfattning
och av stort principiellt intresse bor riksdagen fé ta stallning till de generella
reglernas utformning.

Utskottet vill forst konstatera att det rdder en bred enighet om att
lekmannainflytandet i forvalmingsmyndigheternas ledning skall bevaras. Den
sakkunskap och det medborgerliga omdéme som tillférs myndigheterna pa
detta vis anses allmént vara av stort virde for myndigheternas siitt att fungera
och utvecklas. Samtidigt erhéller via lekmannarepresentanterna sivél de
intressen som direkt berdrs av en myndighets verksamhet som allménna
medborgerliga intressen insyn i verksamheten. Genom att lekmannen i viss
utstrackning hamtas fran riksdagen etableras en virdefull kanal mellan
denna och myndigheterna. . :

Uppfdttnmgdrnd gar diaremot isir nar det giller hur detta lel\mdnndmﬂy-
tande skall organiseras mot bakgrund av den kritik for bristande klarhet i
ansvarsfragor som riktats mot nuvarande forhallanden. Enligt propositionen
skall lekménnen ha beslutande funktioner pé vissa klart angivna omréaden, i
ovrigt rddgivande. Den linje som moderata samlingspartiet fér fram innebér
att forvaltningsmyndighetens chef far det fulla och odelade ansvaret for

myndighetens verksamhet, medan lckmiénnen tilldelas en radgivande funk- -

tion. Aven i folkpartimotionen foresprakas systemet med en ensam ansvarig
verkschef. Lekminnen skall enligt folkpartiet inrikta sig pi en granskning av
myndigheternas verksamhet med rapportering bl.a. till regeringen, riksda-
gens revisorer m.m.

Enligt utskottet finns det en del som talar for systemet med s.k.'cnri'idigu
myndighetschefer. Styrningsmojligheterna via den parlamentariska ansvars-
‘kedjan riksdag—regering—myndighet dr storre i ett sddant system 4n i ctt
system med beslutsfattande lekman. A andra sidan forsvagas myndigheter-
nas stillning. Ett starkt lckmannainflytande ar enligt utskottet ett virn for
myndigheternas sjélvstindighet inom de ramar som angetts genom politiska
beslut. Eftersom utskottet ser ett virde i bAda dessa motsatta synpunkter har
inte dessa 6vervaganden lett fram till ndgon generell slutsats. Detta utesluter
inte att behovet av 6kad styrning pa vissa omraden kan innebiira att man dar
villjer modellen med en cnsam ansvarig myndighetschef. Utskottet avstyrker
med detta motionerna K111 och K115, savitt avser torSIaget att generellt
infora enradighetsmodellen.

Detavgorande for utskottet har i stéllet varit att leknmnnenfar en mll inom
myndigheterny som ar meningsfull bade f6r dem sjilva och fér myndigheten.
Utskottet betvivlar starkt att detta blir fallet om denna roll dr radgivande
eller granskande. Delaktighet i beslutstattandet torde vara en forutsittning
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fér lekminnens engagemang fér uppgiften. Det dr ocksé en garanti for att
deras sakkunskap och omdome tas till vara av myndigheten och for att
lekménnen bereds den insyn i verksamheten som kréivs for uppdraget.

Utskottet har alltsd stannat for att fororda att lekminnen skall £ ta del i
beslutsfattandet { myndigheterna. Propositionen tillstvrks salunda. Hirmed
avstyrks motionerna K111 och K115 yrkande 8, bada savitt nu ar i fraga.

Enligt utskottet bor emellertid lekmannastyrelsernas beslutanderin be-
gransas till vissa viktigare frigor. I propositionen anges att styrelserna skall
fatta beslut om foreskrifter som riktar sig till allminheten samt beslut om
anslagsframstéllining och verksamhetsberiittelse. Utanfor detta omrade skall
i huvudsak myndighetscheferna vara beslutsfattare och styrelserna ridgivan-
de. Vissa ytterligare preciseringar av styrelsernas och myndighetschefernas
uppgifter sker i propositionen.

Utskottet har inget att invinda mot denna avgrinsning. Utskottet delar
inte den uppfattning som framférs i centermotionen att regeringen borde
aterkomma med mer detaljerad information pa denna punkt. Med den
uppgiftsférdelning som rader mellan riksdagen och regeringen bor det enligt
utskottet ankomma pé regeringen att nirmare utforma en verksférordning i
enlighet med de riktlinjer som anges i propositionen. Sjalvklart dr det
Onskvirt att i denna forordning lekmannastyrelsernas resp. myndighetsche-
fernas beslutsbefogenheter anges sa tvdligt som mdojligt s& att oklarheter
rorande ansvarsférdelningen undviks. .

Med hiinvisning till det anférda foreslar utskottet att riksdagen godkinner
propositionens forslag till riktlinjer och avslar motion K113 yrkande 2, savitt
nu ér i fraga.

9.2 Styrelsernas sammanséttning m.m.

Vilket slag av externt inflytande de olika styrelserna bor formedla ar enligt
propositionen till stor del avhiingigt av resp. myndighets verksamhet.
Tillskott av omradeskunskap och professionellt kunnande &r viktigt i manga
myndigheter. I den méan en myndighet riktar sin verksamhet direkt mot
medborgarna bér representanter for det allminna medborgerliga omdémet
inga. Det medborgerliga omdémet representeras biist av folkvalda i riksdag,
landsting och kommuner. :

I motion K112 (vpk) stods den parlamentariska lekmannastyrelsens
princip. Tanken pa intresseforetriidare avvisas. Enligt motionirerna dr den
parlamentariska lckmannastyrelsen bést skickad som form for politisk insyn
och f6r att garantera uppfoljningen av riksdagens och regeringens beslut.

Det ligger énligt propositionen inget allmint intresse i att efterstriva
representativitet i styrelsen for olika grupper i samhillet. [ vissa speciella
undantagsfall, dar det ligger stora fordelar i att intressecavviigningar och
samforstand kan uppnéas pd myndighetsnivan, finns emellertid skl att satta
samman styrelserna s att intressena balanseras. Pa arbetsmarknadsomradet
vill civilministern sla vakt om den ordning som giller i dag frimst for
arbetsmarknadsstyrelsen. arbetarskyddsstyrelsen och AMU-styrelsen. Aven,
for statens jordbruksndmnd bér liksom nu ir fallet olika berdrda intressen bli
representerade i namnden.
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Enligt motion K115 (m) saknas fog fér cn siirlosning avscende arbetsmark-
nads- och jordbruksomradet. Aven hiir bér enligt motionen enrddighetsmo-
dellen anvéandas och styrelsen endast ha cn radgivandce funktion.

I arbetsmarknadsutskottets yttrande papckas att nuvarande trepartssam-
verkan i AMS styrelse har behandlats av arbetsmarknadsutskottet scnast i
det av riksdagen godkinda betinkandet AU 1986/87:11. Utskottet framfor-
de da -liksom tidigare den principiella uppfattningen att parterna pa
arbetsmarknaden bor vara foretradda i styrelsen. Representanterna for (m)
och (c) reserverade sig mot utskottets stillningstagande.

Enligt utskottets uppfattning maste lekmannastyrelsens sammansittning
bestimmas av regeringen fran fall till fall med beaktande av de uppgifter som
myndigheten i fraga har. Betraffande vissa styrelser pd arbetsmarknads- och
jordbruksomradet bor som foreslds i propositionen nuvarande form for
intresserepresentation finnas kvar. Aven i andra styrelser kan det bli aktuellt
att hiimta styrelseledaméter fran intresseorganisationer pa grund av den
sakkunskap som ar representerad dar. Utskottet f6rutsétter att det allminna
medborgerliga omddme som foretriads av personer i de folkvalda férsamling-
arna far en stark representation i lckmannastyrelserna. Med det anférda
avstyrks motion K112 yrkande 7 och motion K115 yrkande 8, bada savitt nu
ar i friga.

Sammanséttningen av styrelserna bor enligt civilministerns mening inte
regleras, men antalet ledamoter skall framgé av resp. myndighets instruk-
tion. Normalt bor dirvid inte foreskrivas att ersdttare for ordinarie ledamdater
skall utses. For detta finns i allménhet inga skal eftersom det inte ar fraga om
att uppritthilla ndgon balanscrad representativitet utom i de nyss angivna
fallen pa arbetsmarknads- och jordbruksomradet.

I motion K501 av Marianne Karlsson (c) som vicktes under den allmiinna
motionstiden 1987 framférs diremot uppfattningen att det bor finnas
suppleanter till statliga myndigheters styrelser. Enligt motionen finns det all
anledning att engagera s manga manniskor som majligt i samhillsarbetet.
Styrelserna kan f en stérre kunskapsbredd. ett stérre engagemang och fler
ndrvarande.

Enligt utskottet bor frigan om styrelseledaméterna skall ha suppleanter —i
likhet med vad utskottet uttalade om styrelsernas sammansattning — avgoras
fran fall till fall med beaktande av de uppgifter som myndigheten i fraga har.
Motion K501 avstyrks.

I en annan under den allméinna motionstiden i ar viickt motion K502 av
Birgitta Johansson och Iréne Vestlund (béda s) foreslds att riksdagen i ett
tillkinnagivande till regeringen uttalar att namn och partibeteckning pé
personer som deltagiti beslut i statliga och regionala styrelser anges. Nar t.ex.
en linsstyrelse vttrar sig over en offentlig utredning finns enligt motionen
bara efternamnen pa de ledamdter som varit med om beslutet. Det framgéar
intc om det dr en man eller kvinna och inte heller vilket parti vederbérande
tillhor. :

Enligt utskottet dr den ordning som fOresprakas i motionen limplig.
Fragan dr dock inte av den karaktiren att den bor foranleda ett uttalande frin
riksdagens sida. Motion K502 avstyrks saledes.
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9.3 Personalforetridare

I propositionen forordas att personalféretriidarna i lekmannastyrelserna
skall ha niirvaro- och yttranderatt men ingen beslutsriitt. Bakgrunden till
denna begrinsning i forhallande till nuvarande ordning anges vara att
lekmannastyrelserna i fortsittningen kommer att fatta beslut i frigor som
kan hénforas till det politiska beslutsomradet.

Civilministern gor beddmningen att personalféretridarna darmed inte i
praktiken kan utova beslutsriitt i styrelserna utan att den politiska demokra-
tin triids for niir.

Arbetsmarknadsutskottet bitrader i sitt yttrande de dndrade formerna for
personalrepresentation 1 styrelserna. Dessa innebér for Ovrigt, papekar
arbetsmarknadsutskottet, att man pa den statliga sidan ansluter sig till den
ordning som rader pa den kommunala sidan med nédrvaro- och vttranderitt
for foretridare for de anstillda vid de kommunala nimndernas sammantri-
den. Ett sirskilt yttrande bhar i denna friga avgivits av representanterna for
(m), (fp) och (c).

Utskottet har i denna friiga ingen annan mening 4n civilministern och
arbetsmarknadsutskottet. Propositionen tillstyrks.

9.4 Vissa myndigheter

I vissa typer av myndigheter bor enligt propositionen ledningsfunktionen ges
en sarskild utformning. Bl.a. giller det stabsmyndigheterna vilka har sin
verksamhbet riktad uteslutande, eller niistan uteslutande, mot staten sjéilv och
bedriver en verksumbhet som i mycket dr integrerad med arbetet i regerings-
kansliet. Ingen av dessa myndigheter har en verksamhet riktad mot
allménheten. En rddgivningstunktion for lekminnen ar enligt propositionen
den mest naturliga och andamalscenliga i dessa fall. Ett parlamentariskt inslag
ter sig frimmande mot bakgrund av att det ror sig om regeringens
stabsmyndigheter men kan dndd aktualiseras for riksrevisionsverket.

I'motion K110 av Rune Angstrom (fp) framhélls att statskontoret inte iir en
renodlad stabsmyndighet at regeringen. Forutom rationaliseringsutredning-
ar pd regeringens uppdrag sysslar statskontoret med metodverksamhet som
giller hela statsforvaltningen och anskaffning och férvaltning av ADB-
utrustning. 8& linge statskontoret har dessa senare uppgifter finns det enligt
motionen skiil att ocksd oppositionen ges insyn och inflytande pé verksamhe-
ten genom lekmannastyrelsen.

Finansutskottet anser det viirdefullt att rdden vid riksrevisionsverket och
statskontoret ges cn bred och allsidig sammansittning med parlamentarisk
representation. Det kan bidra till att 6ka insynen i verksamheten samt sprida
viirdefull kunskap och information om verksamheten. 1 en avvikande mening
(m. fp) framhalls att fragan om ledningsfunktionens utformning i myndighe-
terna behandlas av konstitutionsutskottet. Finansutskottet har diarfor ingen
anledning att ta stillning till vare sig propositionens forslag eller forslaget i
motion K110

Utskottet delar finansutskottets uppfattning och foreslar att riksdagen i ett
tillkannagivande till regeringen med anledning av motion K110 uttalar sig for
cn parlamentarisk representation i statskontorets radgivande ledningsorgan.

3 Riksdugen 1986:87. 4 saml. Nr29
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10. Affarsverken och deras dotterbolag (prop. s. 103—127)

De statliga affarsverken #r for nérvarande sju, nidmligen postverket,
televerket, statens jarnviigar (SJ), luftfartsverket, statens vattenfallsverk
(Vattenfall), doméanverket och affirsverket FFV. De fyra forsta hor hemma
inom trafikutskottets beredningsomride, de évriga tre inom néringsutskot-
tets. DA flera av de frigor som tas upp i propositionen, i f6ljdmotionerna och
i de till utskottet éverlamnade motionerna saknar konstitutionella aspekter
kan utskottet i dessa fall i allmiinhet néja sig med attinstimmai de yttranden
som inkommit fran trafik- och niringsutskotten och hinvisa till den

motivering som limnas dar.

10.1 Afféirsvcrkskoncerﬁens form och stéllning

I propositionen foreslas att ett affarsverk och dess bolag i olika sammanhang
skall kunna behandlas som en sammanhéllen grupp - en affarsverkskoncern.
Mal och riktlinjer som riksdagen och regeringen faststiller bor i stort gilla
hela koncernen. Ett viktigt motiv for val av bolagsformen kan vara att
astadkomma en anpassning av villkoren for verksamheten till vad som giiller
for néringslivet i dvrigt t.ex. i friga om ekonomisk styrning.

Enligt motion K115 (m) bor den verksamhet som nu bedrivs i affirsverks-
form i framtiden privatiseras. I avvaktan hiarpd ir det visentligt att
affirsverken bittre anpassas till de forhallanden som rader pa en kon-
kurrensutsatt marknad. Affarsverken bor darfér ombildas till akticbolag. 1
den man de har monopolstillning bor denna i regel successivt avvecklas.
Myndighetsuppgifter bor 6verforas till normala férvaltningsmyndigheter.

I flera av de motioner frin moderat hall som 6verlamnats till utskottet fran
trafik- och niringsutskotten f6reslds i likhet med i motion K115 att
affirsverken ombildas till aktiebolag. T motion K112 (vpk) begirs diiremot ett
uttalande av riksdagen mot "bolagisering™ av affirsverkens verksamhet,

Vad forst betriffar affarsverken inom trafikutskottets omrade framhéller
trafikutskottet bl.a. att affarsverken under senare tid blivit sjilvstindigare
och mer marknadsinriktade. Verken har emellertid viktiga samhallsuppgif-
ter som biast 1dses i verksform. Betriffande vpk-yrkandet framhiller
trafikutskottet att det inte gar att utesluta att viss verksamhet som i dag
bedrivs i affarsverksform skulle kunna bedrivas pa ett rationellare sitt i
bolagsform. Avvikande mening har avgetts dels av de moderata ledaméterna
och folkpartiledamoterna dels av vpk-ledamoten.

Utskottet delar trafikutskottets uppfattning och hemstiller att motionerna
K112 (vpk) yrkande 10idenna del, K115 (m) yrkande 9 i denna del. T214 (m)
vrkande 1, T232 (m) yrkande 5 i denna del samt T812 (m) yrkande 1 avslas.

Nir det géller affiarsverken inom néringsutskottets omrade anser nirings-
utskottet att ndgon sammanblandning av myndighetsuppgifter och affirs-
missiga uppgifter inte féreligger for dessa verk. Detta innebar att statsmak-
terna i annat sammanhang forutsittningslost kan prova frigan om ombild-
ning av dessa verk eller delar dérav till aktiebolag. Betriffande frigan om
“bolagisering” i vpk-motionen framhalls bl.a. att forslag om &ndrad
foretagsform bor, om sddana framliggs, provas utifran forutsittningarna i
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det enskilda . fallet. Avvikande mening har avgetts dels av de borgerliga
ledaméterna, dels av vpk-ledamoten.

Utskottet delar niiringsutskottets uppfattning och hemstéller att motioner-
na K112 (vpk) yrkande 10 i denna del, K115 (m) yrkande 9 i denna del och
N354 (m) yrkande 3 i denna del avslas.

Privatiseringskravet i motion K115 (m) aterfinns ocksa i vissa andra fran
trafikutskottet 6verlimnade motioner (m). Det har formen av 6nskemal om
utforsdljning av affdrsverkens dotterbolag.

Enligt trafikutskottet &r det koncernstyrelsens sak att avgora vilket
dotterbolag som bor finnas i koncernen. Riksdag och regering bor som regel
inte uttala sig hirom. Avvikande mening har avgetts av de moderata
ledamoterna.

Enligt utskottets uppfattning bor koncernstyrelserna, inom de ramar som
anges av riksdagens och regeringens bemyndiganden, fi avgéra vilka
dotterbolag som bor finnas i koncernen. Till fragan om bemyndiganden nér
det giller affirsverkens organisation dterkommer utskottet nedan (s. 36 f.).
Motionerna K115 (m) yrkande 9 i denna del, T214 (m) yrkande 3. T232 (m)
yrkande 5 i denna del och T812 (m) yrkande 4 avstyrks.

Liksom i K115 (m) behandlas i ett par andra motioner (m) och (fp) som
Overlamnats fran trafikutskottet affirsverkens monopolstillning. Det fram-
fors bl.a. krav pa att det mastc goras en atskillnad mellan affarsverkens
myndighetsutdvning och verkens konkurrensutsatta verksamhet. De delar
av affirsverken som inte ar direkt myndighetsutdvande bor foras over i
akticbolagsforn.

Trafikutskottet menar att en utveckling mot 6kad konkurrens pé affirsver-
kens omrade pagar. Riksdagen bor avvakta resultatet av det trafikpolitiska
dversynsarbetet som bedrivs inom kommunikationsdepartementet och som
kommer att redovisas i en proposition under 1988.

Trafikutskottet vill inte utesluta att vissa av affarsverkens myndighetsut6-
vande uppgifter bor avskiljas frdn verken. I avvaktan pd resultatet av

pagiende utvecklingsarbete pa det trafikpolitiska omridet och pa televerkets |

omride ir dock trafikutskottet inte berett att gora ndgot uttalande hiarom.
Trafikutskottet forordar inte heller att en utredning nu tillsitts med uppgift
att liigga fram forslag om statens engagemang pé teleomréadet cller férslag om
en ¢verforing av televerkets konkurrensutsatta verksamhet till ett eller flera
fristdende bolag. Avvikande mening har avgetts-av m-, fp- och ¢-ledamo-
terna.

Med hiinvisning till det avgivna yttrandet hemstaller utskottet om avslag pa -

motionerna K115 (m) yrkande 9 i denna del. T214 (m) yrkandena 2 och 4 i
denna del, T232 (m) yrkande 5 i denna del, T233 (fp) yrkandena 12 och 13,
T812 (m) yrkande 2 samt T814 (fp) yrkandena 1 och 4.

10.2 Riksdagens och regeringens styrning av affiarsverkskoncerner

I de riktlinjer for affiarsverken och deras bolag som regeringen anger i
propositionen ingdr att regeringen skall kunna faststilla allminna och
gemensamma bestimmelser for affirsverkskoncerner i en sdrskild affirs-
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verksforordning, som skall kunna kompletteras med verksspecifika instruk-
tioner.

Enligt motion K115 (m) éar det risk for att affirsverken utvecklas i ett
riittsligt vakuum diir varken offentligrittsliga eller aktiebolagsriitisliga

kontrollfunktioner fungerar. Regeringen bor enligt motionen beakta denna.

fara vid utarbetande av instruktioner. Yrkandetimotion K113 (¢) att forslag
till en ny verksordning bor foreliggas riksdagen skall, enligt talesmin for
motionen i naringsutskottet, ocksd gilla den tilltinkta gemensamma forord-
ningen for affirsverkskoncernerna.

Enligt niringsutskottet miste ett centralt inslag i forfattningsregleringen
givetvis vara att markera tillimpningsomradena for och belysa samspelet
mellan offentligrittsliga och bolagsrittsliga foreskrifter. Négot sirskilt
pipekande for regeringen behévs emellertid inte. Inte heller finns det skiil
for att betriffande forfattningsregleringen pa detta omrade tillimpa nagon
annan kompetensférdelning mellan riksdagen och regeringen in den som
normalt giiller. Avvikande mening av ledaméterna fran (m). (fp) och (¢) har
avgetts. .

Betriffande de rittsliga kontrollfunktionerna vill utskottet understryka att
affirsverken iir myndigheter och har sdsom sadana att félja forvaltningsritts-
liga och andra offentligritesliga foreskrifter. Dotterbolagen ir diremot
privatriittsliga subjekt och dr underkustade bl.a. aktiebolugslagens regler.
Enligt utskottet dr denna skillnad i ridttsligt hiinseende klar och otvetydig och
utgor utgangspunkten for bl.a. det arbete som pdgér rérande en affirsverks-
férordning. Betriffande forslaget att affirsverkstérordningen skall forelig-
gas riksdagen vill utskottet framballa att ett motsvarande yrkande i fraga om
det kommande forslaget till verksforordning ovan avstyrkts med hénvisning
till uppgiftsfordelningen mellan riksdagen och regeringen. Utskottet foreslar
sdlcdes att motionerna K113 (c) yrkande 2 i denna del och K115 (m) yrkande
10 avslas av riksdagen.

Hur en affdrsverkskoncern organiseras bor enligt propositionen normalt
Kkunna beslutas av verket med koncernstyrelsen som beslutsinstans. Det
utesluter givetvis inte att regeringen vid behov utfiirdar direktiv i organisa-
tionsfragor. 1 enlighct med denna bedOmning foreslir regeringen att
riksdagen skall avstd fran vissa beslutsbefogenheter genom ett generellt
bemyndigande for regeringen. Detta skulle innebira att regeringen far, med
beaktande av de riktlinjer som riksdagen har godkint for affirsverkens
investeringar, verksamhet och finansiering, besluta i frigor som rér dels
affarsverkskoncernernas organisation, dels affirsverkens forvirv. bildande,
avyttring, ombildning cller nedliggning av aktiebolag. Regeringen skulle i
sin tur delegera sddana beslut till affirsverken. Det framhalls i propositionen
att bolagsbildning kan innebira att verksamhet som ankommer pa ett
affirsverk kan komma att dverforas till ett bolag. Beslut av denna innebérd
skulle emellertid meddelas av regeringen.

I den till utskottet Gverlimnade centermotionen N152 har — niirmast med
hiansyn till vad som gilller vattenfallsverket — begarts att riksdagen skall avsla
regeringens hemstillan om bemyndigande att utan beloppsgrinser besluta i
bolagsfriagor. Riksdagen bor enligt motiondrerna inte avhinda sig den
kontrollméjlighet som kravet p ett drligt bemyndigande innebiir. - Narings-
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utskottet har i detta sammanhang ocksd behandlat vpk-motionen K112
vilken enligt niringsutskottet ocksi inrymmer att det féreslagna bemyndi-
gandet skall avvisas. _

Trafikutskottet tillstyrker forslaget i propositionen att koncernstyrelsen
normalt bor kunna besluta i frigor om forvirv, bildande, avyttring,
ombildning eller nedliggning av akticbolag. Som framhdlls i propositionen
bor det dock enligt trafikutskottet ankomma pé regeringen att besluta i
frigor om bolagiscring av verksamhet som i dag bedrivs i affirsverksform.

Niringsutskottet framhaltler féljande.

Néringsutskottet saknar inte forstaelse for de motiv som regeringen anger for
sitt forslag pa denna punkt. Det tilltdnkta bemyndigandet for regeringen att
besluta i bolagsfrdgor och andra fragor rorande affirsverkskoncernernas
organisation finner nédringsutskottet emellertid vil vittgiende. Mera genom-
gripande forandringar i dessa koncerners struktur, t.ex. dverféring av en
verksamhet frin ett affirsverk till ett bolag, bor enligt néringsutskottets
mening inte genomfOras utan att riksdagen har fart ta stillning i saken.
Bemyndiganden till regeringen i organisations- och bolagsfragor bér liksom
hittills ta sikte pa ett sarskilt affirsverks forhéllanden och salunda inte
innebéra att riksdagen generellt avhander sig sitt inflytande. Erforderlig
rorelsefrihet for regeringen och affarsverkskoncernerna nir det giller
atgarder pa detta omrade kan liksom hittills 4stadkommas genom bemyndi-
ganden med beloppsgranser eller andra restriktioner. Niringsutskottet anser
att riksdagen i stéllet for att lamna det begirda bemyndigandet bor gora ett
uttalande till regeringen av nu angiven innebérd. Dirmed skulle det berérda
yrkandet i motion 1986/87:N152 (c) tillgodoses liksom ocksé motion 1986/
87:K112 (vpk) i motsvarande del.

Utskottet vill erinra om att affarsverken inte sjilva far bilda eller férviirva
aktiebolag utan sirskilt bemyndigande. Beslutanderitten i dessa fragor —
liksom betraffande Svrig investcringsverksamhet inom verken - tillkommer
ytterst riksdagen, eftersom sddana beslut innebir forfogande over statens
medel. Ett flertal begriansade bemyndiganden har dock ldmnats av riksdagen
i fragor som roér forvirv och forséljning av bolag. Dessa bemyndiganden har
gallt domanverket, affirsverket FFV, Vattenfall och televerket.

Det nu féreslagna bemyndigandet ar som néringsutskottet framhallit vil
vittgacnde. Liksom hittills bér bemyndiganden till regeringen i organisa-
tions- och bolagsfragor avse ett sarskilt affirsverk och innehalla beloppsgrin-
ser eller andra restriktioner. Detta bor riksdagen ge regeringen till kidnna.
Enligt utskottet bor motion N152 (¢) bifallas och propositionen avslis pa
denna punkt.

10.3 Revision och évrig kontroll

Som en konsekvens av att affarsverken och deras dottcrbolag i fortsittningen
behandlas som en affarsverkskoncern foreslas i propositionen betriffande
revisionen att riksrevisionsverkets ansvar {or den externa granskningen av
affarsverken blir utékat till att omfatta koncernerna i deras helhet. Affirs-
verkens egna internredovisningsorgan ges samtidigt méjlighet att under
verkschefen sjélvstandigt revidera hela koncernen.

I likhet med finansutskottet har utskottet inget att erinra mot propositio-
nens forslag i dessa delar.
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Fragan om justitickanslerns tillsyn tas upp i propositionen i ett sbccicllt
hinseende. Enligt propositionen ir det nédviindigt att tjinstemin och
uppdragstagare i affiirsverken ocksa i viss omfattning fullgér uppdrag i
verkens dotterbolag. Dessa skall alltsd agera i bolagen utifriin den offentlig-
rittsliga stillning som de har i verken och se till att de riktlinjer som
regeringen eller verken stilit upp foljs. Det faller sig darfor naturligt att dessa
uppdragstagare i bolagen ocksd stiills under justitickanslerns tillsyn. Hur
denna tilisyn skall utformas far enligt motioniren ndrmare overvigas i det
lagstiftningsiirende om bl.a. justitickanslerns stillning som for narvarande
bereds i regeringskanslict.

Utskottet instimmer i uttalandena i propositionen pa denna punkt. |
samband med lagstiftningsirendets behandling i riksdagen bér enligt utskot-
tets uppfattning dverviigas om dven JO:s tillsynsomrade skall utvidgas till att
omfatta dessa uppdragstagare.

10.4 Ledningsfunktionerna inom verk och bolag

Enligt propositionen skall affirsverken ledas av styrelser som ocksd ar
koncernstyrelser. Styrelsens ordférande, som bor vara en annan person in
verkschefen, skall utses av regeringen for ett ar i sinder. En styrelseledamot
skall kunna entledigas fran sitt uppdrag med omedelbar verkan. Personalf6-
retridarna i styrelsen skall ha samma stillning som gvriga ledamdter i dessa.

Frin vpk:s sida har i niringsutskottet klargjorts att vad som anforts i
motion K112 om att partiet ir anhéingare av den parlamentariska lekmanna-
styrelsens princip delvis ir tillimpligt ocksd pa affirsverken. I motion N354
(m) som i viss del overlamnats till utskottet anfors att lckmannastyrelserna
skall ersittas av styrelser med professionell kompetens.

Trafikutskottet har ingen erinran mot vad som ‘anfors i propositionen pa
denna punkt. '

Niringsutskottet ansluter sig nir det giller koncernstyrelsernas samman-
sdttning till riktlinjerna i propositionen. Dessa innebér att det liksom hittills
blir regeringens sak att for varje affarsverk faststilla hur styrelsen bor vara
komponerad. Avvikande meningar har avgetts dels av (m) och (fp), dels av
(vpk).

Arbetsmarknadsutskottet har ingen invindning mot forslaget betriiffande
personalféretridarnas stallning med hénsyn till den verksamhet affirsverken
har att bedriva.

Utskottct har inget att erinra mot propositionens forslag pa denna punkt.
Utskottet har ovan (s. 32) betriffande lekmannastyrelsernas sammansitt-
ning i andra myndigheter dn affarsverk uttalat att denna maste bestimmas av
regeringen frén fall till fall med beaktande av de uppgifter som myndigheten i

friga har. Detta bor — som dven néringsutskottet framhallit — ocksd gilla-

affarsverksstyrelsernas sammansittning. Utskottet avstyrker motionerna
K112 (vpk) yrkande 7 i denna del och N354 (m) yrkande 3 i motsvarande del.
Vidare foreslds i propositionen att visstids{érordnade affirsverkschefer
skall med omedelbar verkan kunna skiljas frin sin tjinst. Forslaget
féranleder en ny bestimmelse i lagen (1976:600) om offentlig anstéllning.
“ Forslaget har inte foranlett nigra invindningar i motionerna och godtas av
arbetsmarknadsutskottet.
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Utskottet tillstyrker propositionens forslag pa denna punkt och dven
forslaget till lag om andring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning.

Formerna f6r wutndmning av chefer nirmast under affirsverkscheferna
behandlasi propositionen ochien av motionerna. I propositionen foreslas att
styrelserna for affirsverken i 6kad omfattning skall fi utndmna sidana
chefer. Vpk invinder i motion K112 att regeringen maste ta ansvar dven for
utndmningen av dessa topptjansteman.

Niringsutskottet ansluter sig till regeringens forslag. Det méste enligt
niringsutskottet kunna forutsattas att verksstyrelsernas utndmningspolitik
kommer att priglas av omsorg om de hogre tjinsteménnens sjalvstindighet
och integritet. Avvikande mening har avgetts av vpk-ledamoten.

Enligt arbetsmarknadsutskottet bor propositionens forslag ses mot bak-
grund av det dvergripande syftet att ge affarsverken en mer sjilvstindig
stillning. Delegeringen ar inte avsedd att gcnomforas genom ett generellt
beslut utan efter provning fran fall till fall. Vpk-ledamoten har fogat en
avvikande mening till yttrandet i denna fraga.

Utskottet delar de uppfattningar som framfors i nirings- och arbetsmark-
nadsutskottens yttranden. Utskottet tillstyrker sdledes propositionen och
avstyrker motion K112 (vpk) yrkande 9.

10.5 Konsumentinflytande

I propositionen framhalls att affirsverken reglerar ratsforhdllandena med de
enskilda pé ett oenhetligt satt. Enligt civilministern ar det 6nskvirt att en
battre ordning kommer till stand och att formerna for affirsverkens reglering
bér ha sin uigéngspunkt i rattsforhallandets karaktar. I de fall rattsforhéllan-
det kan anses vara av privatrittslig art bor det om mojligt regleras i avtal
mellan kunden och affirsverket.

Lagutskottet noterar med tillfredsstéllelse propositionens forslag och
understryker att en utveckling mot Okad avtalsreglering inte bara ér
motiverad med hinsyn till att affirsverkens kundvillkor bér kunna provas
enligt den niringsrittsliga lagstiftningen. Ocksa konsumenters och nédrings-
idkares intresse av att kunna fa villkoren provade vid allman domstol med
stod av civilrittsliga regler talar enligt lagutskottet for cn'sddan utveckling.

Utskottet delar propositionens och lagutskottets uppfattning. Propositio-
nen tillstyrks.

1 propositionen foreslas ocksé att ett kundrdd inrittas vid i forsta hand
postverket, televerket och SJ. Det bér enligt propositionen ankomma pa
resp. verk att narmare utforma hur kundraden bor organiseras m.m.

Forslaget foranleder ingen erinran frin lagutskottet, som forutsitter att
kundriden organiseras pa sadant satt att ctt reellt konsumentinflytande
garanteras. :

Aven trafikutskottet delar uppfattningen att det bor finnas sirskilda
kundrid vid i forsta hand de angivna affarsverken. Harmed tillgodoses enligt
trafikutskottet kravet i motion T214 (m) att ett sérskilt organ bildas for att
dka konsumenternas inflytande.
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Med hinvisning till lag- och trafikutskottens yttranden tillstyrker utskottet
propositionen. Motion T214 (m) yrkande 4 fir dirmed anses besvarad.

10.6 Arbetsgivarfunktionen

I friga om arbetsgivarfunktionen uttalas i propositionen att statens arbetsgi-
varverks arbetsgivaransvar dven fortsiittningsvis bér omfatta affirsverken
och att affirsverkens dotterbolag bor anslutas till Arbetsgivarforeningen
SFO. Affirsverkens koppling till SAV betecknas av regeringen som tvingan-
de. Huvuddelen av affirsverkens dotterbolag ar. framhdlls det, redan
anslutna till SFO. Regeringen betonar vikten av att staten driver en sa lingt
som mdéjligt sammanhallen personalpolitik inom affarsverkskoncernerna.

Tre motioner innehdller kritik mot att arbetsgivarfunktionen inom affiirs-
verkskoncernerna férutsitts vara tudelad pa angivet sitt. En ordning med en
arbetsgivarorganisation for affiirsverket och en annan for dess dotterbolag ir
enligt motion K108 av Inga-Britt Johansson m.fl. (s) sjilvklart orationell och
skapar problem for alla parter. I motion K114 av Lennart Andersson m.fl. (s)
framhalls bl.a. att valet av framtida associationsform underlittas genom ett
gemensamt, dvergripande arbetsgivaransvar inom koncernerna. De anstill-
da har ett beriittigat intresse av en sammanhdllen personalpolitik. Genom en
sddan kan ocksd organisationsstridigheter lattare undvikas. I motion K112
(vpk) sigs att det ar destruktivt att forindra viktiga avtalsférhallanden
genom byte av arbetsgivarorganisation. Aven hir varnas for griinsdrag-
ningsstrider mellan fackliga organisationcr.

Finansutskottet anfor att det i vissa fall kan vara orationellt att affirsver-
kens forvaltningsutovande dotterbolag dr anslutna till en annan arbetsgivar-
organisation iin affiirsverket sjilvt. De anstillda har ocksé ett intresse att
genom sin fackliga organisation mdta en arbetsgivarorganisation i bade
lokala och centrala férhandlingar. Finansutskottet anser darfor att frigan om
arbetsgivartillhorighet inte bor avgoras genom ett principuttalande av
riksdagen.

Niringsutskottet anfor foljande.

Gentemot motion 1986/87:K112 (vpk) vill niringsutskottet {orst framhilta
att regeringens forslag inte gdr ut pa att nagot av de tre aktuella affirsverken
skulle genom att "byta arbetsgivarorganisation foriindra viktiga avtalsforhal-
landen™. Domiinverkets och affarsverket FFV:s dotterbolag ir redan, enligt
vad niringsutskottet har erfarit, undantagslést anslutna till SFO. Ordningen
med olika organisationstillhorighet for affirsverket och bolagen tillimpas
ocksd for vattenfallsverkets del, varvid bolagen i regel tilllhor SFO.
Niringsutskottet vill understryka regeringens nyss citerade uttalande om att
staten bor driva en sa langt som mojligt sammanhallen personalpolitik inom
affiirsverkskoncernerna. Liksom féredragande statsradet forutsitter ni-
ringsutskottet att SAV beaktar de sirskilda villkor som géaller for verksamhe-
teni affirsverken. Det dr. vill ndringsutskottet betona, en angeligen uppgift
for regeringen att tillse att arbetsgivarfunktionen for affirskoncernernas del
utdvas pd ett bade for arbetsgivar- och arbetstagarparten tillfredsstillande
sitt. Med det sagda avstyrker néringsutskottet motionsyrkandena i detta
imne.

Avvikande mening har avgetts dcls av m-ledaméterna, dels av vpk-
ledamoten.
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Som framhdlls i propositionen och naringsutskottets yttrande ar det viktigt
att staten driver en si langt mojligt sammanhallen personalpolitik inom
affarsverkskoncernen. Hur detta organisationsméssigt skail astadkommas
bor inte ankomma pé riksdagen att uttala sig om. Utskottet avstyrker
motionerna K108 (s), K112 (vpk) yrkandena 11 och 12 samt K114 (s).

I motion T812 (m) som Overlamnats till utskottet behandlas de fackliga
konflikterna vid TELI. Enligt trafikutskottet har motsittningarna vid TELI
numera bilagts och avtal skrivits under.

Med hénvisning till vad trafikutskottet anfért avstyrker utskottet motion
T812 (m) yrkande 5.

10.7 Ovrigt

Utskottet foresldr att riksdagen i 6vrigt godkanner de allméanna riktlinjer for
fornyelsen av den statliga verksamheten som giller affdrsverken och deras
dotterbolag.

11. Fortsatt forsok med férdjupade anslagsframstallningar och
treariga budgetramar (prop. s. 150—154)

Viren 1985 inleddes vid sex myndigheter en forsoksverksamhet med tredriga
budgetramar. Den har senarc utékats till att omfatta ytterligare elva
myndigheter och fyra domstolar. I propositionen aviseras en fortsatt
utokning och férdjupning av verksamheten. Avsikten med férsoksverksam-
heten ar bla. att fa till stand en &kad langsiktighet i myndigheternas
planering. Man vill genom den ocksa 6ppna méjlighet for statsmakterna att
mcr ingdende prova vilken inriktning och omfattning verksamheten vid resp.
myndighet skall ha under en kommande treérsperiod.

Enligt finansutskottet skulle systemet med tredriga budgetramar inte bara
kunna stiirka riksdagens mojligheter till kontroll och styrning av forvaltning-
en. Det skulle ocksd kunna bidra till att riksdagens budgetprovning
underlittas.

Forsoksverksamheten omfattar 4n sd lange endast verksamhet som
finansieras 6ver myndigheternas anslag for forvaltningskostnader. I motion
K105 av Lena Ohrsvik (s) framhalls att det 4r 6nskvart att flerarsbedémning-
ar kan goras inte bara pa forvaltningskostnader utan ocksa pa sakanslag. dvs.
de medel av huvudsakligen bidragskaraktar som myndigheterna admini-
strerar.

Finansutskottet pckar pa att folkstyrelsekommittén tagit upp samma fraga
i sitt betankande (SOU 1987:6) Folkstyrelsens villkor. Eftersom regeringen
sdlunda redan har sin uppmirksamhet riktad p& denna friga finns det enligt
finansutskottets mening inte anledning for riksdagen att nu gora ett uttalande
i drendet.

Utskottet delar finansutskottets bedémning och avstyrker motion K105.
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12. Vissa personalfragor for chefer m.m. (prop.s. 157—166)

I propositionen foreslis regeringen fa vidgade mojligheter att under siirskilda
omstindigheter besluta om ritt till fofordhandcpension dven om det
nuvarande kravet pé tolv ars fdrordnandetid inte &r uppfyllt. A andra sidan
foreslas cn skiirpning av reglerna for S'imordnmg av forordnandepensioner
som utgdr fore 65 ars alder med annan inkomst. [ samband hirmed foreslas
dven vissa littnader i reglerna for statsradspension, si att samordningen av
pension med annan inkomst blir densamma for statsridd och verkschefer.

I samma avsnitt behandlas vidare frigor om pensioner for andra forord-
nandetjinster 4n verkschefer och om avgingsvederlag eller fortidspension
for avdeiningschefer, departementsrdd m.fl. vid fértida avging ur tjanst.

1 ett f6ljande avsnitt foreslds dndrade pensionsregler f6r personal inom
icke-statlig verksamhet.

Arbetsmarknadsutskottet bitrader forslagen.

Utskottet har inget att erinra mot de framlagda forslagen och forwldr att
riksdagen godkinner de i propositionen forordade riktlinjerna for dels
forordnandepension, dels pensionering av pcrsondl inom icke-statlig verk-
samhet.

Hemstéallan

Utskottet hemstiller

1. betraffande synen pd statlig forvalining

att riksdagen godkinner proposition 1986/87:99,
. betriffande frikommunférsoket

att rll\sdagen forklarar motion 1986/87:K112 yrkdnde 2 besvarad med
vad utskottet anfort,

3. betriiffande specialdestinerade bidrag
att riksdagen avslar motion 1986/87:K112 yrkande 1,

4. betriffande domstolarnas sérstillning
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K107 och 1986/87:K115
yrkande 3,

S. betriffande proposmonens grundsyn [ évrigt
att riksdagen lagger propositionen till handlingarna,

6. betriffande forvaltningsmyndigheternas sjilvstindighet gentemot
regeringen

att riksdagen avslar motionerna 1986/87 K117 yrkande 3, 1986/

87:K113 yrkande 1, savitt nu dr i friga, samt 1986/87:K115 yrkande 1,
7. betraffande informella kontakter mellan regeringskansliet och
myndigheterna
att riksdagen forklarar motionerna 1986/87:K113 yrkande 1. sdvm nu
ar i friga, och 1986/87:K115 yrkande 2 besvarade med vad utskottet
anfort, )
8. betriffande sporsmalsinstitutet
att riksdagen forklarar motion 1986/87:K106 besvarad med vad
utskottet anfort,
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9. betraffande ramlagstifining
att riksdagen godkanner propositionens forslag till riktlinjer och
forklarar motionerna 1986/87:K 115 yrkande 4, 1986/87:K206 yrkande
5 och 1986/87:K232 yrkande 4. savitt nu ar i friga, besvarade med vad
utskottet anfort,

10. betraffande regelférenkling och delegering
att riksdagen lagger proposition 1986/87:100. bilaga 2, punkt 1 till
handlingarna,

11. betraffande kontrollen av myndighetsforeskrifter
att riksdagen godkinner forslagen till riktlinjer i proposition 1986/
87:99 samt férklarar motionerna 1986/87:K109, 1986/87:K 115 yrkan-
de 5, 1986/87:K206 yrkande 15, 1986/87:K209 och 1986/87:K232
yrkande 4, sdvitt nu ir i friga, besvarade med vad utskottet anfort,

12. betriffande lagar och férordningar
att riksdagen godkinner propositionens forslag till riktlinjer,

13. betraffande effektivitets- och produktivitetskriterier i stailig
verksamhet :
att riksdagen med avslag p& motion 1986/87:K112 yrkande 4 godkin-
ner propositionens forslag till riktlinjer,

14. betraffande myndigheternas inre organisation
att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:K112 yrkande 5 godkin-
ner propositionens forslag till riktlinjer,

15. betriaffande de statliga myndigheternas drsredovisningar
att riksdagen avslar motion 1986/87:N353, sdvitt nu dr i fraga,

16. betraffande riksdagens och regeringens insyn i statliga bolag och
stiftelser
att riksdagen godkanner propositionens forslag,

17. betriffande lag med instruktion fér riksdagens revisorer
att riksdagen antar propositionens lagforslag med den dndringen att 9
och 18 §§ erhéller foljande som Utskortets forslag betecknade lydelsc:

Regeringens forslag

For den 16pande utredningsverk-
samheten skall det finnas ett av revi-
sorerna inréttat kansli.

18 §

I arbetsordningen eller i sarskilda
beslut fir revisorerna uppdra &t kan-
slichefen eller ndgon annan tjénste-
man vid kanslict att avgoéra admini-
strativa drenden eller grupper av
arenden som inte dr sadana att de

"bor provas av revisorerna.

Utskoutets forslag

For den l6pande utredningsverk-
samheten skall det finnas ett av revi-
sorerna inrittat kansli.

Hos revisorerna skall det finnas et
arbetsutskott som bestar av ordforan-
den, tre andra revisorer och kansli-
chefen. S

I arbetsordningen eller i sarskilda
beslut far revisorerna uppdra at ar-
betsutskottet, kanslichefen eller né-
gon annan tjinsteman vid kansliet
att avgéra administrativa drenden
eller grupper av drenden som inte r
sddana att de bor provas av reviso-
rerna.
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18. betréffande lag om riksrevisionsverkets granskning av statliga
aktiebolag och stiftelser
att riksdagen antar propositionens forslag,

19. betraffande lag om dindring i sekretesslagen (1980:100)
att riksdagen antar propositionens forslag,

20. betriffande sdrskilda statliga revisorer
att riksdagen godkinner propositionens forslag till riktlinjer,

21. betraffande revisionen av de allmdnna forsikringskassorna
att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi408,

22. betraffande riksdagens revisorers och riksrevisionsverkets still-
ning
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K115 yrkande 6. 1986/
87:Fid06 och 1986/87:Fi415,

23. betriffande riksrevisionsverkets sjdlvstindighet
att riksdagen forklarar motionerna 1986/87:K113 yrkande 3 och
1986/87:K232 yrkande 7 besvarade med vad utskottet anfort,

24. betraffande medelstilldelning till riksrevisionsverket
att riksdagen med bifall till propositionen till riksrevisionsverket for
budgetaret 1987/88 anvisar ett ramanslag av 115 963 000 kr.,

25. betriffande revision av statlig verksamhet i évrigt
att riksdagen godkdnner propositionens forslag till riktlinjer,

26. betraffande stabsmyndigheternas roll
att riksdagen godkinner propositionens forslag till riktlinjer,

27. betriffande chefsfirsorjning i statsforvaliningen
att riksdagen med avslag p& motion 1986/87:K112 yrkande 6 godkiin-
ner propositionens forslag till riktlinjer,

28. betraffande forflvitningsskyldigher for verkschefer i allmdnhet
att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:K115 yrkande 7 antar

propositionens forslag,
29, betriffande tillfalliga tjanster fran verkschefer och hogre militdra
chefer
att riksdagen bemyndigar regeringen att inritta sarskilda tjanster for
verkschefer m.fl.,

30. betriffande lekmannainflvtandet i forvaltingsmyndigheternas
ledning
att riksdagen med avslag pa motionerna 1986/87:K111, sévitt nu ar i
fraga, och 1986/87:K115 yrkande 8, savitt nu ar i friga, godkiinner
propositionens forslag till riktlinjer, ’

31. betriffande lekmdnnens roll inom myndighetsledningarna
att riksdagen med avslag pa motionerna 1986/87:K111, savitt nu &r i
friga, och 1986/87:K115 yrkande 8, sdvitt nu ar i friga, godkénner
propositionens forslag till riktlinjer,

32. betraffande lekmannastyrelsernas beslutanderdtt
att riksdagen avslar motion 1986/87:K113 yrkande 2. sdvitt nu ir i
fraga,
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33. betriffande styrelsernas summansdtning
att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:K112 yrkande 7,
savitt nu ar i fraga, och 1986/87:K 115 yrkande 8, savitt nuar i fraga,
godkénner propositionens forslag till riktlinjer,

34. betriffande ersdttare for ordinarie ledamdoter
att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:K501 godkanner proposi-
tionens forslag till riktlinjer, -

35. betritfande namn och partibeteckning
att riksdagen avslar motion 1986/87:K502,

36. betriaffande personalforetridare
att riksdagen godkanner propositionens forslag till riktlinjer,

37. betraffande parlamentarisk representation i statskontorets radgi-
vande ledningsorgan
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:K110 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

38. betraffande myndigheternas ledning i ovrigt
att riksdagen godkiinner propositionens forslag till riktlinjer,

39. betriffande ombildning till aktiebolag av affdrsverken inom
trafikutskottets omrdde
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K 112 yrkande 10, savitt nu ér
i fraga, 1986/87:K115 yrkande 9, savitt nu ar i fraga, 1986/87:T214
yrkande 1, 1986/87:T232 yrkande 5. sévitt nu &r i friga. samt
1986/87:T812 yrkande 1,

40. betraffande ombildning till aktiebolag av affdrsverken inom
ndringsutskottets omrdde
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:K112 yrkande 10, s&vitt nu ar
i fraga, 1986/87:K115 yrkande 9, savitt nu ar i friga, samt 1986/
87:N354 yrkande 3, sévitt nu ar i fraga,

41. betraffande wtforsdljning av affirsverkens dotterbolag
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:K115 yrkande 9, savitt nu ir i
fraga, 1986/87:T214 yrkande 3, 1986/87:T232 yrkande 3, savitt nu 4r i
fraga, och 1986/87:T812 yrkande 4,

42. betrdffande affdrsverkens monopolstillning
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K115 yrkande 9, sdvitt nu ar i
friga, 1986/87:T214 yrl\dndena och 4, savitt nu ar i fraga, 1986/
87:T232 yrkande 5. savitt nu ar i fraga, samt 1986/87:T233 yrkandena
12 0ch 13,1986/87:T812 yrkande 2 samt 1986/87:T814 yrkandena 1 och
4,

43. betraffandce en sdrskild affirsverksforordning
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K113 yrkande 2, savitt nu éri
fraga, och 1986/87:K115 yrkande 10,

44. betraffande affdrsverkskoncernernas organisation m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N152 yrkande 5 avslar
propositionens forslag till bemyndigande samt ger regeringen som sin
mening till kdnna vad utskottet anfort,

45. betriaffande riksrevisionsverkets ansvar for granskningen av
affirsverken
att riksdagen godkinner propositionens forslag till riktlinjer.
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46. betraffande justitiekanslerns tillsyn av vissa uppdragstagare KU 1986/87:29
att riksdagen godkiinner propositionens forslag till riktlinjer,

47. betriffande koncernstyrelsernas sammansittning
att riksdagen med avslag pa motionerna 1986/87:K112 yrkande, 7,
savitt nu dr i friga, och 1986/87:N354 yrkande 3, savitt nu &r i fraga.
godkanner propositionens forslag till riktlinjer,

48. betriffande entledigande av affirsverkschefer
att riksdagen antar propositionens forslag,

49. betraffande lag om dndring i lagen (1976:600) om offenfltg
anstillning
att riksdagen antar propositionens forslag,

50. betraffande utndimning av chefer nérmast under afféirsverksche-
ferna
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:K112 yrkande 9 godkin-
ner propositionens forslag till riktlinjer,

51. betriffande affdrsverkens riusforhdllanden med de enskilda
att riksdagen godkinner propositionens férslag till riktlinjer,

52. betriffande kundrdd hos affdrsverken
att riksdagen godkinner propositionens forslag till riktlinjer och
forklarar motion 1986/87:T214 yrkande 4, savitt nu dri fraga, besvarad
med vad utskottet anfort, .

53. betraffande arbetsgivarfunktionen i affirsverkens dotterbolag
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K 108, 1986/87:K112 yrkan-
dena 11 och 12 samt 1986/87:K114,

54. betraffande de fackliga konflikterna vid TELI
att riksdagen avslar motion 1986/87:T812 yrkande 5,

55. betraffande affirsverken och deras dotterbolag
att riksdagen godkdnner propositionens forslag till riktlinjer,

56. betriffande forsok med fordjupade an.s'[agsframstd[lningar och
tredriga budgetramar
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:K105 godkéanner proposi-
tionens forslag till riktlinjer,

57. betriffande férordnandepension
att riksdagen godkédnner propositionens forslag till riktlinjer,

58. betraffande pensionering av personal inom icke-stailig verk-
samhet :
att riksdagen godkinner propositionens forslag till riktlinjer,

59. betriffande propositionen i 6vrigt '

. att riksdagen lagger propositionen till handlingarna.

Stockholm den 30 april 1987
Pa konstitutionsutskottets viignar

Olle Svensson



Nérvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Kurt Ove Johansson (),
Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c¢), Hans Nyhage (m), Anita Modin (s),
Soren Lekberg (s), Torgny Larsson (s), Bengt Kindbom (c¢). Nils Berndtson
(vpk). Ulla Pettersson (s), Gunnar Hokmark (m), Margitta Edgren (fp) och
Leo Persson (s).

Reservationer
1. Synen pa statlig forvaltning (mom. 1)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Hokmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med “Enligt
utskottet™ och slutar pa s. 10 med “sker i propositionen™ bort ha foljande
lydelse: : ' '

Enligt utskottet skall den offentliga makten vara stark men begrinsad.
Den enskilde medborgaren skall ha goda méjligheter till insyn och kontroll
av den politiska makten och myndigheternas maktutévning.

Den offentliga maktutévningen skall vidare praglas av klara och entydiga
ansvarsférhallanden. Det dr dirfor av storsta vikt att myndigheterna inom
ramen for de lagar som riksdagen fattat beslut om skall kunna fungera
sjalvstandigt. En klar skiljelinje skall finnas mellan den politiska maktens
beslutsfattande och myndighetsutdvningen.

Propositionen ger uttryck for cn annan syn pé statlig forvaltning och.

offentlig maktutévning in den som hir redovisats. Den viktigaste skillnaden
markeras av det faktum att regeringen i princip inte ser ngon gréns for den
offentliga maktutdvningen gentemot medborgarna och samhallet i Ovrigt.
Dirmed faller det sig med regeringens utgingspunkt naturligt att politisera
den offentliga maktutdvningen.

Utskottet motsitter sig att regeringen ges 6kad mdjlighet till politisk
styrning av statsfﬁrvaltningen. En sidan utveckling skulle urholka den
enskildes rittssdkerhet och drabba professionalismen och kompetensen i
forvaltningen.

Riksdagen boér i ett uttalande till regeringen tillkinnage denna uppfatt- .

ning.

dels att utskottet under 1. bort hemstilla
1. betriaffande synen pd statlig forvalining
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

2. Forvaltningsmyndigheternas sjélvstindighet (mom. 6)
Anders Bjérck (m), Bertil Fiskesjé (c), Hans Nyhage (m)., Bengt Kindbom
{c¢) och Gunnar Hokmark (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med "Det éir enligt™
och slutar pa s. 13 med K115 yrkande 1™ bort ha foljande lydelse:
I RF 11:7 laggs fast det sjlvstandiga ansvar som — under lagarna -
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tillkommer myndigheterna. En boskillnad gors mellan de politiskt grundade
besluten i form av lagar och forordningar och tillimpningen av dessa beslut i
de enskilda, konkreta fallen. Denna ordning har enligt utskottet visat sig ha
stora fortjanster ur sival effektivitets- som rittssikerhetssynpunkt.

Utskottet delar inte propositionens uppfattning att bestimmelsen ger
utrymme for 6kad styrning av myndigheterna. Det omréade som inte ticks av
forbudet i RF 11:7 &r enligt utskottet i praktiken litet och tamligen
betydelselost. Det anforda bor med bifall till motionerna K113 yrkande 1,
savitt nu ar i fraga, och K115 yrkande 1, ges regeringen till kinna. Motion
K112 yrkande 3 avstyrks.

dels att utskottet under 6. bort hemstalla
6. betriffande forvaltningsmyndigheternas sjilvstindighet gentemot
regeringen :
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K 113 yrkande 1. savitt
nu ar i fraga. och 1986/87:K115 yrkande 1 samt med avslag pa motion
1986/87:K 112 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

3. Forvaltningsmyndigheternas sjélvstindighet gentemot
regeringen (mom. 6)

Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med "Det bor
enligt” och slutar pd s. 13 med K115 yrkande 1™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottet ar den tolkning av den s.k. begrdnsningsregeln i RF 11:7
som gdrs i propositionen alltfoér vidstrackt. Tillimpningsprinciperna blir
myndigheternas ensak endast i den man riksdagen inte formulerat nagra
sddana. Det idr alltsa upp till riksdagen att avgdra hur stort utrymme man vid
olika beslut vill ge myndigheterna. Detta bor riksdagen med bifall till motion
K112 yrkande 3 uttala till regeringen. Motionerna K113 yrkande 1 savitt nu
ar i fraga och K115 yrkande 1 avstyrks.

dels att utskottet under 6. bort hemstilla
6. betriffande forvaltningsmyndigheternas sjélvstindighet gentemot
regeringen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K112 yrkande 3 och med
avslag pa motionerna 1986/87:K113 yrkande 1, savitt nu éri friga, och
1986/87:K 115 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

4. Informella kontakter mellan regeringskansliet och
myndigheterna (mom. 7)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (¢), Hans Nyhage (m). Bengt Kindbom
(c) och Gunnar H6kmark (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med "Enligt
utskottets” och slutar pa s. 14 med “"besvarade av utskottet™ bort ha foljande
lydelse:
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I propositionen ges resonemangsvis sanktion at vad som kallas "informella
kontakter” for paverkan fran departementen och dess tjinstemin just i de
avgéranden som regleras i RF 11:7. Enligt utskottets uppfattning skall
styrning av myndigheterna frin regeringens sida ske genom offentliga,
formella regeringsbeslut. Det kan inte accepteras att fér utomstaende
okdnda kontakter mellan olika tjanstemin fir bilda grund fér beslut i
regeringen underlydande myndigheter. Det anférda bor med bifall till
motionerna K113 yrkande 1 sdvitt nu &r i frAga och K115 yrkande 2 ges
regeringen till kinna.

dels att utskottet under 7. bort hemstilla
7. betraffande informella kontakter mellun regeringskansliet och
myndigheterna :
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K113 yrkande 1, savitt

nu ar i frdga, och 1986/87:K115 yrkande 2 som sin mening ger

regeringen till kénna vad utskottet anfort,

5. Ramlagstiftning (mom. 9)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage
(m), Bengt Kindbom (c), Gunnar Hékmark (m) och Margitta Edgren (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 16 borjar med ""Ramlagstift-
ningen har” och slutar med "besvarade harmed” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottet finns det starka skl att anviinda ramlagstiftning i betydligt
mindre utstrackning i framtiden. Denna typ av lagstiftning leder till 6kad
rattsosikerhet och ger myndigheterna mojlighet att fatta beslut som innefat-
tar politiska beddmningar. Detta bor med bifall till motionerna K115
yrkande 4, K206 yrkande 5 och K232 yrkande 4, savitt nu ir i friga, ges
regeringen till kinna.

dels att utskottet under 9. bort hemstélla
9. betraffande ramlagstiftning
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K115 yrkande 4,
1986/87:K206 yrkande 5 och 1986/87:K232 yrkande 4, sdvitt nu &r i
frga, och med avslag pa propositionens forslag till riktlinjer som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

6. Effektivitets- och produktivitetskriterier i statlig
verksamhet (mom. 13)

Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 bérjar med "Utskottet
delar” och slutar med “yrkande 4 avslas™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet krévs vid bedémningen av effektivitet och produktivitet i
forvaltningen speciellt utformade kriterier. Det gir inte att Overfora

kommersiella foretags kriterier. Malet for offentlig forvaltning ar av

4 Riksdagen 1986/87. 4saml. Nr29
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kvalitativt annat slag. Det anforda bor med bifall till motion K112 yttrande 4

ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under 13. bort hemstilla
13. betriffande effektivitets- och prodilklil-'ilelskrilerier { smllig verk-
samhet :
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K112 yrkande 4 och med

"avslag pa propositionens forslag till riktlinjer som sin mening ger '

regeringen till kénna vad utskottet anfort,

7. Myndigheternas inre organisation (mom. 14)
Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 19 bérjar med “Enligt
utskottet™ och slutar pas. 20 med "avstyrks saledes™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill varna for att ge chefer och forvaltningsledningar alltfor
vidstrackta mojligheter attingripaiansvarsordning och organisation. Fasthet
och klarhet i organisation och ansvar uteslutcr pd intet sitt att reformer
genomfdrs, nir dessa syftar till att mobilisera de anstilldas kunnande och
stimulera deras initiativ. Med bifall till motion K112 yrkande 5 bér det
anforda ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under 14. bort hemstilla
14. betraffande myndigheternas inre organisation

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K112 yrkande § och med

avslag pd propositionens forsldg till rll\tllnjer som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. Riksdagensrevisorers och riksrevisionsverkets stillning
(mom. 22)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Hans Nyhage (m). Gunnar
Hokmark (m) och Margitta Edgren (fp) anser

dels att den del av utskottcts yttrande som pa s. 23 borjar med “Liksom
finansutskottcet™ och slutar pa s. 24 nied “Fid415 avslas™ bort ha foljande
lydelse: '

Utskottet delar den uppfattning rérande huvudmannaskapet for forvalt-
ningsrevisionen som redovisas i avvikande mening | i finansutskottets
yttrande. Riksdagen bor enligt utskottet ges ett visentligt storre ansvar for
den statliga forvaltningsrevisionen dn for ndrvarande. Utskottet foreslar att
motionerna K115 yrkande 6, Fid06 och Fi415 bifalls.

dels att utskottet under 22. bort hemstilla
22. betriffande riksdagens revisorers och riksrevisionsverkets stdll-
ning .
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: K115 yrkande 6,
1986/87:Fi406 och 1986/87:Fi415 som sin mening ger regeringen till
kéinna vad utskottet anfort.
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9. Riksrevisionsverkets sjalvstindighet (mom. 23,
motiveringen)

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Hokmark (alta m) anser

att den del av utskottets yttrande som pd s. 24 borjar med “"Nir det giller
den™ och slutar med “utskottet anfort™ bort ha foljande lydelse:,

Problemet med riksrevisionsverkets sjilvstdndighet som diskuteras i
motionerna K113 och K232 fir sin [6sning genom att det fOrvaltningsrevisio-
nella ansvaret fors Over till riksdagens revisorer sisom skisseras i avvikande
mening ! i finansutskottets yttrande. Motionerna K113 yrkande 3 och K232
yrkande 7 forklaras besvarade med vad utskottet anfort.

10. Chefsforsorjningistatsfoérvaltningen (mom. 27)
Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 25 borjar med "Utskottet
har™ och slutar med “yrkande 6 avstyrks™ bort ha féljande lydelse: '

Utskottet delar den uppfattning som redovisas i avvikande mening 1 i
arbetsmarknadsutskottets yttrande och foresldr att propositionen avslas och
motion K112 yrkande 6 bifalls. '

dels att utskottet under 27. bort hemstiilla
27. betraffande chefsférsdrjning i statsforvaltningen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K112 yrkande 6 och med
avslag pé proposili(mené forslag till riktlinjer som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

11. Forflyttningsskyldighet for verkscheferiallménhct
(mom. 28)

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Hokmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 26 borjar med “"Utskottet
anser” och slutar med “yrkande 7° bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som redovisas i avvikande mening 2
arbetsmarknadsutskottets yttrande. Utndmningar av verkschefer fir inte
politiseras. Den foreslagna bestimmelsen om forflyttningsskyldighet for
verkschefer ir enligt utskottet fér allmént utformad och limnar utrymme fér
godtyckliga beslut. Utskottet foreslar att riksdagen med avslag pa propositio-
nen och med bifall till motion K115 yrkande 7 begir ett nytt forslag fran
regeringen.

dels att utskottet under 28. bort-hemstilla
28. betriffande forflvuningsskyldigher fir verkschefer i allménhet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K115 yrkande 7 och med
avslag pa propositionen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
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12. Lekmannainflytandet i férvaltningsmyndigheternas
ledning (mom. 30)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Hans Nyhage (m), Gunnar
Hokmark (m) och Margitta Edgren (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med “Utskottet
vill” och slutar med “infora enradighetsmodellen” bort ha féljande lydelse:

De frégor som en myndighetsledning skall besluta i dr enligt utskottet av
stor betydelse for myndigheternas verksamhet. Myndigheternas normgiv-
ningsmakt ir ibland betydande och t.0.m. av politisk art. Myndigheternas
anslagsframstillningar ar centraldokument som skrivs for regeringen for att
senare ligga till grund for beslut i riksdagen. Det ar darfor enligt utskottet
olampligt att ha styrelseledaméter, som kan antas ha olika former av
bindningar till sdvil politiska som andra organisationer, sdsom beslutsfattare
istyrelser. Enradighetsmodellen skapar klarhet om ansvar for fattade beslut.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet att propositionen
avslds. Motionerna K111 och K115 yrkande 8, bada sévitt nu &r i fraga,
tillstyrks.

dels att utskottet under 30. bort hemstilla
30. betraffande lekmannainflytandet i forvaltningsmyndigheternas
ledning
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K111, savitt nu ir i
fraga, och 1986/87:K115 yrkande 8, sdvitt nu 4r i friga, och med avslag
pé propositionens forslag till riktlinjer som sin mening ger regeringen
till kidnna vad utskottet anfort,

13. Lekménnens roll inom myndighetsledningarna (mom. 31)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Hokmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 30 borjar med “Det
avgorande™ och slutar pa s. 31 med bada sévitt nu &ar i friga™ bort ha
foljande lydelse: :

Utskottet anser att lekmannastyrelserna bor ha en radgivande funktion.
For denna stindpunkt finns ett starkt st6d i remissopinionen gallande
verksledningskommitténs betinkande. Motion K115 yrkande 8 i denna del
tillstyrks och propositionen och motion K111 i motsvarande del avstyrks.

dels att utskottet under 31. bort hemstélla
31. betraffande lekminnens roll inom myndighetsledningarna
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K115 yrkande 8, savitt nu
irifraga, samt med avslag pa propositionens forslag till riktlinjer och
motion 1986/87:K111, savitt nu &r i fraga, som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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14. Lekménnens roll inom myndighetsledningarna (mom. 31)
Birgit Friggebo och Margitta Edgren (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 30 borjar med “Det
avgorande™ och slutar p& s. 31 med ”béda savitt nu ir i friga™ bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor lekménnen tilldelas ett granskningsansvar
som innebédr att lekmannens frdmsta uppgift skall vara att utréna hur
statsmakternas beslut fungerar i praktiken och med ledning hirav féresla
eventuella férandringar. For att nd detta mal bor lekménnen ges tillfalle att
folja verksamheten, ta del av synpunkter fran olika hall och att aktivt insamla
synpunkter. Vid myndigheter som dgnar sig 4t normgivning och rittstillamp-
ning bor det vara naturligt att styrelsen granskar utfardade férfattningar och
underséker myndighetsutévningens effekter. En annan viktig uppgift bor
vara att overvdiga om verksamhetens dimensionering och inriktning ir
andamalsenlig.

Den rollférdelning som utskottet mot denna bakgrund forordar ar
foljande. Generaldirektéren tilldelas ledningsansvar for myndigheten och
dess verksamhet, lekménnen ett granskningsansvar.

Ledaméterna i ett lekmannaorgan med granskningsansvar rekryteras i
forsta hand fran de politiska partierna och utses avregeringen. Lekmannaor-
ganen far till uppgift att utvirdera den offentliga verksamheten inom sitt
ansvarsomrade och lamna forslag till de eventuella atgarder som kan anses
pékallade. Deras formella rapportering bor riktas till regeringen, men
rapporteringen kan ocksé ske till andra, t.ex. riksdagsrevisorerna (RRV) och
de nominerande instanserna. Till skillnad fran det "'rad” som verkslednings-
kommittén foreslog, bor dessa lekmannaorgan ses som en utlopare fran den
politiska nivan och inte ha som primar uppgift att ge stéd at myndighetens
ledning i dess arbete med olika verkstallighetsuppgifter.

Den enbart radgivande roll som lekmannastyrelserna skulle fa enligt
motion K115 kan utskottet ej stilla sig bakom.

dels att utskottet under 31. bort hemstilla
31. betraffande lekmdnnens roll inom myndighersledningarna
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K111, sdvitt nu &r i fraga,
och med avslag pa propositionens forslag till riktlinjer och motion
1986/87:K115 yrkande 8, sdvitt nu &r i friga, som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. Lekmannastyrelsernas beslutanderitt (mom. 32)
Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med "Enligt
utskottet™ och slutar med "ar i friga™ bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottet visar erfarenheter att ansvarsuppdelningar av det har
angivna slaget ar forenade med stora svarigheter. Om de skall fungera pa ett
tillfredsstallande sitt s& forutsitter detta ett regelsystem som klart anger
vilka befogenheter som tillkommer vem. I propositionen finns inga forslag
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till ctt séidant regelsystem. Regeringen vill ha befogenhet att besluta om detta
i varje sirskilt fall. Det kan inte uteslutas att det kan finnas skal for att
besluts- och ansvarsférdelningen varierar nagot fran verk till verk. Vissa
grundliggande principer for organisation och ansvarsfordelning bor dock
liksom hittills kunna vara gemensamma for imbetsverken. Foredragande
departementschef anger ocksd att han tillsatt en sirskild utredningsman for
att se gver regelsystemet och komma med férslag till en ny verksordning som
skall ersitta verksstadgan. Utskottet beklagar att detta arbete inte fullgjorts
sd att forslaget kunnat bilaggas propositionen. Det hade kunnat ge ékad
konkretion 4t de minga forslag som resonemangsvis framfors i propositio-
nen. Den sirskilde utredaren skall ocksé ligga fram ctt principférslag till
utformningen av myndigheternas instruktioner samt i.0vrigt forslag till hur
ovriga foreskrifter skall fogas till det totala regelsystemet. Det ar siledes ett
mycket omfattande och betydelsefullt normgivningsarbete som aterstar.
Enligt propositionen dr dock det hela att betrakta som en intern regerings-
angcldgenhet. Utskottet kan inte dela denna uppfattning. Eftersom de
foreslagna forandringarna dr av betydande omfattning och av stort princi-
picllt intresse bor riksdagen fi ta stillning till de generclla reglernas
utformning. Det kommande férslaget om ny verksordning bor siledes
forelaggas riksdagen for godkinnande. Vad som hir sagts bér med bifall till
motion K113 yrkande 2, savitt nu ar i fraga, av riksdagen ges regeringen till
kédnna.

dels att utskottet under 32. bort hemstiilla
32. betraffande lekmannastyrelsernas beslutanderdit
att riksdagen med bifall till motion K113 yrkande 2, savitt nu éri fraga,
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. Styrelscrnas sammansittning (mom. 33)
Anders Bjorck. Hans Nyhage och Gunnar Hokmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med “"Enligt
utskottets’ och slutar med ir i fridga™ bort ha foljunde lydelse:

Enligt utskottet saknas fog for sdrlosning pé arbetsmarknads- och jord-
bruksomradena. Aven hir bor enrﬁdighetﬁmodellcn anviéndas. Styrelsen bor
endast ha en radgivande funktion. Motion K115 yrkande 8, savitt nu ir i
fraga. tillstyrks. Propositionen och motion K112 yrkande 7 avstyrks.

dels att utskottet under 33. bort hemstiilla
33. betraffande styrelsernas summansdtining
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K 115 yrkande §, savitt nu
ar i friga, och med avslag pa propositionens forslag till riktlinjer och
motion 1986/87:K112 yrkande 7 som sin mening ger rcgeringen till
kdnna vad utskottet anfort,
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17. Styrclsernas sammanséittning (mom. 33)
Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 boérjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “ar i friga™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet dr anhiéngare av den parlamentariska lekmannastyrelsens prin-
cip och avvisar tanken pa intresseforetridare (t.ex. foretridare for bilindu-
strin eller dkeriniringen i viigverkets styrelsc). Den parlamentariska lekman-
nastyrelsen &r enligt vir mening bist skickad som form f6r politisk insyn och
for att garantera uppfoljningen av riksdagens och regeringars besiut. Motion
K112 yrkande 7 tillstyrks. Propositionen och motion K115 yrkande 8, savitt
nu ir i friga, avstyrks.

dels att utskottet under 33. bort hemstilla
33. betriffande styrelsernas sammansdttning
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K112 yrkande 7 och med
avslag pa propositionens forslag till riktlinjer och motion 1986/
87:K115 yrkande 8, savitt nu ir i frdga, som sin mening ger regeringen
till kanna vad utskottet anfort,

18. Personalféretradare (mom. 36)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c). Hans Nyhage
(m), Bengt Kindbom (c), Gunnar Hokmark (m) och Margitta Edgren (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 33 borjar med "Utskottet
har™ och slutar med ""Propositionen txllstyrl\s bort ha féljande lydelse
Enligt utskottet innebar visserligen propositionens forslag om endast
narvaro- och yttranderétt for personalforetradarna en viss forbittring i
jamforelse med nuvarande ordning. Av principiella skil motsitter sig
emellertid utskottet — liksom pa det kommunala omradet — att peronalrepre-
sentanterna skall ha mojlighet att deltai 6verlaggningarnaiorgan som utévar
offentliga funktioner. Utskottet avstyrker propositionens férslag.

dels att utskottet under 36. bort hemstilla
36. betraffande personalforerridare
att riksdagen avslar propositionens forslag till riktlinjer,

19. Ombildning till aktiebolag av affarsverken inom
trafikutskottets omrade (mom. 39)

Anders Bjorck (m), Birgit Frlggcbo (fp), Hans Nyhdge (m), Gunnar
Hokmark (m) och Margitta Edgren (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med ""Utskottet

delar” och slutar med "yrkande 1 avslds™ bort ha féljande lydelsc:.
Utskottct delar den uppfattning som redovisas i avvikande mening 1 i

trafikutskottets yttrande. Motionerna K115 (m) yrkande 9 i denna del, T214
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(m) yrkande 1, T232 (m) yrkande S i denna del samt T812 (m) yrkande 1
tillstyrks. Motion K112 (vpk) yrkande 10 avstyrks.

dels att utskottet under 39. bort hemstilla

39. betraffande ombildning till aktiebolag av affirsverken inom
trafikutskottets omrdde
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K115 yrkande 9, savitt
nu ar i frga, 1986/87:T214 yrkande 1, 1986/87:T232 yrkande 5, savitt
nu r i frga, och 1986/87:T812 yrkande 1 och med avslag pd motion
1986/87:K 112 yrkande 10 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

20. Ombildning till aktiebolag av affarsverken inom
trafikutskottets omrade (mom. 39)

Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med ""Utskottet
delar™ och slutar med “yrkande 1 avslds™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som redovisas i avvikande mcening 4 i
trafikutskottets yttrande. Utskottet foresldr att motionen K112 (vpk)
yrkande 10idenna del tillstyrks. Motionerna K115 (m) yrkande 91 denna del,
T214 (m) yrkande 1, T232 (m) yrkande S i denna del samt T812 (m) yrkande 1
avstyrks. '

dels att utskottet under 39. bort hemstalla

39. betraffande ombildning till aktiebolag av affdrsverken inom
trafikutskottets omrdde ’
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K112 yrkande 10, savitt nu
ar i frga, och med avslag pd motionerna 1986/87:K115 yrkande 9,
savitt nu dr i fraga, 1986/87:T214 yrkande 1, 1986/87:T232 yrkande 5,
savitt nu r i fraga, samt 1986/87:T812 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

21. Ombildning till akticbolag av affirsverkeninom
néringsutskottets omrade (mom. 40)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage
(m), Bengt Kindbom (c), Gunnar Hoékmark (m) och Margitta Edgren (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med "Utskottet
delar niringsutskottets™ och slutar med “yrkande 3 avslas™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet instaimmer i avvikande mening 1 till niringsutskottets yttrande.
Utskottet tillstyrker motionerna K115 (m) yrkande 9 i denna del och N354
(m) yrkande 3 i denna del och avstyrker motion K112 (vpk) yrkande 10 i
denna del.

KU 1986/87:29

56



dels att utskottet under 40. bort hemstilla
40. betriffande ombildning till aktiebolag av affirsverken inom
ndringsutskottets omrdde
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K115 yrkande 9, savitt
nu &rifraga, och 1986/87:N354 yrkande 3, savitt nu ar i fraga, och med
avslag pd motion 1986/87:K112 yrkande 10, savitt nu 4rifraga, somsin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Ombildning till aktiebolag av afférsverken inom
naringsutskottets omrade (mom. 40)

Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 borjar med “Utskottet
delar niringsutskottets” och slutar med "denna del avs{as’ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet instimmer i avvikande mening 2 till niiringsutskottets yttrande.
Utskottet tillstyrker motion K112 (vpk) yrkande 10i denna del och avstyrker
motionerna K115 (m) yrkande 9 i denna del och N354 (m) yrkande 3 i
motsvarande del.

dels att utskottet under 40. bort hemstélla
40. betraffande ombildning till aktiebolag av affirsverken inom
ndringsutskottets omrdde
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K112 yrkande 10, savitt nu
ar i friga, och med avslag pd motionerna 1986/87:K115 yrkande 9,
savitt nu ar i friga, och 1986/87:N354 yrkande 3, savitt nu ir i fraga,
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

23. Utforséljning av affarsverkens dotterbolag (mom. 41)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Hokmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 35 bérjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “avstyrks™ bort ha foljande lydclse:

Utskottet delar den uppfattning som redovisas i avvikande mening 2 i
trafikutskottets yttrandc. Motionerna K115 (m) yrkande 9i denna del, T214
(m) yrkande 3, T232 (m) yrkande 5 i denna del och T812 (m) yrkande 4
tillstyrks.

dels att utskottet under 41. bort hemstilla
41. betraffande utforsiljning av affirsverkens dotterbolag
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K115 yrkande 9, savitt
nu ar i friga, 1986/87:T214 yrkande 3, 1986/87:T232 yrkande 5, savitt
nu ir i fraga, samt 1986/87:T812 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kdanna vad utskottet anfort,
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24. Affarsverkens monopolstillning (mom. 42)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fi.'s'kesj(') (c), Hans Nyhage
(m), Bengt Kindbom (¢), Gunnar Hékmark (m) och Margitta Edgren (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 35 borjar med "Med
hénvisning till”” och slutar med “yrkandena 1 och 4™ bort ha foljande lydelse:

Med hinvisning till avvikande mening 3 i trafikutskottets yttrande
hemstiller utskottet om bifall till motionerna K115 (m) yrkande 9 i denna
del, T214 (m) yrkandena 2 och 4 i denna del, T232 (m) yrkandc 5idenna del,
T233 (fp) yrkandena 12 och 13, T812 (m) yrkande 2 samt T814 (fp)
yrkandena 1 och 4. '

dels att utskottet under 42. bort hemstilla
42. betraffande affdrsverkens monopolstillning
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K 115 yrkande 9, sdvitt
nu ar i friga, 1986/87:T214 yrkandena 2 och 4, savitt nu ir i fraga,
1986/87:T232 yrkande S, 1986/87:T233 yrkandena 12 och 13, 1986/
87:T812 yrkande 2 samt 1986/87:T814 yrkandena 1 och 4 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

25. Ensiérskild affirsverksforordning (mom. 43)

‘Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage
(m), Bengt Kindbom (c), Gunnar Hékmark (m) och Margitta Edgren (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med "Betraffande
de rattsliga’™ och slutar med “av riksdagen™ bort ha f6ljandec lydelse:

Betriffande de riittsliga kontrollfunktionerna vill utskottet instimma i
avvikande mening 3 i niringsutskottets yttrande. Motionerna K115 (m)
yrkande 10 och K113 (¢) yrkande 2 i denna del tillstyrks.

dels att utskottet under 43. bort hemstilla )
43. betriffande en sdrskild affirsverksforordning
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K113 yrkande 2. sévitt
nu ir i friga, och 1986/87:K115 yrkande 10 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

26. Koncernstyrelsernas sammanséttning (mom. 47)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m), Gunnar
Hokmark (m) och Margitta Edgren (fp) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med "Utskottet
har” och slutar med “"motsvarande del™ bort ha féljande lydelse:

Med hinvisning till avvikande mening 4 i niringsutskottets yttrande
foreslar utskottct att motion N354 (m) yrkande 3 i denna del bifalls och
motion K112 (vpk) yrkande 7 i denna del avslas.
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dels att utskottet under 47. bort hemstélla
47. betraffande koncernstyrelsernas summansdttning
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N354, yrkande 3, savitt nu
irifraga, och med avslag pd motion 1986/87:K112 yrkande 7, savitt nu
ar i frga, som sin memng ger regeringen till l\anna vad utskottet
anfort,

27. Koncernstyrelsernas sammansittning (mom. 47)
Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 bdrjar med “"Utskottet
har” och slutar med motsvarande 'del” bort ha foljande lydelse:

Med hanvisning till avvikande mening i naringsutskottets yttrande foreslar
utskottet att motion K112 (vpk) yrkande 7 i denna del bifalls och motion
N354 yrkande 3 i motsvarande del avslas,

dels att utskottet under 47. bort hemstilla
47. betriffande koncernstyrelsernas summansittning
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K112 yrkande 9, savitt nu
arifraga, och med avslag pa motion 1986/87:K354 yrkande 3, sdvitt nu
ar i fraga, som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

28. Andringilagen (1976:600) om offentlig anstallnmg (mom
49)

Under forutsitining av bifall till reservation 11
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar H6kmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 39 borjar med "Utskottet
tillstyrker’ och slutar med “om offentlig anstillning” bort ha foljande
lydelse: o ' ' '
Utskottet tillstyrker forslaget att visstidsforordnade affirsverkschefer
skall med omedelbar verkan kunna skiljas fran sin tjinst. Utskottets
stillningstagande innebdr sammanfattningsvis att det till propositionen
fogade forslaget till dndring i lagen om offentlig anstéllning bor avslds i vad
det avser forflyttningsskyldighet for verkschefer (se reservation 11) men
godtas i nyssndmnt avseende. Med anledning hirav bor lagférslaget ha den
lydelse som anges i avvikande mening 2 i arbetsmarknadsutskottets yttrande.

dels att utskottet under 49. bort hemstilla
49. betraffande lag om dndring i Iagen (1976:600) om offentlig
anstillning
att riksdagen antar i avvikande menmg 2 i arbetsmarknadsutskottets
yttrande 1986/87:3y angivet forslag,
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29. Utndmning av chefer nirmast under affarsverkscheferna
(mom. 50)

Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 39 borjar med "' Utskottet
delar de uppfattningar™ och slutar med "yrkande 9” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som férs fram i avvikande mening 6 i
néringsutskottets yttrande och avvikande mening 3 i arbetsmarknadsutskot-
tets yttrande. Motionen K112 (vpk) yrkande 9 tillstyrks. Propositionen i
denna del avstyrks.

dels att utskottet under 50. bort hemstilla
50. betraffande utndmning av chefer nédrmast under affirsverksche-
ferna
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K112 yrkande 9 och med
avslag pd propositionens forslag till riktlinjer som sin mening ger
regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

30. Arbetsgivarfunktioneniaffarsverkens dotterbolag
(mom. 53)

Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets ytirande som pa s. 41 borjar med “Som
framhalls” och slutar med K114 (s)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som redovisas i avvikande mening 8 i
niringsutskottets yttrande. Motionerna K108 (s), K112 {vpk) yrkandena 11
och 12 samt K114 (s) tillstyrks.

dels att utskottet under 53. bort hemstalla
53. betriffande arbetsgivarfunktionen i affirsverkens dotterbolag
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K108, 1986/87:K112
yrkandena 11 och 12 samt 1986/87:K114 som sin mehin'g ger regering-
en till kiinna vad utskottet anfort,

Sarskilda yttranden

1. Specialdestinerade bidrag (mom. 3)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage
(m), Bengt Kindbom (c), Gunnar Hokmark (m) och Margitta Edgren (fp)
anfor:

Enligt vir uppfattning bor med hénsyn till den kommunala sjalvstyrelsen de
specialdestinerade bidragen pa sikt avvecklas. Vi har f6r narvarande nojt oss
med att acceptera att en Gversyn pagér.
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2. Specialdestinerade bidrag (mom. 3)
Nils Berndtson (vpk) anfor:

Vpk 4r motstandare till att de specialdestinerade bidragen minskar men vi
hariavvaktan pa den 6versyn som pagér avstatt fran att driva var stindpunkt.

3. Parlamentarisk representation i statskontorets radgivande
ledningsorgan (mom. 37)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m), Gunnar
Hokmark (m) och Margitta Edgren (fp) anfor:

Det kan enligt vir mening ifrigasiittas om inte riksdagen borde ha ldmnat
fragan om sammanséttningen av statskontorets radgivande organ Sppen. Vi
har emellertid inte velat motsatta oss det uttalande som utskottet foreslar.

4, Kundrad hos affarsverken (mom. 52)
Bertil Fiskesjo (c) och Margitta Edgren (fp) anfér:

Vi ar starkt skeptiska till férslaget om att inrétta sarskilda “kundréd” vid de
affirsdrivande verken. Organ av detta slag blir vanligen byrakratiska
utvaxter utan nagra substantiella funktioner. '

Forslaget om kundrad ar inte ndrmare motiverat i propositionen. Saledes
finns det ingen redovisning av vilka uppgifter rdden skall ha eller hur de skall
vara sammansatta. Nagot 6kat inflytande foér “brukarna™ medfér troligen
inte centralt beslutade organ av denna typ. Normalt befolkas de med
sammantridesproffs fran de stora intresseorganisationerna. Det maste inga i
verksledningarnas langsiktiga ansvar att den verksamhet de leder tillfreds-
stéller kundernas behov. '
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KU 1986/87:29

Finansutskottets yttrande Bilaga 1

1986/87:3y

om revisionen av statsférvaltningen och andra fragor
med anknytning till ledningen av den statliga
forvaltningen '

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har med anledning av proposition 1986/87:99 om
ledningen av den statliga forvaltningen berett dvriga utskott tillfille att limna K
yttrande &ver proposition och motioner. Finansutskottet har darvid anmo-

dats att yttra sig 6ver de delar av propositionen som berdr dels frigor om
revision samt affarsverken och deras dotterbolag (bilaga 1, avsnitten S och 9).

dels fragor om utveckling av budgetprocessen m.m. samt den arbetsgivarpo-

litiska inriktningen (bilaga 2, avsnitten 1—4).

Finansutskottet begransar i allt visentligt sitt yttrande till de angivna delarna
av propositionen. I anslutning hartill behandlar utskottet ocksa foljande
motioner som vickts med anledning av propositionen:

— 1986/87:K105 av Lena Ohrsvik (s),

— 1986/87:K109 av Lennart Alsén och Lars Ernestam (fp) yrkande 2,

— 1986/87:K110 av Runc Angstrom (fp),

— 1986/87:K112 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkandena 1 och 4,

— 1986/87:K113 av tredje vice talman Bertil Fiskesjé m.fl. (c) yrkande 3
~ 1986/87:K115 av Anders Bjorck m.fl. (m) yrkande 6.

Enligt finansutskottets mening finns det anledning att i detta sammanhang

ocksa behandla nagra under allmdnna motionstiden 1987 vickta motioner

om statlig revision. Utskottet har darfdr — under férutsattning att konstitu-

tionsutskottct inte har ndgot att erinra — beslutat att med detta yttrande

Overlamna f6ljande tre motioner, nimligen

— 1986/87:Fi406 av Lars Tobisson m.fl. (m) om den statliga f(")rvaltningsre-
visionen,

-~ 1986/87:Fi408 av Gorel Bohlin (m) och Anita Modin (s) om revision av de
allménna forsakringskassorna,

— 1986/87:Fi415 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) om &versyn av riksdagens
kontrollmakt.

Granskning av statliga bolag och stiftelser

I propositionen behandlas fragor som giller riksdagens och regeringens insyn
i och styrning av de statliga myndigheternas verksamhet. Ett omride dir
statsmakternas insyn foreslds bli forbittrad galler sddan statlig verksamhet
som bedrivs i form av bolag eller stiftelse. I enlighet med insynsutredningens



forslag forordas silunda att riksdagens revisorer och riksrevisionsverket
(RRV)ilag ges riitt att granska ocksa sddana bolag och stiftelser. Riksdagens
revisorer foéreslas dirvid fi en mer generell granskningsritt, medan RRV:s
befogenheter i detta avscende begrénsas till vissa namngivna bolag och
stiftelscr. Av betydelse ar ocksd att den offentliga information som bolagen
och stiftelserna lamnar i sina arsredovisningar skall byggas ut.

Finansutskottet vill med anledning héarav anfora foljande. Riksdagens
behov av vidgade insynsmojligheter i statliga bolag och stiftelser har vuxit i
styrka, intc minst under senare ar da bolags- och stiftelseformen kommit att
omfatta en allt stérre andel av den statliga verksamheten. De forslag som
framldggs i propositionen dr som utskottet ser det vil avvigda. A ena sidan
far t.ex. riksdagens revisorer ritt att géra forvaltningsrevisionella undersok-
ningar av sddana forhallanden som hanger samman med féretagens samhil-
leliga uppgifter och sirskilda verksamhetsbetingelser, sisom monopolstill-
ning, beroende av statlig finansiering, m.m. A andra sidan férutsitts
revisionen av fGretagens rena affarsverksamhet ske i géngse former. dvs.
genom bolagens och stiftelsernas egna revisorer. Samtidigt som f6rutsitt-
ningarna for offentlig insyn forbittras., har silunda statsforetagens berittiga-
de krav pa att fa arbeta under samma betingelser som andra foretag i allt
vasentligt kunnat beaktas. Finansutskottet bitrdder mot denna bakgrund de i
propositionen foreslagna formerna for férvaltningsrevision av statliga bolag
och stiftelser.

De nya lagreglerna foreslas triada i kraft den 1 juli 1987, vilket enligt vad
som ségs i propositionen innebdr att granskningen kommer att omfatta
forhallandena efter ikrafttridandet. Liksom féredraganden anser finansut-
skottet det rimligt att riksdagens revisorers och RRV:s vidgade befogenheter
begransas till férhallanden som infaller efter lagarnas ikrafttridande. Med
hénsyn till de former i vilka forvaltningsrevision bedrivs, bor detta emellertid
inte utgora ett absolut hinder for att man i det enskilda fallet skall kunna
utstricka undersékningen till” att omfatta dven éldre foreteelser om sd
bedoms erforderligt for att kunna slutfora revisionen. Utskottet har i dvrigt
inget att erinra mot bestimmelserna om ikrafttriadandet.

[ propositionen foreslas riksdagens revisorers nuvarande instruktion bli
ersatt med en ny lag, vilken forutom foreskrifter om de utdkade befogenhe-
terna ockséd innchdller en del formella andringar. Enligt finansutskottets
mening kan det i samband med en sddan mer genomgripande dversyn av
revisorernas instruktion finnas skdl att dven beakta behovet av andra
andringar. Sé t.ex. finns sedan snart tio ir i revisorernas organisation ett
sarskilt arbetsutskott som bl.a. ansvarar for administrativa frigor och
bereder vissa drenden sdsom remisser m.m. I arbetsutskottet ingar revisorer-
nas ordférande. de bada vice ordférandena, ytterligare en revisor samt
chefen for revisorernas kansli. Med hénsyn till den betydelse arbetsutskottet
numera har fér revisorernas Iopande verksamhet kan det enligt finansutskot-
tets mening finnas skil att i instruktionen ta in en foreskrift om att ett sidant
arbetsutskott skall finnas.
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Affarsverken och deras dotterbolag

I propositionen behandlas ocks3 vissa fragor rérande affarsverken och deras
dotterbolag. Bl.a. foreslds att ett affarsverk och dess dotterbolag i fortsitt-
ningen skall behandlas som en affarsverkskoncern. I konsekvens med detta
synsitt foreslds RRV:s nuvarande ansvar for den externa granskningen av
affirsverken bli utokat till att omfatta koncernernai deras helhet. Affarsver-
kens egna internrevisionsorgan ges samtidigt méjlighet att under verksche-
fen sjélvstindigt revidera hela koncernen.

Finansutskottet har for sin del inget att erinra mot propositionens forslag i
dessa delar.

Riksrevisionsverkets stillning

Pa forslag av finansutskottet avslog riksdagen varen 1986 tvd under allminna
motionstiden &r 1986 vickta motioner om den statliga revisionsverksamhe-
ten (FiU 1985/86:23, rskr. 262). I motionerna — 1985/86:Fi402 av Lars
Tobisson m.fl. (m) och 1985/86:Fi407 av Daniel Tarschys och Anne Wibble
(fp) — begiardes bl.a. att en 6versyn skulle goras med sikte pd att starka
riksdagens kontrollméjligheter genom att helt eller delvis fora 6ver RRV:s
forvaltningsrevisionella resurser pa riksdagen. I avvaktan pa statsmakternas
behandling av verksledningskommitténs forslag kunde utskottet inte tillstyr-
ka bifall till motionerna.

I de nu aktuella motionerna Fi406 av Lars Tobisson m.fl. (m} och K115 av
Anders Bjorck m.fl. (m) féreslés dnyo att ansvaret for férvaltningsrevisionen
fors Over pa riksdagens revisorer. Liknande, men inte lika entydigt uttalade
krav redovisas i motionerna Fi415 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) och K109
av Lennart Alsén och Lars Ernestam (fp). I dessa motioner férordas att
ansvaret for den statliga forvaltningsrevisionen i hogre grad dn nu bor ligga
pa riksdagen, vilket enligt motiondrerna innebdr att en del av RRV:s
uppgiftcr férs 6ver pa riksdagen. I motion K113 av tredje vicc talman Bertil
Fiskesj6 m.fl. (c) framhalls vardct av att det finns tva av varandra oberoende
revisionsorgan. Propicr som férekommit om en sammanslagning av riksda-
gens revisorer och RRV avvisas. Motionidrerna tycker att det ar bra om
RRV:s kapacitet kan utnyttjas dven for bestillningsuppdrag &t regeringen,
men anser samtidigt att det dr mycket angeliget att dessa uppdrag inte
inkriaktar pA RRV:s initiativverksamhet.

Verksledningskommitténs f6rslag tas nu upp till behandling i propositio-
nen. Betriffande RRV framhaller féredraganden att han ser det som
visentligt att verket kan planera och genomféra egeninitierad revision enligt
nuvarande ordning. Samtidigt finns det emellertid enligt hans mening ett
behov av att pd ett bittre sitt an nu ta till vara resultaten och erfarenheterna
av granskningen samt att kunna utnyttja RRV:s revisionella kompetens f6r
sirskilda granskningsinsatser. Mot denna bakgrund foreslas i propositionen
att regeringen skall kunna uppdra 4t RRV att genomféra projekt som
omfattar bl.a. hela eller delar av verksamheter vid en viss myndighet.
Resurser for sddana insatser bor, vid behov och efter provning, kunna stillas
till RRV:s forfogande fran andra anslag pa statsbudgeten. I enlighet hirmed
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frordas att en sérskild inkomstpost med ett formellt belopp pa 1 000 kr. skall
foras upp under RRV:s anslag.

Finansutskottet fir med anledning av dessa forslag anféra foljande. Pa
riksdagsomridet har sedan slutet av 1970-talet nya samverkansformer
utvecklats mellan riksdagens revisorer och riksdagens utskott. De innebér att
revisorerna regelmaissigt inhdmtar forslag till nya granskningsédrenden fran
utskotten och att resultatet av revisorernas undersékningar delges riksdagen.
De synpunkter som revisorerna for fram kommer darigenom alltid upp till
bebandling i utskotten. Det erfarenhetsutbyte som pa detta sitt kommit till
stand mellan riksdagen och dess revisorer 4r enligt finansutskottets mening
avstort viirde. Utskottet ser det darfor som angeliget att dessa kontakter inte
bara vidmakthélls utan ocksd férdjupas och byggs ut.

I likhet med riksdagen har regeringen ett berittigat behov av att kunna
utnyttja egen forvaltningsrevisionell expertis. Det har saledes, som utskottet
ser det, ett viirde i sig att det finns tva av varandra oberoende revisionsorgan
vilka frén skilda utgéngspunkter kan ta upp olika férhallanden till gransk-
ning. Riksdagens revisorer svarar medsin granskning for en mycket viktig del
av riksdagens kontrollmakt. RRV:s forvaltningsrevision utgér & andra sidan
ett viktigt underlag for de initiativ tili férnyelse och omprovning av statlig
verksamhet som det ankommer pa regeringen att ta.

Uppmarksammas bor ocksa att RRV den 1 juli 1986 fatt ett direkt ansvar
for redovisningsrevisionen av de statliga myndigheterna. D& inordnades
namligen de tidigarc fristdende revisionskontoren i RRV:s egen organisa-
tion. Syftet med denna omliggning var bl.a. att man genom att samla
ansvaret for forvaltnings- och redovisningsrevisionen under en huvudman
ville fa till stand ett 6kat erfarenhetsutbyte och en béttre samordning av
resurser. Aven dessa omstindigheter talar saledes for att RRV dven i
fortsattningen bér kunna bedriva forvaltningsrevision.

Finansutskottet anser mot denna bakgrund att RRV inte bér franhindas
négot forvaltningsrevisionellt ansvar. Motionerna Fi406, K115, Fi415 och
K109 inrymmer alla férslag om att ansvaret for forvaltningsrevisionen helt
eller delvis skall foras 6ver pé riksdagens revisorer. Dessa motionsyrkanden
bor dirfor enligt finansutskottets mening avstyrkas.

Med hiinsyn till de erfarenheter som gjorts pa riksdagsomridet ser finansut-
skottet det som virdefullt att det dven pé regeringsomradet kan utvecklas nya
kontaktformer som bidrar till att resultatet av RRV:s granskning kan tas
tillvara pa ett biittre satt. Utskottet bitrider darfor forslaget i propositioncn
om att regeringen skall kunna utnyttja RRV for sirskilda granskningsupp-
drag. I och med att dessa insatser avses bli finansierade i sirskild ordning
torde regeringsuppdragen inte komma att inkrikta pid den rcvision som
kommer till stind pd RRV:s eget initiativ. Det torde darfor inte heller —
sasom befaras i motion K113 — foreligga nigon risk for att RRV:s
sjilvstindighet skulle gd forlorad. Finansutskottet anscr det med hénsyn
hartill inte behovligt att riksdagen genom ett sarskilt uttalandc begér att det
av RRV:s kommande instruktion skall framga att RRV:s egen initiativverk-
samhet bor ges hdgsta prioritet. Enligt utskottets mening finns det darfor inte
anledning att bitridda yrkande 3 i motion K113.

S Riksdagen 1986/87. 4 saml. Nr29
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Finansutskottet har for sin del inte ndgot att erinra mot den i propositionen
foreslagna medelstilldelningen till RRV. Finansutskottet foreslar darfor att
konstitutionsutskottet bitrader regeringens forslag att riksdagen skall anvisa

ett ramanslag av 115 963 000 kr. till riksrevisionsverket for budgetaret’

1987/88.

Stabsmyndigheternas roll

I likhet med foredraganden anser finansutskottet att inte bara RRV utan
dven ovriga s.k. stabsmyndigheter fyller en viktig funktion i arbetet med att
fornya den offentliga sektorn. Salunda bor enligt utskottets mening dven det
utrednings- och utvecklingsarbete som bedrivs inom statskontoret, statens
institut for personalutveckling (SIPU), statens arbetsmarknadsnamnd
(SAMN) och statens arbetsgivarverk (SAV) knytas nirmare utvecklingsar-

betet inom regeringskansliet. Sisom framhalls i propositionen ar det .

angeldget att regeringen kan ta till vara stabsorganens kunnande, eftersom

dessa myndigheter kompletterar regeringskanslict och ar viktiga som kun- -

skapsforstirkning i regeringens arbete.

I avsnittet om ledningsfunktionens utformning i myndigheterna anférs att
ett parlamentariskt inflytande ter sig frfimmande nér det giller regeringens
stabsmyndigheter, men det kan éndd aktualiseras for RRV. Det ankommer
p& regeringen, sidgs det i propositionen, att nirmare klargdra detta i
anslutning till att nya instruktioner beslutas. o :

I motion K110 av Rune Angstrom (fp) anfors bl.a. att sa linge statskonto-
ret har kvar metodfrigor och ir sammanhallande organ for ADB-anskaff-
ningen finns det skil att ocksd den politiska oppositionen ges insyn och
inflytande pad verksamheten genom lcknizmnuslyrelse sdsom i andra myn-
digheter. :

Utskottet anser det virdefullt att raden vid riksrevisionsverket och
statskontoret ges en bred och allsidig sammansittning. Det kan bidra till att
Oka insynen i verksamheten samt sprida viirdefull kunskap och information
om verksamheten. Rdden kan genom sin medverkan bidra till att ge frigorna
en vidare belysning och allsidigare behandling. Utskottet vill darfor fororda
att rdden ges en bred och allsidig sammansittning med parlamentarisk
representation.

Arbetsgivarfunktionen L _ ,

I propositionen foreslds att statens arbetsgivarverk skall omfatta affirsver-
ken och att affirsverkens dotterbolag skall anslutas till Arbetsgivarforening-
en SFO. Utskottet vill med anledning hiirav anféra att det i vissa fall kan vara
orationellt att affarsverkens forvaltningsutdvande dotterbolag ar anstutna till
en annan arbetsgivarorganisation én affiirsverket sjilvt. De anstillda har
ocksé intresse av att genom sin fackliga organisation mdéta en arbetsgivaror-
ganisation 1 bade lokala och centrala forhandlingar. Utskottet anser dirfor

att fragan om arbetsgivartillhdrighet inte bor avgdras genom ett principutta-

lande av riksdagen.
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Treariga budgetramar

Viren 1985 inleddes vid sex myndigheter en forsdksverksumhet med treériga
budgetramar. Den har senare utékats till att omfatta ytterligare clva
myndigheter och fyra domstolar. T propositionen aviseras en fortsatt
utdkning och fordjupning av verksamheten.

Avsikten med forsoksverksamheten dr att fa till stind en Okad lingsiktig-
het i myndigheternas plancring. Man vill genom den ocksé dppna maéjlighet
for statsmakterna att mer ingdende prova vilken inriktning och omfattning
verksamheten vid resp. myndighet skall ha under en kommande tredrspe-
riod. T torsoksverksamhetens forlingning forutsiitts sdlunda varje myndighet
bli foremal for en fordjupad budgetprévning vart tredje ar. T och med att
denna myndighetsvisa process sprids ut Gver tredirsevkein bibehills en mellan
aren jamn arbetsbelastning i riksdagen och regeringskansliet.

Forsoksverksamheten befinner sig annu i ett inledningsskede, och det dr
darfor for tidigt att bedoma resultatet av vad som hittills uppnitts. For
riksdagens vidkommande oppnar sig emellertid nya perspektiv. Riitt utnytt-
jat skulle — som finansutskottet ser det — systemet med trediriga budgetra-
mar inte bara kunna stirka riksdagens méjligheter till kontroll och styrning
av forvaltningen. Det skulle ocksd kunna bidra till att riksdagens budgetprov-
ning underlittas. :

Finansutskottet ser det didrfér som angeliget att forséksverksamheten
fortsatter och foérdjupas. Av propositionen framgir att samspelet mellan
departement och myndigheter maste utvecklas och forbattras. Fackdeparte-
menten bor ges ett storre ansvar och en 6kad initiativskyldighet. Sirskild
omsorg behover dgnas it de myndighetsspecifika dircktiven. Enligt finans-
utskottets mening dr det angeliiget att man i det fortsatta utvecklingsarbetet
cfterstrivar att finna enkla och smidiga l6sningar. Utskottet delar dirvid
foredragandens uppfattning att det iir viisentligt ate de rutiner som myndighe-
ter och regeringskansli utformar f6r denna tredriga budgetprocess resulterari
cn totalt sctt vasentligt ldgre arbetsinsats for budgetarbetet dn vad som
kunnat uppnas med den érliga- granskningen. Frimst giller det att finna
former for en kraftigt férenklad mellandrsgranskning. '

Forsoksverksamheten omfattar dn sd linge endast verksamhet som finan-
sieras 6ver myndigheternas anslag for forvaltningskostnader. [ motion K105
av Lena Ohrsvik (s) framhalls att det iir onskvirt att flerirsbedomningar kan
goras inte bara pa forvaltningskostnader utan ocksa pa sakanslag. dvs. de
medel av huvudsakligen bidragskaraktir som myndigheterna administrerar.

Motioniren foreslar diarfor att forsoksverksamheten skall urstriickas till att”

omfatta dven flerarsramar for sakanslag.
' Sasom framgir av propositionen har folkstyrelsckommittén tagit upp
samma fraga isitt betinkande (SOU 1987:6) Folkstyrelsens villkor. Kommit-
tén forordar dirvid att systemet med tredriga budgetramar eftér hand
utstriicks aven till sakanslagen. T propositionen framhaller féredraganden att
det finns anledning att aterkomma till dessa {rigor da remissbehandlingen av
folkstyrelsekommitténs forslag slutforts.

Eftersom regeringen sdlunda redan har sin uppmérksamhet riktad pa den
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fraga som motionéren aktualiscrar finns det enligt finansutskottcts mening
inte anledning for riksdagen att nu gora ctt uttalande i drendet. Motion K105
bor salunda avstyrkas.

En overgang till flerdriga budgetramar staller nya krav pa myndigheternas
verksamhetsplanering och redovisning. Lampliga produktivitets- och effekti-
vitetsmatt bor utvecklas. Inom statskontoret har en metod for produktivitets-
miitningar i offentliga forvaltningar utarbetats. Den har utnyttjats i den
pagdcnde forsoksverksamheten. Det finns som utskottet ser det inte
anledning befara, som gors i motion K112 (vpk), att man darvid direkt
overfor kommersiella foretagskriterier utan hinsynstagande till de speciella
forutsattningar och uppgifter som galler for offentlig forvaltning. Sasom
framhalls i propositionen kommer metoder av detta slag att vidareutvecklas
som ett stod for myndigheternas resultatredovisning och uppféljningsarbete.
Utskottet anser mot bakgrund hirav att nigra initiativ inte bor tas med
anledning av motion K112 (vpk) yrkande 4. '

Den arbetsgivarpolitiska inriktningen

De fragor som propositionen behandlar i detta sammanhang har utskottet i
den man det tillhor utskottets beredningsomréde behandlat i betinkande
FiU 1986/87:10 (s. 41—43, 83—84). Utskottet hidnvisar till denna behandling.

Ovriga fragor

Dec specialdestinerade statsbidragen till kommuner berors i motion K112
(vpk). Motiondrcrna siger sig vara bestdimda motstandare till att minska
specialdestineringen, eftersom man ser denna typ av bidrag som ett viktigt
styrinstrument.

Finansutskottet vill med anledning hdrav namna att utskottet i sitt
betinkande om bidrag och ersattning till kommuner (FiU 1986/87:20)
behandlat samma @mne. Finansutskottet har dérvid avstyrkt flera motioner
med krav pa en avveckling av de specialdestinerade bidragen. Utskottet har
samtidigt framhallit att detta inte hindrar att bidragens utformning och
omfattning kan bchdva ses over och dndras. Eftersom motionirernas
synpunkter i allt visentligt dirmed ér tillgodosedda finns det enligt finansut-
skottets mening ingen anledning att gora ytterligare ett uttalande av det slag
som begiérs i motion K112 (vpk) yrkande 1.

I motion Fid08 av Gérel Bohlin (m) och Anita Modin (s) hemstills att
riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kiinna vad som ségs i
motionen om behovet av auktoriscrade revisorer for varje forsikringskassa.
Enligt motionirerna maste storre sikerhet skapasirevisionen av forsakrings-
kassorna.

Den s.k. RK-utredningen har i sitt nyligen framlagda betinkande — (Ds C
1987:2) Revisionen av forsdkringskassorna, m.m. — foreslagit att staten helt
skall ta Over ansvaret for externrevisionen av forsikringskassorna. Den
nuvarande ordningen med revisorer utsedda av landsting/kommunfullmiikti-
ge bor cnligt kommittén inte behallas. 1 stillet bor RRV genom sin
revisionsenhet vid riksférsikringsverket ensam svara fér den externa gransk-
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ningen av kassorna. Utredningen anser att RRV:s resurser hiarfor bor 6kas
med ca 1 milj. kr.

RK-utredningens forslag ar for nirvarande under beredning i regerings-
kansliet. I avvaktan pa ett slutligt stallningstagande fran regeringens sida bor
riksdagen inte vidta ndgon atgird i denna fraga. Motion Fid08 bor dirfor
enligt finansutskottets mening inte bifallas.

Stockholm den 9 april 1987

P4 finansutskottets vagnar

Arne Gadd

Nirvarande: Arnc Gadd (s), Anne Wibble (fp). Roland Sundgren (s),
Christer Nilsson (s), Rune Rydén (m), Lisbet Calner (s). Arne Andersson i
Gamleby (s), Kjell A. Mattsson (c), Hans Petersson i Hallstahammar (vpk),
Arne Kjornsberg (s), Hugo Hegeland (m), Marianne Carlstrom (s). Rolf
Kenneryd (c), Margit Gennser (m) och Lennart Alsén (fp).

Avvikande meningar

1. Anne Wibble (fp), Rune Rydén (m), Hugo Hegeland (m). Margit
Gennser (m) och Lennart Alsén (fp) anser att den del av utskottets yttrande
som pé s. 3 borjar med rubriken "Riksrevisionsverkets stallning™ och pa s. 5
slutar med “budgetéret 1987/88™ bort ha féljande lydelse:

Forvaltningsrevisionens stilining

I1 kap. 4 § regeringsformen foreskrivs att riksdagen granskar rikets styrelse

och forvaltning. Riksdagens forvaltningsekonomiska kontroll inskrianker sig -

i huvudsak till den granskning som riksdagens revisorer med sina begriansade
resurser kan svara for.

Makten 6ver statsfinanserna tillkommer grundlagsenligt riksdagen. Det ar
riksdagen som beslutar om skatt till staten och som ansvarar for statsuppla-
ningen. Riksdagen bestimmer vidare till vilka belopp statsinkomsterna skall
beraknas och anvisar anslag till angivna andamél. Dessa beslut tas av
riksdagen upp i statsbudgeten. Anvisade medel fir inte anvindas pd annat
satt an riksdagen har bestimt. Riksdagen faststéller ocksd grunderna for
forvaltningen av statens egendom och forfogandet Gver den.

Med hinsyn till de befogenheter som riksdagen har i dessa avseenden
anser finansutskottet det naturligt att riksdagen ocksa ges ett viasentligt storre
ansvar for den statliga férvaltningsrevisionen.

I likhet med vad som férordas i motionerna Fi406 av Lars Tobisson m.fl.
(m), K115 av Anders Bjorck m.fl. (m), Fi415 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
och K109 av Lennart Alsén och Lars Ernestam (fp) ser utskottet det som
angeldget att en grundliggande dversyn foretas av riksdagens ansvar for den
statliga forvaltningsrevisionen. Finansutskottet anser darfor att motionarer-
nas krav pa en sddan Gversyn bor bitradas av konstitutionsutskottet.
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- Reformen bor syfta till att rik;dagen tar hela ansvaret for torvaltningsrevi-
sionen. Vad giller organisationen av denna revision bor erfarenheter hiimtas
frdn andra linder med jamforbara forhiillanden. Resurserna bor dimensio-
neras med erfarenheter frin riksrevisionsverkets hittillsvarande arbete.
Eventuellt bér resurser och kompetens Overforas fran riksrevisionsverket till
riksdagens forvaltningsrevision. Hithérande fragor har utretts vid flera
tillfiallen de senaste decennierna. Ett omfattande utredningsmaterial finns att
tillg. Forslag bor darfor kunna laggas fram for riksdagen redan inom ett dr.
Vid utarbetandet av forslaget bor — med hinsyn till att frigan direkt berorett
riksdagens organ — foretridare for riksdagspartierna delta.

I avvaktan pa resultatet av en sddan éversyn bor RRV anvisas medel i
enlighet med propositionens forslag.
Finansutskottet foreslar dirfor att riksdagen skall anvisa ett ramanslag av

115963000 kr. till riksrevisionsverket fér budgetdret 1987/88.

2. Kjell A. Mattsson och Rolf Kenneryd (bada c) anscr att den del av
utskottets yttrande pd s. 4 som borjar med “Med hiinsyn™ och slutar med
“motion K113" bort ha foljande lydelse:

Med hinsyn till de erfarenheter som gjorts pa riksdagsomridet ser finansut-
skottet det som virdefullt att det diven pé regeringsomradet kan utvecklas nya
kontaktformer som bidrar till att resultatet av RRV:s granskning kan tas till
vara pa ett biittre siitt. Det finns emellertid en risk forknippad med att RRV
knyts ndrmare regeringen och i vissa avseenden blir ett serviceorgan at
departementen. Sjalvstindigheten kan gé forlorad. Enligt utskottets mening
ir det angeldget att uppdragen till regeringen inte inkriktar pd verkets egen
initiativverksamhet. Regeringsuppdragen bor darfor finansieras utanfor det
ordinarie forvaltningsanslaget. Det ir ocksa viktigt att utforma verksinstruk-
tionen for RRV si att verkets revisionsverksamhet ges hégsta prioritet.
Finansutskottet anser att vad utskottet hiir anfort med anledning av motion
K113 bor ges regeringen till kiinna.

3. Anne Wibble (fp). Rune Rydén (m). Hugo Hegeland (m), Margit
Gennser (m) och Lennart Alsén (fp) anser att den del av utskottets yttrande
pa s. 5 som borjar med “Utskottet anser’ och slutar med “parlamentarisk
representation™ bort ha foljande lydelse:

Frigan om ledningsfunktionens utformning i myndigheterna behandlas av

konstitutionsutskottet. Finansutskottet har darfér ingen anledning att ta

stallning till vare sig propositionens forslag eller forslaget i motion K110.

KU 1986/87:29
Bilaga 1

70



4. Anne Wibble (fp). Rune Rydén (m), Kjell A. Mattsson (¢), Hugo
Hegeland (m), Rolf Kenneryd (c), Margit Gennser (m) och Lennart Alsén
(fp) anser att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som bdrjar med
“Finansutskottet vill” och slutar med “yrkande 1 bort ha féljande lydelse:

Finansutskottet delar inte motionirernas up;‘;lettning. Utskottet anser att
kommunbidragssystemet bor ges en mer generell utformning. Systemet med
specialdestinering av bidrag bor darfér minska i omfattning. Om bidragen till
kommunerna i 6kad utstriickning ges utan villkor Okar cnligt utskottets
uppfattning mojligheterna for kommunerna att utnyttja resurserna pé ett
effektivt satt. Utskottet anser.sdledes att en storre andel av bidragsgivningen
fran staten till kommunerna i huvudsak bér ske inom ramen for ett nytt
skatteutjamningssystem. Utskottet vill siledes frin sina utgingspunkter
fororda att konstitutionsutskottet avstyrker motion K112 (vpk) yrkande 1.
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Lagutskottets yttrande
1986/87:5y

om ledning av den statliga forvaltningen
(prop. 1986/87:99)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett lagutskottet  tillfille att yttra sig dver
proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen jamte
motioner.

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1986/87:K105 av
Lena Ohrsvik (s), 1986/87:K106 av Daniel Tarschys (fp). 1986/87:K107 av
Margit Gennser (m). 1986/87:K108 av Inga-Britt Johansson m.fl. (s),
1986/87:K109 av Lennart Alsén och Lars Ernestam (bada fp), 1986/87:K110

av Rune Angstrom (fp). 1986/87:K111 av Birgit Friggebo m.fl. (fp), _

1986/87:K112 av Lars Werner m. fl. (vpk), 1986/87:K113 av Bertil Fiskesjé
m. fl. (s), 1986/87:K 114 av Lennart Andersson m. fl. (s) och 1986/87:K115 av
Anders Bjorck m. fl. (m).

Lagutskottet har beslutat att avge yttrande éver propositionens avsnitt om
konsumentinflytande (s. 124—125). Propositionen har i den delen inte
foranlett ndgot motionsyrkande.

I propositionen foreslas savitt nu ar i friga att riksdagen godkénner de
allminna riktlinjer for affarsverken och deras dotterbolag som forordas av
civilministern.

Lagutskottet far anfora foljande.

Nar staten driver affirsméssig verksamhet och dirmed kan jamstéllas med
en privat niringsidkarc giller i huvudsak samma allménna civilrittsliga och
naringsriattsliga regler i rattsforhallandet mellan staten och en enskild person
som i rattsforhallanden mellan niringsidkare eller mellan néringsidkare och
konsumenter.

Villkor som ror réttsforhéallandet mellan statens affarsdrivande verk och
enskilda kan ha karaktiren av ett avtal mellan resp. myndighet och den
enskilde och/eller vara bestammelser av offentligrattslig art innebérande en
av staten genom regerings- och/eller myndighetsforfattning ensidigt foreta-
gen reglering av villkoren. I den mén villkoren har avtalskaraktar kan dessa
provas med st6d av civilrattslig och niringsrattslig lagstiftning. Daremot
torde det inte vara mojligt att tillimpa sddan lagstiftning vid en tvist mellan
myndigheten och den enskilde i frdgor som regleras i regerings- eller
myndighetsforfattningar och som saknar avtalskaraktér.

Verksledningskommittén tog i sitt slutbetinkande (SOU 1985:41) Affars-
verken och deras forctag upp frigan om affarsverkens kundvillkor. I
betinkandet som lagts till grund for férslagen i propositionen konstaterade
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kommittén att riattsforhdllandet mellan affirsverk och enskilda i vissa fall
regleras genom forfattningsforeskrifter och i vissa fall genom avtal mellan
verket och kunden. Med hénsyn till att affirsverken reglerar rattsforhallan-
dena med enskilda pa ett oenhetligt och i vissa fall slumpmissigt sitt
férordade kommittén att befintliga bestimmelser borde ses 6ver och ges en
sddan utformning att de tvekldst kan anses som avtalsvillkor. I propositionen
framhéller departementschefen att det ar énskvirt att en bittre ordning
kommer till stind och att formerna for affarsverkens reglering bor ha sin
utgangspunkt i rattsférhéllandets karaktir. I de fall rattsforhallandet kan
anses vara av privatrattslig art bor enligt departementschefen det om mojligt
regleras i avtal mellan kunden och affirsverket, och han avser att verka for
att en genomgéng med denna inriktning kommer till stdnd. Departements-
chefen anser vidare — i likhet med verksledningskommittén — att kundrdd bor
finnas vid i forsta hand postverket, televerket och SJ.

Utskottet erinrar om att fragor som ror rattsforhallandet mellan affirsverk
och enskilda tidigare aktualiserats i riksdagen med anledning av motioner om
statens skadestdndsansvar i affirsmissig verksamhet (se senast LU 1986/
87:16). Utskottet har darvid konstaterat att konsumentverkets mojligheter
att paverka innehallet i ansvarighetsvillkor dr begransade nér vilikoren
regleras i en forfattning. Utskottet, som hiinvisat till verksledningskommit-
téns férslag, har papekat att ett genomférande av forslaget skulle innebéra en
pataglig forbattring av konsumenternas stillning genom att bl. a. de villkor
som tillimpas av statens affirsdrivande verksamhet i 6kad omfattning kan bli
féremal for granskning av konsumentverket och konsumentombudsmannen
samt provas av marknadsdomstolen. Mot denna bakgrund noterar utskottet
med tillfredsstillelse att departementschefen har for avsikt att verka for att
rittsforhallanden av privatrittslig art mellan affarsverk och enskilda regleras
i avtal. Utskottet vill understryka att en utveckling mot ¢n ¢kad avtalsregle-
ring inte bara ir motiverad med hansyn till att affarsverkens kundvillkor bor
kunna prévas enligt den néringsrittsliga lagstiftningen. Ocksa konsumenters
och niringsidkares intressc av att kunna fa villkoren prévade vid alimiin
domstol med stdd av civilrattsliga regler talar for en sddan utveckling,

Vad giller frigan om inréttande av kundréad vid vissa affirsdrivande verk
foranleder departementschefens uttalanden inte nagon erinran frn utskot-
tets sida. Utskottet forutsitter att kundraden organiseras pa sadant sitt att
ett reellt konsumentinflytande garanteras.

Med det anforda anser utskottet att riksdagen bér godkénna de férordade
riktlinjerna i berdrda avseenden.

Stockholm den 9 april 1987 .
P4 lagutskottets vagnar

Lennart Andersson
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Nirvarande: Lennart Andersson (s), Owe Andréasson (s), Stig Gustafsson
(s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c}, Inga-Britt Johansson (s). Allan
Ekstrém (m), Bengt Kronblad (s), Inger Hestvik (s), Bengt Harding Olson
(fp). Gunnar Thollander (s}, Marianne Karlsson (c), Berit Lofstedt (s), Ewy
Méller (m) och Hakan Stjernlsf (m). . '
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Trafikutskottets yttrande
1986/87:3y

over proposition 1986/87:99 om ledning avden
statliga forvaltningen jimte motioner

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 24 mars 1987 dels berett trafikutskottet
tillfille att yttra sig over proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga
forvaltningen jaimte motioner, dels hemstéllt om yttrande betriffande bilaga
1 avsnitt 9. Trafikutskottet begrinsar sitt yttrande till sistnimnda del av
propositionen.

Till trafikutskottet har under den allmidnna motionstiden hinvisats ett
antal motioner som har berdring med foreliggande érende (se nedan).
Trafikutskottet 6verlimnar — under forutsittning av konstitutionsutskottets
medgivande — dessa motioner till konstitutionsutskottet.

Motionerna
De motioner som behandlas i yttrandet ér

dels féljande motioner som hénvisats till trafikutskottet under den allminna
motionstiden

1986/87:T214 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen . anférts angdende Gverforande av affirsverken till akticbolags-
form,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om sammanférande av den myndighetsutévande verksam-
heten vid kommunikationsde partementet understéllda verk till en gemen-
sam myndighet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts under rubriken Utforsiljning av dotterbolag om skyndsam
forsaljning av dessa, )

4. att riksdagen uttalar sig for att affirsverkens monopol skall minimeras.

1986/87:T232 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas. savitt nu ar i fraga
(yrkande §), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts under avsnittet Affirsverken.

1986/87:T233 av Olle Grahn m.fl. (fp) vari yrkas, savitt nu &dr i fraga
(yrkandena 12 och 13). .

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om en uppdelning av televerket i en nitdel och en eller flera
driftdefar och att de senare liggs ut via ett anbudsfdrfarande.
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13. att riksdagen hos regeringen begiir att en utredning tillsatts med uppgift
att presentera forslag till en 6verforing av den konkurrensutsatta delen av
televerkets verksamhetsomrade till ett eller flera fristiende bolag.

1986/87:T812 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas, sdvitt nu ar i fraga
(yrkandena 1-2, 4 och 5),

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts under avsnittet Televerkets foretagsform,

2. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kinna vad som i
motionen anférts under avsnittet Myndighetsutévande verksamhet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts under avsnittet Teléverkets dotterféretag m.m.,

5. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kéinna vad som i
motionen anférts under avsnittet TELL.

1986/87:T814 av Olle Grahn m.fl. (fp) vari yrkas, savitt nu ar i friga
(yrkandena 1 och 4),

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om den konkurrensutsatta verksamheten vid televerket,

4. att riksdagen begér att regeringen tillsdtter en parlamentarisk utredning
med uppgift att utifran de riktlinjer som anges i motionen lagga fram forslag
om dels televerkets ansvar och organisation, dels statens engagemang i dvrigt
pa teleomradet. : C

dels f6ljunde motioner som vickts med anledning av proposition 1986/87:99

1986/87:K112 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas, svitt nu ar i fraga
(yrkande 10). att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kinna vad som i motioncn anforts om bolagisering.

1986/87:K115 av Anders Bjorck m.fl. (m) vari yrkas, savitt nu ar i fraga
(yrkande 9), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angiende framtida fordndringar av affarsverken.

Trafikutskottet

Affarsverksformen

For affarsverken har riksdag och regering sedan lange lagt fast ekonomiska
mal. Vid sidan av dessa finns det, enligt propositionen, andra samhilleliga
mal som affarsverkens verksamhet syftar till att uppna. Det giller t.ex. de
regionalpolitiska hinsynstaganden som gors i postverkets, televerkets och
SJ:s verksamheter. De verksamheter som bedrivs inom affirsverken éar
vidare av stort allmént intresse och berér direkt eller indirekt mycket stora
delar av samhéllet. Flera av affirsverken har dessutom betydelsefulla
uppgifter inom totalférsvarct. I propositionen framhalls att dct ar dessa
samhélleliga krav som utgor det framsta skilet for affarsverksformen.

I flera av motionerna framhalls att affarsverken bor byta foretagsform och
ombildas till aktiebolag. Detta forsiag motiveras framfor allt med att
affarsverksformen i flera avseenden #r foraldrad och att affarsverkens
konkurrenter i dag driver sin verksamhet i aktiebolagsform.
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Trafikutskottet vill erinra om att affirsverkens stillning forindrats kraftigt
under senare ar. For flera av verken giller att statsmakternas styrning sker pa
grundval av rullande flerarsplaner och overgripande mél rérande service,
verksamhetsstrategi och I16nsamhet. I propositionen féreslas att denna typ av
styrning skall tillimpas for samtliga affarsverk.

Dessa forandringar har lett till att affirsverken blivit sjélvstindigare och

mer marknadsinriktade. Trafikutskottct som tycker att detta ér cn riktig
utveckling dr emellertid av de skil som framfors i propositionen inte berett
att fororda att affarsverken ombildas till bolag. Verken har viktiga samhalls-
uppgifter som bast l6ses i verksform.

Av det anférda foljer att trafikutskottet for sin del avstyrker motionsyr-
kandena om att affirsverken — samtliga cller nigot av dem — skall ombildas
till bolag. Det giller motionerna T214 (m), yrkande 1, T232 (m), yrkande 5 i
denna del, T812 (m), yrkande 1 och K115 (m) yrkande 9 i denna del.

Affarsverken och deras dotterbolag

Enligt propositionen bor ett affarsverk och dess dotterbolag behandlas som
en sammanhdllen grupp av foéretagsenheter. De mal och riktlinjer som
riksdag och regering faststiller skall i stort gélla hela gruppen. Att behandla
affarsverk och deras foretag som koncerner ger forutsittningar att dstadkom-
ma de styr- och kontrollformer som behovs for olika verksamheter liksom
mojligheter till samordning. T propositionen framhdlls att riksdagens och
regeringens styrning av koncernen bor utdvas genom affarsverket som
moderforetag samt att affarsverken bor ledas av styrelser som ocksa ar
koncernstyrelser. Dessa koncernstyrelser bor ocksé infor regeringen svara
for att verksamheten inom de bolag dar affarsverket direkt cller genom
dotterbolag har ett bestimmande inflytande foljer de riktlinjer som riksda-
genoch regeringen faststéller for bl.a. verksamheten i affirsverkskoncernen.

Med hinsyn till den centrala roll, sdval i kontakter utanfér som inom
koncernen, som styrelseordféranden forutsatts f4 bor enligt propositionen
annan 4n verkschefen utses till ordférande i styrelsen. Chefen for ctt
affarsverk bor ocksa vara koncernchef och infér styrelsen svara for den
l6pande forvaltningen enligt anvisningar som styrelsen meddelar.

I motionerna T214 (m), yrkande 3, T232 (m), yrkande 5 i denna del och T&12
(m), yrkande 4 begirs att vissa av affarsverkens dotterbolag siljs ut.

Trafikutskottet delar den uppfattning som framférs i propositionen att
affirsverken och dess dotterbolag skall betraktas som en koncern under
ledning av affarsverkets styrelse. Denna modell har redan genomforts f6r SJ.
Utifran de riktlinjer som statsmakterna fastlagt blir det koncernstyrelsens
sak att avgora vilka dotterbolag som bor finnas i koncernen. Riksdag och
regering bor salunda som regel intc uttala sig hirom.

Av dct anf6rda foljer att trafikutskottet anser att motionsyrkandena om ¢n
utforsaljning av affarsverkens dotterbolag inte bor tillstyrkas av konstitu-
tionsutskottet.

Trafikutskottet har ingen erinran mot vad som i propositionen anforts om att
annan 4n verkschefen bor utses till styrelseordférande och att verkschefen
ocksa bor vara koncernchef.
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D

Affarsverkens myndighetsutdvning och konkurrensutsatta
verksamhet

I propositionen framhalls att koncernstyrelsen i storre utstrickning bér
kunna besluta i frigor om férvirv, bildande. avyttring, ombildning eller
nedliggning av aktiebolag. Det anférs ocksé i propositionen att bolagsbild-

ning kan innebira att verksamhet som ankommer pd ctt affirsverk kan

komma att dverforas till ett bolag. Siddana beslut boér dock meddelas av
regeringen.

I ett flertal motioner framfors krav pd att en atskillnad méste géras mellan
affirsverkens myndighetsutdvning och verkens konkurrensutsatta verk-
samhet.

1 motionerna T214 (m). yrkande 2, T232 (m), yrkande 5 i denna del och
T812 (m), yrkande 2. begirs att de skilda affarsverkens myndighetsutévning
sammanfors till en myndighet med olika avdelningar for resp. affirsverk.
Liknande synpunkter framfors i motion K115 (m) yrkande 9 i denna del.

I motion T814 (fp), yrkande 1. framhalls att televerkets konkurrensutsatta
uppgifter bor bedrivas i bolagsform. Flera av dessa bolag kan enligt
motionirerna med férdel vara privata. Vissa kvarvarande myndighetsuppgif-
ter bor dock ligga kvar i televerket. Det yrkas vidare i denna motion, yrkande
4, att regeringen tillsidtter en parlamentarisk utredning med uppgift att ligga
fram forslag om televerkets ansvar och organisation samt statens engage-
mang i dvrigt pa teleomridet. '

Aven i motion T233 (fp), yrkande 13, begars att regeringen tillsiitter en
utredning. Den skall presentera forslag till en Gverféring av den konkurrens-
utsatta delen av televerkets verksamhetsomrade till ett eller flera fristdende
bolag.

Bakgrunden till motionérernas yrkanden ar framfor allt att de anser att en

sammanblandning av den konkurrensutsatta verksamheten och myndighets-

utdévningen skapar problem. Affirsverken kan t.ex. stddja den konkurrens-
utsatta verksamheten med de extra vinster som'kan tas ut fran den skyddade
verksamheten. Motionirerna anser ocksd att det ar visentligt att den
konkurrensutsatta verksamheten bedrivs under samma villkor som giller for
konkurrenterna, dvs. i bolagsform.

Trafikutskottet anser for sin del att myndighetsutdvande verksamhet och
kommersiell verksamhet i princip bor vara atskilda fran varandra. Det &r i
och for sig fullt mojligt att inom ramen for affarsverksmodellen gora en klar
avgrinsning mellan dessa verksamheter. Som exempel kan nimnas luftfarts-
inspektionen som #r en egen myndighet inom luftfartsverket.

Trafikutskottet vill ocksa framhalla att myndighetsuppgifter-forekommer
endast i ringa utstrickning inom affarsverken. Mest uppmarksammad &ar
televerkets provning av apparatur som skall ansiutas till det allminna
telenditet och frekvenstilldelningen pd radiosidan.

For nirvarande pagér ett flertal utredningar och dversynsarbeten som har
berdring med de i motionerna framstallda yrkandena. Silunda bedrivs inom
kommunikationsdepartementet ett trafikpolitiskt dversynsarbete. En trafik-
politisk proposition kommer att foreliggas riksdagen ar 1988. Vidare pagar
inom kommunikationsdepartementet sarskilda éverviiganden om utform-
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ningen av den framtida telepolitiken och vilken roll televerket darvid skall
spela.

Regeringen tillsatte i september 1985 en utredning om vissa myndighets-
uppgifter inom televerket m.m. med uppgift att se dver organisationen av och
reglerna for verksamheten med formulering av tekniska villkor samt
provning och godkdnnande av utrustning som ar avsedd att anslutas till det
allminna telenitet. Vidare. skall utredaren se over televerkets myndighets:
utévande roll i friga om radiokommunikation och lagga fram de forslag om
organisatoriska och andra édndringar som kan vara befogade. Utredningen
skall vara klar vid halvirsskiftet 1987. .

Som trafikutskottet redan framhillit ar det viktigt att affirsverkens
konkurrensutsatta och myndighetsutGvande verksamheter hélls atskilda,
Det ar darfor bra att regeringen later granska televerket i detta syfte.
Trafikutskottet forutsatter vidare att kommunikationsdepartementet i det
trafikpolitiska 6versynsarbetet Gvervééer om atgirder behover vidtasi fraga
om andra affarsverk for att sikerstélla att en sammanblandning av myndig-
hetsutovning och kommersiclla uppgifter inte sker.

Trafikutskottet vill for sin del inte utcsluta att vissa av affirsverkens
myndighetsutdvande uppgifter bor avskiljas frén verken. 1 avvaktan pa
resultatet av utredningsarbetet dr trafikutskottet dock inte berett gora nagot
uttalande hdrom.Trafikutskottet dr inte heller berett att fororda att en
utredning nu tillsitts med uppgift att liagga fram forslag om statens
engagemang pa teleomradet eller forslag om en 6verforing av televerkets
konkurrensutsatta verksamhet till ett eller flera fristdende bolag.

Av dct anforda foljer att trafikutskottet for sin dél anser att samtliga
motionsyrkanden som behandlats under detta avsnitt bor avstyrkas.

Trafikutskottet tillstyrker forslaget i propositionen att koncernstyrelsen
normait bor kunna besluta i frigor om f&rvarv, bildande, avyttring,
ombildning eller nedlaggning av aktiebolag. Sdsom framhélls i propositionen
bor det dock ankomma pa regeringen att besluta i frdgor om bolagisering av
verksamhet som i dag bedrivs i affirsverksform.

Bolagisering av affarsverkens verksamhet

I'motion K112 (vpk) framhalls att de statliga affirdrivande affarsverken dren
visentlig del av landets public-service-funktioner och att detta méste
iterspeglas savil i deras mal som i deras organisation och funktion. Att sitta
upp klokt och vl definierade kriterier for produktivitet dr vimotiverat, men
att lita verken folja de grova och konventionella normer som réder i
kommersiell verksamhet leder fel anser motiondrerna. De motsitter sig
darfor en ytterligare omformning av affirsverkens aktiviteter till bolag.
Trafikutskottet ar inte berett att gora ett generellt uttalande om att inga
delar av affirsverkens verksamhet fir ombildas till bolag. Det gar enligt
trafikutskottets mening inte att utesluta att viss verksamhet som i dag bedrivs
i affirsverksform skulle kunna bedrivas pd ett rationellare sitt i bolagsform.

Dessa fragor fir emellertid i forsta hand avgdras av affdrsverkets styrelse och

regeringen. Av det anforda foljer att trafikutskottet for sin del avstyrker
motionsyrkandet i fraga.
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Monopolfrigor

I motion T214 (m), yrkande 4, och T232, yrkande 5 i denna del, begirs att
riksdagen uttalar sig for att affarsverkens monopol skall minimeras. Enligt
motiondrerna ar det sdrskilt angeliget att televerkets faktiska monopol
reduceras. I motion T214 (m) framhalls ocksa att ett sdrskilt organ bor bildas
for att 6ka konsumenternas inflytande och rétt att klaga. Till detta organ skail
konsumeterna ha méjlighet att komma med klagomal pé den verksmahet dér
foretagen/affarsverken i praktiken har monopol. '

I motion T233 (fp). yrkande 12, framhalls att — liksom for SJ — det ir de
stora fasta investeringskostnaderna som gjort telekommunikationsomradet
till ett naturligt monopol. Enligt motiondrerna bor staten kunna std for
finansieringen av telenatet medan savil nykonstruktion som underhall kan
laggas ut pa entreprenad.

Nar det giller en diskussion om monopolen pa affirsverkens omride bor
enligt trafikutskottets mening en distinktion goras mellan de legala eller pa
forfattning grundade monopolen och de “faktiska™ monopol som ar en foljd
av de omfattande investeringar som gjorts inom olika verksamhetsomraden.

De legala monopolen ir begrinsade. Postverket dger ensamritt till viss
brevbefordran och televerket har ensamratt att tillhandahélla vissa kundut-
rustningar som ansluts till det allménna telenitet. Detta senare monopol
omfattar numera endast hoghastighetsmodem och abonnentvéxlar. Som
trafikutskottet redovisat pigér inom kommunikationdepartementet en 6ver-
syn av telepolitiken. I det sammanhanget overvigs bl.a. frigan om telever-
kets kvarvarande monopol skall avskaffas.

Trafikutskottet vill framhalla att 4ven affirsverkens ‘faktiska™ monopol
har minskat under senarc tid till f6ljd av utvecklingen pé kommunikations-
omridet. Utvecklingen av bankviisendet, vig- och lufttransporterna samt
data- och teletekniken har inneburit att konkurrensen skirpts betydligt.

Isitt betinkande TU 1986/87:15 har utskottet anfort att det dr viisentligt att
uppné sa likartade konkurrensforutsittningar som mdjligt mellan olika
trafikgrenar. For jarnviigen forutsétter detta sannolikt, framholl utskottet,
att en s.k vigtrafikmodell genomférs. En sadan modell skulle innebéra en
uppdelning av SJ i ett banverk och ctt eller flera trafikforetag. Investeringar-
na i infrastrukturen och underhallct av den skulle bedémas och prioriteras
utifrdn i princip samma viirderingar som vaginvestcringar, vilket bl.a. staller
krav pa en utvecklad samhillsekonomisk kalkylmetodik: Ein sddan modell
skulle ocksa innebiira att staten tar ut sirskilda avgifter for utnyttjandet av
infrastrukturen.

Inférandet av en vigtrafikmodell pd jarnvigsomradet, vilken fraga for
nirvarande 6vervags inom kommunikationsdepartementet. ar enligt trafik-
utskottets mening ett exempel pa en utveckling som innebir att dkad
konkurrens kan skapas pé ett omrade som préglas av ett “'faktiskt™ monopol
som har uppstatt pa grund av stora infrastrukturkostnader.

Sammanfattningsvis menar trafikutskoftct att en utveckling mot okad
konkurrens pi affirsverkens omriide pagar. I avvaktan pa resultatet av det
trafikpolitiska Oversynsarbete som bedrivs inom kommunikationsdeparte-
mentet och som kommer att redovisas for riksdagen i en proposition under 4r
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1988 pakallar de nu behandlade motionsyrkandena om affirsverkens mono- KU 1986/87:29

polingen atgard frén riksdagens sida. De avstyrks déarfor av trafikutskottet.

Kravet i motion T214 (m) att ett sérskilt organ bor bildas for att 6ka
konsumenternas inflytande synes tillgodosett i och med propositionens
forslag att sarskilda kundrdd bor finnas vid i forsta hand postverket,
televerket och SJ. Utskottet delar denna uppfattning och anser i likhet med
propositionen att det bor ankomma pé resp. verk att utforma hur kundraden
bér organiseras m.m. '

TELI

I motion T812 (m), yrkande S, framhalls att riksdagens beslut att TELI skall
Overga till aktiebolagsform resulterat i ett flertal fackliga konflikter som varit
av den omfattningen att de under langa perioder lamslagit TELI. Enligt
motionirerna ar det for foretagets fortlevnad nodvindigt att de fackliga
organisationerna omgaende l6ser upp konflikterna och att TELI:s personal
organiseras pa ett med svensk arbetsmarknadstradition gingse sétt.

I samband med riksdagens beslut om att omvandla televerkets industridivi-
sion till bolag uppkom motsittningar saval mellan arbetsgivarsidan och
arbetstagarsidan som mellan de olika arbetstagarorganisationerna. Dessa
motsdttningar har numera bilagts, och avtal har skrivits under. Enligt
trafikutskottets mening pékallar motionsyrkandet i fraga ingen atgiird fran
riksdagens sida, varfor det avstyrks.

Stockholm den 23 april 1987
Pa trafikutskottets vagnar

Kurt Hugosson

Narvarande: Kurt Hugosson (s), Birger Rosqvist (s), Olle Ostrand (s), Olle
Grahn (fp), Gosta Andersson (c), Sven-Gosta Signell (s), Rune Johansson
(s), Margit Sandéhn (s), Hugo Bergdahl (fp), Gorel Bohlin (m), Anna
Wohlin-Andersson (c), Viola Claesson (vpk), Jar! Lander (s), Anders
Andersson (m) och Jan Sandberg (m).

Avvikande meningar

1. Affarsverksformen

Olle Grahn (fp), Hugo Bergdahl (fp), Gorel Bohlin (m), Anders Andersson
(m) och Jan Sandberg (m) anser att den del av yttrandet — under rubriken
Affarsverksformen — som borjar med "Trafikutskottet vill” och slutar med
“denna del” bort ha féljande lydelse: _

Trafikutskottet delar den uppfattning som framf6érs i motionerna att
manga av affarsverkens problem beror pa dess féretagsform. En 6verforing
av verksambheten till bolagsform bor darfér dvervigas. Denna foretagsform
stiller helt nya och andra krav pa affirsverkens ledning och styrelse. Om

6 Riksdagen 1986/87. 4sami. Nr29
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ledning eller styrelse misskoter sig kommer iigarna att kunna byta dessa mot
andra mer kompetenta personer. Styrelsen far det direkta ansvarct for
investeringarna och finansieringen av dem., vilket ger 6kade méjligheter till
langsiktiga och foretagsmissiga beslut. Trafikutskottet anser ocksa att en ny
foretagsform kommer att minska byrdkratin och de institutionella hinder
som finns inom affiarsverken. _

For personalen skulle byte av foretagsform inncbiira en positiv forindring.
Den nya verksformen okar konkurrcnsf(')rmégaﬁ och dirmed personalens
trygghet. Aktiebolagsformen ger storre foljsamhet med den privata sektorn,
vilket pé sikt kan forbittra 16nclige och anstillningsvillkor.

I samband med att affiarsverken ombildas till akticbolag bor ett sérskilt
avtal upprittas. Detta avtal bor reglera de samhallskrav som bor stallas pa
verksamheten. Sidana samhillskrav ror bl.a. de investeringar verken gor av
forsvarsskal liksom av regionalpolitiska hénsyn.

Trafikutskottet anser att vad som anforts, med anledning av motionerna
T214 (m), yrkande 1, T232 (m), yrkande 5 i denna del, T812 (m), yrkandé'1
och K115 (m) yrkande 9 i denna del, bor av riksdagen ges regeringen till
kinna.

2. Affarsverken och deras dotterbolag

Gorel Bohlin, Anders Andersson och Jan Sandberg (alla m) anser att den del

av yttrandet — under rubriken Affirsverken och deras dotterbolag — som
borjar med “"Trafikutskottet delar™ och slutar med “av konstitutionsutskot-
et” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt trafikutskottets mening ar det férenat med problem att staten bade
anger ramarna for viss affirsverksamhet och sjiilv bedriver denna. Mycket -

talar darfor for att affirsverksamheten skall vara sa liten som mojligt.
Oavsctt foretagsform bor ctt antal av affarsverkens forctagsgrenar avskiljas
och f& nya 4gare.

Foretag som i detta sammanhang ér aktuclla dr sdidana vilkas verksamheter
har foga gemensamt med den verksamhet som verket ursprungligen startades
for eller diir en ny Agarbild skulle ge 6kade mojligheter till utveckling och
konkurrens pa lika villkor.

Av det anforda foljer att trafikutskottet anser att de nu behandlade
motionsyrkandena om en utforsiljning av vissa av affirsverkens dotterbolag
bor bifallas. Det giller motionerna T214 (m). yrl\dnde’% T”%’ (m),yrkande S
i denna del och T812 (m) yrkande 4.

3. Affarsverkens myndighetsutévning och konkurrensutsatta
verksamhet

Olle Grahn (fp), Gosta Andersson (c). Hugo Bergdahl (fp), Gorel Bohlin -

(m), Anna Wohlin-Andersson (c), Anders Andersson (i) och Jan Sandberg
(m) anser att den del av yttrandet — under rubriken . Affdarsverkens
myndighetsutdvning och konkurrensutsatta verksamhet — som borjar med

“Trafikutskottet anser” och slutar. med “bor avstyrkas™ bort ha foljande -

lydelse:
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Trafikutskottet delar den uppfattning som framférs i motionerna att det ar
nodvindigt att gora en atskillnad mellan affirsverkens myndighetsutGviing
och verkens konkurrensutsatta verksamhet. En sammanblandning av dessa

uppgifter skapar problem. Det blir svart att avgéra om medel fors dver fran

den av monopo! skyddade verksamheten till den konkurrensutsatta.
Enligt trafikutskottets mening talar mycket for att afférsverkens konkur-
rensutsatta verksamhet bor bedrivas i bolagsform. Darigenom kan likvirdiga

villkor skapas med den verksamhet som konkurrenterna bedriver. Denna .

fraga bor dvervigas i samband med det trafikpolitiska dversynsarbete som
bedrivs inom kommunikationsdepartementet. I samband darmed bir ocksa
Overvégas att sammanfora de olika affiirsverkens myndighetsutévning till en
myndighet.

Trafikutskottet anser att regeringen i den trafikpolitiska proposition som
kommer att forelaggas rlksddgen ar 1988 bor redovisa forslag till en
uppdelning av affarsverkens myndighetsutévning och konkurrensutsatta
verksamhet med de utgingspunkter som angivits ovan. Detta bor av
riksdagen ges regeringen till kénna.

Betriffande motionsyrkandena om att en utredning bor tillsdttas som bl.a.
skall presentera forslag till en 6verféring av den konkurrensutsatta delen av
televerkets verksamhetsomrade till ett eller flera bolag vill utskottet hanvisa
till reservation nr 3 i betdnkandet TU 1986/87:17. I denna reservation begirs
att regeringen tillsitter en forutsattningslés parlamentarisk utredning med
uppgift att bl.a. se dver monopol- och konkurrensfragorna inom televerket.
Syftet med motionsyrkandena i fraga ar saledes redan tillgodosett.

Av det anforda f6ljer att trafikutskottet for sin del anser att riksdagen bor
ge regeringen till kinna vad trafikutskottet, med anledning av motionerna
T214 (m). yrkande 2, T232 (m), yrkande 5 i denna del, T812 (m), yrkande 2,
T814 (fp), yrkande 1 och K115 (m), yrkande 9 i denna del, anfort om
affarsverkens myndighetsutovning och affarsverksamhet. Motionerna T814
(fp), yrkande 4 och T233 (fp), yrkande 13 bér lamnas utan atgird fran
riksdagens sida.

4. Bolagisering av affarsverkens verksamhet

Viola Claesson (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken
Bolagisering av affirsverkens verksamhet — som borjar med "Trafikutskot-
tet &r”" och slutar med i friga™ bort ha foljande fydelse:

Sasom framhalls i motion K112 (vpk) r de statliga affirsdrivande verken

en visentlig del av landets “public-service-funktioner, vilket méste ater- .

speglas saval i deras mal som i deras organisation och funktion.

Affirsverken maste sjilvfallet skotas pa ett effektivt satt. Trafikutskottet
anser emellertid att det leder fel att lata veken folja de grova och
konventionella normer som rader i kommersiell verksamhet. Resultatet blir
en urholkning av viktiga samhallsfunktioner och ett hinder for uppniende av
vasentliga reformpolitiska mal. . :

Utskottct anser mot denna bakgrund att en ytterligare bolaglsermg av
affirsverkens aktiviteter inte bér komma i fraga.

Av dct anférda foljer att trafikutskottet for sin del tillstyrker motlon K112
(vpk) i denna del.
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Naringsutskottets yttrande
1986/87:3 y

om ledning av den statliga forvaltnmgen
(prop. 1986/87:99)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har dels heinstéill_t om yttrande av néringsutskottet

bver proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen, sa- -

vitt avser affarsverken och deras bolag (bilaga I avsnitt 9), jimte motioner,
delsberett niaringsutskottet tillfille att limna yttrande &ver proposmonen i
ovrigt jimte motioner.

Av de motioner som har vickts med anlednin'g av proposition 1986/87:99
ar det huvudsakligen foljande som helt eller delvis kommenteras av ni-
ringsutskottet:

192'36/8711(108 av Inga-Britt Johansson m. fl. (s),
1986/87:K 112 av Lars Werner m. fl. (vpk),
1986/87:K 114 av Lennart Andersson m. fl. (s),
1986/87:K 115 av Anders Bjérck m. fl. (m).

Fragor med anknytning till dem som behandlas i propositionen har ocksa
tagits upp i tre motioner som har hénvisats till ndringsutskottet. Dessa mo-
tioner dr foljande:

1986/87:N353 — frdn allminna motionstiden — av Kjell Nordstrém m. fI.
(s), vari hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som [i motionen] anférts om att f4 till stAnd en utveckling av de statliga
foretagens, verkens och myndigheternas arsredovisningar.

1986/87:N354 — frdn allmdnna motionstiden — av Carl Bildt m. f1. (m}),
vari sdvitt har ar i frdga hemstills (3) att riksdagen hos regeringen begér
forslag till omorgamsatxon av affarsverken i enllghet med vad som i motio-
nen anforts.

1986/87:N152 — vickt med anledning av proposition 1986/87:87 om sta-
tens vattenfallsverk — av Ivar Franzén m. fl. (c), vari sdvitt hir ir i friga
hemstalls (5) att riksdagen avslar proposition 1986/87:99 i den del som ror
forslag om att regeringen skall bemyndigas, utan beloppsgrinser, att be-
sluta i bolagsfragor i enlighet med vad som anfé6rs i motionen.

Med det yttrande som hir fdljer Sverlimnar niringsutskottet till Konstitu-
tionsutskottet — under forutsittning av dess medgivande — de bada sist-
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ndmnda motionerna i angivna delar och motion 1986/87:N353 savitt den
galler andra verk och myndigheter dn affiarsverken. Sdvitt denna motion
giller statliga foretag, inkl. affarsverken, avser ndringsutskottet att — under
férutsittning att riksdagen medger uppskov med behandlingen — ta upp
den i anslutning till 1987 4rs redogorelse for de statliga foretagen.

Affarsverken och deras dotterbolag

Inledning

Av de statliga affarsverken dr tre — doménverket, affiarsverket FFV och
statens vattenfallsverk — hdnforliga till ndringsutskottets verksamhetsom-
rade, de dvriga till trafikutskottets. Ndringsutskottets kommentarer roran-

de affarsverken avser huvudsakligen de tre nimnda verken. Utskottet note- .

rar att trafikverken i hogre grad 4n dessa kdnnetecknas av speciella forhal-
landen, bl. a. monopolstillning, som skiljer dem fran statliga foretag i
ovrigt. .

De delar av regeringens forslag rérande affarsverkskoncernerna som inte
sarskilt berdrs i det foljande ger inte anledning till nigon erinran fran na-
ringsutskottets sida.

Affirsverkskoncernernas form och stillning

Sasom konstateras i propositionen driver affirsverken i betydande ut-
strackning dotterforetag i aktiebolagsform. Detta framgar nirmare av 1986
ars redogérelse for de statliga foretagen (skr. 1986/87:20). Doméanverket
har sex heldgda dotterbolag, frimst Doménfdretagen AB, som dr moderbo-
lag till 22 heldgda bolag, av vilka 4tskilliga i sin tur har helidgda dotterbolag.
Under affarsverket FFV utgdr pa motsvarande sitt FFV AB moderbolag i
en koncern med bl. a. 27 heldgda dotterbolag och dnnu fler heldgda dotter-
dotterbolag. Heldgda dotterbolag till statens vattenfallsverk 4r Svensk
Energiverksgrupp AB, som iger ett dussintal lokala bolag helt ‘eller till
Overvigande delen; darutdver har vattenfallsverket majoritetsintressen i ett
flertal elproduktions- och eldistributionsforetag och i flera andra foretag,
bl. a. pa kirnkraftsomradet. De anslutna bolagens omséttning i forhallande
till resp. affirsverks ar 1984 anges av verksledningskommittén (SOU
1985:41 5. 21 f.) for domédnverkets, affarsverket FFV:s och vattenfallsverkets
del till resp. 48 %, 61 % och 30 %.

De "aliminna riktlinjer for fornyelsen av den statliga forvaltningen™ som

regeringen foreslar betriffande affarsverken och deras dotterbolag har i
huvudsak foljande innebord. Ett affirsverk och dess bolag skall i olika
sammanhang kunna behandlas som en sammanhallen grupp — en affrs-
verkskoncern. Mal och riktlinjer som statsmakterna faststéller bor i stort
gilla hela koncernen. Ett viktigt motiv for val av bolagsformen kan vara att
Astadkomma en anpassning av villkoren for verksamheten till vad som gil-
ler for naringslivet i ovrigt, t. ex. i friga om ekonomisk styrning. Det bésta
hos de bagge associationsformerna bor tastill vara i en kombination av verk
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och bolag. De uppgifter som har tilldelats affarsverket boér darvid utgora
grunden f6r all verksamhet inom koncernen. Dotterbolagens verksamhet
bor pa ett naturligt sétt stddja eller komplettera verksamheten i afférsver-
ket. :

I fraga om styrningen uttalas att den i fortsattningen bor préglas av 6kad
langsiktighet och koncentreras pa faststillande av ekonomiska mal, ser-
vicemal, m. m. Ett affarsverk skall gentemot sina bolag agera som dgare i
egenskap av moderforetag; regeringens styrning av bolagen skall ske ge-
nom verket. - '

Ett par av de motionsyrkanden som har féranletts av propositionen tar
sikte pa de riktlinjer som nu har diskuterats.

I motion 1986/87:K 115 (m) begirs att riksdagen skall som sin mening ge
regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts om framtida férindringar
av affiarsverken. Vad motionérerna ytterst syftar till-ar att vdsentliga delar
av den verksamhet som nu bedrivs i affarsverksform skall privatiseras. In-
fér en privatisering 4r det, anfor de, visentligt att affarsverken béttre anpas-
sas till de forhallanden som rader pa en konkurrensutsatt marknad. Affars-
verken bor darfor ombildas till aktiebolag, hdvdar motionérerna. I den man
de har monopolstillning bér denna i regel successivt avvecklas. Forekom-
mande myndighetsuppgifter bor dverforas till normala forvaltningsmyn-
digheter.

Moderata samlingspartiet har under alilmidnna motionstiden framfort lik-
nande synpunkter i sin partimotion 1986/87:N354. Denna gir ut pi en
omfattande privatisering av statliga foretag, bolag savil som affarsverk.

Domainverket, affirsverket FFV och statens vattenfallsverk hor till de fore-

tag som sdrskilt diskuteras i denna motion, de bada forstnimnda mera
utforligt. Férutom yrkanden om riktlinjer for indrat dgarengagemang i och
- om forsiljning av statliga foretag finns i denna motion ett yrkande om att
riksdagen skall hos regeringen begéra forslag till omorganisation av affars-

verken i enlighet med vad som anf6rts i motionen. Vad som avses med detta

synes vara foljande. De delar av affirsverken som inte ir direkt myndighets-
utdvande bor féras dver i aktiebolagsform. Verksamheten skulle darigenom
utsittas for konkurrens och f4 drivas pa villkor jimférbara med dem som
giller for motsvarande privata foretag. Betriffande statens vattenfallsverk
uttalas sirskilt att administrationen av niten for hdgspanningsdistribution

dven pa langre sikt bér ske i verksform. Motiondrerna anser vidare att’

affirsverkens ledning bér till- och avsittas p4 samma grunder som tilldm-
pas inom det privata néiringslivet och att deras lekmannastyrelser bor ersit-
tas av styrelser med professionell kompetens. Det ar savitt giller det nu
redovisade yrkandet som néringsutskottet Overlimnar motion 19867

87:N354 till konstitutionsutskottet for fortsatt beredning. Fragorna om af-*
fiarsverkens ledning och styrelser behandlas i ett senare avsnitt av detta

yttrande.

Yrkanden om privatisering av statliga foretag, diribland delar av de har
berdrda affirsverkskoncernerna, har vickts ocksd fran folkpartihall och
fran centerhall, bide under allminna motionstiden och med anledning av
proposition 1986/87:74 om ndringspolitik inf6r 1990-talet. Sérskilt kan
namnas motionerna 1986/87:N323 (fp) och 1986/87:N386 (fp) och motio-
nerna 1986/87:N143 (c) och 1986/87:N149 (fp). I den sistnimnda liksom
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ocksd i motion 1986/87:N150(m) foreslas sdrskilt att affirsverket FFV skall
ombildas till aktiebolag. De tre borgerliga partierna har genom sina motio-
ner gett uttryck for visentligen samstammiga uppfattningar om organisato-
riska forhallanden inom den statliga affarsverkssektorn.

Niringsutskottet kommer att behandla fraégor om forsiljning, helt och
delvis, av statliga foretag i ett kommande betdnkande p4 grundval av pro-
position 1986/87:74 och ett stort antal motioner, bl. a. de nyss nimnda. 1
anslutning till proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga forvalt-
ningen bor motiohsyrkanden'om affirsverken enligt niringsutskottets upp-
fattning tas upp endast sdvitt de-avser organisatoriska fragor i 6vrigt. De

bida yrkanden i motionerna 1986/87:K115 (m) och 1986/87:N354 (m) som .
nyss har redovisats ndrmare giller sddana fragor. Det gor ocksé ett annat av.

proposition 1986/87:99 foranlett yrkande som 4terstar att. nimna.

Det harrdr frAn vinsterpartiet kommunisterna, som i motion 1986/
87:K112 begir att riksdagen skall som sin mening ge regeringen till kinna
vad som i motionen anfors om "bolagisering”. Affirsverken bor utvecklas
utifrdn en vil definierad syn pd “public service”, menar motionirerna;
insynen i verksamheten och det offentliga ansvaret for denna bdr inte mins-
kas genom bolagsbildning. Darfor motsitter de sig en ytterligare omform-
ning av affirsverkens rorelse till bolag. .

Som redan inledningsvis har antytts forekommer det inget mera omfat-

tande inslag av myndighetsuppgifter hos de affirsverk som naringsutskot- .-

tet har behandlar. Egendomsforvaltning, skogsbruk och virkesféradling dr i
huvudsak de aktiviteter som bedrivs inom doménverkskoncernen. Afférs-
verket FFV och dess bolag ir visentligen att betrakta som en vanlig indu-
strikoncern. Statens vattenfallsverks sdrart i jimférelse med andra kraftfo-
retag ligger — f6rutom i dess storlek och dess ddrav f6ljande roll som mark-
nadsiedare — frimst i att verket svarar for dverforing av elenergi pa stor-
kraftnétet och att det har vissa totalférsvarsuppgifter. :

Nagon sammanblandning av myndighetsuppgifter och affarsma551ga
uppgifter som motiverar sirskilda organisatoriska atgérder av det slag som
asyftas i motionerna 1986/87:K115 (m) och 1986/87:N354 (m) kan inte
anses foreligga for dessa.tre affirsverks del. Detta innebar ocksa att stats-
makterna i annat sammanhang forutsittningslost kan préva frdgan om om-
bildning av dessa verk eller delar dérav. till aktiebolag. De organisatoriska
forandringar med avseende pA myndighetsutdvning som en sddan ombild-
ning skulle foranleda synes vara av marginell natur. En annan sak ir att
néringsutskottet inte nu ser nigra skil for ingrepp i den rddande arbetsfor-
delningen mellan affarsverk och bolag inom den sektor som hdr beroérs.

Vad giller det nyss refererade yrkande i motion 1986/87:K112 (vpk) som
riktar sig mot "bolagisering” vill ndringsutskottet framhalla att det inte nu
finns nagot férslag om en sddan utveckling. Betydande delar av de tre af-
farsverkskoncernerna drivs redan i bolagsform, vilket synes vara allmant
accepterat. Forslag om 4dndrad foretagsform for ytterligare delar av verk-
samheten bor, om sidana framliggs, provas utifran forutsittningarna i det
enskilda failet. Nagot sadant allmént uttalande som motionérerna fore-
sprakar finns det enligt niringsutskottets uppfattning inte motiv for.

I de riktlinjer for affarsverken och deras bolag som regeringen anger i
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propositionen ingar att regeringen skall kunna faststdlla allménna och ge-
mensamma bestimmelser for affirsverkskoncernerna i en sarskild férord-
ning, som skall kunna kompletteras med verksspecifika instruktioner. Det
framhalls att i férordningen kan foreskrivas att affarsverken skall verka for
att riksdagens och regeringens riktlinjer for affarsverkskoncernen foljs i
hela koncernen. o

[ detta sammanhang bér ett yrkande i motion 1986/87:K115 (m) observe-
ras. Riksdagen foreslas som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om risken for bristande kontrollsystem for affarsverken.
Det ar risk for, menar motiondrerna, att affirsverken utvecklas i ett réttsligt
vakuum dir varken offentligrittsliga eller aktiebolagsrattsliga kontroll-
funktioner fungerar. Regeringen bor, anfor de, beakta denna fara vid utar-
betandet av framtida instruktioner. Synpunkter pa arbetet med f&rfatt-
ningsbestimmelser finns ocksa i motion 1986/87:K113 (c). Det yrkande i
denna motion som gar ut pa att forslag till en ny verksordning bér foreldg-
gas riksdagen skall, enligt talesmin fér motionen i ndringsutskottet, ocksa
gilla den tilltinkta gemensamma forordningen for affirsverkskoncerner-
na.

Niringsutskottet har ingenting att erinra mot att regeringen, om den s
finner lampligt, utformar forfattningsbestimmelser for affiarsverkskoncer-
nerna enligt de principer som den har uttalat sig for i propositionen. Ett
centralt inslag i forfattningsregleringen maste givetvis vara att markera till-
limpningsomrddena f6r och belysa samspelet mellan offentligrittsliga och
bolagsrittsliga foreskrifter. Ndringsutskottet finner inte att riksdagen har-
vidlag behover gdra ndgot sirskilt pdpekande for regeringen enligt det
ndmnda yrkandet i motion 1986/87:K115 (m). Inte heller synes det, sdsom
har hivdats i anslutning till motion 1986/87:K113 (c), finnas skal f6r att
betriffande forfattningsregleringen pa detta omrade tillimpa nigon annan
kompetensférdelning metlan riksdagen och regeringen 4n den som normalt
giller. :

Hur en affirsverkskoncern skall organiseras bor, sdgs det i propositio-
nen, normalt kunna beslutas av verket med koncernstyrelsen som instans.
Den grundsatsen utesluter inte, framhalls det, att regeringen vid behov ut-
firdar direktiv i organisationsfragor. I enlighet med denna bedémning
foreslar regeringen att riksdagen skall avstd frin vissa beslutsbefogenheter
genom ett generellt bemyndigande for regeringen. Detta skulle innebdra att
regeringen far, med beaktande av de riktlinjer som riksdagen har godkint
for affarsverkens investeringar, verksamhet och finansiering, besluta i fra-
gor som cdr dels affirsverkskoncernernas organisation, dels affarsverkens
férvirv, bildande, avyttring, ombildning eller nedldggning av aktiebolag.
Regeringen skulle i sin tur kunna delegera sddana beslut till affarsverken.
Det framhalls i propositionen att bolagsbildning kan innebira att verksam-
het som ankommer pa ett affarsverk kan komma att 6verforas till ett bolag.
Beslut av denna innebdrd skulle emellertid meddelas av regeringen.

Tidigare har mera begrinsade bemyndiganden limnats regeringen med
avseende pa sirskilda affiarsverk, Fér doménverkets del faststilldes organi-
satoriska riktlinjer Ar 1968 (prop. 1968:103, JoU 1968:32, rskr. 1968:269).
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Affirsverket FFV:s nuvarande organisation dr baserad pa ett riksdagsbe-
slut ar 1979 (prop. 1978/79:125 bil. 11, NU 1978/79:54, rskr. 1978/79:447).
Riksdagens bemyndiganden fér regeringen nir det giller vattenfallsverket
finns redovisade i propositionen (s. 111). Vissa beloppsgrinser har satts for

regeringens befogenheter att besluta om bildande av aktiebolag eller for-

véry av aktier i bolag inom vattenfallsverkets verksamhetsomrade.
Som inledningsvis nimnts har frAn centerpartiets sida i motion 1986/
87:N152, ndrmast med hédnsyn till vad som nu giller for vattenfallsverket,

begirts att rideagen skall avsla regeringens hemstéllan om bemyndigande-

att utan beloppsgrdnser besiuta i bolagsfragor. Riksdagen bor, sdger motio-

nirerna, inte avhdnda sig den kontrollméjlighet som kravet pa ett arligt.

bemyndigande innebidr. Vinsterpartiet kommunisternas i det foregiende
behandlade yrkande mot ytterligare bolagsbildning pa affirsverkens omra-
de far ocksa anses inrymma att det foreslagna bemyndigandet skall avvisas.

Néringsutskottet saknar inte forstaelse for de motiv som regeringen an-
ger for sitt forslag pa denna punkt. Det tilltinkta bemyndigandet for rege-
ringen att besluta i bolagsfragor och andra fragor rérande affirsverkskon-
cernernas organisation finner niringsutskottet emellertid val vittgdende.
Mera genomgripande férindringar i dessa koncerners struktur, t. ex. dver-
foring av en verksamhet fran ett affirsverk till ett bolag, bér enligt nirings-
utskottets mening inte genomforas utan att riksdagen har fatt ta stillning i
saken. Bemyndiganden till regeringen i organisations- och bolagsfragor bor
liksom hittills ta sikte pa ett sdrskilt affirsverks férhallanden och salunda

inte innebara att riksdagen generellt avhinder sig sitt inflytande. Erforder- -

lig rorelsefrihet for regeringen och affirsverkskoncernerna nir det giller
Atgarder pa detta omrade kan liksom hittills 4stadkommas genom bemyndi-
ganden med beloppsgrinser eller andra restriktioner. Naringsutskottet an-
ser att riksdagen i stillet for att limna det begdrda bemyndigandet bor gora
ett uttalande till regeringen av nu angiven innebord. Darmed skulle det
berérda yrkandet i motion 1986/87:N152 (c) tillgodoses liksom ocksa mot-
ion 1986/87:K 112 (vpk) i motsvarande del. -

Ledningsfunktionerna

Koncernstyrelsernas roll inom affarsverken har delvis behandiats i det £6-
regdende. Betriffande styrél_semas sammansittning och ledningsfunktio-
nernaiovrigtinom verk och bolag innehdller propositionen vidare i huvud-
sak foljande. Affarsverken skall ledas av styrelser som ocksa ar koncernsty-
relser. Styrelsens ordférande — som bér vara en annan person dn verksche-
fen — skall utses av regeringen for ett 4r i sinder. En styrelseledamot skall
kunna entledigas fran sitt uppdrag med omedelbar verkan. Personalforetra-
dare i styrelserna skall ha samma stiillning som Ovriga ledamoter i dessa.
Verkschefen, som ocks4 skall vara koncernchef, skail dven i fortsittningen
utses av regeringen. Ddremot skall styrelsen i ett affarsverk kunna — genom
ett sdrskilt delegeringsbeslut av regeringen — fa ansvaret att pa forslag av
verkschefen utnimna chefer som lyder direkt under denne. Viss-
tidsférordnade affirsverkschefer skall kunna skiljas fran sin tjinst med
omedelbar verkan. Ett avsnitt av riktlinjerna anger restriktioner fér perso-
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nalunioner mellan verk och bolag. Huvudtanken &r att de viktigaste dotter-
bolagens styrelser i regel skall ha verkschefen eller nigon annan chefstjins-

teman som ordférande men att det i 6vrigt skall iakttas aterhallsamhet med

personalunioner.

Sammansittningen av och uppgifterna for styrelserna hos centrala myn-
digheter diskuteras utforligt i flera av de motioner som har foranletts av
propositionen, nimligen motionerna 1986/87:K 115 (m), 1986/87:K111 (fp)
och 1986/87:K112 (vpk). Synpunkterna i de bada férstndimnda dr dock
uppenbarligen inte avsedda att tillimpas pa affarsverken. Fran vénsterpar-
tiet kommunisternas sida har ddremot klargjorts att vad som i den sist-
nimnda motionen anfbrs om att partiet dr anhdngare av den parlamentari-
ska lekmannastyrelsens princip delvis dr tillimpligt ocksa pa affdrsverken.
Intressef6retridare i affirsverksstyrelserna vill man inte acceptera, och ett
parlamentariskt inslag bor, anser man, normalt ingd i ett affarsverks styrel-
se — av de tre hidr berdrda verken ir det for ndrvarande endast affarsverket
FFV som helt klart har ett sddant inslag i sin styrelse. De 6nskemdl rérande

affarsverksstyrelserna som vid 4rets borjan har framfdrts i motion 1986/ -

87:N354 (m) har namnts i det fregdende. Delvis tillgodoses de enligt rikt-

linjerna i propositionen; ett krav frAn motionérernas sida som kan behéva .
kommenteras ytterligare ar det som gir ut p att "lekmannastyrelserna”

skall ersittas av styrelser med professionell kompetens.

Forst gar naringsutskottet in pa frigan om koncernstyrelsernas samman-
sdttning. : .

Naringsutskottet ansluter sig pA denna punkt till riktlinjerna i propositio-

nen. Dessa innebir att det liksom hittills blir regeringens sak att for varje .
affarsverk faststilla hur styrelsen bor vara komponerad. Det 4r uppenbart -

att affirsverksstyrelsernas uppgift att bara ansvar f6r en omfattande ekono-
misk verksamhet medfor att vissa sdrskilda krav maste stdllas pA dem som
skall ingd i en sddan styrelse.

Niringsutskottet kan inte finna att de tre hir aktuella verksstyrelsernas
sammansattning ger fog for uttalandet i motion 1986/87:N354 (m) om att
styrelsér med professionell kompetens borde trida i stillet for nuvarande
“lekmannastyrelser”. Tvirtom synes kravet pA sidan kompetens — t. ex.
ekonomisk eller teknisk sakkunskap och erfarenhet frin néringslivet eller
andra viktiga samhillsfunktioner — ha beaktats p4 ett patagligt sitt. Nagon

regel — enligt vansterpartiet kommunisternas énskemal — om att affirs-

verksstyrelserna bor innehdlla ett parlamentariskt inslag vill naringsutskot-
tet inte fororda; dven harvidlag bér avgérandet som nu ligga hos regering-
en. : '
Nir det giller formerna for tillsdttning av de chefer som lyder direkt
under verkschefen ansluter sig naringsutskottet tili regeringens forslag. Det
bor alltsa vara méjligt for regeringen att i den utstrickning den finner det
lampligt delegera till ett affarsverks styrelse att utnimna sadana chefer. Det
maste kunna forutsittas att verksstyrelsernas utndmningspolitik kommer
att priglas av en sAdan omsorg om de hdgre tjansteménnens sjilvstindighet
och integritet som i motion 1986/87:K112 (vpk) med ritta framstills som
angeldgen. - o ' '
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Arbetsgivarfunktionen

I frdga om arbetsgivarfunktionen uttalas i propositionen att statens arbets-
givarverks (SAV:s) arbetsgivaransvar dven fortsittningsvis bor omfatta af-
farsverken och att affdrsverkens dotterbolag bor anstutas till Arbetsgivarfor-
eningen SFO. Affdrsverkens koppling till SAV betecknas av regeringen som
tvingande. Huvuddelen ay-affﬁrsverkens dotterbolag dr, framhalls det, re-
dan anslutna till SFO. Regeringen betonar vikten av att staten driver en s
langt som méjligt sammanhallen personalpolitik inom affirsverkskoncer-
nerna. '

Tre motioner innehaller kritik mot att arbetsgivarfunktionen inom af-
farsverkskoncernerna forutsitts vara tudelad pa angivet sitt. En ordning

med en arbetsgivarorganisation for affirsverket och en annan f6r dessa

dotterbolag ir sjdlvklart orationell och skapar problem for alla parter, heter
det i motion 1986/87:K 108 (s). Argumentationen i motion 1986/87:K114 (s)
innefattar bl. a. féljande. Valet av framtida associationsform underlittas
genom ett gemensamt, dvergripande arbetsgivaransvar inom koncernerna.
De anstillda har ett beréttigat intresse av en sammanhallen personalpolitik.

Genom en sddan kan ocks& organisationsstridigheter lattare undvikas. I -

motion 1986/87:K112 (vpk) sdgs att det dr destruktivt att férdndra viktiga
avtalsférhillanden genom byte av arbetsgivarorganisation. Aven hir var-
nas for gransdragningsstrider mellan fackliga organisationer. I var och en
av de tre motionerna payrkas att riksdagen skall uttala sig till regeringen i
enlighet med motiondrernas synpunkter. Den sistndimnda motionen inne-
haller ocksa ett yrkande om att "regeringens forslag rorande arbetsgivaror-
gamsatlon for delar av den statliga sektorn” skall avslas.

Gentemot motion 1986/87:K 112 (vpk) vill ndringsutskottet forst fram-
halla att regeringens forslag inte gar ut pa att nagot av de tre aktuella affars-
verken skulle genom att "byta arbetsgivarorganisation férindra viktiga av-
talsférhallanden”. Doménverkets och affarsverket FFV:s dotterbolag ar
redan, enligt vad néringsutskottet har erfarit, undantagslost anslutna till
SFO. Ordningen med olika organisationstillhorighet for affarsverket och
- bolagen tillimpas ocksa for vattenfallsverkets del, varvid bolagen i regel
tillhor SFO. Naringsutskottet vill understryka regeringens nyss citerade ut-
talande om att staten bor driva en sa langt som mdjligt sammanhdllen per-
sonalpolitik inom affirsverkskoncernerna. Liksom foredragande statsradet
férutsétter ndringsutskottet att SAV beaktar de sarskilda villkor som géller
for verksamheten 1 affarsverken. Det ir, vill ndringsutskottet betona, en
angelidgen uppgift for regeringen att tillse att arbetsgivarfunktionen for af-
farskoncernernas del utovas pa ett bade for arbetsgivar- och for arbetstagar-
parten tillfredsstallande satt. Med det sagda avstyrker naringsutskottet mot-
ionsyrkandena i detta dmne.

Ovrigt
De redogérelser och forslag rérande bl. a. verksamhetsplanering, myndig-
heternas ledning och chefsforsérjning samt revision som limnas i dvriga
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delar av propositionen ir av stort intresse med hénsyn till den f6rvaltnings-
verksamhet som naringsutskottet har anledning att nirmare f6lja. Eftersom
de liksom motstridande synpunkter fran oppositionspartiernas sida ar av
generell karaktdr avstar naringsutskottet emellertid fran att géra ytterligare
kommentarer.

Som inledningsvis ndmnts dverlimnar néringsutskottet viss del av mo-
tion 1986/87:N353 (s) till konstitutionsutskottet. Motionen gir i denna del
ut péd en utveckling av forvaltningsmyndigheternas arsredovisningar, ett
dmne som i propositionen berdrs dels av civilministern under rubriken
Verksamhetsplanering och budgetfrigor (bilaga | avsnitt 4.2, s. 34), dels av
statsradet Bengt K. A. Johansson under rubrikerna Utveckling av budget-
processen och Fortsatt forsok med fordjupade anslagsframstdllningar och
treariga budgetramar (bilaga 2 avsnitten 2 och 3, s. 149 f.).

Stockholm den 23 april 1987

Pa niringsutskottets vignar

Nils Erik Wadg

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Erik Hovhammar (m), Rune Jonsson (s),
Sten Svensson (m), Birgitta Johansson (s), Ake Wictorsson (s), Hadar Cars
(fp), Per Westerberg (m), Bo Finnkvist (s), Per-Ola Eriksson (c), Jorn Svens-
son (vpk), Reynoldh Furustrand (s), Gudrun Norberg (fp), Mats Lindberg
(s) och Elving Andersson (c).

Avvikande meningar

1. Affdrsverkskoncernernas form och stillning

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Hadar Cars (fp), Per Westerberg
(m), Per-Ola Eriksson (c), Gudrun Norberg (fp) och Elving Andersson (c)
anser att den del av yttrandet — under rubriken Afférsverkskoncernernas
form och stillning — som bdrjar med "Néigon sammanblandning” och
slutar med “motiv for” bort ha foljande lydelse:

De forhallanden som nu har ndmnts talar starkt for att storre delen av
doménverkets, affirsverket FFV:s och statens vattenfallsverks i dmbets-
verksform bedrivna rorelse bor foras 6ver i bolagsform for att f4 utvecklas

enligt de villkor som eljest giller pA marknaderna for saddana varor och |

tjanster som verken producerar. Riksdagen far, som tidigare har sagts, snart
tillfdlle att ta stillning till konkreta forslag i detta avseende. En sadan re-
form bor emellertid inledas med en grundlig 6versyn av varje affarsverks
uppgifter i syfte att sdrskiija vilka som dr av myndighetskaraktir eller eljest
frimmande for en affirsrérelse och dirfér bor undantas vid 6vergang till
bolagstorm. Riksdagen bor begira att regeringen omgaende foranstaltar
om en sddan dversyn. Diarmed skulle de nu aktuella yrkandena i motioner-
na 1986/87:K 115 (m) och 1986/87:N354 (m) bli'tillgodosedda.
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Det nyss refererade yrkandet i motion 1986/87:K 112 (vpk) riktar sig mot
en sddan overforing av verksambhet till bolagsform som néiringsutskottet
just har framhallit vara dnskvird och avstyrks foljaktligen.

2. Affarsverkskoncernernas form och stillning

Jorn Svensson anser att den del av yttrandet — under rubriken Affarsverks-
koncernernas form och stillning — som boérjar med "Néigon samman-
blandning” och slutar med "motiv for” bort ha féljande lydelse:

De forhallanden som nu har nimnts far emellertid inte tas till intdkt for
att ytterligare delar av domanverkets, affirsverket FFV:s och statens vat-
tenfallsverks rorelse skall foras dveri bolagsform. Aven dessa verk harihog
grad public-service-funktioner, vilka motiverar en driftsform som ger goda
mojligheter till insyn for allmédnheten och till inflytande fran statsmakter-
nas sida. Domiénverkets forvaltning av skogar och andra marker far inte
framst styras av lonsamhetskrav. Domédnkoncernens hirdhénta ingrepp i
de fjillndra skogarna ar ett aktuellt exempel p4 vad som kan hénda nir
kortsynta féretagsekonomiska dvervdganden fAr bestimma inriktningen av
en statlig verksamhet. Affarsverket FFV &r en ledande leverantor av for-
svarssystem och underhallstjdnster till det svenska forsvaret. Den senaste
tidens hiandelser pa krigsmaterielomradet utgér skil nog mot en 6kad kom-
mersialisering av FFV:s verksamhet. Statens vattenfallsverk spelar en cen-
tral roll i energipolitiken, vilket kommer till uttryck bl. a. i en instruktions-
bestimmelse om att verket inom sitt verksamhetsomrade skall arbeta f6r en
avveckling av kirnkraften till senast ar 2010. Infor den mera aktiva kidrn-
kraftsavveckling som nu méste sittas i ging bor statsmakterna givetvis inte
genom ytterligare dvergdng till bolagsdrift forsimra sina mojligheter att
utnyttja vattenfallsverket som ett instrument for energipolitiken. Av det
sagda fdljer att riksdagen bér instimma i det berdrda yrkandet i motion
1986/87:K 112 (vpk) och i ett uttalande till regeringen ta avstind frin en
ytterligare 6verforing av de nimnda affirsverkens aktiviteter till bolag.

3. Férfattni'ngsbestéimmelser for affarsverkskoncernerna

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m}), Hadar Cars (fp), Per Westerberg
(m), Per-Ola Eriksson (c), Gudrun Norberg (fp) och Elving Andersson (c)
anser att den del av yttrandet — under rubriken Affirsverkskoncernernas
form och stillning — som bérjar med "Naringsutskottet har” och slutar
med “normalt giller” bort ha foljande lydelse:

Nairingsutskottet har ingenting att erinra mot att regeringen, om den si
finner limpligt, inriktar sig pa att forfattningsbestimmelser for affarsverks-
koncernerna skall utformas enligt de principer som den har uttalat sig for i
propositionen. Dock anser naringsutskottet — i linje med de tankegingar
som kommer till uttryck i motion 1986/87:K113 (c) — atten for affarsverks-
koncernerna gemensam forordning inte bor utfirdas férrdn riksdagen har
fatt tillfalle att yttra sig dver ett forslag till denna fdrfattning. De farhagor
for oklarheter betrdffande tillimpligheten av olika slags forfattningsbe-
stimmelser som framf6rs 1 motion 1986/87:K 115 (m) bor riksdagen instdm-
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ma i genom ett uttalande till ledning for regeringens fortsatta arbete med
saken. :

4. Affirsverksstyrelserna

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Hadar Cars (fp), Per WesterBerg
(m) och Gudrun Norberg (fp) anser att den del av yttrandet — under rubri-

ken Ledningsfunktionerna — som borjar med " Naringsutskottet ansluter” .-

och slutar med “hos regeringen” bort ha foljande lydelse: .

Niringsutskottet vill pA denna punkt understryka vad som sigs i motion
1986/87:N354 (m) om att affarsverksstyrelserna i forsta hand méaste kidnne-
tecknas av professionell kompetens. Sarskild vikt bor ldggas vid att perso-
ner med erfarenhet fran kvalificerade poster inom néringslivet kommer att
inga i styrelserna. Med vad nu sagts tar naringsutskottet avstand fran vins-
terpartiet kommunisternas énskemal om en regel av innebdrd att affars-
verksstyrelserna bor innehdlla ett parlamentariskt inslag.

5. Affarsverksstyrelserna

Jdrn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken Led-
ningsfunktionerna — som bdrjar med "Niringsutskottet ansluter” och sltu-
tar med "hos regeringen” bort ha féljande lydelse:

Det 4r uppenbart att affirsverksstyrelsernas uppgift att bira ansvar for
en omfattande ekonomisk verksamhet medfor att vissa sarskilda krav maste
stillas pA dem som skall ingd i en sddan styrelse. Detta innebir dock langt
ifrAn att de privatkapitalistiska koncernernas styrelser boér bli ménsterbil-
dande. Affarsverkskoncernerna svarar, som har framhallits i det foreglen-

de, for viktiga samhilleliga uppgifter som méiste hanteras i enlighet med ett -

folkligt mandat. Riksdagen bdr féljaktligen sl& fast att affiirsverksstyrelsér-

na — i konsekvens med vad som sédgs i motion 1986/87:K 112 (vpk) — miste .

innehdlla ett markant parlamentariskt inslag. Av det sagda fdljer att na-
ringsutskottet tar avstind fran de synpunkter pa styrelsesammansittningen
som torgfors i motion 1986/87:N354 (m).

6. Tillsittning av vissa chefer

Jorn Svensson (vpk) ansér att den del.av yttrandet — under rubriken Led- )

ningsfunktionerna — som borjar med "Nar det” och slutar med “som ange-
lagen™ bort ha foljande lydelse:

Nir det giller formerna fér tillsittning av de chefer som lyder direkt
under verkschefen ansluter sig niringsutskottet till vad som sigs'i motion
1986/87:K 112 (vpk). Sjélvstindighet och ansvar hos denna katégori hogre
tjidnstemin gynnas bist om utndmningarna aven fortsittningsvis verkstalls
av regeringen. En sddan maojlighet till delegation av utndmningsritten som
foreslds i propositionen bor riksdagen alltsd inte medge. '

7. Arbetsgivarfunktionen

Erik Hovhammar, Sten Svensson och Per Westerberg (alla m) anser att i
avsnittet Arbetsgivarfunktionen bort tillfogas ett sista stycke av féljande
lydelse:
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Nz‘iringsutskottei vill tilldgga att det enligt dess mening b6r f3 ankomma
pA affiarsverkskoncernernas styrelser att utan direktiv fran statsmakterna
bestimma genom vilka organ arbetsgivarfunktionen skall utovas pa olika
nivéer inom koncernen. .

8. Arbetsgivarfunktionen

Jorn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken Ar-
betsgivarfunktionen — som borjar med "Gentemot motion” och slutar med
“detta &mne” bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet vill starkt understryka vad som bl. a. i motion 1986/
87:K112 (vpk) sdgs om vikten av att den statliga sektorn upptrader enhetligt
nir det giller tillh6righet till arbetsgivarorganisation. Riksdagen bor gora
ett sidant uttalande till regeringen som foreslds i denna motion och avsla
regeringens forslag i avsnittet om arbetsgivarfunktionen for afférsverken
och deras dotterbolag.
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Arbetsmarknadsutskottets KU 1956/57:29
yttrande Bilaga S .

1986/87: 3y

om ledning av den statliga forvaltningen
(prop. 1986/87:99)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har hemstalit om arbetsmarknadsutskottets yttran-
de 6ver proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga férvaltningen
jamte motioner i vad avser propositionens bilaga 1. avsnitten 7, 8.4, 8.6 '
och 9.6 samt bilaga 2, avsnitten 5—9. Till dessa avsnitt anknyter vrkanden i
motionerna 1986/87: K112 av Lars Werner m. fl. (vpk) och 1986/87:K 115
av Anders Bjorck m. fl. (m).

1 den foljande framstéllningen ansluter utskottet med ett undantag till
dispositionen i propositionen. Undantaget géller frigan om entledigande
av affarsverkschefer som behandlas samtidigt med den foreslagna forflytt-
ningsskyldigheten for andra verkschefer. Avslutningsvis gérs ett par pépe-
kanden som anknyter till propositionens framstéllning om styrelsernas
sammanséttning (avsnitt 8.3). -

Bilaga 1 (civildepartementet)

Chefsforsorjning: Allménna riktlinjer (avsnitten 7.1-7.3,
hemstéllan del av mom. 2)

Med chefsforsorning forstés enligt propositionen atgarder betriffande re-
krytering, rorlighet och omplacering samt utbildning och utveckling. De
riktlinjer som anges bor vara giltiga for hela statsférvaltningen. De konkre-
ta atgirder som aktualiseras begrinsas dock till att gilla i férsta hand
verkscheferna for de centrala statliga myndigheterna, 6verdirektorer, hog-
re militira chefer, avdelningschefer, byriachefer och motsvarande. Men
ocksa landshovdingar och hogre chefer i regeringskansliet berors av vissa
atgéarder.

Verksledningskommittén har varit inne pa ett antal av de fragor det hir
giller. Dess forslag (SOU 1985:40 och 41) utgér alltséa en del av underlaget
for propositionens 6verviganden.

Vissa av de dtgirder som forordas i propositionen kriver riksdagens
medverkan, andra bedoms kunna genomféras av regeringen utan siddan
medverkan. ;\lgéirderna syftar till att gdra det mojligt for regeringen att
mer effektivt dn i dag utnyttja sin utnimningsmakt for att underliitta den
Okade styrning av statsverksamheten som propositionen ir inriktad pAi.

Civilministern anger salunda som sin bedémning (prop. s. 64) att rekry-



terings-, rorlighets- och utvecklingsatgarder som avser hégre chefer mer
systematiskt och milmedvetet bér utnyttjas med inriktningen att fornya,
forandra och effektivisera den statliga verksamheten. Bittre flexibilitet
och kortare perioder bor tillampas_vid bestimmandet av férordnandetider
for verkscheferna. Planeringen och beslutsunderlaget infér utnAmningar
till sidana hogre chefstjanster som tillsitts av regeringen efter anmiilan bor
forbattras och rollférdelningen i beredningen preciseras.

Vinsterpartiet kommunisterna sdger i sin motion 1986/87:K112 att de
vill varna fér att man i forvaltning och affarsverk kopicrar modeller som
for narvarande dominerar i privatkommersiella foretag. Det finns en ro-
mantisering och évertro pa den “‘starka’ chefen av néringslivsmodell
sdsom den effektiva 16sningen. Det riktas emellertid en vixande kritik mot
denna typ av chefsroll. Kritiken giller saval chefernas brist pa férankring i
verksamhetspraktik och linjeorganisation som att de representerar en ytlig
uppfattning i effektivitetsfragor och att de har for kortsiktiga perspektiv.
Det senare ir foranlett av bendgenheten att i chefskarriar flytta fran topp-
tjanst till topptjanst med korta mellanrum i stiillet fér att dgna sig at
langsiktigt, fordjupat utvecklingsarbete.

Vidare betonar motionirerna vikten av att chefer i offentliga verksam-
heter foljer en' demokratisk ledningsfilosofi. De anfor hirvid bl.a. att
chefen bor ha inriktningen att mobilisera verkets anstillda till initiativ och
delgivande av erfarenheter. Chefen bor kunna stimulera till medvetande
om verksamhetens mél och *“public-service" -uppgift.

" Tinledningen till propositionens avsnitt om chefsforsorjning pekar civil-
ministern pa de 6kade krav pa kompetens hos cheferna som férnyelsearbe-
tet i den statliga verksamheten for med sig. Till dessa krav hor formégan
att ompréva och omprioritera och finna mdojligheter till rationalisering,
effektivisering och produktivitetskning. Minskad detaljstyrning och ett
dndrat budgetsystem leder till att myndigheterna far okad frihet att sjilva
viélja arbetsformer och disponcra sina resurser med de sirskilda krav detta
stiller pd cheferna. Men civilministern understryker ocksé som en viktig
forutsittning att cheferna i sitt ledningsarbete kan formulera mal for verk-
samheten och finna former for att de nds. Cheferna skall kunna levande-
gora det servicetinkande som uttrycks i den nya forvaltningslagen.

~ Civilministern tar slutligen upp de berittigade krav de anstillda i det
dagliga arbetet kan stilla pa cheferna och betonar att det ir ett viktigt
kompetenskrav att cheferna har formédga att vitalisera formerna for och
vidareutveckla medbestimmandect, si att det blir praktiskt mer hanterbart
och fungerar som ett effektivt instrument for att forbéttra verksamheten
och de anstilldas arbetsférhéllanden. o

Den nu limnade redogérelsen visar enligt arbetsmarknadsutskottets me-
ning att civilministern pa ett nyanserat sitt har belyst de mangskiftande
krav som foljer av den statliga chefsrollen. Vad han anfort ger inte under-
lag for farhégor av det slag som motionarerna ger uttryck at. I vad sarskilt
giller férhallandet mellan cheferna och de anstillda synes motionirernas
uppfatining pé det hela taget sammanfalla med vad civilministern anfort pa
den punkten. Pa grund hirav anser arbetsmarknadsutskottet att det inte dr
motiverat med en meningsyttring fran riksdagens sida sfsom begars i

7 Riksdagen 1986/87. 4 sami. Nr29
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motion K112. Denna bér silunda i den nu behandlade delen (yrkande 6)
kunna limnas utan nagon riksdagens tgird. Med hédnsyn hértill och da

utskottet inte heller i dvrigt har funnit anledning till erinran mot vad

civilministern anfért och forordat i de hir aktuella avsnitten bor de i
propositionen foreslagna allminna riktlinjerna for fornyelsen av den statli-
ga forvaltningen sivitt avser avsnittet om chefsforsorjning av riksdagen
kunna godkénnas.

Chefsforsorjning: Forflyttningsskyldighet for verkschefer i
allminhet, entledigande av afférsverkschefer (avsnitten.
7.4.1-7.4.2 resp. 9.6.3, hemstillan del av mom. 1)

Till de atgdrder som kraver.riksdagens medverkan hor inforande av for-
fIvttningsskyldighet for verkschefer i aliménhet (dvs. verkschefer som inte
ar chefer for affarsverk). .

Verkschefer forordnas som regel for bestimd tid, vanligen sex ar. Under
forordnandctiden kan verkschefen inte siigas upp och inte heller forflyttas
till annan statlig tjéanst.

Det foreslds nu i propositionen att det for verkschefer i har avsedd
mening skall inféras en forflytiningsskyldighet som liknar den som i dag
géller for tjanstemin med fullmakt. SAdana tjanstemin kan liksom verks-
cheferna inte sigas upp fran sin tjanst, men de ar underkastade forflytt-
ningsskyldighet. Den nya forflyttningsskyldigheten for verkschefer ar av-
sedd att tillgripas nir det ar pakallat av organisatoriska skél (exempelvis
sammanslagning av tvd eller flera verk) clier om cheféen visar sig vara
mindre limplig eller en forflyttning av andra skl ar nodvandig av hiansyn
till myndighetens b;isld Besluten'skall fattas av regeringen och i princip ha
omedelbar verkan — det vanliga dr annars att beslit om forﬂyllmng gér i
verkstéllighet forst sedan de har vunnit laga kraft. :

Forflyttningsskyldigheten for verkschefer ar avsedd att trida i kraft den
1 juli i &r och skall gilla dven de personer som vid den tidpunkten innehar
forordnanden som verkschefer. Den skall dircmot — som redan namnts —
inte omfatta cheferna for aftérsverken och inte heller cheferna for domsto-
larna eller exempelvis myndigheter som lyder under riksdagen.

Forslaget om forflytiningsskyldighet pakallar &dndringar i lagen
(1976:600) om offentlig anstéllning. En ny, 10 §, foreslds bli inférd i lagens
7 kap. med foljdandringar i 15—17 kap. Darutover foreslas en dndring i 15
kap. 2 § varigenom regeringen bemyndigas att besluta om forflyttning av
innehavare av militdra tjanster.

Moderata samlingspartiet konstaterar i kommittémotion 1986/87:K115
att den foreslagna ordningen for chefsforsorjningen torde leda till titare
byten av verkschefer, Motiondrerna vill i detta sammanhang understryka
vikten av att utnimningar av verkschefer inte politiseras, vilket det enligt
deras mening funnits klara tendenser till under senare tid. Motionirerna
erinrar om att man dven vid utndmningar av hogre tjénster har att tillgodo-
se kravet i 11 kap. 9 § regeringsformen pd att avseende endast far fistas
vid saklig grund, sdsom fortjanst och skicklighet.

Nir det giller lagindringen om forflyttningsskyldighét for verkschefer
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s4 anser motiondrcrna att den &r for allmint utformad. Den limnar utrym-

me for godtyckliga beslut och 6ppnar dirmed vigen fér informella patryck--

ningar mot myndighctschefer. Mera objektivt utformade villkor bor efter-
stravas. Vidare bor cn tillforlitlig metod utvecklas {or att objcktivt faststil-
la att ett forhéllande foreligger som gor chetens forflvttning ndédviindig med
hansyn till myndighetens bista.

Motionidrerna anser sammanfattningsvis att den aktuclla lagtexten maste
garantcra att beslut om {orflyttningar grundar sig pd objektivt godtagbara
skil. De yrkar med hiinvisning héiirtill att riksdagen skall avsli propositio-
nen i denna del och hos regeringen begira ett nytt forslag i enlighet med de
riktlinjer som anges i motionen. i

Den nya forflvttningsskyldigheten [or verkschefer bér enligt propositio-
nen konstrueras pa ett siitt som ir likartat med vad som redan nu giller {6r
fﬁllmaktstjﬁnster. Innchavare -av sidana yinster kan i dag 16rflvttas till
annan tjanst med samma anstillningsform om den nva Ginsten ér rent
statlig. Det forutsatts dessutom att arbetsuppgifterna i bida (jansterna ar
likartade eller i varje fall att arbetstagaren med hiinsyn till sin utbildning ar
lampad att utfora arbetsuppgifterna i den nya géinsten. :

Harutéver foreslas begransningar i verkschefers forflytiningsskyldighet
i foljande hinseenden. 1 propositionen framhiills sdlunda att ett beslut om
forflyttning liksom varje annan forvaltningsatgérd forst och frimst méste
grunda sig pa objektivt godtagbara skil. Detta foljer av regeringsformens
bestimmelser i 1 kap. 9 § om lika behandling, saklighet och opartiskhet
fran bl. a. forvaliningsmyndigheternas. inkl. regcringens, sida: Dessutom
skall forflyttning bara fa ske till tjiinst som tillséitts pa samma sitt, dvs. med
forordnande pa bestamd tid, och bara till statlig tjinst. Férordnandetiden i
den nya tjansten bor begriinsas till den tid som dterstér av férordnandet for
verkschefen nar forflyttningen blir aktuell. Diremot, framhills slutligen i
propositionen, bor inte nigra begrinsningar foreskrivas i friiga om arbets-
uppgifterna i den nva tjinsten eller verkschefens personliga limplighet for

denna. Det maste fa ankomma pa regeringen att elier noggrann prévning i -

det enskilda fallet erbjuda en tjanst som pit objektiva grunder kan anses
vara godtagbar, t. ex. i vad giiller arbetsuppgifter. 1énevillkor och statione-
ringsort.’

Som noteras av bade civilministern och motionirerna har man att for
_framtiden rédkna med en storre rorlighet pé de slalli'gu chefstjansterna. Det
bor understrykas att denna rorlighet forutsitts ske pa frivillig vag och
grundas pé individuella 6verenskommelser med de berérda verkscheferna.
Man kan emellertid inte bortse frin att det kan uppkomma situationer dar
det finns skidl med hinsyn till myndighetens bista att mot verkschefens
vilja forflytta honom eller henne under en 1dpande forordnandeperiod. I en
konfliktsituation av det slaget kommer en tvangsforilyttning av den berdr-
de verkschefen sjalvtallet att uppfattas som en djupt ingripande étgiird.
Liksom civilministern vill utskottet darfor understryka att atgarden maste
grunda sig pd objektivt godtagbara skiil. Det méaste forutsittas att denna
grundsats iakttas i de kansliga avgdranden det hiir géller. 1 all synnerhet
som man far rikna med att drendena och deras handldaggning kommer att
tilldra sig offentlig uppmirksamhet. Diirmed kan det inte girna, som mo-
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tiondrerna befarar, kommua att finnas utrymme f6r godtyckliga beslut, som
oppnar viigen for informella patryckningar mot myndighetscheterna.

Med den ovan angivna grundsatsen som allmiin utgangspunkt och med
de begriinsningar i Gvrigt som skall kringgiirda det nva torflyitningsinstitu-
tet bor verkschefernas anstillningstrygghet vara i rimlig méin tillgodosedd.
Det kan i sammanhanget noteras att lagradet har limnat det aktuella
lagforslaget utan erinran. Riksdagen bor alltsd kunna stiilla sig bakom vad
som foreslagits i propositionen i denna del.

1 anslutning till det ovan anférda tar utskottet upp det torslag till andring
i lagen om offchllig anstiillning som behandlas i propositionens avsnitt 9.6,
dvs. frigan om siirskilt entledigande av affdrsverkschefer. Hir foreslas att
visstidsforordnade chefer for affirsverk skull med omedelbar verkan kun-
na skiljas friin sin tjinst. En ny paragral hiirom foreslits i propositionen bli
inford i den ndmnda lagen (7 kap. 9 §). Diaremot anses det inte vara aktuellt
att infora en forflyttningsskyldighet for affarsverkscheferna. Detta forut-
sitter att anstéillningsvillkoren i 6vrigt {or aftiirsverkscheferna utformas pa
ett annat sitt an {or andra verkschefer.

Det tvangsentledigande det hiir giller skall bara fi anviindas om det ir
nodvindigt med hiinsyn tll verkets bista. Det skall alltsi dven i detta fall
foreligga en sakligt grundad anledning for atgirden.

Den nya paragrafen i lagens 7 kap. — som for med sig toljdandringari 15,
16 och 17 kap. — ir avsedd att tridda i kraft den 1 juli i dr. 1 motsats till
bestimmelsen om forflyttningsskyldighet 1or andra verkschefer som trider
i kraft vid samma tidpunkt skall den inte omfatia cheter for affirsverk
under nu lépande férordnandeperiod. )

Aven entledigandeinstitutet tor affarsverkschefer har limnats utan erin-
ran av lagradet. Det har inte foranlett nagra invindningar i motionerna och
kan godtas av utskottet. .

Med aberopande av det ovan anforda hemstiller arbetsmarknadsutskot-
tet sammanfattningsvis att konstitutionsutskottet foreslar riksdagen att
med avslag pa motion 1986/87: K115, yrkande 7. anta det till propositionen
fogade forslaget till lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstall-
ning.

Chefsforsorjning: Tillfilliga tjinster for verkschefer (avsnitt
7.4.3. hemstillan mom. 5)

1 likhet med verksledningskommittén foreskir civilministern att regeringen
skall bemyndigas att inritta tulltilliga tianster for verkschefer. och hogre

militira chefer. Atgiirden ir att se som ett led i strivandena att oka.

rorligheten bland chefer och frimja chefsutveckling och karridrplanering.
Det ir inte meningen att den nva mdjligheten i det viisentliga skall bli ett
satt att skapa retriat(platser f6r mindre vil fungerande verkschefer,

Arbetsmarknadsutskottet finner inte anledning att motsitta sig vad som
foreslagits utan tillstyrker att regeringen limnas det begirda bemyndigan-
det att inritta sarskilda géinster for verkschefer m.fl.
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Chefsférsorjning: Atgérder som regeringen far besluta om
(avsnittet 7.5) -

Aven for avdelningschefer och motsvarande befattningshavare skall tids-
begrinsade forordnanden kunna ifrigakomma — dock utan att forenas med
ritt till forordnandepension. Vad som avses dr att en tjansteman skall
kunna tilldelas chefsskap for en viss funktion inom ramen for hans eller
hennes anstillning.

Sedan ar 1965 giller att det ar regeringen som tillsitter byrachefer. I
syfte att 6ka de enskilda myndigheternas handlingsutrymme och ansvar
kommer utnimningsratten att successivt delegeras till myndigheterna efter
provning myndighet for myndighet.

I ett delavsnitt om myndigheternas chefsforsorjning understryker civil-
ministern behovet av ett milmedvetet rekryteringsarbete mot bakgrund
bl.a. att vakanser i chefsbefattningar som fa andra tillfillen erbjuder moj-
ligheter att dndra eller fornya en verksamhet.

Vidare framhaller civilministern att andelen kvinnor i beslutsfattande
funktioner i statsforvaltningen méste 6kas, och han pekar pa en rad atgir-
der som bor kunna vidtas i det hinseendet.

Slutligen i detta avsnitt ges synpunkter pa utbildning och utveckling av
hogre chefer.

Arbetsmarknadsutskottet har for sin del 1ngen erinran mot vad som
anforts i den nu redovisade delen av propositionen.

Personalforetriadare i myndigheternas styrelser (avsnitt 8.4,
hemstéllan del av mom. 2)

Sedan ar 1974 har de fackliga organisationerna ritt att utse personalfore-
tradare i statliga styrelser. Frigan provades da av riksdagen (prop. 1974:1,
bilaga 2 p. 7, InU 4, rskr. 95). Personalféretridarna har inte bara nérvaro-
och yttranderitt, utan de har ocksd med vissa undantag ratt att delta i
besluten. Det ar styrelsen sjialv som avgor om personalforetradarna har
ritt att vara med vid avgoérandena av de enskilda drendena.

I propositionen forordas att personalféretridarna i de nya lekmannasty-
relserna skall ha nirvaro- och yttranderitt men ingen beslutsritt. Bakgrun-
den till denna begrinsning anges vara att lekmannastyrelserna i fortsatt-
ningen kommer att fatta beslut i fragor som kan hanforas till det politiska
beslutsomradet. Civilministern goér bedémningen att personalforetra-
darna dirmed inte i praktiken kan utova beslutsritt i styrelserna utan att
den politiska demokratin trids foér nidr. Hans 6verviganden utvecklas
ndrmare i propositionen pa s. 94—96.

I de foreliggande motionerna berors frigan om personalforetradarnas
stillning endast i motion K112 (vpk), dir en representation for de anstéllda
som innefattar nirvaro- och yttranderitt pz"’i i motionen anférda skal god-
tas. Aven arbetsmarknadsutskottet kan bitrida de dndrade formerna for
personalrepresentation i styrelserna. Dessa innebir for Gvrigt att man pa
den statliga sidan ansluter till den ordning som inforts p4 den kommunala
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sidan med nérvaro- och yttranderitt for foretridare for anstéllda vid de
kommunala nimndernas sammantriaden.

Direktioner och hantermg av besvirs- och dlsuplmarenden
(avsnitt 8.6)

Direktioner ar organ som bestir av verkschefen med nirmast underly-
dande chefer. Deras verksamhet &r inte reglerade i myndigheternas in-
struktioner. Verksledningskommittén foreslog att dircktionerna skulle till-

delas befogenheter i bl. a. disciplinirenden. Civilministern diskuterade dé
rittsliga mojligheterna att genomfora en sddan ordning och anméler att han

avser att senare dterkomma till regeringen i drendet efter kontakter med de
berérda personalorganisationerna. Med hénvisning hirtill finner arbets-
marknadsutskottet det inte pakallat att géra nagot sirskilt uttalande med
anledning av propositionen i denna del. ’

Ledningsfunktionerna inom affarsverk och bolag (avsnitt 9.6,
hemstéllan del av mom. 2)

Frigan om en sirskild form for entledigande av. affirsverkschefer har
redan behandlats i den féregicende framstillningen.

I avsnittet foreslas diarutover bl. a. att personalféretradarna i affarsver-
kens styrelser skall ha samma stillning som dvriga styrelseledamoter i
fraga om befogenheter och ansvar. De bor liksom Ovriga ledamoter tillsit-
tas av regeringen. Detta ir en ordning som skiljer sig frAn vad nyss
redovisats i friga om personalforetridare i andra statliga styrelser. Den
liknar — i friga om befogenheter och ansvar — vad som giller om styrelse-
representation for privatanstallda. Forslaget foranleder med hinsyn till
den verksamhet affirsverken har att bedriva inte nagon inviandning fran
arbetsmarknadsutskottets sida. . .

[ 6vrigt tar utskottet endast upp ytterligare en fraga som behandlas i det
aktuella avsnittet av propositionen. Det giller formerna foér utndmning av
chefer narmast under affiarsverkscheferna. Enligt propositionen ar avsik-
ten att styrelserna for affirsverken i 6kad omfattning skall fi utnimna
sidana chefer. Detta 6verensstimmer med vad verksledningskommittén
har foreslagit. .

Vansterpartiet kommunisterna invinder i motion 1986/87:K112 — lik-
som riksdagens ombudsmain (JO) i ett remissyttrande 6ver kommittébetin-
kandet — att regeringen maste ta ansvar dven for utnimningen av de
topptjanstemin det hér galler. Motiondrerna framhaller att sjalvstandighet
och ansvar hos denna kategori hogre tjanstemin gynnas biist av att deras
utnimning inte ar resultatet av exj verkschefs personliga handplockning.

Det foreliggande forslaget bor ses mot bakgrund av propositionens over-
gripande syfte att ge affirsverken en mer sjéilvstiindig stillning inom de

ramar som anges av statsmakterna och samtidigt ge koncernstyrelserna -

vidgade befogenheter och 6kat ansvar. En delegering av utnimningsritten
av chefer pd den niva det nu ar friga om har redan inforts i vissa verk inom
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kommunikationsdepartementets omride. Delegeringen innebir att det dr
verkschefen som skall ta initiativet, men det dr verksstyrelsen som har
tillsittningsansvaret. Med erinran hdrutdver om att delegeringen inte ar
avsedd att genomforas genom ett generellt beslut utan efter provning frin
fall till fall anser utskottet att forevarande forslag i propositionen bor
kunna genomforas, vilket innebir att yrkande 9 i motion K112 avstyrks.

Bilaga 2 (finansdepartementet)
Loneséttningen for chefer (avsnitt 6)

I detta avsnitt bereds riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande
statsradet anfért om lonesittningen for chefer, Villkoren for 16nesitining-
en for chefer bestams liksom for annan personal av parterna pa det statligt
reglerade omradet. De dverviiganden som redovisas dr saledes att se som
den arbetsgivarpolitiska inriktningen i frigor om 16n och andra forméner.
Den sammanfattande bedomning som gors av foredragande statsridet dr
att l6nesiattningen for chefer bor bestimmas av verksamhetsintresset. Lo-
nerna bor anpassas till sdvil marknadsférhéllandena och statsmakternas
krav som till den enskildes kompetens_och prestationsformiga. | friga om
formerna for chefslonesittningen anfors att samordningen vid beslut om
chefsloner bor behéllas. Myndigheternas inflytande pa férdelningen av
l6neutrymmet mellan olika chefer bor dock 6ka. Det understryks att flexi-
bilitet och snabbhet bor karakterisera handliggningen av de enskilda 16ne-
sdttningsirendena.

Vad som i dessa delar anférts i propositionen har inte motsagts i de
foreliggande motionerna, och utskottet har for sin del inte funnit anledning
till invandningar. ’ ' '

Vissa pensionsfragor for chefer m. m. (avsnitten 7 och 8
hemstéllan mom. I och 2)

I avsnitt 7 foreslas regeringen fi vidgade méjligheter att under sérskilda
omstandigheter besluta om riitt till fdrordnandepension dven om det nuva-
rande kravet pa tolv ars forordnandetid inte ar uppfylit. Diaremot foreslis
en skirpning. av reglerna for samordning av férordnandepensioner som
utgdr fore 65 ars alder med annan inkomst. Med gallande regler reduceras
forordnandepensionen endast av inkomst av annan statlig tjanst. T fortsitt-
ningen bor samordning ske dven med inkomst av anstillning och annat
forvirvsarbete utanfor det ‘statligt reglérade omradet. I samband hirmed

foreslas aven vissa littnader i reglerna for statsradspension, si att samord-

ningen av pension med annan inkomst blir densamma for statsrdd och
verkschefer. .

I samma avsnitt behandlas vidare frigor om pensioner for andra forord-
nandetjanster dn verkschefer och om avgangsvederlag eller fortidspension
for avdelningschefer, departementsrad m. 1. vid fértida avging ur tjinst.

Vad som foreslas i propositionen i de nu redovisade delarna kan arbets-
marknadsutskottet bitrdda, Detsamma géller vad som anfors om dndrade
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pensionsregler for personal inom icke-statlig verksamhet. Utskottet hem-
staller foljaktligen att konstitutionsutskottet foreslar riksdagen att godkiin-
na de i propositionen térordade riktlinjerna f6r dels férordnandepension
(avsnitt 7), dels pensionering av personal inom icke-statlig verksamhet
(avsnitt 8).

Styrelsernas sammanséttning m. m. (bilaga 1, avsnitt 8.3)

Avslutningsvis vill arbetsmarknadsutskottet i korthet berora ett par av de
frigor som behandlas i det ovan angivna avsnittet av propositionen dven
om det inte uttryckligen dr namnt § KU:s begéiran om yttrande.

1 det aktuella avsnittet behandlas bl. a. triigan om intresserepresentation
i verksstyrelserna. Civilministern anfor i vad galler arbetsmarknadsomra-
det att han vill sla vakt om den ordning med sadan representation som i dag
giller for fraimst arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), arbetarskyddsstyrelsen
och AMU-styrelsen. Utskottet vill hdr piipeka att frigan om nuvarande
trepartssamverkan i AMS styrelse har behandlats av utskottet senast i det
av riksdagen nyligen godkiinda betinkandet AU 1986/87: 11 (s. 43—44). Till
den delen av AU:s betinkande fogades reservationer (nr 29 och 30) av
maoderata samlingspartict resp. centerpartiet. .

I samma avsnitt av propositionen (s. 94) liksom i vpk-motion 1986/
87:K112 berors angelagenheten av att andelen kvinnor okar i de statliga
styrelserna. Denna friga liksom den i propositionens avsnitt 7 behandlade
frigan om att 6ka antalet kvinnor pé ledande poster i statsférvaltningen har
vid ett flertal tillfillen varit aktuell vid handliggningen av jamstélldhetstra-
gorna i arbetsmarknadsutskottet. Hir kan hinvisas till vad utskottet senast
anfort 1 betiinkande AU 1986/87:5 (s. 10—11).

Nir civilministern poingterar behovet av bittre balans mellan kvinnor
och min i de statliga styrelserna for att styrelserna skall ges biitire méjlig-
heter att fullgéra de uppgifier regeringen ligger pa dem s8 ir det ett synsétt
som ligger vil i linje med de intentioner som utskottet i nysspimnda och
tidigare sammanhang har givit uttryck at. :

Vad sedan betriffar yrkandet i motion K112 om tillkdnnagivande till
regeringen om bl. a. direkta féreskrifter for nomineringsférfarandet bor
upplysas att motionsyrkanden med likartad inriktning vickts under den
allménna motionstiden i r och hinvisats till arbetsmarknadsutskottet. Det
ar utskottets avsikt att behandla dessa yrkanden och vad civilministern
anfort om jamstalldhcet i statsforvaltningen i bilagan Gemensamma frégor
till arets budgetproposition i ett till hosten 1987 planerat betinkande om
jamstélldhetsfragor. DA det synes limpligt att de aktuella motionsyrkan-
dena om atgiirder for en okad kvinnorepresentation i statliga organ bereds i
ett sammanhang, foreslds att yrkande 8 i motion K112 dverlimnas till
arbetsmarknadsutskottet for behandling.

Stockholm den 7 april 1987
Pa arbetsmarknéxdsulskottets vagnar

Lars Ulander
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Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Marianne Stélberg (s), KU 1986/87:29
Alf Wennerfors (m), Bérje Hornlund (c¢). Sten Ostlund (s), Charlotte Bran- Bilaga 5

ting (fp), Inge Carlsson (s), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢), Sven Lund-

berg (s), Anders G Hogmark (m), Monica Ohman (s), Erik Holmkvist (m),

T ure Angqvist (s) och Karl- Erik Persson (vpk).

Avvikande meningar _
1. Chefsforsorjning: Allmanna riktlinjer

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pa s.
2 borjar med ""Den nu’ och pd s. 3 slutar med ""kunna godkénnas®’ bort ha
féljande lydelse:

Civilministern har i propositionen sokt belysa de mangskiftande. krav
som foljer av den statliga chefsrollen. Vad han anfért ger emellertid, sisom
pitalas i motion 1986/87:K112, anledning att varna for att man i den
statliga forvaltningen och i affiarsverken kopi'crar de modeller som for .
nirvarande dominerar i privata foretag, med den dvertro som dér rader pa
den “'starke’’ chefens forméga att leda utvecklingen i 6nskad riktning.

Det £6 'eslds fran regeringens sida en rad atgarder dgnade att 6ka rorlig-
heten bland chefer — kortare forordnandeperioder, forflyttning till annan
tjianst, dven tvangsvis om sd erfordras, pensionering i fortid etc. Man kan
med motionérerna ifrgasitta om inte saddana atgiarder kommer att frimja
en rekrytering av ledningspersonal som ar mer inriktad pa kortsiktiga
forbittringar av effektiviteten in pi en langslktlg, fordjupad utveckling av
den statliga verksambheten.

Dessutom bor betonas vikten av att chefer i offentlig verksamhet foljer
en demokratisk ledningsfilosofi. Detta har flera viktiga aspekter. Chefen
bor aktivt samarbeta med lekmannastyrelsen och tillgodogéra sig dess
politiska erfarenhet i verksamheten. Chefen bor ocksa ha inriktningen att
mobilisera verkets anstillda till initiativ och delgivande av erfarenheter.
Chefen bor dirjaimte kunna stimulera till medvetande om verksamhetens
maél och "public-service™ -uppgift.

Arbetsmarknadsutskottet hemstiller att konstitutionsutskottet foreslar
riksdagen att — med tillstyrkan av motion 1986/87:K112 yrkande 6 och
med anledning av de i propositionen foreslagna allménna riktlinjerna for
fornyelsen av den statliga forvaltningen savitt avser avsnittet om chefsfor-
sOrjning — som sin mening ge regeringen till kinna vad ovan anférts om
chefsfunktion och ledningsfilosofi.

2. Chefsforsorjning: Forflyttning och entledigande av
verkschefer

Alf Wennerfors, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 4 bérjar med ""Den nya”
och pa s. 5 slutar med “denna del™’ bort ha f6ljande lydelse:
Inledningsvis vill utskottet i likhet med moderata samlingspartiet under-
“stryka vikten av att utndmningar av verkschefer inte politiseras. Det har
under senare tid mérkts klara tendenscr till en sddan politisering. Det bor 105



erinras om att dven vid utnidmningar till hogre tjinster skall kraven i 11
kap. 9 § regeringsformen uppfyllas, dvs. avseende skall endast fastas vid
sakliga grunder, sasom fortjénst och skicklighet.

I propositionen liaggs fram forslag till- dndring i lagen (1976:600) om
offentlig anstéllning varigenom det skall bli mojligt att forflytta en verks-
chef till annan tjanst. Den foreslagna bestimmelsen, 7 kap. 10 §, dr emel-
lertid fér allmint utformad och lamnar, sdsom anfors i motion 1986/
87:K115, utrymme for godtyckliga beslut. Darmed 6ppnas vagen for .infor-
mella patryckningar mot myndighetschefer. Vidare bor en tillforlitlig me-

tod utvecklas for att objektivt faststiila att det foreligger ett forhéllande:

som goér chefens forflyttning nc"jdvéindig med hédnsyn till myndighetens
bésta. '

Den aktuella lagtexten maste garantera att ett beslut om forflyttning
grundar sig pd objektivt go'dlagbara ‘'skil. I likhet med moderata samlings-

KU 1986/87:29
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partiet anser utskottet att riksdagen med avslag pa propositionen i denna -

" del bor begira ett nytt forslag utformat i enlighet med vad ovan anforts.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med '"Med
aberopande’ och slutar med “offentlig anstalining’” bort ha foljande ly-
delse:

propositionen fogade forslaget till indring i lagen om offentlig anstéllning
bor avslas i vad det avser forflyttningsskyldighet for verkschefer men kan

godtas i vad det avser det foreslagna sarskilda entledigandet av chefer for.

affarsverk. Arbetsmarknadsutskottet har omarbetat regeringens lagforslag
med hinsyn hirtill och hemstaller att konstitutionsutskottet foreslar riks-

dagen att med bifall till motion 1986/87: K115 yrkande 7 samt med avslag '

pa propositionen i motsvarande del dels som sin mening ge regeringen till
kdnna vad ovan anforts om nytt forslag till lagstiftning om forflyttnings-
skyldighet for verkschefer, dels anta foljande forslag till lag om 4ndring i
lagen (1976:600) om offentlig anstéllning.

Utskottets stillningstaganden innebdr sammanfattningsvis att det tll
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- Forslag till
Lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning

ning!

Hiirigenom foreskrivs i'frfiga. orﬁ lagen (1976:600) om offentlig anstall-

dels att nuvarande 7 kap. 9—11 §§ skall betecknas 7 kap. 10—12 §§,
dels att 15 kap. 1 och 2 §§, 16 kap. 2 § samt 17 kap. | och 3 8§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny pardgraf 7 kap. 9 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse -

Foreslagen lvdelse

7 kap.

94§

AF chefen for ett stutligt affirs-
verk forordnad for bestimd tid, far
han skiljas frdn sin tjanst fore ut-
gdngen av denna tid, om det ir
nadvindigt av hénsyn till verkets
bésta.

15 kap.

Fraga om anstéllnings upphoran-
de som avses i 7 kap. 2—4, 9 eller
10 § provas av den myndighet som
tillsitter tjansten, om inte . annat
foljer av 5 § nedan eller av fore-
skrift eller sirskilt beslut som rege-
ringen meddelar.

Fraga om anstallnings upphéran-
de enligt 7 kap. 5 eller 7 § provas av
regeringen, om inte annat foljer av
5§ nedan. Nirmare foreskrifter
meddelas av regeringen.

28

Friga om forflyttning enligt 7
kap. 8 § provas av regeringen. Fri-
ga om forflynning till tjianst som
tillsiittes av samma myndighet som
har anstallt arbetstagare provas
dock av myndigheten.

Friga om anstéllnings upphéran-
de som avses i 7 kap. 2—-4, 10 eller
/1 § provas av den myndighet som
tillsiitter tjansten, om inte annat
foljer av 5§ nedan eller av fore-
skrift eller sérskilt beslut som rege-

" ringen meddelar.

Fraga om’ anstillnings upphéran-
de enligt 7 kap. 5, 7 eller 9 § provas
av regeringen, om inte annat foljer

av 5 § nedan. Nirmare foresknfter
meddelas av regeringen.

Friga om forflyttning enligt 7
kap. 8 § till en tjanst som tillsditts
av den myndighet som har anstallt
arbetstagaren priovas av den myn-
digheten. Fraga om forflytuning till
ndgon annan tjéinst provas av rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer.

16 kap.

Vill arbetstagare soka dndring i
beslut enligt 7 kap. 3—5eller 8 §, 10
kap. 1§, 11 kap. 1 eller 2 § eller 13

! Lagen omtryckt 1986:430.

2%

Vill en arbetstagare soka andring
i beslut enligt 7 kap. 335 eller 8—
9§, 10kap. 1§, 11 kap. 1 eller2 §

KU 1986/87:29
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Nuvarande lvdelse

kap. 2 § andra stycket, skall han
vicka talan inom fyra veckor frin
den dag da han fick ta del av beslu-
tet. '

Foreslagen Ivdelse

eller 13 kap. 2 § andra styc¢ket, skall
han vicka talan inom fyra veckor
frin den dag dd han fick ta del av
beslutet.

17 kap.

18

Beslut om anstéllnings upphéran-
de enligt 7 kap. 4 eller § &, om for-
flyttning enligt 7 kap. & §, om lone-
avdrag som disciplinpafoljd enligt
10 kap. 1 § eller om avskedande en-
ligt 11 kap. far ¢f verkstillas, forran
beslutet har provats slutligt efter ta-
lan som avses i 16 kap. 2 § eller
rittten till sddan talan har {orlorats.

Detsamma géller beslut .om av- -

gangsskyldighet enligt 7 kap. 3 §..
om ¢/ annat foljer av 2 §.

Beslut om anstéllnings upphdran-

de enligt 7 kap. 4 eller 5 §, om for-
flyttning cnligt 7 kap. 8 §, om l6ne-
avdrag som disciplinpéfoljd enligt
10 kap. 1 § cller om avskedande en-
ligt 11 kap. f&r inte verkstillas, férr-
an beslutet har provats slutligt efter
talan som avses i 16 kap. 2 § eller
ritten till sddan talan har forlorats.
Detsamma . giller beslut om av-

-ghngsskyldighet enligt 7 kap. 3§
“om inte annat foljer av 2 §.

38

Beslut om avstingning enligt 13
kap. 1 cller 2 § har omedelbar ver-
kan. I tvist om sdadan avstingning
ager domstolen dock far tiden intill
dess lugakraftidgunde dom eller be-
slut foreligger forordna. att beslu-
tad avstingning skall vara héivd. .

Besiut om skiljande frdn tjinst
enligt 7 kap. 9 § eller om avsting-
ning enligt 13 kap. 1 eller 2 § galler
amedclbart. ‘

1. wvist om sdadana beslut som
avses i forsta stycket fiar domstolen
dock fir tiden intill dess lagakraft-
dgande dom cller beslut foreligger
bestimma. att beslutet tills vidare
inte skall gdlla. '

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987,
Den nya foreskriften i 7 kap. 9 § fir dock tillimpas endast i friga om
sddana torordnanden som boérjar 16pa efter ikrafttradandet.

3. Ledningsfunktionerna inom affarsverk och bolag

Lars-Ove Hagberg (vpk) ansér att den del av utskottets yttrande som pé s.
7 borjar med " Det foreliggande’ och pa s. 8 slutar med K112 avstyrks™
bort ha féljande lydelse:

Liksom vénsterpartiet kommunisterna anser arbetsmarknadsutskottet

att man inte bor ge affirsverksstyrelserna ratt att utse chefer eller chefer:

riitt att utse chefer narmast under sig. Som JO hévdar i detta drende 4r det

regeringen som maste ta ansvar for utnimningen av topptjinstemin. Prin- -

cipen bor gilla for hela statsforvaltningen. Sjilvstindighet och ansvar hos
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den kategori hogre -tjanstemédn det héar giller gynnas bast av att deras
utndmning inte ar resultatet av verkschefens personliga handplockning..

Vad ovan med tillstyrkan av motion 1986/87: K112 yrkande 9 anfoérts om:
tillsdttning av vissa chefstjanster bor genom ett tillkiinnagivande fran riks-,
dagens sida delges regeringen.

Sarskilda yttranden
1. Personalféretriidare i myndigheternas styrelser

Elver Jonsson (fp), Alf Wennerfors (m), Borje Hornlund (c), Charlotte
Branting (fp). Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c). Anders G Hégmark (m)
och Erik Holmkvist (m) antor:

Vid behandlingen av frigan om personalforetriidare i myndigheternas
styrelser hinvisas i texten till att regeringens forslag innebar att man péa
den statliga sidan ansluter till den ordning som inforts pd den kommunala
sidan med nidrvaro- och yttranderitt for de anstillda vid de kommunala
nimndernas sammantraden. Vi vill darfoér erinra om att nirvaro- och
yttranderitten pd den kommunala sidan avvisats av moderata samlingspar-
tiet, folkpartict och centerpartiet. Den siirlosning som hérigenom medgavs
den berorda personalen méiste enligt var mening anses strida mot grunder-
na fér den kommunala demokratin och mot principen om lika inflytande-
mojligheter for alla rostberittigade medborgare.

Var gemensamma stindpunkt i denna friga har nairmare utformats i en
reservation till konstitutionsutskottets betinkande KU 1985/86:3. De in-
viandningar som dar gjorts géller principiellt sett dven den nu féreslagna
niarvaro- och yttranderitten for personalforetridare i statliga styrelser. Vi
har emellertid i dagslaget inte motsatt oss det foreliggande regeringsforsla-
get med hiansyn till att detta innebir att de statsanstilldas nuvarande
vidstriackta ratt att delta i sjalva beslutsfattandet i styrelserna kommer att
upphora. Detta 4r i sig en vinning frin demokratisk synpunkt. Vi hinvisar
vidare till att vi senast i hostas (AU 1986/87.8 rescrvation 19) gemensamt
kravt ett utredningsarbete om medbestimmandet inom den offentliga sek-
torn och grinsdragningen mot den politiska demokratin. Vi har forutsatt
att de statsanstalldas forhandlingsritt och dvriga inflytandemajligheter
kommer att nirmare granskas i ett sddant utredningsarbete. '

2. Lonesittningen for chefer

Karl-Erik Persson (vpk) anfor:

I propositionen sags att lonerna {6r chefer bor bestimmas av verksam-
hetsintresset och anpassas savil till marknadsférhéllandena som till kra-
ven pa kompetens och prestationsférmaga. Det ér tankegingar som fanns
redan i proposition 1984/85:219 om den statliga personalpolitiken. Fréan
vpk:s sida crinrade vi i det sammanhanget om att |énerna pé den statliga
sidan har byggt pa tva principer: Lika 16n for lika arbete och samma l6n for
likvirdigt arbcte oavsett bostadsort. Ett utfléde av dessa principer ar att
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16negapet mellan de mer vilavionade och det breda kollektivet av lagt KU 1986/87:29
avlonade inte fér tilldtas 6ka. Vi vidhaller i detta sammanhang vér instill-  Bilaga 5

ning att en bra personal- och lonepolitik for de statsanstéllda bor inriktas -

sirskilt pa de breda personalgrupperna i 1ag- och mellanstillning.

110



Innehallsférteckning ' KU 1986/87:29

Sammanfattning. . ........ .. 1
Propositionerna .......... ... . .. e 2
Motionerna... ... ... 3
Utskottet. . ... 7
1. Inledning ... ..o 7
2. Propositionensgrundsyn ........ ... 7
3. Konstitutionellafradgor ................ .. ..ol 11
4, FOreskrifter ... ... ... ..o oot 15
5. . Styrning av myndigheternas verksamhetsinriktning ........... 19
6. Revision ....... ... 20
7. Stabsmyndigheternasroll ........... .. .. .. oL 24
8. Chefsforsorjning .................. .l e 24
9. Myndigheternasledning ........... .. . ... oL 27
10. Affarsverkenochderasdotterbolag ........................ 34
11. Fortsatt forsok med fordjupade anslagsframstiliningar och tre-
arigabudgetramar ... ..... ... oo 41
12. Vissapersonalfragor for chefermm. ....... ... ... . ... ... 42
Hemstallan ...... .. ket e et et 42
Reservationer........... S 47
Sarskildayttranden .......... . . . 60
Bilagor
Bilaga I Finansutskottets yttrande 1986/87:3y.................... 62
Bilaga 2 Lagutskottets yttrande 1986/87:5y ...................... 72
Bilaga 3 Trafikutskottets yttrande 1986/87:3y ............... o 75
Bilaga 4 Niaringsutskottets yttrande 1986/87:3 y................... 84

Bilaga 5 Arbetsmarknadsutskottets yttrande 1986/87:3y ........... 96



gotab Stockholm 1987 12899



