Konstitutionsutskottets betiankande

1986/87:18

om presstod (prop. 1986/87:100, bil. 10 punkterna

G 6—8och 10—11) | ﬁgﬁ/mg

Sammanfattning

Utskottet godtar i alla delar budgetpropositionens forslag. Motioner med
yrkande om édndringar av anslagen avstyrks foljaktligen. Tvi motionsyrkan-
den (c) resp. (vpk) som sérskilt tar upp fadagarstidningarnas problem anser
utskottet besvarade med att utskollct'utg:‘ir frin att dagstidningskommittén
kommer att ta upp fadagarstidningarnas situation iven frin de utgangspunk-
ter som anges i motionerna. Vidare anser utskottet tvid motionsyrkanden (s)
resp. (¢) om en framtida generell hijning av produktionsbidragen besvarade
med vad utskottet anfort om att regeringen pa nytt bor prova fragan och - om
den finner det motiverat — dterkomma til) riksdagen med forslag om_en
generell hojning av produktionsbidraget. Betriffande dagspressiddet fogas
tre (m, fp. resp. vpk) reservationer till betinkandet. Betriiffande ldn il
dagspressen foreligger en fp-reservation. En vpk-reservation foreligger
betriaftande stidet till radio- och kassettidningar.

Propositionen

[ budgetproposition 1986/87:100 bil. 10 (utbildningsdepartementet) foreslar
regeringen riksdagen

1) att till Pressiédsndmnden f0r budgetaret 1987/88 anvisa ett f(')rslugsan-.
stag av 2 439 000 kr., ' '

2 a)art godkiinna de i propositionen f('iréslugna andringarnaigrunderna for
stid till dagspressen (punkt G 7), '

b) arr medge att regeringen far bevilja dispens frin gillande etablerings-
stod 1 enlighet med vad som forordas i propositionen, _

¢) att Gill St6d till dagspressen for budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsan-
slag av 455 800 000 kr.. '

3 a) art godkinna vad som foreslagits i propositionen om sirskilda medel
till Lan ll dagspressen (punkt G 8), '

b) are till Lén till dagspressen for budgetiret 1987/88 unvisa ctt reservations-
anslag av 25 000 000 kr.;

4y ati till S1éd till radio--och kassenidningar for budgetaret 1987/88 anvisa
ett rcscr\'ilti(_)nszlnslclg av 12 903 000 kr. (punkt G 10) samt

SY anr il Bidrag till Stiftelsen for litlést nyhetsinformation for budgetéret
1987/88 anvisa ctt reservationsanslag av 2 575 000 kr. (punkt G 11).
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Motionerna

Stod till dagspressen

I motion 1986/87:K802 av Bo Hammar och Nils Berndtson (bdda vpk)
.hemstills med héanvisning till motion 1986/87:Sk511 att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kinna att de 6kade inkomsterna fran reklamskat-

terna bor anvandas for ett forstirkt selektivt presstod.

I motion 1986/87:K809 av Bo Hammar m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen i fraga om Stédet till dagspressen beslutar anvisa 3 800 000
kr. avsecnde etableringsstod,

2. attriksdagen i fraga om Stéder till dagspressen beslutar anvisa 4 200 000
kr. utdver regeringens forslag avseende utvecklingsbidrag.

[ motion 1986/87: K810 av LarsIWerner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen med andring i proposition 1986/87:100, bil. 10. G 7 anvisar

ett férslagsanslag av 10 000 000 kr. utdver regeringens forslag for fordelning
bland fadagars rikstidningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i
motionen om #ndrade regler for produktionsbidrag till fddagars rikstid-
ningar.

I morion 1986/87: K812 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills sdvitt nu éri
fraga

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om reducering av statsbidraget till dagstidningar med hogre én 20 %
hushdllstdckning fran 26 140 kr./ton till 18 180 kr./ton,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om en generell minskning av. produktionsbidraget med 5 9.

3. att riksdagen under anslaget Stdd till dagspressen anslar 33 000 000 kr.
mindre dn regeringen foreslagit.

4. att riksdagen dvsldr forslaget om att ansla 25 mllJ kr. till Ldan nll
dagspressen,

5. att riksdagen avslar forslaget om 1an pd 175 milj. kr till Aftonbladet/
Svenska Dagbladet,

6. att riksdagen beslutar att 50 milj. kr. av presstodsfondem medelsmne-
hav skall aterredovisas till statskassan.

I motion 1986/87:K813 av Anders Bjorck m. fl. (m) hemstalls att riksdagen
under anslaget G 7, Stdd till dagspressen, for budgetiret 1987/88 anvisar ett
forslagsanslag om 378 100 000 kr.

I motion 1986/87:K814 av Lahja Exncr (s) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir cn oversyn av reglerna for stdd till dagstidningar med syfte
att ge mojlighet for tidningar pi annat sprak 4n svenska att erhilla
utvecklingsbidrag.

I motion 1986/87: K819 av Sture Ericson m. fl. (s) hemstzlls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna behovet av en uppjustering av presstodet
-svarande mot penningvardesforindringen sedan den senaste generella
hdjningen- 1984/85.
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1 motion 1986/87:K820 av Kjell A. Mattsson m. fl. (¢) hemstiills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna behovet av att
upprikna presstddet sa att det motsvarar den nivd som giillde efter den
senaste upprikningen,

2. att riksdagen begir att regeringen stiller medel! till forfogande fér en
forsoksverksamhet vid nagra endagarstidningar for att kartligga endagars-
tidningarnas potenticlla méjligheter i presspolitiken.

Lan till dagspressen

| motion 1986/87:K812 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas savitt nu ér i
fraga

4. att riksdagen avslar forslaget om att ansla 25 milj. kr. till Ldn till
dagspressen, :

5. att riksdagen avslar forslaget om 1an pa 175 milj. kr. till Aftonbladet/
Svenska Dagbladet,

6. att riksdagen beslutar att 50 milj. kr. av presstddsfondens medelsinne-
hav skall dterredovisas till statskassan.

Stod till radio- och kassettidningar

I motion 1986/87:K808 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
mcd dndring i proposition 1986/87:100, bil. 10 utbildningsdepartementet
G 10 Stdd till radio- och kasscttidningar, anvisar 20 milj. kr.

1 motion 1986/87:K821 av Elisabeth Fleetwood och Gérel Bohlin (bada m)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts betriffande synskadades tillgang till taltidningar.

Utskottet

Presstodsnimnden

Utskottet bitrider forslageti hudgctprdbositioncn.
Stod till dagspressen

Regeringsforslaget innebir att det totala dagspresstddet minskar i forhillan-
de till innevarande budgetir med 21,1 milj. kr. Den storsta minskningen
faller pd produktionsbidragen — 11,1 milj. kr. — och beror till en del pa en
redan intriffad nedping av antalet stddberittigade tidningar. till en del pd att
nigra tidningar till f6ljd av en dndrad kategoritillhérighet kommer att fa
ligre bidrag eller inget bidrag alls. Vad géller produktionsbidragen éverens-
stammer regeringsférslaget med presstddsnimndens medelsframstiillning.

Regeringen foreslar hiirutdver en avveckling av etableringsstodet samt en
reducering av utvecklingsbidragen och samverkansbidragen. Betriffande
alla tre bidragsformerna motiveras dndringarna med att anslagen under
senare dr inte utnyttjats annat in i begriinsad omfattning.

Generella forandringar av dagspresstodet vrkas i motionerna K802 av Bo
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Hammar och Nils Berndtson (vpk). K812 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). -
K813 av Anders Bjorck m. fl. (m). K819 av Sture Ericson m. fl. (s) och K&20)
av Kjell A. Mattsson m. fl. (¢).

Folkparti- och moderatmotionerna syftar till sinkningar av dagspressto-
det. 1 folkpartimotionen foreslas dels att bidraget till pappersforbrukning for
tidningar med mer dn 20 ¢z hushéllstickning skall dterga till 18 180 kr./ton
mot nuvarande 26 140 kr./ton. Hirigenom skulle enligt motionen en
besparing pd 15 milj. kr. goras. Vidare foreslas i motionen en generell
sinkning av produktionsbidraget med-5 %. I moderatmotionen yrkas att
produktionsbidraget skall siinkas med 20 . ' _

I den socialdemokratiska motionen ptalades liksom i centermotionen att
produktionsbidragen under senare ar minskat i virde. Enligt bdda motioner-
na finus det behov av att upprikna presstddet s mycket som svarar mot
penningvirdesforsimringen sedan den scnaste generella upprikningen —
1984/85. . _

I motion SK511, till vilken motion K802 av Bo Hammar och Nils Berndtson
(vpk) hiinvisar. foreslsen viiscntlig skattchdjning for trycksaksreklamen; de
Okade skatteinkomster som detta skulle leda till skall enligt motionen
anvindas till ett forstiirkt selektivt presstod. '

I motion K809 yrkas avslag pA regeringens forslag att siinka anslagen for
etableringsstod och utvecklingsbidrag. Enligt motionen bor dessa bidrag
utgd med samma belopp som for innevarandé ar.

Motion K810 av Lars Werner m. fl. (vpk) tar upb situationcn for fadagars
rikstidningar. Enligt motionen bor produktionshidrag till envar av dessa
tidningar utgi'med 4 milj. kr. i stéllet f6r nuvarande 2 milj. kr. Hojningsfor-
slaget motiveras med dessa tidningars hoga portokostnader och redaktionel-
la kostnader. Vidure bar enligt motionen bidragsreglerna for fidagars
rikstidningar dndras sd att stodet inte som for ndrvarande halveras om en
sadan tidningsupplaga sjunker under 10 000 exemplar.

I motion K820 av Kjell A. Mattsson m1. fl. (¢) foreslis utover vad som
redovisas i det foregaende att en forsdksverksamhet med exempelvis ett
férdubblat bidragsbelopp startas med ndgra cndagarstidningar for att
utforska dessas potentiella méjligheter i presspolitiken. Det framhalls i
motionen att 6kade bidrag til endagarstidningarna endast har en marginell
betydelse i forhillande till det totala dagspresstodet.

I motion K814 av Lahja Exner (s) framfors krav pa att tidningar av
dagspresskaraktiir pii annat sprik in svenska skall kunna fa utvecklingsbi-
drag i samma utstrickning som tidningar pd-svenska dven i de fall dér
tidningen uppbir produktionsbidrag. .

Utskottet vill till en borjan erinra om att pa. riksdagens initiativ tillsatte
regeringen 1985 en parlamentarisk utredning med uppdrag bl. a. att utvirde-
ra erfarenheter och effekter av det nuvarande presstodet och att foresld
indringar i reglerna. Utredningen,_sbm antagit namnet dagstic’lningskommil-
tén beraknas, liigga fram sitt betinkande vid arsskiftet 1987-]98&_".' '

Enligt utskottets mening far viktigare indringar i dagspresstidets utform-
ning provas forst nir dagstidningskommittén redovisat sina slutsatser.
Utskottet noterar att detta kan forviintas ske inom mindre dn ctt ar. Med
hinsyn hirtill finner utskottet inte skiil att nu 6verviiga sadana findringar av
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stddreglerna som crsiittningch for forbrukat papper (K812 yrk. 1 av Bengt
Westerberg m. fl.. fp) och stéd till tidningar pd annat sprak in svenska (K814
av Lahja Exner, s). ' :

I direktiven till dagstidningskommittén behandlas sirskilt fadagarstidning-
arna. Som anfors dar star dessa tidningar for viktiga inslag i samhéllsdebatten
och de har dirmed betydelse for mangfalden i pressutbudet. Mot denna
bakgrund anser utskottet att det forsiag om viss térséksverksamhet rérande
sddana tidningar som framfdrs i motion K820 av Kjell A. Mattsson m. fl. (¢)
bor kunna Overvigas. T linje harmed ligger ocksa att yrkandena i motion
K810 av Lars Werner m. fl. (vpk) om bl. a. dndrade troskelregler for fadagars
rikstidningar fortjinar provas. Utskottet utgar fran att dagstidningskommit-
tén kommer att ta upp fadagarstidningarnas situation dven tran de utgings-
punkter som anges i de badda motionerna. Med det unforda fir enligt
utskottets mening motionerna.K810, yrkande 2, och K820, yrkande 2. anscs
besvarade. Yrkande 1 i motion K810, vari hemstills om okade anslag,
avstyrks.

De forslag om minskade anslag till utvecklingsbidrag och samverkansbi-
drag samt om cn avveckling av etableringsstodet som liggs fram i budgetpro-
positionen ir baserade pa det férhdilandet att anslagen under senare ar tagits
1 ansprak endast i begrinsad omfattning. Som féredragande statsradet anfor
far dessa stodformer omprdvas i anslutning till stiillningstagandena till
dagstidningskommitténs forslag. 1 nuliget har utskottet ingen crinran mot
budgetpropositionens forslag i dessa delar. Motion K809 av Bo Hammar
m. fl. (vpk) avstyrks foljaktligen.

Yrkandet i motion K802 av Bo Hammar och Nils Berndtson (bada vpk) om
att 0kade reklamskatteinkomster skall anvindas till ctt selektivt presstod ér
avhiingigt av ctt yrkande om en hojning av rcklamskatten for trycksaker.
Sistnamnda yrkande behandlas av skatteutskottet. Oavsett vilken beddm-
ning skatteutskottet gor édr utskottet inte berett att innan dagstidningskom-
mitténs forslag foreligger gora nagot uttalande i frigan. Motionen avstyrks
saledes. :

Betriffande motionsyrkandena om generella forindringar av dagspressto-
det kan enligt utskottets mening konstateras att prisstegringar minskat
presstodets virde sedan den senaste generclla hojningen, vilken avsag
budgetaret 1985/86. Att gora ytterlipare nedskiirningar av stodet. vilket
foreslas i motionerna K812 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) och K&13 av
Anders Bjorck m. fl. (m). bedomer utskottet som orealistiskt om mangfalden
1 tidningsutbudet skall kunna bevaras. Detta dr dock huvudsyftet med den
statliga presspolitiken. Motionsyrkandena avstyrks foljaktligen.

Det kan saledes enligt utskottets mening konstateras att utvecklingen lett
till en foérsamrad situation for sddana dagstidningar som uppbiir produktions-
bidrag. Som féredragande statsridet uttalade i anslutning till den senaste
uppjusteringen kan en sddan negativ utveckling f& mvcket allvarliga konse-
kvenser for konkurrenttidningarnas méjligheter att éverleva och diirmed for
mangfalden i tidningsutbudet. Utskottet instimmer saledes i vad som anfors i
motion K819 av Sture Ericson m.{l. (s). Samma uppfattning kommer ill
uttryck i hemstiillan i motion K820 av Kjell A. Mattsson m. fl. (¢). Utskottet
forutsatter att regeringen prévar frigan och — om den finner det motiverat —
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aterkommer till riksdagen med forslag om en generell héjning av produk-
tionsbidraget. Med det anforda far motionerna K819 och K820, yrkande 1,
anses besvarade.

Lan till dagspressen

Presstddsniimnden beviljade i maj 1986 14n till kommanditbolaget Aftonbla-
det AB och Handelsbolaget Svenska Dagbladet AB & Co pé totalt 175 milj.
kr. och med en linctid pa 15 ar, varav de fyra forsta riintefria och de fem
forsta amorteringsfria. Lanet beviljades under forutsiittning att extra medel
till samma belopp tillférs pressens lanefond. Linet avser utrustning fér en
gemensam tryckerianldggning men avser inte bvggnad och tomt. Linet skall
betalas ut i takt med investeringarnas genomforande. Fardigstillandet
beritknas ta tre till fyra dr. Sikerheter skall stillas 1 form av foretagsinteck-
ningar, pantbrev i fastigheter samt en begriinsad borgen av vardera
Landsorganisationen i Sverige och HB Svenska Dagbladet AB & Co.

I budgetpropositionen tillstyrks att medel till lanet stélls till forfogunde.
For budgetéret 1987/88 innebir detta ett oférindrat anslag pa 25 milj. kr.

I folkpartimotion K812 yrkas avslag pd bade pd anslaget och pa lanebeslu-
tet. Dessutom yrkas att SO milj. kr. av presstodsfondens medelsinnehav skall
aterredovisas till statskassan. I motionen péatalas sirskilt att enligt presstods-
f(")l‘bﬂlﬂiﬂgt:ﬂ far lan inte beviljas for sadana projekt som beddéms kunna
finansieras pd den allminna kreditmarknaden till normala marknadsmissiga
villkor och pa ett frin foretagets synpunkt betryggande sitt. Det har enligt
motionen inte ens gjorts gillande av de lanesokande foretagen att de skulle
ha svarigheter att pa marknaden upplina det for projektet nédvindiga
finansieringskapitalet och gora detta pa betrvggande villkor. Tviirtom har de
uppgivit att nagra sddana svirigheter inte foreligger. I motionen pekas pa de
kapitalstarka institutioner som star bakom de bada tidningsforetagen, och
det framhills som niarmast 16jeviickande att hitvda att finansieringen av det
foreslagna tryckeriprojektet skulle vara beroende av stéd av skattebetalar-
tillskott. Det erinras ocksd i motionen om att Aftonbladet ér en kvillstidning
och som sadan stir utanfor mojligheterna att fd presstdd: ett bifall till
laneansokningen innebir sdledes att en ny bidragskategori tillkommer.

Som anfors i budgetpropositionen har regeringen och riksdagen vid
upprepade tillfillen understrukit vikten av att tidningsforetagen nedbringar
sina kostnader. Siirskilt har pckats pa de mojligheter som teknisk samverkan
Oppnar. Utskottet instimmer i foredragande statsridets bedémning att en
sumverkan mellan de bada tidningsforetagen ir rationell. eftersom tidningar-
na har ungefir likartade behov av tryckkapacitet och tryeker pa olika tider pa
dygnet. Ett gemensamt tryckeri har fordelen av ett hogt och effektivt
kapacitetsutnyttjande. Slutsatsen blir att en samverkan innebar betydande
kostnadsminskningar for de bada féretagen samtidigt som det medfér en
ekonomiskt vilmotiverad samordning av olika led i den tekniska produk-
tionen.

Det anforda innebir att utskottet delar foredragande statsradets och
presstddsnimndens bedémning att projektet stimmer vl dverens med det
overgripande syftet med lan ur pressens lanefond. Ett viktigt skil for lanet ar
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ocksd att det annars dr osiikert om projektet kan genomforas.

Betriiffande de inviindningar av formell natur som folkpartimotionen

riktar mot lancbeslutet vill utskottet tilligga foljande:

Utskottet har tagit del av de lanebeslut som presstodsnamnden fattat
under tiden [969—1986. Med ledning av vilka tidningsféretag som under
denna tid beviljats lan kan enligt utskottets mening konstateras att det ir
tidningsféretagens cgen stallning och inte de cventuella bakomliggande
ckonomiska intressena som varit utslagsgivande tor lanebesluten. Det
aktuella lanet strider sdledes inte mot den praxis som utbildat sig betraffande
tillimpningen av presstddstérordningen. Nagot formellt hinder att bevilja
14n till kvillstidningar uppstiller inte presstodsférordningen. Det kan erinras
om att foredragande statsradet i proposition 1975/76:131 s. 134 konstaterade
att andra former av presstdd dn produktionsbidrag. dvs. samdistributionsra-
batt och lin ur pressens lanefond. i princip star Sppna fér samtliga
dagstidningsforetag oberoende av hur stor del av upplagan som ir abon-
nerad.

Utskottet vill i sammanhanget tilligga att enligt vad som inhiimtats friin
presstddsndmnden har hittills under budgetaret beviljuts 5.4 milj. kr. i lin
fran pressens [inefond. Med folkpartimotionens forslag skulle sledes endast
ca 600 000 kr. dterstd i fonden saummanlagt for innevarande och niista
budgetar.

Med det anférda godtar utskottet budgetpropositionens forslag i berérda
delar och avstyrker motion K812 yrkande 4-6.

Stod till radio- och kassettidningar

Anslaget foreslds oférindrat i forhallande till innevarande budgetar. Taltid-
hingsk()mmitlén vintas ligga fram sitt slutbetiinkande i maj 1987 och
beriiknas ddrefter ha behov av mindre kansliresurser én for niarvarande. Det
foreslas att de medel som blir 8ver for kanslikostnaderna fors Gver till posten
Bidrag till utgivningsverksamhet m. m.

I motion K808 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslis en utdkning av stodet
tilk 20 milj. kr. Det framhalls att riksdagen enhélfigt stiillt sig bakom en
utbyggnad av taltidningsverksamheten. Denna riksdagens instillning bor
enligt motioncn komma till uttrvck 1 en dkad medelstilldelning. Det
framhills sérskilt att en utbyggnad inte r beroende av taltidningskommit-
téns slutbetiinkande. o

Motion K821 av Elisabeth Flectwood och Gorel Bohlin (bada m) tar upp
ett projckt med datasiittning av tidningstexter och dverforing ‘av dessa till
sarskilda mottagarutrustningar hos de synskadade. Forsoksverksamhet med
detta projekt har dgt rum vid tre dagstidningar vid tre olika tidpunkter med
mycket gynnsamt resultat. Fran den | juli 1987 kan projektet emellertid inte
fortsitta eftersom finansiering frin de institutioner som hittills bekostat
verksamheten inte kan pariiknas efter detta datum. Enligt motionen ar det
angeliget att samhéllet tar ansvar for att de erfarenheter forsoksverksamhe-
ten givit tas till vara och utvecklas vidare. Motionidrerna forordar att
taltidningskommittén, som ér vél fortrogen med dessa fragor, tar i uppdrag
att fortsiatta utrednings- och utvecklingsarbetet kring denna s. k. RATS-
metod.
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Utskottet delar motionirernas syn pi den stora betydelsen av taltidnings-
verksamheten. Anslagsforslaget Gverensstimmer emellertid helt med vad
taltidningskommittén begirt for verksamheten. Det far enligt utskottets
mening forutsiittas att med den expertis kommittén har till sitt forfogande ar
anslagsiaskandet vilgrundat. Det blir anlcdnin'g for riksdagen att aterkomma
till ifrigavarande verksamhet nir taltidningskommitténs slutbetiinkande
beretts i regeringskansliet. I avvaktan hirpd ir utskottet inte berett att
foresla riksdagen ytterligure medel f6r verksamheten eller flera arbetsuppgif-
ter for taltidningskommittén. Motionerna K808 och K821 avstyrks saledes.

Bidrag till Stiftelsen {or lattlast nyhetsinformation

Utskottet bitrider forslaget i budgetpropositionen.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. attriksdagen med bifall till proposition 1986/87:100, bil. 10 punkt
G 6 till Presstodsnidmnden for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslags-
anslag av 2 439 000 kr.,

2 a) att riksdagen med bifall till propositionen punkt G 7, yrkande
1. och med avslag pd motion 1986/87:K809 savitt hiar ar i fraga
godkinner de i propositionen forordade dndringarna i grunderna for
stod till dagspressen,

b) att riksdagen med bifall till propositioneh punkt G 7, yrkande 2. .

medger att regeringen far bevilja dispens fran gallande utbetalnings-
regler for ctableringsstdd i enlighet med vad som férordas i proposi-
tionen, ) '

c) att riksdagen med bifall till propositionen punkt G 7. yrkande 3,
och med avslag pd motioncrna 1986/87:K809, savitt har &r i fraga,
K810, yrkande 1, K812, yrkandena 1-3, K813 och K814 till $144 «ll
dagspressen for budgetiret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av
455 800 000 kr.,

d) att riksdagen forklarar motionerna 1986/87:K810, yrkande 2,
K819 och K820 besvarade med vad utskottet anfort.pé s. 5.

¢) att riksdagen avslar motion 1986/87:K802,

3 a) att riksdagen med bifall till propositionen punkt G 8, yrkande
1. och med avslag pa motion 1986/87:K&812, yrkande 5, godkiinner vad
i propositionen forordats i friga om sérskilda medel till Lin till
dagspressen, '

b) att riksdagen med bifall till propositionen punkt G &, yrkande 2,
och med avslag pa motion 1986/87:K812, yrkande 4, til Ldn- il
dagspressen for budgetlflret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av
25 000 000 kr.,

c) att riksdagen avslar motion 1986/87:K812, yrkande 6. .

4 a) att riksdagen med bifall till propositionen punkt G 10 och med
avslag pa motion 1986/87:K808 till S16d till radio- och kassettidningar
for budgetaret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 12 903 000
kr..

KU 1986/87:18



b) att riksdagen avslar motion 1986/87:K821,

5. att riksdagen med bifall till propositionen punkt G 11 till Bidrag
till Stiftelsen for linlist nyhetsinformarion for budgetiret 1987/88
anvisar ett rescrvutionsallslag av 2 575 000 kr.

Stockholm den 10 mars 1987
P4 konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Kurt Ove Johansson (s).
Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s), Hans Nyhage (m)., Soéren Lekberg (s),
Bérje Stensson (fp), Gunnar Biorck i Virmdé (m)*. Torgny Larsson (s),
Bengt Kindbom (c). Nils Berndtson (vpk). Ulla Pettersson (s). Kristina
Svensson (s) och Ingela Martensson (fp)*.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer

A. Stodtill dagspressen

1. av Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Biorck i Varmdo (alla m)

vilka anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 5 som boérjar "Betriffande
motionsyrkandena’ och slutar "ansés besvarade™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet noterar att dagstidningskommittén har fatt vida direktiv, vilket
oppnar mojligheter till forutsattningslésa beddmningar av presstodets fram-
tida utformning. Detta hindrar sjilvfallet inte att besparingar pé stodet gors
redan nu. I budgetpropositionen foreslds siledes vissa nedskirningar.
Forutom dessa anser utskottet i likhet med forslaget i motion K813 av Anders
Bjorck m. fl. (m) att 20 % bor kunna sparas pa utgdende produktionsbidrag.
Det sagda inncbir att utskottet tillstyrker nyssniamnda motion och avstyrker
motionerna K810, K812, yrkandena 1—3.. K814, K819 och K820..

dels att utskottets hemstillan under mom. 2 c) och d) bort ha féljande lydelse:

2 ¢) att riksdagen med anledning av propositionen punkt G 7,

yrkande 3. och med bifall till motion 1986/87:K813 samt med-avslag p

motionerna 1986/87:K809, savitt hir ar i friga, K810, K812, yrkande-

na 1 -3, K814, K819 och K820 till Stéd till dagspressen for budgetéret
1987/88 anvisar ctt forslagsanslag av 378 100 000 kr. -
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2. av Bdrje Stensson och Ingela Martensson (bada tp) vilka anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar “Betriffande
motionsyrkandena’ och slutar "anses besvarade™ bort ha féljande lydcelse:

Betriffande motionsyrkandena om generella nedskirningar av dagspress-
stodet vill utskottet aterigen upprepa vad savil riksdag som regering vid olika
tillfiallen frambdllit, ndmligen att statens mdojligheter till presstédande
insatser dr begriinsade och att olika kostnadsbesparande atgiirder méste
provas inom branschen. Presstddet dr nu foremadl for en total Gversyn i
dagstidningskommittén som viintas avsluta sitt arbete senast vid slutet av
1987. Enligt utskottets mening édr det i detta lige knappast meningsfullt att

foresld mera omfattande #ndringar i den nuvarande ordningen. T tvid-

hinseenden kan utskottet emellertid inte underlita att foresla riksdagen

. justeringar i propositioncns forslag. Det giller t6r det forsta det bidrag som
ar knutet till mingden {orbrukat papper. Som anférdes reservationsvis till
utskottets presstodsbetdnkande vid forra riksmétet (KU 1985/86:16) kan
cenligt utskottets mening inga birande skiil anforas for att hdja produktions-
bidraget till tidningar med mer dn 20 % hushillstickning. Utskottet bitrider
darfor forslaget i motion K812 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). En atergang
for dessa tidningar till den tidigare nivén I8 80 kr./ton forbrukat papper bér
sdledes ske. Detta innebir en besparing med ca 15 milj. kr.

Vidare instammer utskottet i folkpartimotionens krav pi en generell
reducering av produktionsbidraget med 5 %.

Utskottets forslag. som leder till en besparing pa drygt 33 milj. kr. pé
dagspresstodet, innebir att utskottet tillstyrker motion K812, yrkandena
1-3, och avstyrker motionerna K809, K810, yrkande 1. K813, K819 och
K820, yrkande 1.

dels att utskottets hemstallan under mom. 2 ¢) och d) bort ha foljande lvdelse:

2 ¢) att riksdagen med anledning av proposifioncn punkt G 7,

yrkande 3 och med bifall till motion 1986/87:K812. vrkandena 1-3

samt med avslag pd motionerna 1986/87:K809 savitt hilr dr i fraga,

K810, K&13. K814, K819 och K820 ull Siéd till dagspressen for
budgetiret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 422 800 000 kr. -

3. av Nils Berndtson (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 5 som borjar "De forslag om™ och
slutar "avstyrks sdledes™ bort ha féljande lydelse:

De forslag om minskade anslag till utvecklingsbidrag och samverkansbi-
drag samt om en avveckling av etableringsstodet som liggs fram i budgetpro-
positionen dr baserade pd det forhallandet att anslagen under senare ar tagits
i ansprik endast i begrinsad omfattning. Enligt utskottets mening kan

forslaget inte accepteras vad giller etableringsstédet och utvecklingsbidra-

get. Utskottet vill siarskilt understryka vikten av att detiméngfaldens intresse
ar mojligt att erhalla statligt stod vid startandet av nva tidningar. Betriffande
utvecklingsbidraget anser utskottet i likhet med vad som uttalas i motion
K809 att man inte bor forsiimra méjligheterna att ge extra stod till tidningar i
akut kris. Utskottet tillstyrker med det anférda motion K809.
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Som anfors i motion Sk511 av Bo Hammar och Nils Berndtson bor en
visentlig hojning av reklamskatten for direktreklam komma till stind.

Utskottet instaimmer 1 kravet i motion K&02 av samma motionirer att dessa -

pengar bor anvindas till ett forstirkt selektivt presstod.

dels att utskottets hemstallan under mom. 2 a), ¢) och ¢) bort ha féljande

lydelse: , _ _

2a) att riksdagen, med bifall till motion 1986/87:K809, savitt har dri
friga, avslar propositionen punkt G 7 yrkande | i vad avser etable-
ringsstod och utvecklingsbidrag,

2 ¢) att riksdagen med anledning av propositionen punkt G 7,
yrkande 3 och med bifall till motion 1986/87:K809, savitt hir iri fraga,
samt med avslag p&4 motionerna 1986/87:K810, yrkande 1, K812,
yrkandena 1—-3, K813 och K814 till St6d till dagspressen for budgetéret
1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 463 800 000 kr.,

2 e) att riksdagen bifaller motion 1986/87:K802.

B. Lantill dagspressen
4. av Borje Stensson och Ingela Martensson (bada fp) vilka anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd's. 6 borjar "Som anférs™ och pa
s. 7 slutar "K812 yrkandena 4—6." bort ha féljande lydelse:

Presstodsforordningen foreskriver betriaffande lan till dagstidningar att 1an
inte far beviljas for sddana projekt som beddms kunna-finansieras pd den
allminna kreditmarknaden till normala marknadsmaissiga villkor och pé ett
frin foretagets synpuhkt betryggande sitt. Det kan enligt utskottets mening
klart konstateras att de aktuella tidningsforetagen inte har ndgra som helst
svarigheter att fa 1&n pa den allminna kreditmarknaden. Som foreslas i
motion K812 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) bor séledes riksdagen inte
medverka till att de bida foretagen erhaller 1an genom pressens lanefond. I
linje hdrmed ligger ocksa att de 50 milj. kr. som fdresias utbetalas till
Aftonbladet-Svenska Dagbladet aterredovisas till statskassan.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion K812, yrkandena 5 och 6.

dels att utskottets hemstéillan under mom. 3 a) och ¢) bort ha féljande lydelse:

3 a) att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K812, yrkande 5.
avsldr propositionen punkt G 8, yrkande 1,
c} att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K812, yrkande 6,
beslutar att 50 000 000 kr. av presstddsnidmndens medelsinnehav inte
langre skall disponeras av pressens lanefond.
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C. Stodtill radio- och kassettidningar
5. av Nils Berndtson (_vpk) SOmM anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som bérjar "Utskottet delar”
och slutar "avstyrks sdledes™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionidrernas syn pi den stora betydelsen av taltidnings-
verksamheten. Med hiinsyn till riksdagens tidigare enhilligt uttalude énske-
mal om att verksamheten bor byggas ut instimmer utskottet i de synpunkter
som framfors i motion K808 av Lars Werner m. fl. om att det dr motiverat
med en 6kad medelstilldeIning for att markera det sjilvklara i att denna friin
alla aspekter nddviandiga och angeligna verksamhet 6kar i omfattning.

dels att utskottets hemstéllan under mom. 4 a) bort ha foljande lvdelse:

4 a) att riksdagen med anledning av propositionen punkt G 10 och
med bifall till motion 1986/87:K808 till S16d till radio- och kassettid-
ningar for budgetaret 1987/88 anvisar ett rescrvationsanslag av
20 000 000 kr.

gotab Stockholm 1987 12595
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