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Sammanfattning

I detta betidnkande tar utskottet upp det forsék med vissa nya inslag i -~

riksdagens arbetsformer som pagatt fr. 0. m. 1985/86 ars riksmote.

Utskottet anser att forsoksverksamheten bor fa fortsitta dven under
varen 1987 och foreslar samtidigt vissa foriandringar bl. a. betriffande det
nya frigeinstitutet. Enligt utskottet bér det Oppnas en majlighet att kunna
halla fragedebatter p& andra dagar dn torsdagar i sirskilda undantagsfall.
Vidare forordas viss forindring i debattreglerna for frigedebatterna och att
informations- och fragestunderna pa torsdagar skall fa borja nagot tidigare.
Forslagen forutsitier dndringar i riksdagsordningen.

1 sammanhanget foreslar utskottet en dndring i riksdagsordningén som
"innebir att ctt statsrdd, som intc besvarar en interpellation inom fyra
veckor, i fortsittningen skall kunna overlamna till ett annat statsrad att
muntligen meddela kammaren varfor ett svar pd en viickt interpéllalioxf
inte besvaras inom den nimnda fristen. '

De andringar i riksdagsordningen som utskottet foreslar bor fa trida i
kraft den 1 januari 1987.

Ett sirskilt yttrande (vpk) har fogai_s till betéinkandet.

Inledning

Riksdagen beslot varen 1985 att genomféra ctt forsok under 1985/86 ars

riksmote med vissa nya arbetsformer (prop. 1984/85: 190, KU 1984/85: 36).
Forsoket har genom riksdagens beslut forlangts till utgangen av- ir 1986
(KU 1985/86: 30). , '

Ett av de viktigaste inslagen i forsoksverksamheten ir att finna former
for ctt nytt frigeinstitut. For narvarande provas en ordning enligt vilken
fragor som vicks scnast tisdag kl. 13.00 besvaras redan pé torsdagen i
samma vecka. Debattutrymmet har minskats genom begriinsningar i anta-
let tillitna anforanden och tiden for varje anforande. '

Nya debattregler provas under forséksperioden for interpellationsdebat-
terna. Aven for dessa debatter giller iniskrinkningar betriffande antalet
anfoéranden och tiden for dessa. :
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Andra inslag i forsoksverksamheten giller forsok att 1 storre utstriack-
ning dn tidigare fa till stand sérskilda debatter i hastigt aktualiserade
imnen. Vidare provas bl.a. atgirder som gér ut pa att jstadkomma en
jdmnare arbetsrytm, en forenklad utskottsbehandling och ett firre antal
omrostningar i kammaren. '

Fér narmare information om de olika inslagen i torséksverksamheten
hiinvisas till de ovan namnda utskottsbetiinkandena.

Folkstyrclsekommittén, som tagit initiativ till forséksverksamheten,
hade foreslagit att férsoket borde kunna pagd hela valperioden 1985— 1988
med beslut om forlingning for ett ar i taget. Anledningen till att riksdagens
beslut varen 1986 om att forlinga {orsoksverksamheten inte omfattade hela
riksmotet 1986/87. utan begrinsades tll utgdngen av ar 1986. var trimst
vissa problem som uppkommit med det nya frigeinstitutet.

Vissa fragestunder hade pa grund av en stor anhopning av frigor blivit
lngvariga. Detta medforde problem bl. a. for TT och massmedierna. Refe-
rat om vad som-férekommit vid frigestunderna kunde inte hinna ut i ritt

- tid. Ibland foranledde sadana langre frigestunder besvirande avbrott i
behandlingen av utskottsirenden i kammaren. Vidare Kritiserades forhal-
landet att en piigiende debatt i ctt annat drende fick avbrytas Ki. 15.00 nir
fragestunden méste ta sin borjan. Att den nedkortade debattiden inte gav
tillriickligt utrymme for att utveckla en ordentlig argumentation var ett
annat forhillande som anmarktes pa. Det var vidare vanligt att svarande
statsrad anvinde sig av endast ett anforande for att lisa upp svarct pa den
viickta frigan och direfter inte gick in i replikskifte med fragestéillaren. |
manga fall uppkom darfor inte ndgon egentlig debatt med anledning av en
viickt fraga. .

Eftersom en stor del av fragorna, ofta nira hilllen, viickts pa tisdagar
har det nya frigeinstitutet inneburit en 6kad tidspress och pafrestningar for
regeringens och regeringskansliets vidkommande.

Konstitutionsutskottet (KU 1985/86: 30) uttalade att en atergdng till det
tidigare frageinstitutet inte var énskviird utan att andra 16sningar forst fatt
prévas. Utskottet framholl hirvid att ocksd det tidigare frageinstitutet
hade brister, vilka utgjort starka motiv f3r att préva en annan ordning.
Riksdagen stillde sig bakom utskottets stéillningstagande. Det uppdrogs at
arbetsgruppen for riksdagsfrigor inom Kkonstitutionsutskottet att préva
forutsittningarna for att astadkomma férbéttringar. I sammanhanget skulle
iven uppmirksammas reglerna [or interpellationsdebatterna och provas
om det kunde dstadkommas ¢n I6sning som ger mojlighet till samordning i
vissa fall av frigor och interpellationer inom en och samma debatt. Arbets-

_gruppen skulle ocksd ¢vervaga forandringar som kan bidra till att stimulcra
intresset for informationsstunderna pa torsdagar.

Arbetsgruppen har under den innevarande hosten haft flera 6verligg-
ningar och lagt fram férslag om vissa forandringar i en fortsatt forsdksverk-
samhet. Arbetsgruppens Gverviganden och forslag redovisas i det 16l-
Jjande.
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Vissa uppgifter om fragestunderna under
forsoksperioden

Under 1985/86 irs riksmote vicktes totalt 613 frigor. Antalet frigor ligger
dirmed pa samma niva som de tva foregiende riksmétena da det vicktes
609 resp. 624 fragor. Av de vid 1985/86 ars riksmote vickta 613 frigorna
besvarades 578 férdelade pa 25 tragestunder. Betritfande 19 av de 35 inte
besvarade frigorna stilldes dessa till dverviigande delen i slutet av maj. 1
ovrigt finns bland de inte besvarade fragorna 9 Atertagna frigor och 7
frigor som limnats obesvarade med hiinvisning till interpellationssvar.

I det tidigare ndmnda betiankandet KU 1985/86: 30 (se s. 89 och 31)
redovisas or storre delen av riksmotet 1985/86 hur manga frigor som

besvarades vid varje fragestund och hur lang tid frigestunderna varade.

Av den ndmnda statistiken framgdr att endast 3 av de 9 frigestunder som
hélls under hosten 1985 varade en kortare tid dn 2 timmar. Under véren
1986 och fram t. 0. m. mars understeg tiden for varje frigestund diaremot
klart 2 timmar. Den férsta fragestunden i april holls efter piskveckan och

varade ca 2 1/2 timme. Under maj manad bort{6ll tva fragestunder pa grund -

av helgdagar den 1 och den 8 maj. Detta resulterade i att fragestunden den
15 maj blev den lingsta hittills under férsoksperioden (3 timmar 25 minu-
ter). Den sista frigestunden, som hélls den 29 maj. avbréts efter.3 timmar
och 2 minuter for middagsuppehall och upptogs direfter inte pa nytt.

Under oktober och november i ar holls 6 frigestunder. Tva av dessa
fragestunder, den 23 oktober och 'den 20 november, varade lingre én 3
timmar. Den sistnimnda frigestunden avbréts for middagsuppehall och
upptogs intc direfter. De fragor som harigenom inte blev besvarade flytta-
des over till néista torsdag.

Utskottet

I detta betiinkande tar utskottet upp det forsék med vissa nya inslag i
riksdagens arbetsformer som pdgatt {r.o. m. 1985/86 ars riksmote. Giltig-

heten av dc lagregler som. géller for frageinstitutet och interpellationsde-

batterna under forséksperioden har genom riksdagens besiut varen 1986
(KU 1985/86: 30) begriinsats till utgdngen av detta ar. En fortsatt forsoks-
verksamhet forutsitter alltsa att riksdagen pa nytt évervager fragan och
fattar beslut om ¢n forlingning av férsoksverksamheten.

Konstitutionsutskottets sirskilda arbetsgrupp for riksdagsfragor har i
enlighet med uttalanden i det nyss niamnda riksdagsbeslutet undersokt
forutsittningarna for att Astadkomma forbéttringar i vissa hinseenden dir
det uppkommit problem. Friamst giller detta det nya frageinstitutet, Ar-
betsgruppen har darefter redovisat sina forslag till utskottet.

I det arbete som nu har skett har det visat sig att det for narvarande inte
finns forutsittningar att i alla-avseenden prova sa langtgiende forindringar
som ir onskvirt. Det dr ocksa mycket svart att finna losningar som kan
tillgodose alla de olika synpunkter som kan liggas pd den nidrmare utform-
ningen av forsoksverksamheten. Dct bor emellertid vara mojligt att gora
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vissa fordndringar som bor kunna bidra till forbéttringar. Med hénsyn till
erfarenheterna av det frageinstitut som tillimpades fore torsoksverksam-
heten finns det enligt utskottets mening ocksa all anledning att gi vidare
med att forsdka finna former for ett nytt och bittre frageinstitut. Utskottet
vill sdlunda fororda att forsoket forliangs till att omfatta dven véren 1987
med de dndringar som kommer att redovisas i det foljande. Utskottet anser

att det dr viktigt att arbetsgruppen for riksdagsfrigor ocksé i fortsiittningen’

kontinuerligt féljer utvecklingen av forsdket. Arbetsgruppen bér ocksé ha
cn mojlighet att under forsokets gang komma med forslag om yiterligare
- foriandringar om detta skulle visa sig erforderligt.

Ett huvudsakligt syfte med der nya frageinstituret var att ledamoterna
snabbare skulle fi svar pé frigor i aktuella &mnen. Majlighcten att med
kort varsel ta upp olika problem har utnyttjats i stor'utstriickning. Nira
hilften av fragorna har vickts pa tisdagar.

- Enligt arbetsgruppen maste det vara en utgdngspunkt ocksd tor ett
fordndrat frigeinstitut att riksdagens ledamoter snabbt skall kunna t& det
ansvariga statsradets kommentar till ett problem som aktualiserats genom
en friga. Skall en minsta svarsfrist om tva dagar kunna behéllas, maste
enligt arbetsgruppens mening ett forandrat frageinstitut Konstrucras pé i
princip samma sitt som for ndrvarande. Det bor alltsd faststéllas en be-
stimd dag varje vecka till vilken frigor kan framstillas med ett sd kort
varsel som tva dagar. Arbetsgruppen anser att en del av torsdagen ocksa i
fortsittningen bor tas i ansprik for en stdende fragéstund. Detta ir fordel-
aktigt med hinsyn bl. a. till sambandet mellan informations- och fragestun-
derna och till att regeringen sammantrader pa torsdagarna.

Att det under forsoksperioden inte kunnat anordnas fragedebatter pa
andra dagar 4n pa torsdagar har emellertid medfort problem. Till vissa
torsdagar har det anhopats ménga frigor med utdragna fragestunder och
ibland lnga avbrott i arbetsplenum som foljd. Nir det intraffat att just
torsdagen i.en arbetsvecka varit sammantréidesfri har fragor fétt sta obe-
svarade under onddigt lang tid. cftersom det inte varit mojligt att forligga
fragestunden till en annan dag. Pa grund av de nya reglerna har det under

forsoksperioden av formclia skiil inte varit mojligt att samordna fragor och '

interpellationer inom en och samma debatt. Fragor och interpellationer

som gillt samma eller niraliggande dmnen har alltsa fatt besvaras vid olika

tillfillen, nagot som har upplevts som en brist.

Betriiffande den sistnidmnda fragan anser arbetsgruppen att det under en
fortsatt forsoksperiod bér provas att i enlighet med riksdagens térutvaran-
de praxis vid behov samordna fragor och interpellationer i en och samma
debatt. Detta maste da fa ske pa sa sitt att on fraga, som giller eller har
beroring med ett amne som tagits upp i en interpellation, skall kunna av
talmannen flyltas fran frigestunden for att i stillet bli besvarad vid det
tillfalle da interpellationen besvaras. En sddan samordnad debatt bor an-

ordnas endast efter samriad med det berorda statsradet och fragestillaren.-

Gemensamma frige- och interpellationsdebatter forutsiitter att cnhetliga
debattregler giller for den samordnade dcbatten. Det ar enligt arbetsgrup-
pen lampligt att statsradet och friagestillaren. nér en friga besvaras samti-
digt med en interpellation, fir fora debatten enligt de rcgler som skall giilla
for interpellationsdebatterna.
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Ett annat fall i vilket det enligt arbetsgruppens mening bor dppnas en
madjlighet att kunna forldagga fraigedebatter till andra dagar dn torsdagar ir
nér det i samband med helgdagar under sessionstid intréiffar att torsdagen
ar fri frin sammantrade i kammaren. Talmannen bor da enligt arbetsgrup-
pen kunna bestuta att frigestunden sKall forlaggas till annan dag. Limpliga
dagar skulle kunna vara fredagen i samma vecka eller mandagen i den
foljande veckan.

Arbetsgruppen har dven dvervigt vad som kan goras for att undvika att
fragestunderna tar alltfor ling tid: Det har tidigare pétalats att problem
uppkommer nir frigestunderna blir lingre {in en och en halv—tva timmar.
vilket var fallet med flera fragestunder under férra hosten. Egentliga pro-

blem i riksdagsarbetet uppstod emellertid inte forrin de sista veckorna.

under varen 1986, da nigra lingvariga frigestunder inkraktade pd kamma-

rens behandling av utskottsirenden. Med tanke frimst pi sidana undan- -

tagsfall, niir det kan forutses att frigestunden en torsdag kommer att
altvarligt inkrikta pa utrymmet for behandling av utskottsiarenden, anser
arbetsgruppen att det bor finnas en méjiighet for talmannen att kunna
forlagga fraigedebatter ocksa till andra dagar &n torsdagar. Om cn frage-
stund i ctt sddant lage inte bor fi pigd mer 4n t.ex. tvd timmar bor
talmannen alltsi kunna bestimma att ett sa stort antal frigor som kan
berdknas svara mot en debattid om cirka tva timmar tar svar pa torsdagen
och at1 6vriga frigor far bli besvarade antingen pa fredagen i samma vecka
cller piféljande méindag. Det méste enligt arbetsgruppen fi ankomma pa
talmannen att bestiimma vilka av fragorna som skall f svar vid torsdagens
fragestund och vilka fragor som skall flyttas till annan dag.

Utskottet far med anledning av arbetsgruppens forslag i nu berérda
hinseenden anfora fol_|ande
en med en stiende frdgestund varje vecl\a till vilken frigor skall kunna
viickas senast tvi dagar fore frigestunden. Det kan enligt utskottets me-
ning inte bli aktuellt att for den nu ifragavarande férséksperioden franga
torsdagarna’som dagar tor stiende frigestunder. Utskottet anser alltsd att
de grundliggande elementen i det nya frageinstitutet. dvs. att frigor som
vicks senast pd tisdagar kl. 13.00 skall besvaras pa torsdagen i samma
vecka, i princip bor behdllas ocksé i en fortsatt forsoksverksamhet.

Det nu sagda bor emellertid inte hindra att det i vissa speciella undan-
tagstall finns en mojlighet att anordna fragedebatter pa andra dagar dn
torsdagar. Enligt utskottet talar starka skil for en samordning av frage- och
“interpellationsdebatter i vissa fall pé satt arbetsgruppen toreslagit. Det dr
enligt utskottets mening dven rimligt att en fragestund skall kunna hilias pa
annan dag vid de tillfallen da frigor intc kan besvaras pd torsdagen pé
grund av helguppehall i kammararbetet. Utskottet stéller sig {6ljaktligen
bakom dven det forslaget. Som arbetsgruppen ansett 4r fredagen i samma
vecka eller mandagen i pafoljande vecka limpliga alternativa dagar.

Lﬁnévariga frigestunder vissa torsdagar har skapat ett problem bl. a.
vad giiller allminhetens mojligheter att fa information om vad som avhand-
"lats vid frigestunden. Nir frigestunden drar ut pa tiden mer én en och en
halv—tvd timmar hinner referat frin frdgedebatterna inte ut till berérda
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massmedier i ritt tid. En del virdefull information gar férlorad pa detta
sitt. I detta hinseende ér det sjalvtallet ocksd av storsta betydelse vid
vilken tidpunkt pi dagen som tragestunden pabérjas. Harvidlag. har arbets-
gruppen funnit att det for nirvarande saknas forutséttningar att tidigare-
ligga frigestunderna med mer én. en halvtimme. Skilen for detta skall
redovisds i det foljande nir informationsstunderna pa torsdagar behandlas.
Detta inncbir en forbittring men kan inte undanrdja det nvss niamnda
informationsproblemet. Att forsoka losa detta problem med cn fast tids-
griins for hur linge frigestunderna skall fa pdga forefaller inte som en
framkomlig viig. Erfarenheterna hittills har visat att det inte r ovanligt att
frigestunderna tar en lingre tid dn tvd timmar. Om tva immar skulle séittas
som tidsgriins skulle extra frigestunder bli mera regel 4n undantag,

Utskottet anser med hédnsyn till det nu anforda att det inte for niarvaran-
de ar mojligt att gd lingre an vad arbetsgruppen f(iréslagit nir det giller att
undvika utdragna frigestunder. Frigor bor sdledes enligt utskottets -me-
ning kunna flyttas till annan dag endast i fall det kan férulscs att frigestun-
den en torsdag kommer att allvarligt inkritkta p& utrvmmet {6r bch(mdhng-
¢n av utskottsiarenden.

Ett forhallande som kritiscras ar att den nedkortade debattiden i fragede-
batterna inte ger ett tillriickligt utrymme for att utveckla en ordentlig
argumentation. Av betydelse hirvidlag ar att det hogsta antalet tillitna
anféranden har utnyttjats i endast omkring en tjardedel av fragedcbatterna
under forsdksperioden. En dnnu storre andel av frigedcbatterna har avslu-
tats utan annat dn statsradets svar pd fragan och fragestillarens replik pé
delta [ ett stort zmlul fall har det s‘élunda Gver hu\'/ud tagcl inte férekommil

fat under mnevardnde host. Undu tmgeslunderna i oktober och november

avslutades 37 % av alla frigedebatter mellan ett statsrad och en frigestilla-
re pd detta sitt. Det bor emellertid samtidigt hallas i minnet att en del
frigor naturligtvis géiller sddana dmnen att statsradets svar ar tillriickligt
och debatt inte nddviindig.

Arbetsgruppen har 6vervégt flera alternativ till dcbdltuglcr Ett forslag
som viickts inom arbetsgruppen gar ut pd att i forsta hand prova dtgirder
som bor kunna leda till att det redan tillgingliga utrymmet for debatt
utnyttjas i storre utstrackning in vad som varit fallet hittills under forsoks-
perioden. Det har hiirvid framhillits att det kan vara av betvdelse att
statsradets utrymme {or dcbatt ir mindre dn frigestiallarens om man
bortser frin redovisningen av det i férvig iordningstillda svaret, som
tillsammuns med den sl';illda friigzm narmast kan ses enbart som en ut-
Iorsla hand syfta ll att sikerstélla att statsradgt och fragesldllarcn kan
féra den egentliga debatten pi samma villkor. Detta skulle uppnas genom
att statsridet inledningsvis far redovisa sitt svar och att statsridet och
frigestillaren direfter fir halla tre anféranden vardera, varav det forsta
frin varje talare tir ricka lingst tvii minuter och de dvriga lingst en minut.
Detta forstag rymmer dven en mgjlighet att senarc préva en ordning med
¢n utokning av antalet enminutersanféranden.

Ell annat inom arbetsgruppen vickt forslag innebiir att det ovan redovl-
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sade alternativet till debattregler infors redan i nuliiget utan nagra begriins-
ningar i antalet repliker om en minut. En sadan férandring, har det fram-
hillits, behover inte i och for sig med(6ra att frigedebatterna kommer att ta
oacceptabelt ling tid i ansprik. Frigedebatterna enligt det tidigare syste-
met. da nigon begrinsning i antalet antéranden inte gillde, varade genom-
snittligt sett i sju—atta minuter. Delta dverstiger inte maximalt tillitna
taletid for en debatt mellan statsriddet och en frigestillare enligt de regler
som hittills gillt under forséksperioden.,

Som ytterligare alternativ har i arbetsgruppen diskuterats att behilla
debattsystemet enligt hittills under férsoksperioden géllande regler, men
med en pabyggnad med ett obegriinsat antal anféranden om en minut. Det
har inom arbetsgruppen dven {dreslagits att det kunde prévas en ordning
med en utékning av tiderna fér de forsta anférandena. Man skulle da
antingen helt atergd till det gamla debattsystemet enligt vilket det torsta
anforandet franvarje talare fir ricka lingst tre minuter, det andra tva
minuter och ¢vriga i cn minut eller ocksa priva detta system med begriins-
ning i antalet enminutersanféranden. '

Vid valet av dessa alternativ har utskottet tagit fasta pd at tidigare
crfarenheter visar att ett debattsystem med ctt obegrinsat antal repliker i
praktiken inte behover leda till lingre debatter 4n vad som varit mgjligt
ocksé inom det nu nedkortade debattsystemet. Det forefaller dirfor inte
nédvindigt att bibehélla de strikta regler betriffande antalet repliker som
géllt hittills under forsdksperioden.

Utskottet forordar att det provas en ordning enligt vilken det svarande
statsradet redovisar sitt svar pa den viickta fragan och att statsradet och
frigestillaren direfter f&r hadlla var sitt anforande om tva minuter och att
varje diirpa foljande anférande fér ricka lingst en minut. Antalet enminu-
tersrepliker skall inte vara begrinsat.

Nigon begrinsning torde inte erfordras nir det giller den tid det far ta
for statsradet att inledningsvis redogdra (Or svaret. Normalt tar detta
omkring en minut.

Utskottets nu gjorda stéllningstagande hindrar inte att det i ett senare
skede kan provas ndgot av de andra alternativen till debatiregler som
diskuterats i arbetsgruppen. Detta kan provas i samband med utvirdering-
en av de nu foreslagna debattreglerna.

Utskottets forslag [Srutsitter den éindring i tilliggsbestimmelse 6.2.3
riksdzigsofdningen (RO) som framgar av hilaga.

Andringen i forsta stycket innebir att forsoksperioden forlings fran den
1 januari 1987 och under éterstoden av 1986/87 érs riksmote.

Bestimmelserna i andra stycket om att fragor som vickts senast en

tisdag kl. 13.00 besvaras vid en frigestund torsdagen i samma vecka kan -

limnas oférindrade. Diremot bor bestimmelserna om nér fragor (6rfaller
utgd ur andra stycket. Utskottet dterkommer strax till detta i det foljande.

Med anledning av vad utskottet ovan forordat betriffande mojligheten i
speciclla undantagsfall att kunna forligga frigedebatter pa andra dagar én
torsdagar bor i tillaggsbestimmelse 6.2.3 tas in ett nytt tredje stycke enligt
vilket talmannen, om riksdagens arbetsforhallanden kriaver det, far besluta
att frigesvar skall imnas pa annan dag in torsdag och fven att en l"rz"’i'ga
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far besvaras i anslutning till att en interpellation besvaras.

Eftersom fragor i fortsittningen kan komma att besvaras pa annan dag
in torsdag bor dven finnas en bestimmelse om att meddelande om nir en
fraga skall besvaras skall anslas senast kl. 14.00 dagen fore sammantridet
och tas upp pa foredragningslistan. Denna bestimmelse bor tas in i ett
fjarde stycke i paragrafen.

I femte stycket har tagits in de nya debattregler som utskottet férordar.
Har har dven foreskrivits att de debattregler som géller vid besvarande av
interpeliation ocksa skall tillampas pa fragor i de fall svar pd frigor och
interpellationer lamnas i ¢n och samma debatt. )

Den tidigare nimnda regeln om nér fragor forfaller bér flyttas ned till ett
sjatte stycke i paragrafen. Bestimmelsen tar i huvudsak samma innebord
som i dag, men har anpassats till att frigesvar kan komma att limnas pa
. andra dagar &n torsdagar.

Den nuvarande bestimmelsen i sista stycket kvarstar som ett sista
stycke dven i tilldggsbestimmelsens nu foreslagna utformning.

Mgjligheten for regeringen att, som en inledning till fragestunderna.
lamna information om regeringsbesiut vid sarskilda informationsstunder
pa torsdagar har anvints endast vid ett tatal tillillen. Informationsstun-
derna har med négot undantag inte tilldragit sig nigot storre intresse fran
vare sig riksdagens ledamoter eller massmedierna. o

Dect ér enligt arbetsgruppen och utskottet angeliiget att regeringen mer
regelbundet utnyttjar mojligheten att informera om regeringsbeslut. Valet
av amnen fér informationen bor ocksi kunna breddas. Detta skall inte
behéva vara begriinsat enbart till regeringsbeslut som fattats samma dag.
Det skulle kunna omfatta iven politiskt intressanta'l'rfigor_ som ar foremal
for beredning eller for diskussioner i regeringen. Aven om en fraga i ett
scnare skede kommer att foreldaggas riksdagen bor detta inte £ hindra att
-regeringen limnar viss information, t.cx. infér en lagradsremiss cller ro-
rande forberedelscarbetet 1 ett propositionsirende. - '

Arbetsgruppen har ansett nodvindigt att det i riksdagen kan finnas en
beredskap hos particrna for att i anslutning till den limnade informationen
inhamta ytterligare sakupplysningar fran statsradet. Utskottet delar denna
uppfattning. Partikanslierna méste alltid fi en forhandsdelning eller pa
annat sétt fa del av den information som kommer att limnas. Det &r ocksi
mycket viktigt att informationen inte offentliggdrs pa nigot annat sitt fére
informationsstunden. _

Som ndmnts tidigare bor informations- och fragestundens bérjan pa
torsdagar tidigarcliggas. Nar det giller informationsstunden talar intresset
for att informationen inte blir offentliggjord forran i kammaren for att
informationsstunden bor forliggas 1 sa néra anslutning till regeringssam-
mantradet som mojligt. Folkstyrelsekommittén ansig att limplig tidpunkt
att borja informations- och fragestunden skulle vara kl. 14.00. En vtterliga-

-re tidigareldggning skulle dock cnligt arbetsgruppen vara fordelaktig efter-
som informations- och frigestunden da kunde liggas in fore arbetsplenum,
nér sidant forekommer péa torsdagar. Fragestunden skulle d3 inte behéva
foranleda nigot avbrott i ctt pagdende arbetsplenum. Det finns alltsa
starka skél for en tidigareldggning av informations- och frigestunden med
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minst en timme. Enligt vad som framkommit under arbetsgruppens bered-
ning skulle emellertid en tidigareldggning med mer éin en halvtimme fi en
menlig inverkan fér den beredning inom regeringen som iiger rum efter
torsdagens regeringssammantride. Det finns sdledes tor nirvarande inte

forutsattningar for en tidigareliggning av informations- och fragestunden |

med mer én en halvtimme. Med anledning hiirav har utskottet forordat att
tidpunkten for informations- och fragestunden flyttas fran kI. 15.00 till kI.
14.30. Som framgétt tidigare innebir detta ait frigestunderna. nér informa-
tionsstund inte anordnas, i fortsittningen fir borja en halvtimme tidigare
dn fOr nirvarande. :

Nir det giller interpellationsdebatterna har debattreglerna, vilket varit
avsett, medfort en 6kad koncentration omkring de centrala fragestillning-
arna. Antalet interpellationer har emellertid 6kat patagligt i férhallande till
de nirmast féregiende riksmotena. Fran en niva pid omkring 150 interpella-
tioner har antalet under 1985/86 ars riksméte Okat till 216.

Tekniskt sctt har de nya reglerna fungerat ganska bra: Enligt vad arbets-
gruppen erfarit har det dock forekommit fall dir det varit dnskvirt med

.ytterligare debattutrymme. Utskottet ligger inte nu fram nigra {6rslag om
fordandringar i debattsystemet. Det finns cmellertid anledning att vara

uppmiérksam pa om det i-den fortsatta forsoksverksamheten kommer fram

nagot ytterligare som kan motivera en justering i debattreglerna.

Utskottets stillningstagande innebér att det inte bor goras nigon annan
saklig dndring i tilliggsbestimmelsen RO 6.1.3 &n att bestimmelsens giltig-
hetstid forlangs till att omfatta dven aterstoden av det innevarande riksmo-
tet. Det har cmellertid patalats att utformningen av paragrafens tredje
stycke kan missforstis. Bestimmelsen kan niamligen uppfattas si, att
interpellanten for att fi ratt till storsta antalet tillitna anféranden i forvig
miste anmiila sig till interpellationsdebatten. For att det klart skall framgd
att féorhandsanmiélan endast giller andra ledamoter som vill delta i debatten
férordar utskottet den justering i lagtexten som framgér av bilaga.

I detta sammanhang vill utskottet ta upp en fraga om utformningen av
den s. k. fyraveckorsregeln i RO 6:1. Enligt den bestimmelsen skall ett

statsrdd, som inte svarar pé cn interpellation inom fyra veckor, muntligen -

meddela riksdagen varfor svaret uteblir eller anstar. Ett syfte med fyra-
veckorsregeln dr att férebygga att svar pa interpellationen dréjer sé lang tid
att den vickta fragestillningen forlorar sin aktualitet. 1 den tidigare propo-
sitionen om forsoksverksamheten (prop. 1984/85: 190) ifragasattes det fort-

salla bechovet av denna regel. Konstitutionsutskottet uttalade da (KU 1984/

85:36) att-det som anférdes i propositionen om fyraveckorsfristen skulle
beaktas i samband med uppfoljningen av forséksverksamheten. )

Kammarkansliet har senare {rdn statsridskretsen mottagit vissa erin-
ringar med anledning av bestimmelsen i RO 6:1. De framfdrda erinringar-
na giller forhdllandet att statsrddet maste iakita denna regel diven om
anledning till att svar inte kan lamnas inom utsatt tid beror pa att interpel-
lanten ar forhindrad att motta svaret innan fyraveckorstristen gatt till iinda.

I samband med beslutet om forsoksverksamhetens forlingning véren
1986 6vervigde arbetsgruppen frigan om fyraveckorsfristen och den kritik
mot utformningen av RO 6:1 som framkommit under hand. Arbetsgruppen
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foreslog att regeln borde kunna édndras s, att ett statsrdd skall kunna
dverlimna till ett annat statsrdd att meddela varfor en interpellation inte
besvaras inom fristen. Konstitutionsutskottet uttalade déarefter (KU 1985/
ringar i forsoksverksamheten skulle provas.

Utskottet har vid fornyat dverviigande av denna {riga stannat for att
slagit.

Ett [6rslag till dndring i RO 6: 1 i enlighet hirmed och med-viss redak-
tionell dndring framgdir av biluga. Eftersom lagforslaget i denna del giiller
huvudbestimmelse i riksdagsordningen vill utskottet erinra om bestim-
melserna i 8 kap. 16 § regeringsformen. Andringen bor enligt utskottets
mening ske genom etr beslut av riksdagen sa att det tillsammans med
dvriga dndringar kan trida i kraft den | januari 1987.

Forsoksverksamheten i Ovrigt enligt riksdagens tidigare beslut giller
bl. a. debatter i aktuella fragor och debattider samt férenklingar i utskotts-
arbetet och langre uppehall mellan voteringar. Betriffande den sistnimnda
frigan kan i sammanhanget nimnas att det enligt talmanskonferensens
rckommendation den 19 november i 4r inom ramen for ctt sirskilt forsok
prévas vissa dndrade tider betriffande kammarens arbetsschema och ti-
derna fOr voteringar, m. m.

Utskottet har inte funnit skél att féresld ndgra indringar betriffande
le'sbksverksznnlllbten an de som utskottet redovisat ovan. Aven i dvriga
delar bor forsoket alltsd [A fortsdtta under véren 1987.

Hemstéllan

Utskottet hemstiiller

1. betriffande dndring i riksdagsordningen
a) att riksdagen antar det i bilega framlagda forslaget till lag om
dndring i 6 kap. 1 § riksdagsordningen,

b) att riksdagen antar det i bilaga framlagda forslagettill lag om

indring i tilliggsbestimmelserna 6.1.3 och 6.2.3 riksdagsordningen,
2. betriffande fdrsdksverksamheten i ovrigt
att riksdagen godkinner vad utskottet foreslagit.

Stockholm den 9 december 1986

Pa Konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s). Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s). Bertil Fiskesjo6 (c). Sture Thun (s), Hans Nyhage (m). Anita Modin (s),
Soren Lekberg (s), Borje Stensson (fp). Gunnar Bidrck i Varmdo (m),
Torgny Larsson (s). Bengt Kindbom (¢). Nils Berndtson (vpk), Ulla Pct-
tersson (s) och Margitta Edgren (fp).
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Sérskilt yttrande
Nils Berndison (vpk) anfor:

Jag har i konstitutionsutskottets arbetsgrupp for riksdagsfrigor och i ut-
skottet framhillit att det vore av virde att fa prova debattregler f6r frige-
och interpellationsdebatterna som ger ctt nagot stérre utrymme {or argu-
mentering i de fall d& detta dr 6nskvirt. For frigedebatternas del skulle
man egentligen enligt min mening kunna dtergi till den ordning som gillde
fore forsoksverksamheten, dvs. att det forsta anférandet fran varje talare
far ricka langst tre minuter, det andra tvd minuter och de ovriga en minut.
Ett sidant debattsystem skulle dven i och {or sig kunna prévas med en
begriinsning i antalet enminutersrepliker. Vad giller interpellationsdebat-
" terna skulle i forsta hand prévas atminstone eén utdkning av tiden.for det
forsta anforandet fran varje talare.
Genom att dessa frigor Kan tas upp vid utvarderingen av den nu fore-
slagna forsoksverksamheten har jag avstdtt fran att reservera mig till
forman for ctt sadant mera generost debattsystem.
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. - KU 1986/87: 14
- Forslag till _ _ Bilaga

Lag om indring i riksdagsordningen

Hiirigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § samt tillﬁggsbeéliimmelserna 6.1.3
och 6.2.3 riksdagsordningen' skall ha féljande lydelse.

Foreslagen lvdelse
6 kap.

1§

Interpellation skall ha bestimt innchdll och vara forsedd med motive-
ring. Interpeliation bor viackas endast i angeligenhet av storre allmint
intresse. Talmannen far besluta att interpellationen far framstéillas. Om
talmannen finner att interpellationcn inte bor fa framstillas, skall han '
hinskjuta fragan till riksdagen for avgorande. Riksdagens beslut fattas

Nuvarande Ivdelse

utan féregaende 6verliggning.

Statsrad, som icke besvarar in-
terpellation inom fyra veckor frin
det att riksdagen medgav att inter-
pellationen fick framstillas, skall
fore utgangen av denna tid muntli-
gen meddela riksdagen varfor svar
uteblireller anstar. Sadant medde-
lande far ej foljas av 6verliggning.

Om ett statsrdd inte besvarar en
interpellation inom fyra veckor fran
det att talmannen eller riksdagen
medgav att interpellationen fick
framstallas, skall etr starsrdd f6re
utgdngen av denna tid muntligen
meddela riksdagen varfor svar ute-
blir eller anstar. Sadant meddelan-
de far ej foljas av dverldggning.

Interpellation forfaller om den ej har besvarats vid det riksméte dé den

vicktes.

6.1.3

Vid 1986/87 ars riksmote skall in-
till 1986 drs urgdng foljande tillam-
pas.

Sd linge 1986/87 ars riksmdéte pd-
gdr skall foljande tillimpas.

Niir ett statsrdd besvarar en interpellation far svaret liimnas i ett anfo-
rande som racker langst tio minuter. Statsradet kan darutdver fa ordet {or
ytterligare tv anforanden i interpellationsdebatten om vardera lingst sex

minuter.

Interpellanten och andra leda-

moter som senast dagen fiére det
sammantride dd svaret skall lim-
nas har anmdlt atr de dnskar ordet
vid dverliggningen kan fd ordet for
hagst tre anféranden, varav det
forsta far ricka lingst sex minuter
och dvriga tva lingst tre minuter.

»

Interpellanten kan fi ordet for
héogst tre anforanden, varav det
forsta far racka lingst sex minuter
och Ovriga tvd liangst tre minuter.
Detsamma giller for de ledamérer
som senast dagen fare det sam-
mantride da svaret skall limnas
har anmdlt att de énskar ordet vid
overliggningen.

Andra talare kan fa ordet for hégst tva anféranden, varav det forsta far
ricka lingst sex minuter och det andra lingst tre minuter.

Kortare inldgg frin statsrad som avses i 2 kap. 15.§ far i en interpella-
tionsdebatt ej dverstiga tre minuter. P4 sddana inldgg fir inte avges gen-

miile..

! Riksdagsordningen omtryckt 1985:1068.



Nuwvarande Ivdelse

Foreslagen vdelse

6.2.3

Vid 1986/87 ars riksmote skall in-
till 1986 drs urgdng foljande tillim-
pas i stillet for tilliggsbestimmelse
6.2.2.

Frigor besvaras vid en frige- -

stund varje torsdag som riksdagen
sammantrider. Vid denna frige-
stund besvaras frigor som har ingi-
vits till kammarkanslict senast kl.
13 under tisdagen i samma vecka.
Enfraga sominte besvaras vid den-
na fragestund forfaller om inte den
ledamot, som ingivit fragan, senast
kl. 13 tisdagen nirmast fore ndst-
kommande frdgestund meddelar
kammarkansliet att frégan skall
kvarsta vl den fragestunden.

Niir en friga besvaras fdr det
forsta anforandet fran varje talare
riicka lingst tv@ minuter. Anforan-
den ddrefter far rdcka ldngst en mi-
nut. Varje talare far ordet higst tre
ganger.

Sd liinge 1986/87 ars riksmote pd-
gdir skall foljande tillimpas 1 stéillet
for tillaggsbestammelse 6.2.2.

Frigor besvaras vid en frige-
stund varje torsdag som riksdagen
sammantriader. Vid denna frige-
stund besvaras tragor som har ingi-
vits till kammarkanslict senast kl.
13 under tisdagen i samma vecka.

Om arbetsforhdllandena i riksda-
gen kraver det far talmannen beslu-
ta att fragesvar skall limnas pd an-
nan dag dn torsdagen. Talmannen
far dven besluta art en fraga skall
besvaras tillsammans med en inter-
pellation. '

Meddelande om ndir en fraga
skall besvaras skall anslds senast
kl. 14 dagen fore sammantridet
och tas upp pa féredragningslistan.

Efter det ant statsrddet har ldm-
nat ett fragesvar far det forsta an-
forandet fran varje talare ricka
langst tva minuter och varje [ol-
Jande anforande liangst en minut.
Niir ett statsrdd besvarar en friga

tillsammans med en interpellation

tillaimpas de regler om anfiéranden
som gdller for interpellationer. '

En frdga som inte besvaras pd
dag som avses i andra eller tredje
stycket forfaller, om inte den leda-
mot som ingivit fragan. senast kl.
13 foljande tisdag meddelar kam-
markansliet att fragan skall kvarsta
till niista fragestund.

Vid frigestund fir talmannen utan hinder av tilliggsbestammelse 2.15.4
anvisa plats i plenisalen fran vilken talare skall yttra sig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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