Kulturutskottets betankande
1986/87:22

om lag om fritidsbatsregister, m. m.
(prop. 1986/87:121)

&
IR
By

KruU
1986/87:22

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker forslag i propositionen om att det infors en lag om
fritidsbatsregister. Scgelbétar och motorbatar som ar lingre an fem meter
skall registreras. Aven mindre bitar skall registreras om de drivs med en
motor som ir starkare an ca 14 hk.

Utskottet anser att det dr angeldget att en obligatorisk ansvarsforsakring
for fritidsbatar inférs. Genom den av utskottet tillstyrkta lagstiftningen
undanrdjs hindret for inforandet av en sadan forsikring, Utskottet framhal-
ler att man i forsta hand bor strdva efter cn 16sning av forsd]\rmgsfrdgdn i
samférstand med vara nordiska grannlander.

Utskottet anser att det ar viktigt att samhaéllet gor fortsatta insatser for att
forbittra forutsattningarna for batlivet. Utskottet avstyrker emecllertid en
motion om utveckling av batlivet i Sverige.

Foretradarna fér moderata samlingspartiet och folkpartiet har reserverat
sig for avslag pa propositionen. De anser vidare att det inte behdvs nagon
obligatorisk ansvarsférsakring samt att riksdagen hos regeringen skall begéra
forslag om utveckling av batlivet.

Propositionen

I proposition 1986/87:121 foreslar regeringen (jordbruksdepartementet) att
riksdagen antar i propositionen framlagda forslag till

1. lag om fritidsbatsregister,

2. lag om dndring i sj6lagen (1891:35 5. 1),

3. lag om @ndring i lagen (1979:377) om registrering av bétar for
yrkesmissig sjofart m. m.,

4. lag om dndring i lagen (1986:371) om flyttriing av fartyg i allmin hamn.

Lagférslagen fogas vid betankandet som bilaga 1.
Motioner

Motioner som vickts under den allminna motionstiden 1987

I motion 1986/87:Kr411 av Olle Aulin (m) och Rune Rydén (m) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
obehdvligheten av batregister.
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I motion 1986/87:1.613 av Sture Thun (s) och Torsten Karisson (s) yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om

behovet av ekonomiskt skydd for tredje man dven vid sjoolyckor.
Motionen har 6verflyttats frAn lagutskottet till kulturutskottet. -

Motioner som vickts med aniedning av propositionen

1 motion 1986/87:Kr1 15 av Jan-Erik Wikstréom m. fl. (fp) yrkas att riksdagen
avsldr proposition 1986/87:121.

I motion 1986/87:Kr116 av Kerstin Ckman (fp) yrkas att riksdagen med
avslag pi proposition 1986/87:121 hemstiller hos regeringen om forslag om
utveckling av batlivet i Sverige.

I motion 1986/87:Kr117 av Sture Thun (s) och Torsten Karlsson (s) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anférts om
vikten av obligatorisk ansvarsforsakring.

Arendets beredning

Utskottet har i drendet inhdmtat yttrande fran lagutskottet. Yttrandet (1.U
1986/87:6y) fogas vid betankandet som bilaga 2.

Jordbruksutskottet har beretts tilifille att yttra sig i drendet men har
beslutat avsta darifran. :

Utskottet har uppvaktats av Sjosportens samarbetsdelegation.

Ett antal skrivelser har inkommit i drendet. '

Utskottet

I propositionen laggs fram ett forslag till en lag om fritidsbatsregister. Enligt
forslaget skall batar som drivs med segel eller motor och vars skrov har en
storsta lingd av minst S meter registreras. Aven mindre batar skall registreras
om de drivs med motor vars effekt dverstiger 10 kilowatt (ca 14 hastkrafter).
Registret skall foras med hjalp av automatisk databehandling och skall
tinansicras genom en arlig avgift for varje registrerad bét. Den nya lagen
foreslds trida i kraft den 1 januari 1988. '

I flera motioner yrkas avslag pa propositionen. 1 en av dessa forordas
sirskilda insatser for batlivet. Fragan om obligatorisk ansvarsforsakring for
fritidsbatar behandlas i tvd motioner. '

De skiil for regeringens forslag som redovisas i propositionen sammanfat-
tar utskottet i féljande punkter.

1. Ett register 4r framfor allt till nytta fér de myndigheter — bl.a.
kustbevakningen och sjopolisen —~ som &r verksamma i kontrollen av
ordningen och sikerheten till sjoss.

2. Det statistiska material som kan tas fram med hjilp av registren kan
tjana som underlag i fragor som ror trafik med fritidsbatar. Statistiken kan
vidare anviindas i plancringen av hamnbyggnationer och annan samhillelig
batservice. . .

3. Ett fritidsbatsregister kan underlitta tillimpningen av bestimmelserna
om betalningsansvar i lagen om flyttning av fartyg i allmin hamn. .

4. Ett register kan fi betydelsc om i framtiden av siikerhets- och
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naturvardsskdl behovet aktualiseras av speciella bestimmelser avseende
hastighet m. m. for vissa bat- och motortyper eller for vissa regioner.

5. Eut fritidsbatsregister ar en forutsattnmg for inférandet av obligatorisk
ansvarsforsikring.

6. Genom ett register kan batdgare nas med enkiter av betydelse for att
underliitta och effektivisera planering och insatser for batlivet.

7. Batiigare kan genom ett fritidsbatsregister nads med information om
bl. a. aktuell lagstiftning, sjosikerhetsfragor och naturvardsinformation.

8. Ett register ger samhillet bittre mojligheter att kontrollera-och styra
hanteringen av uttjanta btar, ndgot som &r av sarskild betydelse sedan
plasten fatt ett genombrott som skrovmaterial.

9. Ett register kan fa stor betydelse for kontroll av att skatter och tullar
erlaggs for importerade fritidsbatar. ' :

10. Ett fritidsbétsregister kan mdojliggéra en mera verksam inkomst- och
formogenhetsskattekontroll och gora kronofogdemyndigheternas indriv-
ningsverksamhet effektivare. '

Motionerna har foljande innchall.

I motionerna Kr411 (m), Kr115 (fp), Kr116 (fp) framstélls yrkanden av .

innehall att propositionen skall avslas..

I den forstnimnda motionen, som vickts under allmidnna motionstiden i
ar, framhalls att det planerade bétregistret kommer att férorsaka kostnader
och byrakrati utan att ge ndgra férdelar som uppviger nackdelarna. Vidare
péapekas att registret medfor krangel for batagarna och att batorganisationer-
na kraftigt motsatter sig inforandet av ett regisfer. Motiondrerna anser att
registret &r omotiverat och str i strid med strivandena mot forenkling och
okad frihet. Syftet med registreringen kan uppnés pa annat sitt én genom ett
fritidsbatsregister. :

‘Motionirerna bakom motion Krl115 pépekar att huvudsyftet med den
foreslagna lagstiftningen torde vara att skattekontroll och indrivningsverk-
samhet skall underlattas och att de darfor inte kan bitrada forslaget. Vidare

"framhalls att kostnaderna fér den okade byrakratisering som forslaget
innebar inte kommer att uppviga de fordelar som en eventuell effektivisering
av skatteuppborden kan medfora. :

. Aven i motion Kr116 gors uttalanden av 1nnehall att inférandet av ett
fritidsbatsregister skulle innebara onddig kontroll och byrakrati. Vidare
begirs i motionen att forslag till utveckling av batlivet i Sverige skall
forelaggas riksdagen. Motionérerna framhéller att fritidsbatsutredningen ar
1974 lade fram ett omfattande och konstruktivt forslag till utvecklingspro-
gram for batlivet men att fa positiva insatser darefter gjorts. De hiavdar att det
ddremot skett forindringar frn samhaillets sida som innebér forsamringar
for batlivet. Motiondrerna namner foljande atgdrder som enligt deras
mening ir zlngelégna, nimligen bittre service med fill bétlivet anpassade
viderprognoser, bittre sjokort, bibehéllen och utdkad utprickning av

smabatsleder, battre tillgang till hjdlpradio och telefonautomater i malomra-
den, fortsatt bemanning av for batlivet viktiga utsjoplatser, utbildning, vissa
hamnfragor, bibehdllen och utbyggd sop- och toalettservice i naturhamnar
och utvecklad information om sikerhet och miljo.
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‘I motionerna L613 (s) och Kr117 (s) tas upp frigan om ansvafsf(')rséikring
for fritidsbatar.

[ motion L613 understryks betydelsen av att ansvarsforsikring blir
obligatorisk for fritidsbatar. Motionirerna hivdar att det hinder som tidigare
forelegat mot intférande av en forsikringsplikt kommer att férsvinna om ett
batregister inférs. De yrkar att det anforda ges regeringen till kiinna.

Samma motionérer framhaller i motion Kr117 att det féreslagna batregist-
ret endast Kommer att omfatta ca 400000 av landets 1,1 milj. fritidsbatar.
Registret ger enligt motionirernas mening inte tillrickligt underlag for en
obligatorisk ansvarsforsikring, och de pipekar att flertalet olyckor till sjéss
forekommer med sddana batar som inte kommer att omfattas av registrering-
cn. Motionidrerna yrkar att vad som anforts om vikten av Obllbat()rl\k
ansvarsforsiikring skall ges regeringen till kinna.

Lagutskottet forordar frén de synpunkter utskottet har att beakta att
propositionens forslag om ctt fritidsbatsregister genomfors. Som skal for sitt
stillningstagande anfor lagutskottet foljande.

Som framhalls bade i propositionen och i motionerna Kr117 och L613 finns
det ctt ndra samband mellan frigan om registrering av fritidsbatar och
sporsmélet om obligatorisk ansvarsforsiikring. Enligt vad lagutskottet uttalat
da forsakringsfrigan tidigare aktualiserats i riksdagen (se senast LU 1985/
86:26) kan ett system med obligatorisk ansvarsforsikring inte genomforas
utan nz‘igon form av registrering av fritidsbatar. Forsakringsfragan har darfér
fatt vila i avvaktan pa att arbetet med ctt bétregister slutforts.

Med anledning av att forsdkringsfriagan nu ater tagits upp i motioner v1ll
lagutskottet dn en gdng stryka under att det ar i hog grad angeliget att den
som skadas vid en sjoolycka kan f en fullgod ersittning. Med hénsyn till att
skadestandsskyldigheten vid olyckor till sjoss kan avse betydande belopp,
som den villande kanske inte kan betala, dr det viktigt att dgarna av
fritidsbatar tecknar en forsakring som tiacker skadestdndsansvaret. Batagar-
natorde ocksé i betydande utstrickning ha ndgon form av ansvarsforsakring.
I det forsdkringsskydd som férsikringsbolagen erbjuder béatigarna ingér
salunda ofta sadan forsakring som ett moment. Dect torde ddremot vara
mindre vanligt att forsakring finns for just de batar med vilka olycksriskerna
ar storst, dvs. mindre batar med kraftiga motorer. Utskottet vidhéller darfor
sin tidigare uttalade uppfattning att tillfredsstallande ersattningsmojligheter
for de skadelidande kan garanteras med ndgorlunda sikerhet endast om
ansvarsforsdkring blir obligatorisk. _

Genom den i propositionen foreslagna registreringen av fritidsbatar
skapas enligt utskottets mening forutsittningar for infdrandet av en obligato-
risk ansvarsforsikring. Registreringsplikten kommer visserligen inte att
omfatta alla fritidsbatar. Nir det giller de typer av fritidsbitar som inte skall
registreras, dvs. i huvudsak roddbétar, segelbitar med en langd av mindre én
5 meter samt batar som drivs med svaga motorer, torde emellertid inte
behovet av ansvarsforsakring vara sirskilt framtradande. Enligt utskottets
mening dr det angeliget att forslaget i propositionen genomférs och att
diarmed forsiakringsfrigan kan bringas ndrmare en 16sning. -

Sévitt ror lagutskottets beredningsomride ser utskottet det vidare som en
fordel med registrering av fritidsbatar att den méjliggdr att kronofogdemyn-
digheternas indrivningsverksamhet kan bedrivas effcktivare. Utmétnings-
forfarandet enligt uts6kningsbalken bygger pa att kronofogdemyndigheter-
nas arbete med att s6ka efter utméitningsbar egendom som tillhor géldeniaren
istor utstrackning skall ske genom efterforskning i olika register. Fritidsbatar
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representerar ofta ett stort virde och géldenirens eventuella batinnchav ar
darfor av intresse for kronofogdemyndigheterna. Hittills har myndigheterna
vid utredning om gildenirens bitinnehav varit hanvisade till att soka i privat
forda kataloger 0. d. Genom tillskapandet av ett centralt batregister som fors
med ADB-st6d underlattas utmatningsforfarandet avsevart.

Kulturutskottet har vid sina évervdganden kommit fram till att de skil som
redovisas i propositionen sammantaget har sddan tyngd att de i forening med
vad lagutskottet anfort motiverar att riksdagen antar en lag om fritidsbétsre-
gister. Kulturutskottet har vid sin bedémning fist sarskilt avseende vid
lagutskottets synpunkter betriffande frigan om obligatorisk ansvarsforsak-
ring for fritidsbatar. T det foljande behandlar utskottet yrkandena rérande
denna fraga.

Kulturutskottet tillstyrker sdledes att riksdagen antar en lag om fritidsbéts-
register. Regeringens lagforslag godtas med en formell jimkning av 188§.
Utskottet tillstyrker ocksa de forslag som lagts fram rérande dndring i
sjolagen, dndring i lagen om registrering av batar for yrkesmissig S_]Ofdrt
m. m. och dndring i lagen om flyttning av fartyg i allmdn hamn.

Det sagda innebir att motionerna Kr411, Kr115samt Kr116i motsvarande
del avstyrks.

Utskottet tar hirefter upp till behandling de bdda motionerna Krl117 och
L613 om obligatorisk ansvarsforsdkring. Utskottet ansluter sig till den av
lagutskottet uttalade uppfattningen att tillfredsstallande ersdttningsmoj-
ligheter f6r den som skadas vid en sjdolycka kan garanteras med nagorlunda
sdkerhet endast om ansvarsforsdkring blir obligatorisk. Enligt utskottets
mening ar det saledes angeldget att en sddan forsékring infors. Genom den av
kulturutskottet tillstyrkta lagstiftningen undanrdjs hindret for inférandet av
forsakringen. Lagutskottet har framhallit att nar det giller de typer av
fritidsbatar som inte skall registreras, dvs. i huvudsak roddbétar, segelbatar
med en lingd av mindre &n fem meter samt batar som drivs med svaga
motorer, behovet av ansvarsforsakring inte torde vara sirskilt framtradande.

Iforsta hand bor man enligt kulturutskottets mening striva efter en ldsning
av forsdkringsfrdgan i samforstdnd med véra nordiska grannidnder. Endast
om fragan inte kan I6sas pé det nordiska planet bor en svensk sirlosning
dverviagas.

Vad utskottet anfort betraffande frigan om obligatorisk ansvarsforsikring

for fritidsbatar bor riksdagen med anledning av motionerna Kr117 och L613 -

som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet tar slutligen upp den genom motion Kr116 aktualiseradc fragan '

om insatser for batlivet. I detta hanseende vill utskottet framhalla foljande.

Omfattande insatser for batlivet gors av stat och kommun. Utan ansprak
pé fullstindighet kan nimnas foljande. Som niarmare redovisas i propositio-
nen (s. 19) svarar sjofartsverket for en rad insatser, bl.a. fyrbelysning,
utmirkning av farleder, diribland dven sérskilda fritidsbatsleder, sjoridd-
ning, typprovning av fritidsbatar, m. m. Batsporten fir vissa medel via
anslaget till Riksidrottsforbundet. Till ungdomsverksamhet utgér bidrag i
form av lokalt aktivitetsstod. Sedan mitten av 1960-talet har mycket stora
belopp utgatt 6ver statsbudgeten for inkdp av mark for naturreservat. Enstor
del av reservaten finns i kust- och skargardsomraden. Vid sikerstillandet av
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dessa omraden har friluftslivets intressen i allméiinhet varit klart domineran:
de. Via arbetsmarknadsverket har utgitt st6d till bl.a. uppférande av
smabatshamnar. Aven av kommunala medel har resurser fér sidana hamnar

avsatts. Verksamheten finansicras visserligen till stor del genom avgifter fran

batdgarna, men kommunerna har ofta upplatit mark till anlaggningarna utan
kostnad. Det bor ocksi namnas att landsting och kommun, inte minst i
Stockholms skargard, har kostnader for renhallmng som uppkommit till f6ljd
av batlivet. ;

Enligt utskottets mening ar det viktigt att samhillet gor fortsatta insatser
for att forbattra férutsiattningarna for batlivet. Det ar dock inte motiverat att
riksdagen gor nagon sirskild framstalining i-detta hiinseende. Utskottet
beaktar hirvid bl. a. att Sveriges turistrad i dagarna presenterat en rapport
Batliv — en folkrorelse. Nyttigare an du .tror (Sveriges turistrid rapport
1987:3). I rapporten pekas pa atgiarder som kan medverka till att bitlivet
- utvecklas ytterligare. :

- Utskottet avstyrker saledes motion Kr116 i denna del.

Hemstéllan

Utskottet hemstiiller :
“1. betraffande lnforandel av et frmdsbalvreglvter m. .
att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:Kr411, 1986/
_87:Kr115 och 1986/87:Kr116 i motsvarande del antar de vid betinkan-
det som bilaga 1 fogade lagforslagen med den édndringen att 18§
forslaget till lag om fritidsbéatsregister erhiller foljande som Utskottets
forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag

18%

Den som underlater att fullgora Den som underlater att fullgora

sin skyldighet enligt 8§ och 11§ sin skyldighet enligt 8§ eller 11§ -

forsta stycket doms till boter, hogst  forsta stycket doms till boter, hogst
ettusen Kkronor, ettusen kronor.

Ar savil forutvarande som ny dgare skyldig att'gora anmilan enligt 8 §
forsta och andra styckena och lamnar en av dem foreskrivna uppgifter, ar
dock den andre fri fran ansvar,

2. betriffande fragan om obligatorisk ansvarsforsikring for fritids-

batar
att- riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:Kr1l7 och
1986/87:1L.613 som sin mening ger regeringen till kianna vad utskottet
anfort,

3. betriffande unveckling av bdtlivet
att riksdagen avsldr motion 1986/87:Krl16 i motswrande del.

Stockholm den 21 maj 1987
P4 kulturutskottets vignar

Ingrlid Sundberg
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Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Jan-Erik Wik-
strom (fp). Berit Oscarsson (s), Lars- Ahlmark (m), Anders Nilsson (s),
Sylvia Pettersson (s), Gunnel Liljegren (m), Erkki Tammenoksa (s), Kerstin
Gothberg (c), Alexander Chrisopoulos (vpk), Mats O Karlsson (s), Jan
Hyttring (c), Helge Kléver (s) och Margareta Lorentzen (fp).

Reservation

Ingrid Sundberg (m). Jan-Erik Wikstrom (fp), Lars Ahlmark (m). Gunnel
Liljegren (m) och Margareta Lorentzen (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 bérjar med "Lagutskottet
forordar™ och pa s. 6 slutar med “denna’del’”” bort ha foljande lydelse:

Innan utskottet narmare diskuterar barkraften av de skil for den
foreslagna lagstiftningen om fritidsbatsregister som anges i propositionen vill
utskottet framhélla f6ljande.

Som nédrmare utvecklas i flera av motionerna ir batsporten en folkrorelse
som omfattar alla samhallsgrupper. Statens -hittillsvarande insatser for
batsporten stdr inte i rimlig relation till dess betydelsc for de enskilda
méanniskorna - och diarmed for samhillet. Det ar ‘mot -denna bakgrund
anmirkningsvirt att regeringen lagt fram en proposition som uppenbart star i
strid med de flesta manniskors syn pa deras ritt att disponera sin fritid utan
inblandning fran statens sida. I linje med vad datainspektionen framhallit i
arendet och som redovisas i en av motionerna kommer darfor otvivelaktigt
manga minniskor att uppfatta inférandet av ett fritidsbatsregister som ett
stort steg mot ett dvervakningssamhille. Dérvid har det sikerligen, som
datainspektionen anfort, stor betydelse att atgirderna &r inriktade mot de
registrerades fritidsverksamhet, ett omrade dar det finns storre anledning an
annars att respektera manniskors behov av att fi vara i fred. Den
omstindigheten att vissa jémkningar ilagforslaget gjorts efter datainspektio-
nens kritik @ndrar inte den gjorda bedér'nningen.

Av 2 § i forslaget till lag om fritidsbatsregister framgar att detta register ir
avsett for dels kontroll av ordning och sakerhet till sjdss, dels for vissa
planeringsuppgifter rorande bl. a. trafiken med fritidsbatar, dels ock for
utredningar rorande skatter, tullar och indrivning. Darutdver anges i
motiveringen till forslagen i propositionen en rad andra skal, som enligt
statsradet Lonngvists mening motiverar inforandet av ett fritidsbatsregister.

Utskottet tar upp till konkret beddmning bl. a. de redovisade tre huvudar-
gumenten fér propositionen. :

Eftersom mindre 4n hilften av alla fritidsbatar skall ingd i registret iir detta

enligt utskottets mening foga limpat for att ge underlag for planering av
batlivet. Sddan planering kan astadkommas pa ett bittre sitt genom vanliga
statistiska undersokningar. :

Endast de batar som redan ar latta att identifiera skall ingd i registret.
Registret kan diarf6r enligt utskottets mening endast f& en marginell
betydelse fér att underlitta spaning och identifikation av t.ex. saknade
batar. Argumentet att registret skall ge underlag tér kontroll av ordning och
sikerhet till sj6ss saknar darfor tyngd.
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Som anforts i den avvikande meningen till lagutskottets yttrande ar det inte
motiverat att ett batregister infors for att mojliggora obligatorisk ansvarsfor-
sikring. Det anfors bl. a. att det ar viktigt att batdgarna tecknar ansvarsfor-
sdkring och att de ocksd i betydande utstrackning redan torde ha nigon form
av ansvarsforsikring.

Det fiskala skilet for det foreslagna registret framstir mot bakgrund av det
tidigarc anférda som det verkliga skélet till att propositionen lagts fram.

Som nédrmare redovisats i den avvikande meningen till lagutskottets
yttrande finns det av hiinsyn till kronofogdemyndigheternas verksamhet inte
anledning att dverviga inférandet av ett fritidsbatsregister. Vad som anforts i
motiveringen till stallningstagandet torde kunna dberopas dven dé det giller
inkomst- och férmégenhetskontroll. Detsamma giiller kontroll av att skatter
och tullar erldggs for importerade fritidsbétar. Kulturutskottet anser pé
grund av det anforda att de i propositionen angivna kontrollskilen inte har
sadan tyngd att de motiverar inférandet av ctt register.

I propositionen har regeringen — méjligen av férbiseende — avstatt fran att
redovisa ett skiil for inférandet av ett fritidsbatsregister, nimligen skilet att
ett sadant register kan antas underldtta inférandet av en bdtskatt. Utskottet
vill ddrfor i detta sammanhang framhélla att utskottet med bestimdhet tar
avstind fran inférandet av en sadan skatt. Den skulle, som det uttrycksien av
motionerna, komma att drabba den folkliga turismen.

I den avvikande mening som fogats vid lagutskottets betdnkande har
framhdllits att den i propositionen foreslagna ordningen skulle - om den
genomfors — innebiira att fartyg som anvinds for fritidsindaméal kommer att
registreras i tre olika register. Stérre fartyg som betraktas sisom skepp och
alltsd har en lingd av minst 12 meter och en bredd av minst 4 meter skall dven
1 fortsittningen registreras i skeppsregistret. Batar som yrkesmissigt hyrs ut
for fritidsindamal kommer att vara inforda i registret for batar i yrkesmassig
sjotrafik. Andra fritidsbatar med undantag for roddbdtar, smé segelbatar
m. m. blir registrerade 1 fritidsbétsregistret. En sddan ordning ter sig inte
rationell och kan inte godtas, anfors det i den avvikande meningen.
Kulturutskottet delar denna uppfattning.

I enlighet med det anforda anser utskottet att propositioncn bor avslas.
Detsamma giller forslagen rorande obligzltOI‘isk ansvarsforsikring.

Utskottet tar slutligen upp till behandling motion Kr116, sévitt déri
foreslas att riksdagen skall begiira forslag hos regeringen om utveckling av
bitlivet i Sverige.

Bitlivets utveckling formas frimst av dess organisationer och av enskilda
minniskor, men dven staten har i sammanhanget sitt ansvar.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det dr nodvandigt att
regeringen lidgger fram forslag om utveckling av batlivet i Sverige. Bland
angeliigna atgirder anges i motionen foljande, ndmligen bittre service med
till bitlivet anpassade viiderprognoser, bittre sjokort, bibehéllen och utdkad
utprickning av smébatsleder. bittre tillgang till hjilpradio och telefon-
automater i milomriden, fortsatt bemanning av for bitlivet viktiga utsjoplat-
ser, utbildning, vissa hamnfrigor. bibehallen och utbyggd sop- och toalett-

service i naturhamnar och utvecklad information om sékerhet och miljé.
 Som ett underlag for regeringens Atgirdsforslag bor kunna ligga bl. a. den i
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dagarna framlagda rapporten Bitliv — en folkrorelse, Nyttigare én du troi  KrU 1986/87:22
(Sveriges turistrdd rapport 1987:3).

T enlighet med det anforda tillstyrker utskottet motion Krl116 i motsvaran-
de del.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

1. betriffande inforandet av ett fritidsbatsregister, m. m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:Krl115 och 1986/
87:Krl116 i motsvarande del samt med anledning av motion 1986/
87:Kr411 avslar proposition 1986/87:121,

2. betraffande fragan om obligatorisk ansvarsforsikring for fritids-
bétar '
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Kr117 och 1986/87:L613,

3. betriffande utveckling av bdtlivet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Kr116 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.



I propositionen framlagda lagforslag - KrU 1986/87:22

1 Forslag till Bilaga 1

Lag om fritidsbatsregister

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser .

1 § Registrering av batar enligt denna lag sker i det fritidsbétsregister
som avses 1 2 § andra stycket sjolagen (1891:35 s. 1). Registret fors av
sjofartsverket och linsstyreiserna med hjilp av automatisk databehand-
ling.

2 § Fritidsbatsregistret har till indamal att ge underlag for
1. kontroll av ordning och sékerhet till sjoss,
2. planering av trafiken med fritidsbéatar.
Registret far dven anvindas som underlag for
1. planering som avser turism, friluftsliv och naturvérd,
2. utredningar rorande skatter, tullar och indrivning. -

3 § Polismyndighet, tullmyndighet, riksskatteverket, liansskattemyn-
dighet, lokal skattemyndighet och kronofogdemyndighet far ha terminalat-
komst till fritidsbatsregistret.

4 § Vid tillimpningen av denna lag skall som Agare av en bat anses dven
den som innehar baten pé grund av forvarv med férbehall om tertagande-
ratt.

Bestimmelserna i denna lag om dgare av en bat giller ocksﬁ den som
ager andel i en bét.

Registrering och anteckning av forvirv m. m.

5 § Varje svensk bat som inte skall registreras enligt lagen (1979:377) om
registrering av batar for yrkesmassig sjofart m. m. och som vanligen ar
forlagd i Sverige skall registreras i fritidsbatsregistret om

1. béten drivs med segel eller motor och skrovet har en storsta langd av
minst fem meter cller

2. baten drivs med en motor vars propelleraxeleffekt eller motsvarande
Overstiger tio kilowatt eller med flera motorer vilkas sammanlagda effekt
Overstiger namnda tal.

Registreringsplikten intrider da baten forsta gngen sjdsitts eller da den
diirefter utrustas med segel ¢ller motor.

Forsta och andra styckena giller dven utlindsk bat vars dgare ar bosatt i
Sverige.

6 § Avenenannan svensk bat éin en sidan som avses i S § far pa begiran
av dgaren foras in i fritidsbitsregistret, om det med hiinsyn till batens typ
och anviindning cller annars finns sirskilda skil for att den registreras.

7 § Den som iger eller forviarvar en bat, som inte dr men skall vara
registrerad. skall skriftligen till en ldnsstyrelse anmila baten for registre-
ring inom en vecka frin det att den forviarvades eller registreringsplikt
intradde.



8 § Den som forvirvar en registrerad bét och sjilv ar skyldig att ha den
registrerad skall inom en vecka skriftligen anméla forvirvet till en lanssty-
relse for amed\nmg i fritidsbatsregistrer. Vid forvirv genom arv, bodel-
ning eller testamente skall tiden riknas frin arvskiftet eller bodelningen.
Om arvskifte eller bodelning inte.behovs skall tiden riknas, vid testamen-
te, frin det detta kom att std fast och i annat fall trin det bouppteckning
efter den avlidne avslutades eller dodsboanmiilan gjordes.

Overgar dganderitten till en registrerad bt pa annat sitt 4n genom arv,
bodelning eller testamente, dr dven den férre dgaren skyldig att inom en
vecka fran den nye dgarens forvarv gora anmélan darom till en lansstyrel-
se.

9 § Regeringen foreskriver vilka uppgifter i 6vrigt som &garen till en
registrerad bat skall anmila for anteckning i fritidsbétsregistret.

Avregistrering

10 § En bat skall avregistreras om den

1. forolyckats, huggits upp eller forstérts,

2. inte langre vanligen dr forlagd i Sverige eller pa grund av 6verlatelse
inte liingre skall vara registrerad i fritidsbétsregistret,

3. forsvunnit eller overgells till sjoss och sedan inte antraffats inom tre
manader,

4. franhants dgaren genom brott och inte antriffats inom tva ar darefter,

5. har registrerats enligt lagen (1979:377) om reglstrermg av batar for
yrkesmassig sjofart m. m.,

6. i annat fall 4n som sidgs i 1-35 sedan minst ett ar inte skall vara
registrerad enligt 5 §, '

7. ar registrerad enligt 6 § och anmadls for avregistrering.

11 § Om en bt skall avregistreras enligt 10 § 1—6 dr dgaren skyldig att

KrU 1986/87: 22
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utan drojsmal till en lansstyrelse skriftligen anmala baten for avregistre- ~ -

ring.
Om en lansstyrelse far kinnedom om omstindighet som avsesi 10 § 1—
6. far linsstyrelsen sjialvmant avregxstrcra béten.

Registeravgift

12 § Regeringen fir meddela féreskrifter om skyldighet att betala en arlig
registeravgift.
Avgiftsskyldig for en viss bat ar agdren av béten. Som #gare av en

registrerad bat anses den som dr antecknad i fritidsbatsregistret som égare -

nir avgiften skall tas ut. Om flera égare dr antecknade &dr de solidariskt
betalningsansvariga.

13 § Om en bat frinhints dgaren genom brott, ir denne inte skyldig att
betala registeravgift.

14 § Registeravgiften pafors genom automatisk databehandling pa
grundval av uppgifter i fritidsbitsregistret utan att beslut meddelas.

15 § Den som har pi’if(jris registeravgift enligt 14 § far begira beslut om
avgift.
Begiran skall ha kommit in till en lansstyrelse senast 30 dagar cfter den
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dag da avgiften senast skulle ha betalats. Har krav pa avgiften tagits emot
forst sedan denna skulle ha betalats, riknas dock tiden frin mottagnings-
dagen. '

16 § Betalas inte registeravgiften inom foreskriven tid far verkstéllighet
ske enligt utsdkningsbalken.

Ansvars- och éverklagandebestimmelser m. m.

17 § Den som underldter att fullgéra sin skyldighet enligt 7 § doms till
boter.

18 § Den som underlater att fullgora sin skyldighet enligt 8 § och It §
forsta stycket doms till boter, hogst ettusen kronor.

Ar savil férutvarande som ny dgare skyldig att gora anmilan enligt 8 §
forsta och andra styckena och limnar en av dem foreskrivna uppgifter, ar
dock den andre fri frén ansvar.

19 § [ friga om bt som ags av bolag, forening eller annat samfund eller
stiftelse eller annan sadan inrittning eller av flera personer med saméigan-
deriitt kan en linsstyrelse pa begiran av samfundet, inrittningen eller
samtliga deldgare i fritidsbatsregistret godta viss person som birare av
agares skyldigheter och ansvar enligt denna lag. Vad som i lagen ségs
rorande skyldigheter och ansvar for dgare av bat giller direfter denne.

20 § Regeringen eller efter regeringens bemyndigéndc sjofartsverket far i
det sarskilda fallet eller genom foreskrift medge undantag fran bestimmel-
serna om registreringsplikt och avgiftsskyldighet i denna lag.

21 § Enregistermyndighets beslut i det sirskilda fallet far 6verklagas hos
kammarritten genom besvar. Foreskrift om overklagande av sjofartsver-
kets beslut med stéd av bemyndigande enligt 20 § meddelas av regeringen.
Pakallas beslut av en lansstyrelse enligt 1S § eller overklagas ett sddant
beslut till domstol, befriar detta inte den avgiftsskyldige fran att i behorig
ordning betala avgift som paforts honom cller faststillts genom beslutet.
Detta galler inte om annat férordnas av lansstyrelsen eller domstolen.

1. Denna lag trider i kraft den [ januari 1988.

2. Registreringsplikt intrider vid lagens ikrafttridande for en bit som da
ar sjosatt eller som tidigare har varit sjosatt. I stallet for deni 7 § angivna
tidsfristen skall gélla att anmilan for registrering skall ske senast den |
april 1988.

3. En bat som vid ikrafttradandet dr inford i det batregister som fors
enligt lagen (1979:377) om registrering av batar for yrkesmassig sjofart
m. m. och som skall vara registrerad 1 fritidsbatsregistret, skall genom
sjofartsverkets forsorg utan dréjsmal overforas till detta register.

4. En bat som har upptagits i skeppsregistret enligt punkt 5 6vergangs-
bestimmelserna till lagen (1973:1064) om éndring i sj6lagen (1891:35 5. 1)
skall ej inféras i fritidsbétsregistret. Avfors biten ur skeppsregistret enligt

denna foreskrift skall den inforas i fritidsbatsregistret. om den skall vara
registrerad enligt denna lag.

KrU 1986/87:22
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2 Forslag till

Lag om édndring i sjélagen (1891:35s. 1)

Hirigenom foreskrivs att 2 § sjolagen (1891:35 s. 1) skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Fartyg, vars skrov har en storsta liangd av minst tolv meter och en
storsta bredd av minst fyra meter, betecknas skepp. Annat fartyg kallas

bat.

Over svenska skepp fores ett
skeppsregister. Over batar fores ett
batregister enligt bestimmelser i la-
gen (1979:377) om registrering av
batar for yrkesmissig sjéfart m. m.
Over skepp under byggnad i Sveri-
 ge fores ett skeppsbyggnadsregis-
ter.

Skepps- och bdtregistren samt
skeppsbyggnadsregistret foras av
myndighet, som regeringen bestim-
mer (registermyndigheten). Regis-
termyndigheten forestds av en in-
skrivningsdomare. Denne skall va-
ra lagfaren. Efter regeringens for-
ordnande /4 registren foras med an-
viandning av automatisk databe-
handling.

Over svenska skepp fors ett
skeppsregister. Over batar firs ett
batregister enligt bestimmelser i la-
gen (1979:377) om registrering av
batar for yrkesmissig sjéfart m. m.
och ett fritidsbdtsregister enligt be-
stimmelser i lagen (1987:00) om
fritidsbdtsregister. Over skepp un-
der byggnad i Sverige fors ett
skeppsbyggnadsregister.

Skeppsregistret, batregistret och
skeppsbyggnadsregistret fiérs av
den myndighet, som regeringen be-
stimmer  (registermyndigheten).
Registermyndigheten férestis av en
inskrivningsdomare. Denne skall
vara lagfaren. Efter regeringens
forordnande fdr registren foras med
anvindning av automatisk databe-
handling.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988.

! Senaste lydeise 1979:378.

KrU 1986/87:22
Bilaga 1



3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1979:377) om registrering av bétar

for yrkesmissig sjofart m. m.

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1979:377) om registrering av

batar fér yrkesmassig sjofart m. m.

dels att S § skall upphora att gilla,

dels att 1, 4, 7-9 §§ och 6vergéngsbestammelserna till lagen skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Registrering cnligt denna lag sker

i det batregister som avses i 2 § sjo-
lagen (1891:35s. 1).

Bétregisteriarenden dr drenden om

s ).

Féreslagen Iydelse

. Registrering enligt denna lag sker.

i det batregister som avses i 2§
andra styvcket -sjolagen (1891:35

l. registrering eller avregistrering av bét,

2. anteckning av batférviry,

3 annan inforing i batregistret, som sker pa grund av foreskrlft ilag eller

annan tortdltnmg

I bétregistret skall inforas varje
svensk bit, som anviands 'yrkes-:
miissigt till befordran av gods eller
passagerare, till bogsering "eller

bargning, till fiske eller’ annan’

fangst i saltsjon eller till uthyrning
till allménheten och vars skrov har
en storsta lingd av minst sex meter.
Aven mindre passagerarbat skall
inféras i batregistret, om den &r
konstruerad sa att den kan fora fler
an tolv passagerare.

I batregistret skall inféras varje

svensk bat, som anvinds yrkes-
missigt till befordran av gods eller

passagerare, till bogsering eller

birgning, ‘till fiske eller annan
fingst eller till uthyrning till allmén-
heten och vars skrov har en storsta

lingd av minst fem meter. Aven

mindre passagerarbit skall inforas i

- bitregistret, om den r Konstruerad

s att den kan fora fler an tolv pas-
sagerare.

Forsta stycket giller ocksd utlindsk bat, som vanligen ar forlagd ll
svensk hamn och vars dgare 4r bosatt i Sverige.

Regeringen far efter dverenskommelse med frimmande makt férordna
om registreringsplikt dven for annan fiskebét 4n som avses i forsta stycket.

Bat skall avregistreras, om den

1. forolyckats, huggits upp eller
forstorts,

2. pa grund av overlitelse eller
eljest ¢ langre dr registreringshar,

3. forsvunnit eller 6vergivits till
sjoss och sedan ¢j hérts av under
tre minader.

4. e ar registreringspliktig och
av dgaren anmdls for avregistre:
ring.

Bat skall avregistreras, om den

I. forolyckats. huggits upp cller
forstorts,

2. pa grund av overlételse eller
eljest ¢j langre skall vara inford i
bdtregistret,

3. forsvunnit eller dvergivits till
sjoss och sedan ej hoérts av under
tre minader,

KrU 1986/87:22
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Nuvarande lydelse

Anmilan om avregistrering skall
ske skriftligen.

Skall bat avregistreras enligt 7 §
I—3 ar dgaren skyldig att inom en
ménad hos registermyndigheten an-
mila baten for avregistrering. Upp-
hor registrerad bdt genom dverla-
telse att vara registreringsbar, sva-
rar forutvarande fgaren jamte for-
virvaren for att biten anmils for
avregistrering.

Den som underlater att fullgora
sina  skyldigheter enligt andra
stycket skall domas till boter, hogst
Sfemhundra kronor.

Foreligger sddana omstindighe-
ter att bat skall avregistreras enligt
7§ 1-3, far registermyndigheten

Foreslagen lydelse

Anmalan om avregistrering skall
ske skriftligen.

Skall bat avregistreras ar dgaren
skyldig att inom en manad hos re-
gistermyndigheten anmiila béten
for avregistrering. Skall en bdt pd
grund av overldtelse ej lingre vara
inford i bdtregistret, svarar forutva-
rande #dgaren jamte forvirvaren for

att baten anmaéls for avregistrering.

Den som underléter att fuligora
sina skyldigheter enligt andra
stycket skall domas till boter, hogst
ettusen Kronor.

Foreligger sddana omstandighe-

ter att bat skall avregistreras far re-

gistermyndigheten sjilvmant lita
avregistrera baten.

KrU 1986/87:22

sjilvmant lata avregistrera béten.

Denna lag! trider i kraft den 1 juli 1979. Genom lagen upphivs bétregis-
treringslagen (1975:604).

Beror forvdrv av villkor, som innefattar forbehall om atertaganderalt
skall frist for anmilan av forvirvet ej i nigot fall riknas frin dag fore
ikrafttridandet. Motsvarande giller i friga om frist for anmilan for regist-
rering av nybyggd bét eller av sddan utlaindsk bat som avses i 4 § andra

stycket eller av bat som utgdr tillbehor till annat fartyg.

Bat som har upptagits i skeppsre-
gistret enligt punkt 5 6vergingsbe-
stimmelserna till lagen (1973:1064)
om dndring i sjolagen (1891: 35s. 1)
skall ej inféras i1 bdtregistret. Av-
fors biten ur skeppsregistret enligt
denna foreskrift, skall den inforas i
batregistret, om den ar registre-
ringspliktig enligt denna lag. Ar den
icke registreringspliktig, skall den
dndd inféras i bdtregistret, om ej
dgaren har begdrt annat.

Bét som har upptagits i skeppsre-
gistret enligt punkt 5 dvergingsbe-
stimmelserna till lagen (1973:1064)
om dndring i sjolagen (1891: 35s. 1)
skall ej inféras i batregistret. Av-
fors baten ur skeppsregistret enligt
denna foreskrift, skall den inforas i

" batregistret, om den 4r registre-

ringspliktig enligt denna lag.

Denna lag? trader i kraft den | januari 1988.

11979:377.
* 1987:00.



4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1986:371) om flyttning av fartyg i

allmin hamn

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1986:371) om flyttning av fartyg i

allmidn hamn skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I friga om fartyg som &r infoérda i
skepps- eller bdtregistret enligt 2 §
sjolagen (1891:35 s. 1) eller i mot-
svarande utlindskt register skall
vid tillimpningen av denna lag den
som dr antecknad i registret anses
som agare. Har ett forviarv av
skepp skrivits in i skeppsregistret
med stod av 14 § tredje stycket
forsta meningen sjolagen, anses
forviarvaren som &dgare. Vad som
sags om ett fartygs dgare giller i
ovrigt innchavaren i fraga om fartyg
som innehas pd grund av forvirv
med forbehall om dtertaganderiatt.

Foreslagen lydelse

I fraga om fartyg som é&r inférda i
skeppsregistret, bdtregistret eller

Sritidsbétsregistret enligt 2 § andra

stycket sjolagen (1891:35 s. 1) eller
i motsvarande utlindskt register
skall vid tillampningen av denna lag
den som &dr antecknad i registret
anses som dgare. Har ett férvirv av
skepp skrivits in i skeppsregistret
med stod av 14 § tredje stycket
forsta meningen sjolagen, anses
forvarvaren som #dgare. Vad som
sigs om ett fartygs #dgare galler i
ovrigt innehavareén i friga om fartyg
som innehas pd grund av frvirv
med férbehall om atertaganderitt,

Denna lag triider i kraft den { januari 1988.

KrU 1986/87:22
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Lagutskottets yttrande
1986/87:6 y

om lag om fritidsbatsregister, m. m.
(prop. 1986/87:121)

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har beslutat bereda lagutskottet tillfille att yttra sig Sver dels
proposition 1986/87:121 om lag om fritidsbétsregister m.m. jimte de
motioner som kan komma att vickas med anledning av propositionen, dels
den under allminna motionstiden vickta motionen 1986/87:Krd411 om
registrering av fritidsbatar.

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1986/
87:Kr115-117.

Kulturutskottet har till lagutskottet for kinnedom Overlimnat en fran
Batsportens samarbetsdelegation inkommen skrivelse.

Lagutskottet har beslutat att avge yttrande i drendet samt att med
yttrandet till kulturutskottet Gverlimna motion 1986/87:L613.

Lagutskottet far anfora foljande.

Enligt sjolagen (1891:35s. 1) delas fartyg in i tva kategorier. Till den forsta
gruppen, som betecknas skepp'. hor fartyg vars skrov har en storsta lingd av
minst 12 meter och en storsta bredd av minst 4 meter. I den andra kategorin
ingar alla andra fartyg, vilka kallas batar. Svenska skepp skall enligt sjolagen
registreras i ett sdrskilt skeppsregister. Registreringen har civilrittsliga
verkningar och medfor bl. a. att skeppen kan anviandas som kreditsikerhet.
Aven vissa bitar skall registreras enligt bestimmelser i lagen (1979:377) om
registrering av batar fér yrkesmaissig sjéfart m. m. Registrering skall ske av
bl. a. batar som yrkesmassigt anviands for person- eller godstransporter, till
fiske eller annan féngst i saltsjon eller till uthyrning till allminheten.
Registreringsplikten avser alla batar som har en lingd av minst 6 meter.
Registrering i batregistret har inte nagon civilrittslig betydelse utan syftet
med den ar framst att tillgodose ett offentligrattsligt behov av registrering av
de batar som star under samhillets tillsyn. Skepps- och batregistren férs aven
sdrskild myndighet, sjofartsregistret, som utgér en sirskild enhet vid
Stockholms tingsritt. '

I propositionen laggs fram frslag till en lag om registrering av fritidsbétar.
_ Enligt forslaget skall varje svensk bét registreras i fritidsbatsregistret om
baten drivs med segel eller motor och skrovet har en lingd av minst 5 meter.
For batar som drivs med motor vars propelleraxeleffekt 6verstiger 10
kilowatt (ca 14 hastkrafter) forcligger registreringsplikt ocksa om skrovet ar
kortare an 5 meter. Undantag fran registreringsskyldigheten gors for bétar
som skall registreras i registret for batar i yrkesmissig sjofart samt bétar som

- KrU 1986/87:22
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inte vanligen dr férlagda‘ i Sverige. Fritidsbatsregistret skall foras av
sjofartsverket och lansstyrelserna med hjalp av ADB. Andamailet med
registret anges i lagforslaget vara att ge underlag fér kontroll av ordning och
sitkerhet till sjoss samt planering av trafiken med fritidsbatar. Registret far
ocksd utnyttjas for planering som avser turism, friluftsliv och naturvard samt
for utredningar rorande skatter och tullar. Vidare far det anvandas av
kronofogdemyndigheterna i deras indrivningsverksamhet. | propositioneh
foreslis ocksa vissa dndringar i lagen om registrering av batar'i yrkesmissig
sjofart m. m. Forslaget inncbir bl. a. att registreringsplikten vidgas till att
avse ocksd bitar med langd av minst 5 meter samt fiskebatar som anvinds i
insjofiske.

I motion Krd411 (m), som vackts under allmidnna motionstiden i ar, .

framhélls att det planerade bétregistret kommer att férorsaka kostnader och
byrakrati utan att ge négra fordelar som uppvager nackdelarna. Vidare
papekas att registret medfor krangel for batagarna och att batorganisationer-
na kraftigt motsitter sig inférandet av ett register. Motiondrerna anser att
registret dr omotiverat och stér i strid med stravandena mot forenkling och
okad frihct. Enligt motionirerna bor regeringen inte framligga ndgon
proposition i 4mnet eller i vart fall hos bétorganisationerna efterhéra om
syftet med registreringen kan uppnds pa annat sitt. Motionircrna yrkar att
det anforda ges regeringen till kinna. '

Motiondrerna i motion Krll5 (fp) papekar att huvudsyftet med den
foreslagna lagstiftningen torde vara att skattekontroll och indrivningsverk-
samhet skall underlittas och att de darfor inte kan bitrada forslaget. Vidare
framhalls att kostnaderna fér den dkade byrakratisering som forslaget
innehir inte kommer att uppviga de fordelar som en eventuell effektiviscring

av skatteuppborden kan medféra. I motionen yrkas darfdr avslag pd .

propositionen.

I motion Kr116 (fp) yrkas ocksa avslag pa propositionen. Vidare begirs att
forslag till utveckling av batlivet i Sverige skall forelaggas riksdagen.

I motionerna L613 och Krl17 tas upp fragan om ansvarsforsikring {6r
fritidsbatar. I motion L613 understryks betydelsén av att ansvarsforsikring
blir obligatorisk for fritidsbatar. Motionarerna havdar att det hinder som
tidigare forelegat mot inférande av en forsikringsplikt kommer att frsvinna
om ett batregister infors. De yrkar att det anférda ges regeringen till kiinna.

Samma motionirer framhaller i motion Kr117 att det foreslagna batregist-
ret endast kommer att omfatta ca 400000 av landets 1,1 miljoner fritidsbatar.
Registret ger enligt motionirernas mening inte tillrackligt underlag for en
obligatorisk ansvarsforsikring och de papekar att flertalet olyckor till sjoss
forekommer med sddana batar som inte kommer att omfattas av registrering-
en. Motiondrerna yrkar att vad som anforts om vikten av obligatorisk
ansvarsforsikring skall ges regeringen till kinna.

Som framhélls bade i propositionen och i motionerna Kr117 och L613 finns
det ett nira samband mellan frdgan om registrering av fritidsbatar och
sporsmilet om obligatorisk ansvarsforsikring. Enligt vad lagutskottet uttalat
da forsikringsfragan tidigare aktualiserats i riksdagen (se senast LU 1985/
86:26) kan ett system med obligatorisk ansvarsforsakring inte genomforas
utan ndgon form av registrering av fritidsbéatar. Férsakringsfrdgan har darfor
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fatt vila i avvaktan pa att arbetet med ett bitregister slutférts.

Med anledning av att forsikringsfrdgan nu ater tagits upp i motioner vill
lagutskottet in en gang stryka under att det dr i hog grad angelaget att den
som skadas vid en sjoolycka kan fa en fullgod ersattning. Med hiinsyn till att
skadestindsskyldigheten' vid olyckor till sjoss kan avse betydande belopp,
som den véllande kanske intc kan betala, 4r det viktigt att dgarna av
fritidsbatar tecknar en forsiikring som ticker skadestdndsansvaret, Bz‘itéigar-
na torde ocksé i betydande utstrackning ha nagon form av ansvarsforsakring.
I det forsiikringsskydd som forsikringsbolagen erbjuder batigarna ingir
salunda ofta sddan forsikring som ett moment. Det torde diremot vara
mindre vanligt att forsikring finns for just'de bétar med vilka olycksriskerna
ar storst, dvs. mindre batar med kraftiga motorer. Utskottet vidhaller darfor
sin tidigare uttalade uppfattning att tillifredsstillande ersittningsméjligheter
for de skadelidande kan garanteras med nédgorlunda sikerhet endast om
ansvarsforsikring blir obligatorisk.

Genom den i propositionen foreslagna registreringen av fritidsbatar
skapas enligt utskottets mening forutsittningar for inférandet av en obligato-

risk ansvarsforsikring. Registreringsplikten kommer visserligen inte att

omfatta alla fritidsbatar. Nir det giller de typer av fritidsbatar som inte skall
registreras, dvs. i huvudsak roddbitar, segelbatar med en ldingd av mindre édn
5 meter samt batar som drivs med svaga motorer, torde cmellertid inte
behovet av ansvarsforsiakring vara sarskilt framtridande. Enligt utskottets
mening ir det angeliget att forslaget i propositionen genomfors och att
diirmed forsiikringsfragan kan bringas nirmare cn 16sning.

Savitt ror lagutskottets beredningsomride ser utskottet det vidare som en
fordel med registrering av fritidsbatar att den méjliggdr att kronofogdemyn-
digheternas indrivningsverksamhet kan bedrivas ceffektivare. Utmitnings-

farfarandet enligt utsékningsbhalken bygger pa att kronofogdemyndigheter- _

nas arbete med att séka efter utmétningsbar egendom som tillhor gildeniiren
i stor utstrickning skall ske genom éfterforskning i olika register. Fritidsbatar
representerar ofta ett stort virde och gildeniirens eventuella batinnehav ar
dirfor av intresse for kronofogdenwndigheterna.' Hittills har myndighctc:'ma
vid utredning om giildenirens batinnehav varit hinvisade tifl att soka 1 privat
forda kataloger o. d. Genom tillskapandet av ctt centralt bitregister som fors
med ADB-stéd underlittas utmitningsforfarandet avsevirt.

Fran de synpunkter som lagutskottet har att beakta férordar utskottet
siledes att forslaget om ett fritidsbatsregister genomfors. Motionerna Krd11,
Kr115 och Kr116 i denna del bor dirfor enligt lagutskottets mening avslas.

Nir det giller énskemdlen i motionerna Kr117 och L613 om ett sirskilt
uttalande frin riksdagens sida betriffande inforande av obligatorisk ansvars-
forsiikring vill utskottet hinvisa till vad som anfors i propositionen. Enligt
foredragande statsradet kommer forsikringsfragan fortsatt att dvervigas
inom regeringskansliet och kan det dven finnas anledning att ta upp fragan
inom ramen for det nordiska lagstiftningsarbetet. Utskottet som forutsiitter
att sd ocksa sker anser att motionerna Krll7 och L613 dirfor inte pikallar
nagon riksdagens vidare atgard.”

Avslutningsvis vill utskottet framhalla att det hade varit fordelaktigt om
registreringen av fritidsbétar kunnat samordnas med registreringen av btar i
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yrkesmissig sjofart. Utskottet godtar emellertid de i propositionen anforda
skilen for att ett sirskilt fritidsbatsregister bor inrattas.

En konsekvens av den foreslagna ordningen ar att den nuvarande
mojligheten for dgare av fritidsbatar att frivilligt fa sina bétar registrerade i
registret for batar i yrkesmassig sjofart maste upphéra och att de fritidsbatar
som redan registrerats i detta register skall foras over till det nya registret. 1
skrivelsen frin Sjosportens samarbetsdelegation har papekats att fritidsbéts-
dgarna hirigenom gir miste om mojligheten att fa nationalitetsbevis for
batarna utfardade av sj6fartsregistret. Denna mojlighet har enligt skrivelsen
varit orsaken till att manga #gare av fritidsbatar frivilligt ansékt om
registrering vid sj6fartsregistret och dessa batégare riskerar nu att férlora
sina nationalitetsbevis. .

Enligt 1 § sjolagen ankommer det pa regeringen att utfarda foreskrifter om
nationalitetshandlingar for svenska fartyg. Enligt vad utskottet inhimtat
kommer frigan om en fortsatt méjlighet for fritidsbatsagarna att fa nationali-
tetshandlingar for sina btar att 6vervigas inom regeringskansliet i samband
med forberedelsearbetet betriffande fritidsbatsregistret. Utskottet forutsiit-
ter att darvid ocksa behovet av en 6vergdngsreglering for de fritidsbatar som
redan ar inforda i batregistret kommer att provas.

Utdver det anférda foranleder propositionen och motionerna inte nagra
uttalanden fran lagutskottets sida.

Stockholm den 5 maj 1987

P34 lagutskottets vagnar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (in), Lennart Andersson (s), Owe And-
réasson (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Inga-Britt Johansson (s),
Allan Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s), Inger Hestvik (s), Marianne
Karlsson (c), Berit Lofstedt (s), Ewa Hedkvist Petersen (s), Kjell-Arne
Welin (fp), Marianne Carlstrom (s) och Mona Saint Cyr (m). -

Avvikande mening

Per-Olof Strindberg (m), Ulla Orring (fp), Allan Ekstrdm (m), Kjell-Arne
Welin (fp) och Mona Saint Cyr (m) anser att den del av utskottets yttrande
som borjar pa s. 18 med “Som framhalls” och slutar pa s. 20 med “att
provas” bort ha féljande lydelse:

Lagutskottet konstaterar att det féreslagna fritidsbatsregistret inte kom-
mer att fa ndgra civilrittsliga verkningar. Syftet med registreringen dr i stéllet
som framhalls i motionerna Krl115 och Kr411 framst att tillgodose statens
fiskala intressen genom att underlitta skattekontrollen och effektivisera
indrivningsverksamheten. Det ankommer inte pa lagutskottet att uttala sig i
skattefragor. Nér det giller indrivningsverksamheten vill utskottet framhalla
att kronofogdemyndigheterna i sitt arbete med att efterforska utmitningsbar
egendom som tillhor gildenidren numera ar hanvisade till att i stor utstrack-
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ning soka i olika register. Minga fritidsbatar representerar ett betydande
virde och ir darfér av intresse for indrivningsverksamheten. Enligt utskot-
tets mening har emellertid kronofogdemyndigheterna redan i dag tillgang till
de register m. m. som kan behovas for att myndigheterna skall f4 kinnedom
om gildenarens eventuella batinnchav. Atskilliga batorganisationer ger
sdlunda regelbundet ut férteckningar dver sina medlemmar med uppgifter
om deras innehav av bét. De fritidsbatar som inte finns i dessa forteckningar
- torde i indrivningssammanhang vara utan intresse. Utskottet kan darfor inte
finna att det av hinsyn till kronofogdemyndigheternas verksamhet finns
tillracklig anledning att 6verviga ett fritidsbatsregister.

Inte heller kan utskottet finna det motiverat att ett batregister skall inforas
for att mojliggora obligatorisk ansvarsforsikring. Enligt utskottets mening ar
det sjilvfallet angeldget att den som skadas vid en sjolycka kan fa fullgod
ersdttning. Det dr dédrfér viktigt att batdgarna tecknar ansvarsforsikring.
Batdgarna torde ocksé 1 betydande utstrackning ha nigon form av ansvars-
forsakring. 1T det forsikringsskydd som forsikringsbolagen erbjuder for
fritidsbatar ingdr nimligen en sddan forsikring ofta som ett moment. Enligt
utskottets mening torde nir det galler de batar for vilka forsakringsbehovet
ir storst det intc finnas nagot behov av ctt system med obligatorisk
- ansvarsforsakring.

Utskottet vill vidare framhalla att den i propositionen foreslagna ordning-
en skulle — om den genomférs — innebéra att fritidsbatar kommer att
registreras i tre olika register. Storre fartyg som betraktas sdsom skepp och
alltsé har en lingd av minst 12 meter och en bredd av minst 4 meter skall aven
i fortsattningen registreras i skeppsregistret. Batar som yrkesmassigt hyrs ut
for fritidsandamal kommer att vara inforda i registret for batar i yrkesmassig
sjotrafik. Andra fritidsbdtar med undantag fér roddbétar, sma segelbatar
m. m. blir registrerade i fritidsbatsregistret. En sadan ordning ter sig inte
rationell och kan inte godtas.

Sammanfattningsvis anser lagutskottet att den foreslagna registreringen av
fritidsbatar utifrdn de synpunkter lagutskottet har att beakta inte tillgodoser
nagot behov utan snarast innebir ¢kat krangel och omotiverad byrakratise-
ring for batlivet. Som framhélls i skrivelsen fran Sjosportens samarbetsde-
legation kan syftet med registrering av fritidsbatar tillgodoses pa annat och
lampligare sitt &n genom fGrslaget i propositionen. Lagutskottet férordar
darfor att propositionen avslds och att kulturutskottet saledes tillstyrker
bifall till motionerna Kri15, Kr116idennadel och Kr411. Motionerna Kr117
och L613 bor i enlighet med vad utskottet anfort inte féranleda ndgon
riksdagens vidare atgérd.
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