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Utskottet behandlar i detta betinkande de férslag som regeringen fore-
lagt riksdagen i proposition 1986/87:100 bil. 10 (utbildningsdepartementet)
under avsnittet Radio och television (Sveriges Radio m. m. och punkterna
G 20-G 23) samt motioner som véckts i anslutning hartill.

P4 utskottets begéran har verkstillande direktéren for Sveriges Radio AB
Orjan Wallquist, generaldirektdren for televerket Tony Hagstrom samt fore-
tradare for utbildnings-, kommunikations- och arbetsmarknadsdepartemen-
ten lamnat information i &rendet. Utskottet har uppvaktats av foretradare for
journalistklubben och SIF-klubben vid Sveriges Radio-koncernen.

I propositionen framlagdé lagférslag om hdjning av avgiften for innehav av
televisionsmottagare samt fortsatt giltighet av lagen (1986:3) om rundradio-
sdndning av finlandska telev151onspr0gram fogas vid betinkandet som bila-
gorna I och 2.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betinkandet regeringens forslag rérande Sveriges Ra-
dio-koncernen. Detta innebir.att medelstilldelningen f6r den avgiftsfinansie-
rade verksamheten budgetaret 1987/88 uppgar till 2709,6 milj. kr., varav
22479 milj. kr. beraknas for Sveriges Radio-koncernen. Mottagaravgiften
h6js med 48 kr. Vidare skall uppbérden av mottagaravgifter ske i ett separat
system skilt frAn uppborden av teleavgifter, och huvudmannaskapet fér detta
och avgiftskontrollen anfortros Sveriges Radio. Uppbérdsorganisationen -

reslads lokaliseras till Kiruna kommun. Sveriges Radio forutsitts ta over

arbetsuppgifterna fran televerket senast den 1 januari 1990.
Aven forslagen i budgetpropositionen i friga om évriga hir aktuella anslag
tillstyrker utskottet. _

T de motioner som anknyter till forslagen i budgetpropositionen rorande
-.Sven'ges Radio tas féljande frdgor upp: huvudmannaskapet for uppbords-
organisationen, resursfﬁrdelningen mellan de bida TV-kanalerna, finansie-
ringen av Sveriges Radio-koncernen, hdjning av mottagaravgiften, sand-
ningstiden i den fjarde radiokanalen, vissa programfragor, bl. a. textning av
program dels pa svenska, dels p invandrarsprak, information om risker med
drogbruk och alkoholmissbruk, alkoholbruk i TV-program, allemansradion i
Ljusdal, internationell pressoversikt i radio.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. .

Moderata samlingspartiet, folkpartiet och vansterpartiet kommunisterna
reserverar sig betraffande fragan om huvudmannaskdp for uppbordsorgani-
sationen.
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Centerpartlet reserverar sng i friga om. resursfordelmngen mellan TV-
kanalerna. -

Vinsterpartiet kommunisterna reserverar sig pi’l-f('jljande punkter: hdjning
av mottagaravgiften, skattefinansiering av viss del av Sveriges Radio. alle-
mansradion i Ljusdal och lokalradions nyhetsservice. : .

Sarskilt yttrande ldmnas av moderata samlmgspartlets ledaméter om en
internationell pressoversikt i radio. -

Nir det galler Ovriga anslag reserverar sng moderata samlingspartiet till
formén for forslag om att'stodet till lokal programverksamhet skall avvecklas
samt att reklam skall tillatas i ndrradion. Vidare tar fretradare for moderata
samlingspartiet, folkpartiet och centerpartlet ien reservatlon upp frigan om
narradionimndens finansiering. :

ATTONDE HUVUDTITELN
Radio och television

1. Sveriges Radio m. m.

Regeringen har i proposition 1986/87:100 bil. 10 (utbildningsdepartementet)

under avsnittet Sveriges Radio m. m. (s. 485-505) foreslagit riksdagen att
1. anta ett i propositionen framlagt forslag till lag-om #ndring i lagen
(1978:478) om avgift for innehav av televisionsmottagare (btlaga 1 till betén-
kandet), T ' : S -
2. godkéanna férldngningen av televerkets mvesterlngsplan med ett ar,

3. godkanna i propositionen framlagt forslag till medelsberaknmg for tele-+

* verkets investeringar,

4. bemyndiga regeringen att av konjunkturmassiga eller andra Skdl anvisa' -~

ytterligare hogst 10 % av foreslagna totala investeringsmedel till televerket,

5. bemyndiga regeringen, eller efter beslut av regeringen téleverket: att.

fora hogst 5000000 kr. av investeringsmedlen mellan budgetaren 1987/88 och
1988/89 som skuld resp. tillgodohavande -

6. medge att regeringen limnar televerket det bestallnmgsbemyndxgande :

om 30000000 kr. avseende mvestermgsandamal for budgetaret 1988/89 som
+ forordats i propositionen, : S

7. godkannai proposmonen framlagt forslag till medelsberal\nmg for tele-

verkets driftkostnader, .
8. godkanna vad som i propositionen anforts om organlsanon huvudman-
naskap och lokalisering vad giller uppbord m. m. av mottagdravglfter.
9. bemyndiga regeringen att av konjunkturmissiga eller andra skl be-
sluta om byggnadsinvesteringar motsvarande ytterligare hogst 10 % av den
investeringsvolym som forordats i propositionen samt att till Sverige§ Radio

" anvisa medel motsvarande skiliga kapitalkostnader fér dessa mvestermgar o

10. godkannai propositionen framlagt forslag till medelsbcrdkmng for dcn' o

avgiftsfinansierade verksamheten.inom Sverlges Radio-koncernen,”
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11. bemyndiga regeringen, cller efter beslut av regeringen Sveriges Radio
AB, att rekvirera higst 30 000 000 kr. fran radiofonden i kostnadsutjimnande
syfte, :

12. godkinna i propositioneh framlagt forslag till medelsberikning for

radionimndens verksambhet.

Motioner

1 motion 1986/87:Kr207 av Goran Ericsson (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att den upptar ¢éveridggningar med Sveriges Television i
syfte att program med rekonstruktion av ouppklarade brott skall televiseras i
enlighet med vad som anfGrts 1 motionen.

I motion 1986/87:Kr208 av Per-Olof Strmdberg (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att den upptar dverldggningar med" Sverlgps Radio/TV i
syfte att alla invandrarprogram pa fraimmande sprik forses med svensk text.

I motion 1986/87:Kr211 av'Bjc'irn Samuelson (vpk) och Bertil Mabrink (vpk)
yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om anslag pa tllldgpbudget
for de i motionen foreslagna servicedtgirderna av lol\alrddlon

‘I'motion 1986/87:Kr219 av andre vice talman Karl Erik Eriksson (fp) yrkas att _.

riksdagen begir att regeringen foranstaltar om sidana atgirder att inslagen
-av alkoholbruk i TV-programmen minskar.

I motion 1986/87:Kr221 av Alf Svensson (c) yrkas — med hanv1smng till vad
som anfdrts i motion 1986/87:50217 - att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vadi motionen anforts om radions och televisionens roll
for att motverka drogmissbruket. :

I motion 1986/87:Kr228 av Marianne Karléson (c) yrkas att riksdagen uttalar
sig for att Radio och TV bor inféra en “Industrikvart”.

I motion 1986/87:Kr236 av Olof Johansson m. fl. (c) yrkas, savitt nu ir i friga,
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anforts rorande malsattning for resurstilldelning till rikskanalen inom Sveri-’

ges Television.

I motion 1986/87:Kr249 av Bertil Mdbrink (vpk) yrkas att riksdagen som sin
mening uttalar att allemansradion i Ljusdal 4r mediepolitiskt viktig och att
dess fortsatta verksamhet bor garanteras.

I motion 1986/87:Kr250 av Lars Werner m. fl. {vpk) yrkas
. L. attriksdagen beslutar omen  hojning av den allmanna mottdgardvglften
med 92 kr. per 4r till totalt 800 kr. per &r.

2. att riksdagen som sin mening ger regermgen tlll kanna vad i motionen
anforts om satsning pé kvalitativt hogtstiende svensk produktion,

3. att riksdagen hemstaller om en ut'rec'ining' for att se Gver finansieringen
av Sveriges Radio-koncernen i enlighet med vad som anférts i motionen.

I motion 1986/87:Kr258 av Inigrid Hasselstrom Nyvall (fp) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen'anforts om TV:s
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aktualitetsprogram f6r invandrare.

I motion 1986/87:Kr285 av Karin Israelsson (c) yrkas att riksdagen begér att
regeringen féranstaltar om sédana atgérder att inslagen av alkoholbruk i
TV-programmen minskar.

I motion 1986/87:Kr287 av Marianne Karlsson (c) yrkas att riksdagen begir
att regeringen foranstaltar om siddana atgérder att folkrérelserna kan erbju-
das mojlighet till produktion inom ramen for Sveriges Radio-koncernens
verksambhet.

I motion 1986/87:Kr295 av Erik Holmkvist (m) yrkas — med hanvisning till
vad som anforts i motion 1986/87:50258 — att riksdagen gér ett uttalande om
vardet av kontinuerlig information i radio/TV gillande alkohol- och andra
halsofragor, forslagsvis 3-5 minuter varje vecka i anslutning till nyhetssand-
ning pa kvallstid. ' '

I motion 1986/87:Kr296 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) yrkas—med hénvisning
till vad som anférts i motion 1986/87:K433 - att riksdagen avslar proposition
1986/87:100, bil. 10, sévitt avser uppbdrd av mottagaravgifter m. m.

I 'motion 1986/87:Kr299 av -Alf Svensson (c) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts angdende televisio-

nens service for dova.

I motion 1986/87:Kr311 av Elisabeth Fleetwood (m) och Gunnel Liljegren
(m) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts betriffande textning av TV-program.

I motion 1986/87:Kr312 av Elisabeth Fleetwood (m) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anfdrts om vérdet av en
internationell pressoversikt. ' '

I motion 1986/87:Kr316 av Siw Persson m. fl. (fp) yrkas, sdvitt nu &ri fréga. -

med héanvisning till vad som anfoérts i motion 1986/87: A490 —
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om den nya fjirde radiokanalen.

Utskottet
Inledning

I Svefiges_ Radio-koncernen ingir dels moderbolaget Sveriges Radio AB,
dels de fyra programforetagen Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio

AB, Sveriges Lokalradio AB och Sveriges Utbildningsradio AB. Sandnings-

ratt enligt radiolagen (1966: 755) tillkommer for narvarande de fyra program-
foretagen. _

Riksdagen besl6ti juni 1986 (prop. 1985/86:99, KrU 1985/86:21. rskr. 1985/
86:343) om ramarna for Sveriges Radios verksamhet for en sexarsperiod.
Regeringen har dérefter ingatt avtal med foretagen inom Sveriges Radio-

koncernen om deras verksamhet under perioden den | juli 1986-den 30 juni -

1992. Narmare bestammelser om rattigheter och skyldigheter betraffande
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sandningsrétten och programverksamheten finns i de avtal som triffats mel-
lan staten och programforetagen. [ avtalet mellan staten och Sveriges Radio
AB regleras dels detta bolags uppgifter som moderbolag i koncernen, dels
koncernens verksamhet under krig och vid krigsfara.

Riksdagsbeslutet om Sveriges Radios verksamhet innebiir i organisatoriskt
avseende att koncernens integritet stérks. Vidare avlastas regering och riks-

dag en del beslut rorande verksamheten. I administrativt och ekonomiskt

hinseende har moderbolaget fatt en starkare stillning.

Salunda har Sveriges Radio fatt ratt att sjalv bestimma om fragor som
hittills varit riksdagsbundna sdsom dem om séndningstidens lingd samt om
regional och lokal indelning. Riksdagsbeslutet innebar iven att Sveriges
Television medges ritt att dndra inriktningen av TV-kanalerna sé att di-
striktsverksamheten koncentreras till en kanal. '

Dotterbolagen har som hittills programmissig sjalvstindighet.

Riksdagsbeslutet innefattar etablering av ett fjairde FM-nit med borjan
budgetéiret 1987/88.

Genom 1986 ars beslut har ocksé planermgsforutsattmngdrna i resursmas-
sigt avseende lagts fast. Koncernen skall salunda under de tre forsta ren av
avtalsperioden kunna rikna med ett rligt reformpéslag om 2,3 % och ett
rationaliseringskrav om sammanlagt S %. Under andra hilften av perioden
skall i stallet de medel som frigdrs genom besparingar i det fortsatta rationali-
seringsarbetet och genom de strukturella fériandringar som koncernen kan
initiera tillféras koncernen som reformmedel.

Nir det géller koncernens lokalfﬁrsérjning har regeringen bemyndigats att
under en 6vergangsperiod av hogst tre ar besluta i frigor om lokalforsorjmng
och byggnadsinvesteringar. :

Efter denna 6vergingsperiod skall beslutanderitten 6verga till moderbola-
get Sveriges Radio AB. Riksdagens prévning kommer darefter att begriinsas
till investeringsnivén.

Byggnadsstyrelsen skall inte langre anvisas sarskilda investeringsmedel.
Byggnadsinvesteringarna skall kunna lanefinansieras mot sakerhet i de fas-
tigheter (motsvarande) som anskaffats for koncernens rakning och skall
overforas till Sveriges Radio.

Medelsberikningar

Forslagen i budgetpropositionen till medelstilldelning f6r den med mottagar-
‘avgifter finansierade ‘radio- och TV-verksamheten under niasta budgetar
framgir av foljande sammanstéllning. Beloppen anges i milj. kr.

Beriknat fér Forslag for

1986/87 1987/88
Televerket )
Investeringskostnader 98.6 120.0
Driftkostnader 3137 331.8
Sveriges Radio .
Drift- och investeringskostnader 21253 22479
Radionamnden 1.805 1.867

'Prislige 1984/85
" “Prisldge 1985/86
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Tilldelning till televerket .

Televerkets investeringsplan ar numera femarig och rillande. Férdelningen

'pé olika typer av investeringar for de nz:irma'étc fyra dren enligt den'vid 1986/

- 87 &rs riksmote beslutade planen framgar av en tabéll i propositionen (s. 487).
Planen innebir bl. a. att kostnaderna for det fjarde FM-riéitqt belastar de tre
forsta budgetaren. Utskottet tillstyrker att planen forlangs med ett ar:
Den i propositionen. foreslagna investeringsplanen omfattar Aven kostna-
den for atgirder for battre regional-TV-tickning m. m. Foredragdnde statsra-
det forordar att Sodermanlands lan skall foras till det Ostra. distriktet och
darmed regional- TV-programmet Ostnytt.' Denna omlaggmng medfor kost-
nader - ut6ver de som redovisas i televerl\ets investeringsplan — om 6 milj. kr.
for budgetaret 1987/88 och 5 milj: kr. for det dirpa foljande _budgctarct.

Vidare foreslas att atgirder for bittre regional-TV-tickning i vissa regional-

_TV-omraden med speciellt svira mottdgmngsforhalldnden skall vidtas enllgt

. en av televerket utarbetad plan under en femdrbpenod med borjan budget- -

aret 1988/89. Den totala investeringskostnaden uppgar enligt telewlrket till ca

45 milj. kr. i 1987/88 ars beriknade kostnadsniva. I detta sammanhang’

papekar foredragande statsradet ait ‘det trots' dessa investe ringskrévande
forbéttringar inte 4r mojligt-att stadkomma en tlllfredsstdllande mottagning

av ritt regional-TV-program for samtllga invinare i landet. Ogynnsamma )

terrangforhallanden m. m. kan ge samre mottdgmng pa vissa platser.

Regeringens forslag till mvestcrmgsplan innebir att kostnadshivin blir _
128,0 milj. kr. f6r nésta budgetdr, 131,4 milj. kr. for budgetaret 1988/89,132.3 -

milj. kr. for 1989/90 samt 112 8 mll_] kr for vartoch ettav budgetaren 1990/91
- och 1991/92. .

" Vid regeringens beml\mngdr av medel for nista budgetar for televerkets
driftkostnader for programdistribution inkl. programmsdmlmg har férutom
kompensation for kostnadsdkningar riknats med en rationaliséring motsva-
rande 1 %. Vidare har 4 milj. kr. beriknats for telefonkostnader samt 400000
kr. for 6kade driftkostnader till f5ljd av forslagen betraffande Sodermanlands
lin. 1 likhet med vad som gillt tidigare (jfr prop. 1981/82:100 bil. 12 s. 172)

bor kostnader dirutover bestridas med overformg av medel] fran Svcnées .

Radio. -

Betrédffande medel for avgiftsinkassering och avgiftskontroll har i proposi- -

- tionen, forutom kompensation for kostnadsokningar, riknats med en 2-pro-
centig rationalisering i enlighet med televerkets forslag. Medelsanvisningen

for televerkets driftkostnader bér darmed uppga till (247.7+84,1=) 331.8 .

milj. kr. f6r budgetaret 1987/88.
Utskottet tillstyrker frslaget. Vidare nllstyrker utskottet regeringens hem-
stallan savitt avser vissa bemyndlgdnden

Tzlldelmng till Sveriges Radio AB

Regeringens forslag till medelstllldelmng till Svenges Radlo AB under nista
budgetir utgir frin de planeringsforutsittningar som inledningsvis redovi-
sats. [ enlighet hirmed réknas med ett reformtillskott om 2.3 % och en
rationalisering om 2 %. : '

KrU 1986/87:11



Som en foljd av forslaget att Sodermanlands lan skall fSras till det Ostra
distriktet beriiknas ett tillskott av 1.3 milj. kr. i investeringsmedel for en
underredaktion i Eskilstuna. '

Foredragande statsradet framhaller i detta samhlanhang.att yiterliga_re
anpassning av sandarnitet pa grund av andringar i dén lokala eller regionala
indelningen och/eller forandring av sandningsomraden for regional-TV skall
bestridas med till Sveriges Radio'AB anvisade medel. Sirskilda medel kan
salunda inte pariknas (jfr KrU 1985/86:21 s. 52-53). :

Vid rhedelsbcrékningen har vidare riknats med en rationalisering motsva-

rande 11,4 milj. kr. genom att de nya lokalerna — Forradsbacken — i Stock-

holm nu bérjat tas i bruk (jfr prop. 1987/8% 100 bil. 10s.154).

Vid medelsberal\nmgen for byggnddsmvestermgamd har tagits upp ett
belopp av 25,1 milj. kr. for kapitalkostnader.

Enligt proposmonen bor kompensatlon for Kostnadsutvecklingen under
nasta budgetdr ges pd samma grunder som nu, dvs. 60 % av kostnaderna

(I6ner) skall rdknas upp med genomsnittspaslaget enllgt slutet avtal for hela '

SAF/PTK-omréadet, medan 40 % (prlser) riknas upp enligt konsumentprisin-
dex med effekterna av livsmedels- och boendekostnader franriknade.

Regeringen bor vidare bemyndigas att av konjunkturmassiga eller andra
skil besluta om byggnadsinvesteringar motsvarande ytterligare hogst 10 % av’
den foreslagna investeringsvolymen samt att anvisa medel motsvarande ska- - -

liga kapitalkostnader for dessa investeringar till Sveriges Radio.
Sveriges Radio AB bor sammanlagt for budgetéret 1987/88 anvisas 2 247.9

" milj. kr. i 1985/86 érs prislige for koncernens drift- och investeringskostna-

der.
Moderbolaget bor dven nista budgetar ha mojlighet att i kostnadsutjam-
nande syfte fran rundradioforiden rekvirera medel med skyldighet att under

nastfoljande budgetér :'iterbe_t_ala motsvarande belopp. Denna dragningsritt

skall avse kortare tidsperiod. De medel som erhalls genom utnyttjande av
dragningsritten far inte behallas som ett permanent l4n till koncernen. Rege-
‘ringen, eller efter beslut av regeringen moderbolaget, bor ges ett bemyndi-
gande att i kostnadsutjamnande syfte fran rundradiofonden rekvirera hogst
30 milj. kr. o
Moderbolaget har pa regeringens uppdrag redovisat en verksamhetsplan
for perioden 1987/88-1991/92 f6r Sveriges Radio-koncernens forsvarsbered-
skap. Planen ff)ijer de riktlinjer som angavs i den proposition om sikerhets-

politiken och totalférsvaret (prop. 1981/82:102, F6U 1981/82:18, rskr. 1981/

82:374)som, vad betriiffar Sveriges Radio-koncernens verksamhet, antogs av
riksdagen varen 1982. I medelsberikningarna for den avgiftsfinansierade

radio- och TV-verksamheten har hinsyn tagits till kostnader fér beredskaps- *

atgarder.

Utskottet tlllstyrker regeringens forslag till medelstllldelmng till Sveriges
Radio AB. Ave_n i Ovrigt bitrader utskottet regeringens fOrslag i har aktuell
del. ' '

Medelstilldelning till rqdiondng_ﬁden

1 propositionen beriknas 1867000 kr. till radiondmndens verksamhet. Ut-
skottet tillstyrker medelsberidkningen.

KrU 1986/87:11



Mortagaravgiften

Den allménna mottagaravgiften ar 708 Kr. per ar sedan den 1 juli 1986 och
tillaggsavgiften for farg-TV 160 kr. per &r. Antalet allménna avgifter uppgick

den 1 juli 1986 till nastan 3,3 miljoner och antalet tillaggsavgifter for farg-TV

till 3 miljoner. Under budgetaret 1985/86 uppgick de totala intékterna i form

av mottagaravgifter och rintor pa dessa till 2593.1 milj. kr., vilket i forhal- -

lande till de avgiftsmedel som togs i ansprak innebir ett underskott pa 149

milj. kr. Underskottet i rundradiofonden per den 30 juni 1986 beriknas till,

117 milj. kr. . .
I propositionen foreslas att den allmanna mottagaravgiften hojs med 48 kr.
_ till 756 kr. for budgetéret 1987/88. Fargtillagget bor vara oférandrat, 160 kr.

Hojningen innebar ett tillskott till radiofonden som med drygt 157 milj. kr.
“dverstiger det som avgifterna annars skulle ge. Med den foreslagna h6jningen

beriknas behallningen i fonden vid budgetarets slut uppgé till ca 20 milj. kr.
I enlighet med det sagda foreslas i propositionen dndrmg av lagen
(1978:478) om avgift for innehav av televisionsmottagare.

Vidare aviseras att forslag om hur radiofondens lanebehov skall tillgodoses o

skall liggas fram under varen 1987.

I propositionen laggs aven fram forslag om avgiftsuppboérdens or:ganisa-'

tion, huvudmannaskap och lokalisering. Detta forslag behand]ar utskottet i
- ett senare avsnitt (s. 15).

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i motion Kr250 att den allmiinna_

mottagaravgiften skall hojas med 92 kr. till totalt 800 kr. per &r (yrkande 1). 1
motiveringen till sitt forslag hianvisar motionirerna bl. a. till vikten av att
Sveriges Radio far tillrackliga resurser for att kunna uppfylla sin skyldighet
att frimja svensk programproduktion. Motionirerna énskar ocks4 att riksda-
geniett uttalande till regeringen skall framhalla vikten av att SVerich Radioi

“den nya mediesituation som nu féreligger kan férsvara och utveckla den
svenska nationella kulturen och spréket samt satsa pé kvalitativthogtstaende
program (yrkande 2). De anf6r att riksdagen har skyldighet att stilla ordent-
liga resurser till Sveriges Radio-koncernensforfogande. Samtidigt bor riksda-
gen erinra om Sveriges Radios ansvar saval da det gdller folkbildningen som
dé det giller att framja den inhemska programproduktionen.

Den av motionérerna foreslagna ho;mngen av mottagaravgiften innebir en
niranog fordubblmg i forhallande till regeringens forslag och medfor alltsé en
kraftig forstarkning av radiofonden. Syftet med forslaget synes vara att till-
fora Sveriges Radio dkade medel fo6r programproduktionen. Nagot forslag
rorande medelsberdkningen for Sveriges Radios verksamhet har dock motio-
nérerna inte lagt fram.

Med anledning av motlonarernas synpunkter pa och onskemal betriffande
Sveriges Radios uppgifter vill utskottet erinra om att i de avtal som regeringen
slutit med resp. programféretag for perioden 1986-1992 har inférts ett sarskilt
stadgande om programbolagens ansvar fér den nationella kulturen. I avtalen
stadgas silunda att ett méngsidigt utbud av program pé svenska spraket skall
tillhandahallas och svenska artister och verk av svenska upphovsmin skall i
betydande omfattning férekommai televisionen resp. riksradion, lokalradion
och utbildningsradion.
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Samtliga programbolag har ocksa fatt ett uttryckligt folkbildningsansvar i
sitt uppdrag. Etermediernas betydelse for sprakvarden togs upp av utskottet
vid behandlingen av 1986 ars radioproposition. Utskottet (KrU 1985/86:21
s. 18) uttalade da att den 6kande insikten om att vi maste virna om den
nationella kulturen gor att varden av vart sprak blir allt viktigare. T 6verens-
stimmelse med vad som anfOrdes i proposition 1985/86:99 ar ett Okat engage-
mang i sprakvardsfragor och i sprakutvecklingen en sjalvklar angelagenhet
for Sveriges Radio i den nya mediesituationen.

Med hinvisning till vad som anférts avstyrker utskottet de hir aktuella
motionsyrkandena (yrkandena 1 och 2) i motion Kr250.

I samma motion hemstills om en utredning avseende mdjligheterna att
skattefinansiera vissa delar av Sveriges Radios verksamhet (yrkande 3). Det
framhalls att en skattefinansiering skulle kunna kombineras med en mot-
tagaravgift och att mojligheten att lata denna bestimmas av moderbolagets
styrelse kan dvervigas.

Ett motionsyrkande som i allt vasentligt dverensstimmer med det hir
aktuella avstyrktes av utskottet och avslogs av riksdagen viren 1986 (KrU
1985/86:21 s. 47). Utskottet anférde darvid foljande:

Fragan om skattefinansiering behandlades i 1978 ars proposition (s. 210) och
ett sddant finansieringssitt avvisades da. Utskottet har darefter flera ganger

provat motionsyrkanden med likartat innehall (KrU 1982/83:21 s. 24-25 och’

1983/84:17s. 21-22). Enligt vad utskottet inhdmtat har fragan om skattefinan-
siering inte fran nagot hall tagits upp under den parlamentariska beredning-
ens arbete. :

Utskottet vill har ocksa namna att enligt avtalet med staten moderbolaget
har att fordela tilldelade medel mellan programbolagen. I det nya avtalet
kommer moderbolaget att fa ytterligare befogenheter nir det giller medels-
férdelning (se prop. s. 58 och s. 35 ovan).

Utskottet finner inte anledning att frAnga sin tidigare instéllning och avstyr-
ker alltsd motion Kr250 i har aktuell del (yrkande 3).

Sveriges Television sinder for nirvarande i Stockholmsbaserade TV-kana-
ler som &r resursmiissigt likstallda och som i princip har samma uppdrag. T
enlighet med de riktlinjer som angavs i 1986 ars riksdagsbeslut har moderbo-
lagets styrelse den 12 februari 1987 beslutat om nya programséattningsprinci-
per i TV. Liksom hittills skall det finnas tvd TV-kanaler men dessa far en i
forhallande till nulaget férandrad inriktning. En kanal - Rikskanalen - bildas
av befintliga regional-TV-distrikt medan huvuddelen av produktionsenhe-
terna i Stockholm bildar den andra kanalen — Stockholmskanalen. I inled-
ningsskedet kommer Stockholmskanalen att sinda 60 timmar per vecka
medan Rikskanalen sander 40 timmar. Malsattningen ar dock att de bada
kanalerna pa sikt skall bli resursméssigt likstallda.

I motion Kr236 (c) aktualiseras frigan om medelstilldeiningen till de bdda
TV-kanalerna inom Sveriges Television. Motionidrerna uttalar att den nya
kanalstrukturen mojliggdr en betydande decentralisering. Rikskanalen bor
darfor byggas utoch méléiittningen bor vara att den tillforsiakras minst halften
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av resurserna. Riksdagen bor gora ett uttalande av denna mnebord (yrkande
12).

Som utskottet inledningsvis redovisat innebdr 1986 ars riksdagsbeslut om
Sveriges Radios verksamhet att koncernens integritet har starkts och att den
fatt vidgade befogenheter. Aven moderbolagets stallning visavi programfére-
tagen har stirkts.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om sitt uttalande varen 1986 (KrU

1985/86:21 s. 24) vid behandlingen av fragan rorande fordelning av resurser -

mellan TV-distrikten. Utskottet konstaterade da att det i dag finns betydandc
skillnader mellan resurserna i olika distrikt. Sarskilt markant ar att Vistra

och Sédra distrikten s&vil pad TV- som pa radiosidan har relativt sett stora’

resurser, nigot som ocksa avspeglar sig i programproduktionen. Samtidigt
konstaterade utskottet att det dven i fortsittningen sjilvfallet maste an-
komma pa Sveriges Radio att fordela resurserna pa olika distrikt. Utskottet
framholl dock att resursfordelningen bor géras med utgangspunkt i de mal
som statsmakterna anser bor galla for Sveriges Radios verksamhet. Utskottet
menade att radio och TV skall kunna spegla forhéllandena nagorlunda likvir-
digt i olika delar av landet och att detta méste Kkunna ske utan alltfor stora
resursmassiga skillnader.

Med hanvisning till vad som anférts och till programforetagens sjalvstin-
dighet avstyrks yrkande 12 i motion Kr236.

Programverksamheten

I det foljande behandlar utskottet ett flertal motioner med forslag om och
synpunkter pa Sveriges Televisions programutbud. T detta sammanhang vill
utskottet erinra om sitt uttalande i betinkandet KrU 1985/86:21 med anled-
ning av forslag om olika programinslag. Utskottet anférde bl. a. foljande:

Det finns dock skél framhalla att det liksom hittiils bor ankomma pa Sveriges
Radio att i programfragor arbeta fritt och sjalvstandigt inom ramen fér de
allminna riktlinjer som anges i radiolagen och i avtalen mellan staten och
bolagen i Sveriges Radio-koncernen (se niarmare harom bl.a. KrU 1983/
84:17 5.22). Den omstindigheten att riksdagen i detta arende har att ta
stallning till frigor om innehallet i de nya radioavtalen innebir inte att
riksdagen bor anlagga synpunkter pa enskildheter i programutbudet.

I det avtal mellan staten och Sveriges Television som traffats i juni 1986
lamnas nidrmare bestimmelser om programverksamheten. I 6§ slas fast att
programmen skall ge kunskaper och upplevelser, formedla erfarenheter samt
skiinka god underhillning. De skall utformas sa att de genom kvalitet,
tillgiinglighet och mangsidighet i skilig omfattning tillgodoser skiftande be-
hov och intressen hos landets befolkning. Aven mindre gruppers intressen
skall i gorlig mén tillgodoses.

Programutbudet skall som helhet praglas av folkblldmngsambltloner Det
skall utformas s att utrymme ges at en mangfald av olika dsikter och me-
ningsriktningar och s att hinsyn tas till olika forutsattmngar hos befolk-
ningen.
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Ett mangsidigt utbud av program pa svenska spréket skall tillhandahallas
och svenska artister och verk av svenska upphovsmin skall i betydande
omfattning forekomma i televisionen.

Dessa riktlinjer preciseras i 7 §, vari anges de speciella skyldigheter som
SVT har att ta hiansyn till. Sa skall SVT ta sarskild hansyn till sprakliga och
etniska minoriteter samt till olika grupper av handikappade.

1 friga om program pa invandrar- och minoritetssprak samt program om
och for handikappade har moderbolaget i enlighet med riksdagens beslut ar
1986 ett samordningsansvar. Enligt avtalet med staten fir moderbolaget
Sveriges Radio AB fordela ansvaret mellan programféretagen sé att insat-
serna inom koncernen samordnas. Moderbolaget skall darvid beakta att
koncernen som helhet har att ta sdrskild hansyn till sprakliga och etniska
minoriteter och olika grupper av handikappade.

De ddva och hérselskadades problem att tillgodogora sig TV-program tas
upp i motionerna Kr299 (c) och Kr311 (m). Forslagen i motionerna syftar till
att TV-program i 6kad utstrackning skall textas.

Vid behandlingen varen 1986 av forslag med i huvudsak samma syfte
understrok utskottet betydelsen av att moderbolaget i samband med de arliga
anslagsframstillningarna redovisar en plan fér insatser inom handikappom-
radet. Utskottet utgick fran att en sddan plan gors flerarig. En plan av angivet
slag kan, menade utskottet, fi betydelse for inriktningen och omfattningen av
insatserna dven pa det séttet att den kan dstadkomma en allmén debatt om
dessa, bl. a. i férhallande till satsningar som Sveriges Radio gor pa andra
omraden.

Utskottet redovisade dven att det inom Sveriges Radio pagar en omfat-
tande studie av text-TV:s framtida utveckling, som kommer att vara stutférd
inom en nira framtid. Bl. a. soker man fa fram en teknik, som skall mojlig-
gora en textsittning i TV med en snabbhet nira motsvarande den som finns
vid simultantolkning. Genom en kombination av denna teknik och den
textning som kan goras i férvig beddms det som mdjligt att, om tilldelade
resurser s medger, inom en inte alltfér aviigsen framtid texta exempelvis en
halvtimmes nyhetsprogram av typ Rapport.

I propositionen redovisas att TV har ékat de textade programmen f6r

horselhandikappade och att text-TV-redaktionen har byggts ut. Vidare avser

Sveriges Radio att i nista ars anslagsframstillning lagga fram en flerarsplan
for insatser inom handikappomradet. Med hanvisning till det anférda och till
programforetagens sjalvstandighet avstyrks motionerna.

Frégan om 6kad textning av invandrarprogram tas upp i tvd motioner.
Forslaget i motion Kr208 (m) gar ut p4 att alla program fér invandrare skall
forses med svensk 6verséttning. I motion Kr258 (fp) férordas att TV :s nyhets-
program pd invandrarsprik forses med svensk text. Vidare dnskar motioni-
ren att dessa program skall f3 en battre programtid.

DA utskottet varen 1986 behandlade forslag med samma inriktning som de
nu aktuella uttalade utskottet att textning pa svenska av ménga program pa
invandrarsprk dr dgnad att forbittra forstielsen hos den svenska befolk-
ningen fér invandrarna och 6ka kunskapen om deras hemlander. Utskottet
redovisade ocksé att program for invandrare textas av Sveriges Television i
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stor utstrackning. Detta giller dock inte bl. a. vissa nyhetssammanfattningar,
som tidigare sints pa svenska. Av pedagogiska skél textas inte vissa barnpro-
gram. :

Utskottet avstyrkte motionerna med hinvisning till att da det giller fragan
om en utdkad textning pa svenska detta i forsta hand ar en resursfraga och att
en lagstiftning pa omrédet inte kan komma i fraga.

Enligt vad utskottet inhdmtat sker for ndrvarande inom ramen for Sveriges
Radios — moderbolagets — samordningsansvar for invandrarfrigorna en ge-
nomgéing av olika 6nskemadl i forhallande till planerade férindringar av
radions och TV:s programstruktur. och till tillgdngliga resurser. Malsatt-
ningen 4r att pa sikt alla program pa invandrarsprak skall textas till svenska.

Med hinvisning till det anférda och till programforetagens sjalvstindighet
avstyrks motionerna. .

Radions och televisionens roll fér att motverka olika former av drogbruk
och alkoholmissbruk tas upp i motionerna Kr219 (fp), Kr221 (c), Kr285 (¢)
och Kr295 (m).

I motionerna Kr219 och Kr285 6nskas att inslagen av bruk av alkohol i
TV-programmen skall minskas. I motion Kr219 dberopas en utredningsrap-
port som tagits fram inom Sveriges Radios publik- och programforskningsav-
delning — Alkoholbilden i TV, en analys av fiktionsprogram. :

I den motivering till férslaget i motion Kr221 som lamnas i motion So217
anfér motioniren att hela svenska folket méste bibringas kunskap om narko-
tika och narkotikabrukets foljder. Sveriges Radio-koncernen bor diirfor
sinda aterkommande utbildningsprogram om droger. Enligt motion Kr295
bér riksdagen gora ett uttalande om virdet av kontinuerlig information i radio
och TV gillande alkoholmissbruk samt andra halsofrdgor. En sadan informa-
tion skulle enligt motionen kunna ldmnas under 3-5 minuter varje vecka i
anslutning till nyhetssandning pa kvéllstid.

Med anledning av samtliga dessa forslag vill utskottet erinra om att saval i
1978 ars proposition om Sveriges Radio som i 1986 ars radioproposition har
uttalats att det 4r angeldget att man i programverksamheten iakttar varsam-
het vid speglingen av bruket av olika gifter, t. ex. alkohol. Radions och
televisionens genomslagskraft medfor att ett stort ansvar vilar pa programfo-
retagen. Det ar darfor viktigt att program som speglar bruk och missbruk av
alkohol och droger inte forhirligar detta och pa sa sétt bidrar till en falsk bild
av verkligheten. '

I'sina av riksdagen godkanda betinkanden (KrU 1977/78:24 och KrU 1985/
86:21) har utskottet anslutit sig till denna uppfattning. Utskottet vidhaller sitt
tidigare stillningstagande. Nar det géller forslagen i motionerna Kr219 och

Kr285 utgér utskottet frén att fragan om inslagen av bruk av alkohol i

TV-programmen fortlépande .uppmarksammas inom Sveriges Radio. Ut-
skottet vill vidare framhalla att under senare tid har sints program savial i TV
som radio med upplysning om effekter av narkotikabruk och spritmissbruk.
Utskottet avstyrker saledes motionerna Kr219, Kr221, Kr285 och Kr295.
Enligt motion Kr312 (m) borde Sveriges Radio-koncernen i sin planering
dverviaga mojligheterna att i ett sarskilt program presentera en interriationell
pressoversikt. '
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DA kulturutskottet &r 1984 avstyrkte motsvarande férslag anforde utskottet

(KrU 1983/84:17) bl. a. att enligt vad utskottet under hand inhdmtat hade )

man inom riksradion haft planer pé att inféra ett program av det slag som
motioniren efterlyser. P4 grund av de krav pa besparingar som &lagts riksra-
dion hade dessa planer inte kunnat forverkligas.

Enligt vad utskottet nu inhamtat har, situationen inte forindrats sedan
utskottets senaste behandling av denna fraga. Utskottet anser sig dirfér inte
ha anledning att foresld nagon riksdagens atgard med anledning av motion
Kr312. ’ .

I motion Kr207 (m) foresprakas att TV skall sanda program med rekons-
truktion av ouppklarade brott. Motiondren hanvisar till att sidana program i
flera ar har sints av det viisttyska bolaget Nord Deutsche Rundfunk och att
de har bidragit till att 16sa vissa brottsfall. Han anser att program av detta slag
kan anses vara meddelande till allménheten. Riksdagen bor enligt motion
Kr228 (c) uttala sig for att radio och TV inf6r en "Industrikvart™. Som motiv
for sitt forslag anfér motiondren att svenska folket bor fa ett storre kunnande
om svensk industri och om sambandet produktion, arbetstillfillen och eko-
nomi.

Med anledning av dessa tvd motioner vill utskottet peka pa att enligt
avtalen mellan staten och televisions-, riksradio- och lokalradioforetagen har
dessa skyldighet att meddela nyheter samt kommentera eller pa annat sitt
belysa hindelser och skeenden och dérvid ge den allsidiga information som
medborgarna behdver for att vara orienterade och ta stillning i samhills- och

kulturfragor. Vidare skall bolagen stimulera till debatt kring viktigare sam-.

halls- och kulturfrigor.

Bolagen skall ocksa granska myndigheter, organisationer och féretag som
har inflytande pé beslut som roér medborgarna samt spegla verksamheten
inom sadana organ och inom andra sammanslutningar och féreningar.

Da det giller myndighetsinformation hanvisar utskottet till att i avtalen
med de namnda programbolagen ségs att dessa pa begéran av statlig myndig-
het skall sinda meddelande som &r av vikt for allméinheten.

Mot denna bakgrund och med hénvisning till att ingenting hindrar att
berérda myndigheter hos Sveriges Television aktualiserar fragan om inf6-

rande av det slags program som avses i motion Kr207 avstyrker utskottet-

motionerna Kr207 och Kr228. .
I motion Kr287 (c) foreslas att de etablerade folkrérelserna bor fa mojlighet
att sinda egenproducerade program i radio och TV.

Forslaget i motionen strider enligt utskottets mening mot de grundlig-

gande foreskrifterna i radiolagen som reglerar innehdllet i de rikstickande
rundradioséindningarna. Det géller framfor allt kravet pa opartiskhet och
saklighet i programverksamheten. Enligt-avtalen med programbolagen skall
programverksamheten i sin helhet -préglas av skilig balans mellan olika
asikter och intressen. Utskottet vill erinra om att folkrorelser har mojlighet

attsanda egenproducerade program i nirradio. Nér det géller TV-sindningar .

finns 'det nu mojlighet att sinda i kabelndt i lokala kabelsiandarforetags
egensidndningar. Med hénvisning till vad som anférts avstyrker utskottet
motion Kr287.
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Lokalradion

I enlighet med riksdagsbeslutet ar 1986 kommer ett fjarde FM-nit att byggas
ut med borjan budgetaret 1987/88. Det fjarde FM-nitet ar i huvudsak férbe-
héllet lokalradion.

I motion Kr316 (fp) framférs synpunkter pa sandningstiden i FM-4-nitet.
Motionarerna anser att denna kanal boér vara 6ppen dygnet runt bl. a. av
beredskapsskal.

Televerket har berdknat att tillkommande driftkostnader efter inférande
av FM 4 kommer att uppga till ca 8 milj. kr. per budgetidr. Om sidndningar
aven skall ske nattetid, 6kar televerkets driftkostnader med ca 1 milj. kr. fér
samma tid.

Utgangspunkten for riksdagens beslut har varit att ianspraktagande av den
nya kanalen skall kunna klaras inom ofdrandrade medelsramar. Om Sveriges
Radio bedomer att ett resurstillskott fér programproduktion for FM 4 ar
nodviéndigt bor principerna for programsiéttning i radio i sin helhet understal-
las regering och riksdag fér prévning.

De resursmaissiga forutsiattningarna for Sveriges Radio-koncernen lades
fast genom riksdagsbeslutet varen 1986. Moderbolaget férdelar de av riksda-
gen anvisade medlen till programféretagen, vilka sedan sjalvstindigt beslutar
om hur medlen skall anvandas. Med hanvisning hértill samt till att utbyggna-
den av FM 4-nitet planeras starta hosten 1987 i fem distrikt anser utskottet
inte att motion Kr316 bor foranleda nagon riksdagens atgird. I detta sam-
manhang vill utskottet erinra om att sarskilda investeringsmedel utgar till
televerket for kostnaderna for FM 4-nétet.

Allemansradion ir en programform inom lokalradion som innebar att
enskilda personer med hjilp av personal vid resp. lokalradiostation sjalvstin-

digt utformar radioprogram. Verksamhet med allemansradion inleddes ar -

1977 och férekommer nu i ndgon form péa de flesta lokalradiostationer i
landet. Lokalradion ar programansvarig for dessa sdndningar. Under aren
1981-1983 genomférde Sveriges Lokalradio AB i viss samverkan med den
davarande narradiokommittén férsok med s. k. allemansradio i utvidgad
form i Angelholm och Ljusdal. Allemansradion i Angelholm lades ned &r
1983, medan verksamheten i Ljusdal har pagéatt med st6d fran Radio Gavle-

borg. Pa dessa orter inrattades en speciell lokalredaktion som finansierades -

genom sarskilda anslag frén lokalradion. Ledningen f6r Radio Gévleborg har
dock beslutat att som en nédvindig sparatgard ligga ned den sirskilda
lokalredaktionen for allemansradion i Ljusdal. .

I motion Kr249 (vpk) foreslas att riksdagen skall gora ett uttalande om att
allemansradion i Ljusdal 4r mediepolitiskt viktig och att dess fortsatta verk-
samhet bor garanteras. Motionéaren hévdar att, om allemansradion upphér
och ersatts med nirradio, begransas den enskilde kommuninnevanarens
mojligheter att né ut via radion. .

Otvivelaktigt 4r verksamheten med allemansradion vardefull och hér na-
turligt hemma inom lokalradion. Som utskottet nimnt 1 det féregdende
forekommer inslag med allemansradio i méanga lokalradiostationers sind-

" ningar. Utskottet vill dven peka pa att kommunradiosédndningar har byggts ut
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och uppgick budgetéret 1985/86 till drygt 2 900 timmar. Med héansyn till att de
olika lokalradiostationerna sjélvstandigt beslutar om anvéndningen av de
medel som tilldelas dem av lokalradions ledning anser utskottet att riksdagen
inte bor gora nagra uttalanden i avsikt att pdverka lokalradion i dess bedom-
ning av verksamhetens omfattning och inriktning. Utskottet avstyrker darfor
motion Kr249.

Lokalradion bor fa sirskilt anslag for att bygga utsin nyhetsservice, foreslas
i motion Kr211 (vpk). Motiondrerna menar att det borde vara mojligt att
ringa upp lokalradion i det egna hemlénet och via en automatisk telefonsva-
rare kunna fa ta del av dagens linsnyheter. En sadan service skulle aven
underlatta riksdagsledaméternas arbete.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att en sddan utokad service
skulle underlitta for manga manniskor att hilla kontakten med hemorten och
alltsa vara av virde. Med hanvisning till vad utskottet anfort i det foregaende
om lokalradiostationernas sjalvstandiga beslutanderétt liksom till méjlighe-
terna for lokalradion att med televerket dverenskomma om en sddan verk-
samhet som motionérerna efterfrigar avstyrker utskottet motionen.

Avgiftsuppbordens organisation, huvudmannaskap och lokalisering

Uppborden av mottagaravgifter handhas i dag av televerket. Avgiftsuppbor-
den dr samordnad med inkasseringen av telefonavgifter och skeri en gemen-
sam riakning som erlaggs kvartalsvis. Uppbordssystemet ar siledes integrerat
i televerkets faktureringssystem for teleavgifterna, och dess utformning be-
stams i praktiken av detta. Televerket far ersattning for de kostnader som
avgiftsinkassering och avgiftskontroll for med sig. For innevarande budgetar
har 81,2 milj. kr. anvisats for att ticka kostnaderna harfor.

I propositionen redovisas att frdgan om huruvida mottagaravgifterna
skulle kunna kopplas bort fran systemet fér uppbdrden av teleavgifter har
diskuterats sedan mitten av 1970-talet. Ar 1980 foreslog TV-avgiftsutred-
ningen i betankandet (Ds U 1978:16) Inkassering, kontroll och avgiftsskolk
att TV-avgifterna skulle separeras fran teleavgifterna och att en sirskild
uppbérdsorganisation skulle svara for TV-avgifterna.

Televerket och Sveriges Radio har darefter vid flera tillfallen avgett skrivel-
ser med synpunkter och forslag i drendet. Dessa har behandlats av regeringen
delsi 1980 och 1981 ars budgetpropositioner (prop. 1979/80:100 bil. 12s. 90f,
prop. 1980/81:100 bil. 12 s. 87 f), dels i proposition 1984/85:115 om regional
utveckling och utjamning. 1 den senare propositionen anfordes att Sveriges
Radio AB infér en ny avtalsperiod borde se 6ver frdgan om inkassering av
TV-avgifter.. Utgangspunkten skulle vara att en sarskild TV-avgiftscentral
skulle forlaggas till malmfaltsomréadet.

Sveriges Radio AB har i oktober 1985 — pa anmodan av regeringen — i en
promemoria redovisat sina synpunkter pad méjligheterna att inféra separat
uppbord av mottagaravgifter. I propositionen redovisas f6ljande:

"I en promemoria, benimnd Uppbérden av mottagaravgifter, anfordes att
skdlen for att [imna den gemensamma ridkningen ur rundradiorérelsens
synpunkt ar otillrackliga och att en 6vergdng ar behaftad med betydande
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risker for kostnadsokningar och inkomstbortfall till f51jd av 6kat avgiftsskolk.
Om en 6vergang till en separat mottagaravgiftsuppbord likval skall genomfo-
ras bor TV-avgiftsutredningens forslag ligga till grund for utformningen av en
ny organisation med Sveriges Radio-koncernen som huvudman. Medelstill-
delningen till programverksamheten far dock inte drabbas om en separat
avgiftsuppbord visar sig leda till kostnadsokningar eller bortfall av avgiftsin-
tikter.

Dessa fragor togs inte upp i proposition 1985/86:99 som behandlar Sverlges
Radios verksamhet under avtalsperioden 1986-1992.

Foredragande statsradet lagger nu fram f6rslag om att uppbdrden av motta-
garavgifter bor ske i ett separat system skilt fran uppbérden av teleavgifter
och att huvudmannaskapet f6r detta och avgiftskontrollen bér anfortros
Sveriges Radio. Uppbérdsorganisationen bor lokaliseras till Kiruna kom-
mun. Sveriges Radio forutsitts ta 6ver arbetsuppgifter och ansvar fran tele-
verket senast den 1 januari 1990. Fram till vertagandet behills den gemen-
samma rikningen. Aven i ovrigt behalls under overgingsskedet gillande
regler och arbetsorganisation sivida inte televerket och Sveriges Radio finner
négon annan ordning mer limplig eller ekonomisk.

I propositionen anges féljandé skal for forslaget:

Separeringen av uppbérderna bor mojliggéra en battre anpassning till de -

speciella krav som uppbdrden av mottagaravgifter kriver. Darmed ges idven
forutsattningar for en béttre dverblick och en effektivisering av verksamhe-
ten. For en férandring talar ocksa att mottagaravgiftsuppbdrden betraktas

som artfrimmande av televerket. Den har diaremot ett niara samband med '

Sveriges Radios verksambhet, varfor ett byte av huvudman ocksa kan verka
effektivitetsbefrimjande. Separeringen av avgiftsuppbdrderna ger vidare
mojlighet till en regionalpolitiskt 6nskviard etablering i Kiruna.

Sveriges Radio AB har vid underhandskontakter bekriftat att foretagct
alltjamt &r villigt att for koncernens rikning ata sig huvudmannaskapet for
uppborden av mottagaravgifter, inkl. avgiftskontrollen.

Sveriges Radio AB bor svara for férberedelserna for den nya organisationen.
men televerket forutsatts bistd foretaget i forberedelsearbetet och vid drifts-
starten. Med denna ordning torde riskerna for avglftsbortfall och andra
Overgangsproblem kunna minimeras.

Foredragande statsradet rdknar med att kostnaderna for avgiftsuppborden
inte kommer att bli hogre 4n fér narvarande sedan den nya organisationen
borjat fungera. Han framhaller att under 6vergéngsfasen ar vissa extraufgif—
ter ofrankomliga. Dessa kostnader bor inte belasta radiofonden. Det anges

darfor att lokaliseringsstod och annat tillimpligt regionalpolitiskt stdd skall '

utga for etableringen i Kiruna. Televerket har erbjudit sig att under forbere-
delse- och flyttperioden béra de kostnader som aterstar sedan regionalpoli-
tiskt stdd utbetalats. -

Sveriges Radio AB bor enligt propositionen under férberedelsearbetet

undersdka om vissa forandringar sdsom halvarsvis i stillet for kvartalsvis

fakturering av mottagaravgifterna, avskaffandet av farg-TV-tilligget och in-
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forande av en -tilléiggsavgift vid for sen betalning ar limpliga och positivt
skulle kunna paverka behéllningen i rundradiofonden.

I propositionen papekas att dvergdngen till ett nytt uppbérdssystem kan
skapa 6kade problem i friga om underlatelse att anmila TV-innehav och
betriffande bendgenheten att betala utsinda mottagaravgiftsrakningar. Fo-
redraganden aviserar att vissa foriandringar i juridiskt avseende bor vidtas.
Dessa hinger samman med att obetalda mottagaravgifter i dag inte kan drivas
in utan féregdende provning av domstol. I propositionen anfér foredragande
statsradet i detta avseende bl. a. f6ljande: : :

Enligt min mening bér mottagaravgifterna i och med den nya ordningen
normalt sett kunna drivas in omedelbart, dvs. utan mellankommande dom-
stolsprovning. Detta innebdr att man kan undvika att domstolsviasendet
belastas med en rad beslut om obetalda avgiftsrikningar.

Om den nimnda férindringen vidtas kommer debiteringen av mottagarav-

gifter att bli bindande fér den enskilde och darmed f& karaktir av myndig- -

hetsutdvning. Om en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning
skall dverlamnas till ett enskilt organ. t. ex. ett Sveriges Radio-féretag. méaste
det ske med stéd av lag. Aven en kontrollverksamhet som skall utévas av ett
enskilt organ torde fordra regler i lag. .

I fragor som ror avgiftsuppborden bor dven vissa allmidnna forvaltnings-
réttsliga regler liksom offentlighetsprincipen tillaimpas hos Sveriges Radio.
Ocksd i denna del aktualiseras silunda behovet av lagstiftning.

Foretradare for moderata samlingspartiet avvisar i motion Kr296 (m) rege-
ringens forslag. I den motivering som ldmnas i motion K433 framhalls att
televerket dven i fortsattningen bor svara for uppbord av mottagaravgifter.
Detta ar enligt motionirernas mening rimligt med hénsyn till att verket har
monopol pé sdndning av Sveriges Radios program. Motionérerna anfor vi-
dare att det ar oldmpligt att Sveriges Radio tilldelas fiskala funktioner pa
medieomrédet, exempelvis indrivning av avgifter och s. k. pejling.

Utskottet konstaterar att motionarerna inte uttryckligen framstillt nagra

.invandningar mot forslaget i propositionen om att uppbdrden av mottagarav-
gifter skall ske i ett separat system skilt fran uppborden av teleavgifter ochien
sarskild organisation. Motiondrerna har inte heller framfort nagra invand-
ningar mot férslaget att den nya organisationen forlaggs till Kiruna.

Nar det giller huvudmannaskapet for den nya organisationen foreslas i
motion Kr296 att televerket skall ha ansvaret harfor. Utskottet har inhdmtat
synpunkter frin foretridare for televerket och for Sveriges Radio AB i
arendet. Harvid har framkommit att sdval televerket som Sveriges Radio AB
ar beredda att pa vissa premisser dta sig huvudmannaskapet.

Utskottet anser att det kan finnas skal som talar for att televerket skall
ansvara foér uppboérdsorganisationen. Televerket har erfarenhet av verksam-
heten och har en organisation for avgiftskontrollen. Enligt televerkets upp-
fattning maste - om verket i fortsattningen skall svara fér uppbérden av

mottagaravgifter — detta ske via ett till televerket knutet dotterbolag. Forde- '

larna med en gcmensam uppbdrd av tele- och TV-avgifterna forsvinner alltsa
under alla omstandigheter.”
Utslagsgivande vid beddmningen av frégan om vem som i framtiden skall
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ha huvudmannaskapet for uppbordsverksamheten bor enligt utskottets me-
ning vara att verksamheten skall drivas s& att den avkastar storsta moéjliga
avgiftsintikter till rundradiofonden. Mottagaravgiftsuppborden har betrak-
tats som artfrimmande av televerket, medan den har ett nira samband med
Sveriges Radios verksamhet. Sveriges Radio AB har ett stort intresse av att
uppborden sker effektivt och av att riskerna for avgiftsbortfall och andra
overgangsproblem kan minimeras. Utskottet delar darfor foredragande stats-
radets uppfattning att Sveriges Radio bor anfoértros huvudmannaskapet for
den nya uppbdrdsorganisationen. Utskottet avstyrker sdledes motion Kr296.

Utskottet anser det angelaget att de extrakostnader som uppstir under
Overgingsfasen fram till 1990 inte belastar rundradiofonden. Det ar darfér
rimligt att s som redovisas i propositionen lokaliseringsstéd och annat till-
lampligt regionalpolitiskt stod kommer att utga for etableringen i Kiruna. Det
ar enligt utskottets mening naturligt att den tekniska kompetens som finns i
Kiruna kommer att utnyttjas. Vidare har enligt propositionen televerket
atagit sig att béra vissa kostnader under forberedelse- och flyttperioden.

Utskottets stillningstagande i det foregdende innebir att riksdagen bor
godkinna vad i propositionen anférts om organisation, huvudmannaskap och
lokalisering for verksamheten med uppbérd av mottagaravgifter inkl. kon-
trollverksamheten.

Forandringen av uppbordssystemet ar forenad med kostnadsékning och
risker for intdktsbortfall. Utskottet utgar fran att utvecklingen framéver noga
kommer att foljas. Utskottet forutsétter att —om det skulle visa sig att den nya
organisationen medfor intidktsbortfall — televerket pa lampligt satt bidrar till

att kompensera radiofonden dven under en period efter 1990. Vad utskottet

anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Hemstdllan

Utskottet hemstéller
' 1. betriffande releverkets investeringsplan

att riksdagen godkinner forlangningen av televerkets investeringsplan
med ett ar,

2. betriffande medelsberikning for televerkets investeringar
att riksdagen godkéanner i proposition 1986/87:100 framlagt forslag till
medelsberakning for televerkets investeringar,

3. betriffande yrterligare investeringsmedel
att riksdagen bemyndigar regeringen att av konjunkturméssiga eller
andra skal anvisa ytterligare hogst 10 % av foreslagna totala investe-
ringsmedel till televerket,

4. betraffande overfdring av medel mellan olika budgetdr
att riksdagen bemyndigar regeringen, eller efter beslut av regeringen
televerket, att féra hogst 5000 000 kr. av investeringsmedlen mellan
budgetaren1987/88 och 1988/89 som skuld resp. tillgodohavande,

5. betriffande visst bestillningsbemyndigande
att riksdagen medger att regeringen lamnar televerket det bestall-
ningsbemyndigande om 30000 000 kr. avseende investeringsindamal
for budgetaret 1988/89 som forordats i proposition 1986/87:100,
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6. betriffande medelsberikning for televerkets driftkostnader
att riksdagen godkénner i proposition 1986/87:100 framlagt forslag till
medelsberikning for televerkets driftkostnader,

7. betriffande byggnadsinvesteringar
att riksdagen bemyndigar regeringen att av konjunkturmissiga eller
andra skal besluta om byggnadsinvesteringar motsvarande ytterligare
hogst 10 % av den investeringsvolym som foérordats i proposition 1986/
87:100 samt att till Sveriges Radio anvisa medel motsvarande skiliga
kapitalkostnader for dessa investeringar,

8. betriffande medelsberikning for Sveriges Radio-koncernen
att riksdagen godkénner i proposition 1986/87:100 framlagt forslag till
medelsberikning for den avgiftsfinansierade verksamheten incm Sve-
riges Radio-koncernen,

9. betriffande visst bemyndigande i kostnadsutjimnande syfte
att riksdagen bemyndigar regeringen, eller efter beslut av regeringen
Sveriges Radio AB, att rekvirera hogst 30 000 000 kr. fran radiofonden
i kostnadsutjamnande syfte,

10. betraffande medelsberdkning for radiondmnden
att riksdagen godkénner i proposition 1986/87:100 framlagt forslag till
medelsberiakning for radiondamndens verksamhet,

11. betraffande héjning av den allmdnna mottagaravgiften, m. m.
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:100 och med avslag pa
motion 1986/87:Kr250 yrkandena 1 och 2 antar det vid betinkandet
som bilaga 1 fogade forslaget till lag om dndring i lagen (1978:478) om
avgift for innehav av televisionsmottagare,

12. betriffande skattefinansiering av viss del av Sveriges Radio
att riksdagen avslar motion 1986/87:Kr250 yrkande 3,

13. betriiffande medelstilldelningen till TV-kanalerna
att riksdagen avslar motion 1986/87:Kr236 yrkande 12,

14. betraffande dkad textning av TV-program for dova och horsel-
skadade
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Kr299 och 1986/87:Kr311,

15. betriffande dkad textning pd svenska av program pd invandrar-
sprak
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Kr208 och 1986/87:Kr258,

16. betriffande bruk av alkoho! i TV-program
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Kr219 och 1986/87:Kr285,

17. betriaffande utbildningsprogram om droger
att riksdagen avslar motion 1986/87:Kr221,

18. betraffande information om alkoholmissbruk, m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:Kr295,

19. betriaffande internationell presséversikt
att riksdagen avslar motion 1986/87:Kr312,

20. betraffande rekonstruktion av ouppklarade brott
att riksdagen avslar motion 1986/87:Kr207,

21. betraffande industrikvart
att riksdagen avslar motion 1986/87:Kr228,
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22. betriffande folkrérelserna
att riksdagen avslar motion 1986/87:Kr287,

23. betraffande sdndningstiden i FM 4-niitet
att riksdagen avslar motion 1986/87:Kr3 16 yrkande 5,

24. betriffande allemansradion i Ljusdal '
att riksdagen avslar motion 1986/87:Kr249,

25. betriffande lokalradions nyhetsservice
att riksdagen avslar.motion 1986/87:Kr211,

26. betriffande organisation, huvudmannaskap och Iokalisering
vad giller uppbdrd m. m. av mottagaravgifter
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:100 och med
avslag pa motion 1986/87:Kr296 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort. :

2. Kabelndmnden: Forvaltningskostnader

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt G20 (s. 505-507) och
hemstéller
att riksdagen till Kabelnamnden 1-orva1tmngv/\0smader for budget-
aret 1987/88 anvisar ctt forslagsanstag av 2 042 000 kr.

3. Kabelnamnden: Stdd till lokal programverksamhet

Regeringen har under punkt G21 (s. 507-508) foreslagit riksdagen att till
Kabelndmnden: Stad till lokal programverksamhet for budgetaret 1987/88
anvisa ett reservationsanslag av 1 000000 kr. '

Motion

I motion 1986/87:Kr265 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) yrkas, savitt nu ar 1
fraga,

19. att riksdagen beslutar att avveckla det statliga stdd som upptagits
under G 21. Kabelnamnden: Stod till lokal programverksamhet.

Utskottet

Det stod som lamnas till lokal programverksamhet ar i forsta hand avsett att
framja uppkomsten av lokala egensindningar. Hittills har ca 10 lokala kabel-
sandarforetag beviljats sindningstillstdnd. I propositionen redovisas att ka-
belndmnden under innevarande budgetar beviljat stéd med samimanlagt
100000 kr. I motion 1986/87:Kr265 (m) yrkas att stodet skall avvecklas.

Motionirerna menar att lokal TV—produktlon kan finansieras genom bl a.

reklamintikter.

Utskottet avstyrkte under foregiende riksmoéte vid tva tillfallen (KrU 1985/
86:11 och 1985/86:16) motionsforslag med samma syfte som det nu forelig-
gande. Utskottet erinrade darvid om att kabel-TV-verksamheten befinner sig
i ett uppbyggnadsskede och att stddet till lokal programverksamhet tar sikte
framst pd att underlatta igdngséttningen av verksamheten i lokala programfo-
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retag. Vad utskottet da anforde ager alltjamt giltighet.
Utskottet vidhéller alltsa sin tidigare uppfattning. Utskottet tillstyrker
propositionen och avstyrker motion Kr265 yrkande 19.

Utskottet hemstiller )
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:100 och med avslag
pa motion 1986/87:Kr265 yrkande 19 till Kabelndimnden: Stéd till lokal
programverksamher for budgetaret 1987/88 anvisar ett reservations-
anslag av 1000000 kr. '

4. Narradionamnden

Regeringen har under punkt G 22 (s. 508-509) foresiagit riksdagen att till
Nirradionamnden for budgetiret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag om
2245000 kr.

Mdtioner

I motion 1986/87:Kr203 av Sten Andersson i Malmé (m) yrkas att riksdagen
beslutar att vidta erforderliga 4ndringar i narradiolagstiftningen sé att forsok
med nérradioreklam i Malmoé mojliggors.

1 motion 1986/87:Kr217 av Filip Fridolfsson (m) yfkas att riksdagen beslutar
upphava 10 § narradiolagen fr. 0. m. 1 juli 1987.

[ motion 1986/87:Kr253 av Jan Sandberg (m) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att tillata reklam i nirra- .

dion,
2. att riksdagen begdr att regeringen snarast framldgger forslag om en fri
nérradio. '

I motion 1986/87:Kr265 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) yrkas, savitt nu ar i
fraga,

20. att riksdagen beslutar att féreningarnas avgifter till narradionimnden
skall minskas i enlighet med vad som anférts i motionen.

I motion 1986/87:Kr288 av Larz Johanéso_n (c) och Jan Hyttring (c) yrkas att
riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag till forsoksverksamhet
med reklamfinansierad nirradio.

Utskottet

Nirradionamndens verksambhet finansieras helt med avgifter som tas ut av de
sindande féreningarna. Dessa avgifter anpassas si att inkomsterna beriknas
ticka kostnaden f6r nAmndens verksamhet. Avgiften ir for narvarande 17.50
kr. per sandningstimme. I propositionen beriknas ett anslag om 2 245 000 kr.
till nirradionamnden. Enligt motion Kr265 (m) skall féreningarna inte &lag-
gas att betala den del av namndens verksamhet som utgors av myndighets-
utévning. Motionérerna beréknar att kostnaderna harfor uppgr till 1 milj.
kr. och férordar att féreningarnas avgifter minskas med detta belopp.
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Utskottet har vid tre tillfillen tidigare — senast varen 1986 (KrU 1985/86:16)
- inte haft nigot att erinra mot att narradionimnden helt skall finansieras
genom avgifter.

Utskottet finner inte skl att dndra sin tidigare instillning och avstyrker
alltsd motion Kr265 yrkande 20.

Regeringens forslag till medelsanvisning tillstyrks.

I fem motioner tas upp fragor om reklam i nirradion.

Enligt 10§ narradiolagen far kommersiell reklam inte sandas i narradio.
Det ar inte heller tillatet att sinda ett visst program eller programinslag som
bekostas av medel som har stillts till den sindande sammanslutningens
forfogande under forutséttning att programmet eller inslaget sands.

Enligt motion Kr217 (m) bor riksdagen upphéva 10§ nirradiolagen. I
motion Kr203 (m) uttalas att en forsoksverksamhet med reklam i nirradio bor
startas i Malmo. I motion Kr253 (m) 6nskas forslag om reklam i nirradio.
Yrkandet i motion Kr288 (c) syftar till en forsoksverksamhet med reklamfi-
nansierad nirradio. Motiondrerna foreslar att niarradionamnden skall f4 i
uppdrag att paborja en begransad férsoksverksamhet.

Vidare foreslds i motion Kr253 att regeringen snarast skall lagga fram
forslag om en fri narradio. Motiondren menar att nirradion inte bor vara
forbehallen foreningar utan att aven foretag skall fa sinda program.

Riksdagen har vid tre tillfallen pa forslag av utskottet avslagit motioner om
tillitande av rcklam i niarradio (KrU 1982/83:20, KrU 1983/84:17 och KrU
1984/85:22) med hianvisning bl. a. till TV-reklameffektutredningens arbete.
Denna utredning har i betinkandet (Ds U 1986:2) Effekter av TV-reklam
presenterat sin beddmning av vilka effekter inforande av reklam i foretrades-
vis TV kan férvintas fa for ekonomin i andra medier och andra reklamintikts-
beroende verksamheter samt f6r forhillandena i naringslivet. I betdnkandet
limnas inga precisa sifferméssiga prognoser for t. ex. effekter pd andra medi-
ers annonsintikter av TV-reklam. Bedomningarna syftar i stéllet till att
klargéra vilka reklaminvesteringar som kan komma att beroras av TV-
reklam, vilka annonsvolymer som ligger i en riskzon samt vilka faktorer som
talar for att férindringar sker resp. inte sker. Utredningsarbetet har helt
inriktats pa frdgan om effekterna av reklam i inhemsk, rikstickande TV samt
i satellit-TV i forsta hand for dagspressen resp. svenskt naringsliv.

[ fraga om reklam i olika former i ljudradio har inga specialstudier gjorts. I
utredningen anférs att om det skulle bli aktuellt att inféra reklam i ljudradion
bor ytterligare undersokningar goras, bl. a. bor erfarenheterna fran Finland
studeras. Dir har férsoksverksamhet med reklamfinansierad lokalradio pa-
gatt sedan ar 1985.

Betiankandet ir en av utgingspunkterna for fortsatta overviaganden inom
regeringskansliet.

Utskottet vill dven erinra om att riksdagen med anledning av motionsyr-
kanden senare i &r - i samband med ett vintat regeringsforslag om lagstift-
ningen pé yttrandefrihetsomradet — kommer att ta upp den Gvergripande
fragan om reklam skall tillatas i etermedierna. Eftersom dessa dverviganden
inte bor foregripas avstyrker utskottet motionerna Kr203, Kr217, Kr253 och
Kr288.
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Utskottet hemstiller
1. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen till Ndrradiondmnden for budgetaret 1987/88 anvisar ett
forslagsanslag om 2245000 kr., -
2. betréffande ndrradionimndens finansiering
att riksdagen avslar motion 1986/87:Kr265 yrkande 20,
3. betriffande reklam i ndrradio,
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Kr203, 1986/87:Kr217, 1986/
87:Kr253 yrkande 1 och 1986/87:Kr288,
4. betraffande forslag om en fri nirradio
att riksdagen avslar motion 1986/87:Kr253 yrkande 2.

5. Sandningar av finlindska televisionsprogram

Regeringen har under punkt G 23 (s. 509-510) foreslagit riksdagen att

1. antaipropositionen framlagt forslag till lag om fortsatt giltighet avlagen
(1986:3) om rundradiosidndning av finlindska televisionsprogram (bilaga 2
till betankandet)

2. till Sindningar av finldndska televisionsprogram anvisa ett reservations-

anslag av 1352000 kr.

Motioner

I motion 1986/87:Kr236 av Olof Johansson m. fl. (¢) yrkas, s&vitt nu dri fraga,

13. att riksdagen antar foljande lydelse av 1 § forsta stycket lagen (1986:3)
om rundradiosindning av finlandska televisionsprogram: Regeringen far
medge ritt till rundradiosdndning fran radiosdndare av televisionsprogram i
radio- eller trddséndning fran Finland,

14. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anfors rorande utbyggnad av de finlindska TV-sindningarna till
nya omraden.

I motion 1986/87:Kr241 av Hugo Bergdahl (fp) och Kjell Johansson (fp)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utdkning av finska TV-program i Sverige.

I motion 1986/87:Kr286 av Gunnel Liljegren (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférs om det finska TV-ut-
budet i Sverige.

Utskottet

De utsdndningar av en finlandsk TV-kanal som inleddes i juli 1986, sker med
stod av lagen (1986:3) om rundradioséandning av finléndska televisionspro-
gram. Lagen &r tidsbegransad och galler fram till utgédngen av ar 1987.
Auvsikten ar att efter denna tidpunkt nordiska televisionsprogram skall
sdndas via Tele-X-satelliten. I propositionen redovisas att Tele-X-projektet
har blivit férsenat pa grund av férdrojningar med uppsandningsfarkosterna.
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For ndrvarande beriknas satelliten kunna sindas upp forst under ar 1988.
Med hansyn hartill foreslas att lagens giltighetstid forlangs med ett ar.

Enligt motionerna Kr236 (c) och Kr286 (m) bor verksamheten permanen-
tas och den bor inte tidsmissigt vara knuten till eventuella sindningar via
Tele-X-satelliten. I motion Kr236 foreslés en dndring i den ndmnda lagen s&
att lagstiftningen blir permanent.

Forutsittningarna for en utdkad éverforing av svenska TV-program till
Finland och finldndska TV-program till Sverige skall utredas av en sarskild
utredare. Denne, som tillkallats i februari 1987, skall enligt de direktiv som

giller for utredningsarbetet sirskilt underséka olika distributionstekniska -

mojligheter och de frekvensmaissiga forutsittningarna for dem, fragor av
radiorattslig, upphovsrittslig och avtalsméssig natur samt kostnaderna for
6verforingen och kostnadsfordelningen mellan linderna och deltagande par-
ter. Forhéllandet mellan ett permanent nordiskt TV-samarbete via Tele-
X-satelliten och olika tankbara bilaterala dverforingslosningar skall ocksa
virderas. Under arbetets ging skall samrad ske med den arbetsgrupp som
tillsatts av Finlands trafikministerium. :

Enligt utskottets mening bor utredningsarbetet inte foregripas. Lagstift-
ningen bor darfér aven i fortsittningen vara tidsbegriansad i enlighet med vad
som foreslds i propositionen. Utskottet avstyrker alltsd motionerna Kr236
yrkande 13 och Kr286.

Det i propositionen féreslagna anslaget om 1352000 kr. dr beraknat att
tiacka kostnaderna for sindningar dven under forsta halvaret 1988. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag.

De utséindningar av en finlindsk TV-kanal som pégar sedan juli 1986 kan
tas emot i Mailarlandskapen. I motionerna 1986/87:Kr236.(c) och 1986/
87:Kr241 (fp) foreslds en utbyggnad av sindningarna sa att finlandsk TV kan
ses i Mellansverige och i G6teborg.

Utskottet konstaterar att frigan om omfattningen av sandnmgsnatet ingari
det ovan redovisade utredningsarbetet. Med hiansyn hartill avstyrker utskot-
tet de har aktuella motionsyrkandena.

Utskottet hemstiller
1. betraffande frdgan om lagstzftmngen skall vara permanent

att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:100 och med avslag pa .

motion 1986/87:Kr236 yrkande 13 och motion 1986/87:Kr286 i motsva-
rande del antar det vid betinkandet som bilaga 2 fogade forslaget till
lag om fortsatt giltighet av lagen (1986:3) om rundradlosandmng av
finlindska televisionsprogram, .

2. betraffande utbyggnad av sdndningarna
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Kr236 yrkande 14, 1986/
87:Kr241 och 1986/87:Kr286 i motsvarande del,

3. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen till Sandningar av finldndska televisionsprogram for bud-
getdret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 1352000 kr.
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Stockholm den 24 mars 1987
Pa kulturutskottets viagnar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m). Ing-Marie Hansson (s). Catarina Ron-
nung (s), Maja Béckstrom (s), Jan-Erik Wikstrom (fp). Karl Boo (c). Berit
Oscarsson (s), Lars Ahlmark (m), Gunnel Liljegren (m), Erkki Tammenoksa
(s). Kerstin Gothberg (c), Alexander Chrisopoulos (vpk). Mats O Karlsson
(s). Margareta Fogelberg (fp) och Helge Klover (s).

Reservationer

1. Hojning av den allménna mottagaravgiften, m. m. (punkt 1,
-mom. 11) '

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pés. 8 borjar "Denav” och pds. 9
slutar motion Kr250™ bort ha féljande lydelse: _ :

Utskottet vill i likhet med motionéarerna framhalla att Sveriges Radios
stallning som public-serviceforetag maste starkas. Den nya mediesituationen
med satellitsindningar av kommersiella underhallningsprogram gor det dnnu
viktigare att férsvara och utveckla var nationella kultur, att satsa pa kvalita-
tivt hogtstaende konstnérliga program och att forsvara det svenska sprfiket-.
Allt detta kriaver 6kade ekonomiska resurser for Sveriges Radio-koncernen.
Koncernen bor darfor tillforas ett sarskilt reformtiliskott. Regeringen bdr
aterkomma med forslag om ytterligare medelstilldelning till Sveriges Radio-
koncernen. - :

Utskottet anser darfor att mottagaravgiften bor hojas i enlighet med forsla-
get 1 motion Kr250 dvs: med 92 kr. per &r.

dels att utskottets hemstallan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande hojning av den allminna mottagaravgiften

att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:100 och motion
1986/87:Kr250 yrkandena 1 och 2
1. antar det vid betankandet som bilaga 3 fogade forslaget till lag om
andring i lagen (1978:478) om avgift for innehav av televisionsmotta-
gare, '
2. som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfért om
ytterligare medelstilldelning till Sveriges Radio-koncernen,

2. Skattefinansiering av viss del av Sveriges Radio (punkt 1,
mom. 12) : -

Alexander Chrisopoulos '(vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 -borjar "Ett motionsyr-

KrU 1986/87:11

(2]
N



kande™ och slutar ’(yrkande 3)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att nuvarande former fér finan-
siering som i allt vasentligt baseras p& mottagaravgifter faststéllda av riksda-
gen bor ses §ver. Mojligheterna att skattefinansiera vissa delar av verksamhe-
ten bor bli foremal for utredning. I uppdraget for denna utredning bor ingé att
nirmare undersoka om skattefinansiering kan kombineras med en mot-
tagaravgift vars storlek bestims av moderbolagets styrelse.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betriffande skattefinansiering av viss del av Sveriges Radio
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Kr250 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Medelstilldelningen till TV-kanalerna (punkt 1, mom. 13)
Karl Boo och Kerstin Gothberg (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 10 borjar "Som utskottet’ och
slutar "motion Kr236" bort ha foljande lydelse:

Etermedierna genomgar for narvarande en dynamisk utveckling. Satellit-
distribution av TV-program och utbyggnaden av kabel-TV gor det mojligt for
allt fler hushall att ta del av ett internationellt TV-utbud. Mot denna bak-
grund kommer Sveriges Radio att spela en allt mer betydelsefull roll for att
hivda den svenska kulturen. Genom Sveriges Television AB kan hela landet
erbjudas etersind TV. Den nya inriktningen av de bdda TV-kanalerna gor det
mojligt att f4 till stdnd en betydande decentralisering. Utskottet anser liksom
motionirerna att rikskanalen bor byggas ut och pi sikt tillforsakras minst
halften av resurserna. '

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betriffande medelstilldelningen till TV-kanalerna
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Kr236 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

4. Allemansradion i Ljusdal (punkt 1, mom. 24)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar "Otvivelaktigt 4r”
och pé s. 15 slutar “motion Kr249” bort ha f6ljande lydelse:

Den verksamhet med allemansradio som forekommer i Ljusdal spelar en
viktig roll for att férmedla nyheter i en glesbygd och for att skapa intresse
bland allménheten f6r kommunala frigor genom att sinda samtliga kommun-
fullmiiktigesammantréden. Allemansradion i Ljusdal ar dven av mediepoli-
tisk betydelse genom att den ér tillgéinglig fér allmiinheten. Om allemansra-
dion i Ljusdal upphdr och ersétts med narradio — s4 som Radio Gévleborgs
ledning planerar — begrénsas den enskilde kommuninnevénarens méjlighet
att nd ut via radion. Det ér ju endast féreningar som far sinda i nirradion.
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Erfarenheten av ndrradion visar att det ar ett fatal foreningar som kan klara
kostnaderna for att sanda i narradion. ' _
Utskottet delar alltsa motionarens uppfattning att det ar angeliiget att
allemansradion i Ljusdal far fortsatta sin verksamhet. Riksdagen bor gora ett
uttalande till regeriﬁgen av denna innebord. '

dels att utskottets hemstallan under 24 bort ha foljande lydelsé:
24. betraffande allemansradion i Ljusdal
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Kr249 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért, '

5. Lokalradions nyhetsservice (punkt 1, mom. 25)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pé s. 15 borjar "Utskottet delar™
och slutar "'utskottet motionen™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det en angeligen friga som motionarerna har
‘tagit upp. Det finns manga méanniskor i vart land som bl.a. pa grund av
strukturomvandlingar inom industrin har tvingats flytta fran sina hemorter.
Modjligheterna att hélla en nira kontakt med den miljé man vuxit upp i dr
vasentlig. Motiondrernas forslag att lokalradion skulle kunna ge en viss
service genom att tala in dagens lansnyheter pa en automatisk telefonsvarare
bor darfor tas upp till serios provning av lokalradion i samrad med televerket.
Riksdagen bor gora ett uttalande av denna innebdérd.

dels att utskottets hemstillan under 25 bort ha féljande lydelse:
25. betréffande lokalradions nyhetsservice
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Kr211 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

6. Organisation, huvudmannaskap och lokalisering vad géller
uppbdrd m. m. av mottagaravgifter (punkt 1, mom. 26)

Ingrid Sundberg (m). Jan-Erik Wikstrom' (fp). Lars Ahlmark (m), Gunnel
Liljegren (m), Alexander Chrisopoulos (vpk) och Margareta Fogelberg (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 17 borjar "Utskottet anser™
och pas. 18 slutar "till kdnna™ bort ha foljande lydelse:

Propositionens motivering for att Sveriges Radio AB skall ansvara for
uppbdrdsorganisationen ir enligt utskottets mening inte 6vertygande. Det
finns risk att dvergangen till ett nytt system kan leda till kostnads6kningar och
intaktsbortfall bl. a. genom avgiftsskolk. Ett grundliggande krav nar det
giller omliggningen av uppbdrden av mottagaravgifterna ar att rundradio-
fonden inte drabbas av intdktsbortfall. Detta innebér ett ansvar for att avgifts-
registrets uppbyggnad sikerstélls, att i princip alla avgiftsbetalare automa-
tiskt fingas upp, att skolket bekdmpas effektivt och att indrivningen av
utestaende avgifter likasa sker effektivt.
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Den nuvarande uppbdrdsverksamheten handhas av televerket. Utskottet
anser att starka skal talar for att televerket dven fortsittningsvis bor svara for
denna verksamhet. I detta hinseende kan anforas foljande.

Televerket har erfarenhet av uppbordsverksamhet liksom av verksamheten
med avgiftskontroll. Denna &r i dag decentraliserad och anknuten till telever-
kets regionala organisation. Vidare kan en organisation inom televerkets ram
repliera pa de stora kunskaper som finns inom verket i frigor om ADB-
teknik och kommunikationsutveckling.

Ytterligare ett skil som talar for att televerket bor svara fér uppbérdsorga-
nisationen ar att det ar olampligt att forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsuppgifter, t.ex. kontrollverksamhet, 6verlamnas till ett enskilt
organ — Sveriges Radio AB eller ett foretag inom Sveriges Radio-koncernen.

Utskottet anser pa grund av det anforda att televerket aven i fortsdttningen
bor ha ansvaret fér uppbérden av mottagaravgifterna. Aven vid den av
utskottet foreslagna 16sningen bor uppbdrdsverksamheten lokaliseras till Ki-
runa.

Utskottet anser det angelaget att de ‘extrakostnader som uppstar under
overgangsfasen fram till &r 1990 inte belastar rundradiofonden. Det ar darfor
rimligt att s& som redovisas i propositionen lokaliseringsstdd och annat till-
lampligt regionalt politiskt stod kommer att utgd for etableringen i Kiruna.

Vad utskottet anfort i det féregdende om organisation, huvudmannaskap
och lokalisering for verksamheten med uppbdrd av mottagaravgifter inkl.
kontrollverksamheten borriksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstallan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. betraffande organisation, huvudmannaskap och Iokalzsermg
vad giller uppbdrd m. m. av mottagaravgifter
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:100 och motion
1986/87:Kr296 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort. '

7. Kabelnamnden: Stod till lokal programverksamhét (punkt
3)

Ingrid Sundberg. Lars Ahlmark, och Gunnel Liljegren (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 bérjar “"Utskottet av-
“styrkte™ och pa s. 21 slutar “yrkande 19™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att stodet till lokal program-
verksamhet skall avvecklas. [ den foreslagna formen far det mycket ringa
ekonomisk effekt. Det finns bittre méjligheter att skapa ekonomiska férut-
_ séttningar for en lokal TV-produktion, sdsom att hava férbudet mot reklam i
kabelsidndningar. Utskottet tillstyrker med hanvisning till det anférda motion
Kr265 yrkande 19.

dels att utskottets hemstallan bort ha f6ljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Kr265 yrkande 19 avslar
forslaget i proposition 1986/87:100 om medelsanvisning till Kabel-
ndamnden: Stéd till lokal programverksamhet.
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8. Narradionimndens finansiering (punkt 4, mom. 2)

Ingrid Sundberg (m), Jan-Erik Wikstrom (fp), Karl Boo (_é), Lars Ahlmark
(m), Gunnel Liljegren (m), Kerstin G6thberg (c) och Margareta Fogelberg
(fp) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 22 borjar "Utskottet har’ och
slutar yrkande 20” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den i motion Kr265 framforda uppfattningen att narradlo-
namnden inte helt skall finansieras med avgifter. Ut6ver principiella skél

talar vardet av narradioverksamheten mot att kostnaderna fér myndighets- -

utévningen skall tilldtas himma foreningslivets aktivitet pd detta omréadé.
Kostnaderna for denna del av nirradionimndens verksamhet beriknar mo-
tiondrerna till 1 milj. kr. Féreningarnas avgifter bor alltsd minskas med detta
belopp. Vad utskottet anfért om nirradiondmndens finansiering bér riksda-
gen med anledning av motion Kr265 i hiar aktuell del som sin mening ge
regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande ndrradiondmndens finansiering
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Kr265 yrkande 20 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

9. Reklam i nérradio och forslag om en fri nirradio (punkt 4,
mom. 3 och 4)

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Gunnel Liljegren alla (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar "Riksdagen har”
och slutar "och Kr288™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar de &sikter som framférs i motion Kr217 angéende upphi-
vande av 10 § nérradiolagen fr.o.m. den 1 juli 1987 for att mojliggéra
reklamsandningar i nérradion. Ett inforande av reklam i nirradion skulle
innebira att de foreningar som r engagerade i narradioverksamhet skulle fa
forbattrade ekonomiska forutsattningar och att manga nya foreningar skulle
ges mojlighet att delta i verksamheten. Utskottet tillstyrker saledes motion
Kr217 vilket innebir att motionerna Kr203, Kr253 yrkande 1 och Kr288
tillgodoses. .

Det finns enligt utskottets mening anledning att s som féreslas i motion
Kr253 yrkande 2 6verviga mojligheten att ge foretag rétt att sinda program i
nérradion.

dels att utskottets hemstéllan under 3 och 4 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande reklam i nirradio :
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Kr217, och med anledning

av motionerna 1986/87:Kr203, 1986/87: Kr"33 yrkande 1 och 1986/

87:Kr288 beslutar att 10 § narradiolagen (1982:459) skall upphora att
gilla vid utgingen av juni manad 1987,
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4. betraffande forslag om en frl nédrradio

att riksdagen mcd dnlednmg av motion 1986/87:Kr253 vrkdnde som,

. sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande .
Internationell pressoversikt (punkt 1, mom. 19)

Ingrid Sundberg Lars Ahlmark-och Gunnel Lll]egrcn (alld m) anfdr: -
I motion Kr312 framhalls att det ar viktigt att vi.i: Sv;rlge fortlopande far

information om politiska héindelser, reaktioner och kommentarer fran om- :. -
vérlden. Vi delar motionirens uppfattning och an;"er dirfoér att det vore .

viirdefullt om riksradion kunde lamna en internationell pressoversikt.
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I propositionen framlé’gt-fé’rslag till l'agéindring
som tlllstyrkts av utskottet (vid punkt 1)
Forslag till

Lag om andring i lagen (1978 478) om avglft for mnehav av i

televisionsmottagare

Hiirigenom foreskrivs att' 1§ lagen (1978:478) om avgift for innehav av
televisionsmottagare skall ha foljande lydelse -

' KrU 1986/87:11
leag_a‘ 1

Nuvarande lydelse ' Foreslagen lydelse
’ S| §l . .

Den som innehar mottagare Den som innehar mottagare som
som &r avsedd for mottagning av ar avsedd’ fér mottagning av bild- .
bildsandning med eller utan ljud “siindning med eller utan ljud (televi-
(televisionsmottagare) skall er—- sionsmottagate) skall erlagga allman-
lagga allméan mott'agaravgift"med- .- mottagaravgift med 189 kronor. per’
177 kronor per kalenderkvartal. - kalenderkvartal” Ar mottagaren av-
Ar mottagaren avsedd for' farg- - “sedd for fargmottagning av bildsénd- . 7
mottagning av bildsindning med" *+*  ning med eller utani ljud skall inneha- -
eller utan ljud skall innehavaren ~ varen dessutom erligga tilliggsavgift
dessutom erlagga tlllaggsavglft ", med 40 kronor per kjalende_rlgva_rial. .

_med 40 kronor per kalenderkvar-
tal.

Skall avgiff forsta gangen erliggas under 16pande avgiftsperiod, skall avgif-

ten sattas ned till det belopp som svarar mot antalet kvarvarande dagar av -

perioden.
Avgift erliggs till myndlghet som regermgen bestdmmer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

! Senaste lydelse 1986:396.
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I proposition_en'framlagt-férslag till lagéndring
som tillstyrkts av utskottet (vid. punkt 5) -

Forslag till

- Lag om fortsatt giltighet av lagen-(1986:3) om rundradiosind- |

ning av finlindska televisionsprogram

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1986:3) om-rundradioséndqing av
finlandska televnsnonsprogram s

dels att lagen, som galler till utgdngen av &r 1987, skall fortsatta att galla tlll
utglngen.av ar 1988,

dels att 1§ skall ha foljande lydelse:

Nuvarande lydelse . - Foreslagen lydelse, -

Regeringen far for tiden intill .. . .. Regeringen féar fér tiden intill ut-
utgdngen av ar 1987 medge ratt. = . gingen av ar 7988 medge ratt till
till rundradiosandning frAn radio- rundradiosindning: frin radiosdn-
sandare av televisionsprogram i, -dare av televisionsprogram i radio- -
radio- eller tradsandnmg fran  ° eller tradsandning fran Finland.
Finland.

Med rundrad1osandmng radiosiandning och tradsandnmg forstas det- '

samma som i radiolagen (1966:755).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987. -
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I r_eservation 1 framlagt forslag ti.ll lagéandring

Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1978: 478) om dvglft for innehav av

televisionsmottagare

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1978:478) om avgift for innehav av .

televisionsmottagare skall ha féljande lydelse:

Nuvarande lydelse

Den som innehar mottagare som
ar avsedd for mottagning av bild-
sdndning med eller utan ljud (televi-
sionsmottagare) skall erldgga allmin
mottagaravgift med /77 kronor per
_ kalenderkvartal. Ar mottagaren av-
sedd for fargmottagning av bildsénd-
ning med eller utan ljud skall inneha-
varen dessutom erlagga tillaggsavgift
med 40 kronor per kalenderkvartal.

Fdreslagén lydelse

1§

Den som innehar mottagare' som
ir avsedd for mottagning av bild-
sindning med eller utan ljud (televi-
sionsmottagare) skall erlagga allman

mottagaravgift med 200 kronor per
kalenderkvartal. Ar mottagaren av- -

sedd for fargmottagning av bildsand-
ning med eller utan ljud skallinneha-
varen dessutom erlagga tilliggsavgift
med 40 kronor per kalenderkvartal.

Skall ; &vgift forsta gngen erlaggas under 16pande avgiftsperiod, skall avgif-
ten sittas ned till det belopp som svarar mot antalet kvarvarande dagar av

perioden.

Avgift erliggs till myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1987.

1Senaste lydelse 1986:396.
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Oversikt 6ver motionernas behandling

Motion nr Motionsyrkandena behandlas pa nedan angivna stillen i
'1986/87:Kr : .
- utskottets utskottets hemstdllan rescrvation” ' sarskilt
yttrande e ytrande .
s. ' nreo
203 2! 4
207 13 1
208 11-12 1
211 15 1 .5
217 22 4 EE
219 12 1
221 12 e
228 Bk 1 L,
236 yrk. 12 910 1 3
yrk. 13 24 5
yrk. 14 24 5
241 24 i it
249 14-15 1 4
250 yrk. 1 8-9 ! BEE i
' yrk. 3 9 1 2.
+ 253 yrk. 1 22 4 .
vrk. 2 22. 47
258 - 11-12 1
265 yrk.19. - 20-21 2 7
yrk.20 2122 4
285 12 o1
286 24 5 2
287 13 1 3 kS
288 2 4 '
295 12 1
206 17-18 1 6"
299 11 1
311 i1 |
312 12-13 1 "1
316 yrk. S 14 1
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