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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande de forslag som regeringen forefagt
riksdagen i proposition 1986/87:100 bil. 11 (jordbruksdepartementet) under
avsnittet Ungdomsorganisationer m. m. (punkterna H 1—H 4) samt motio-
ner som viackts i anslutning hiirtill.

Regeringen foreslar att bidraget till statens ungdomsrad fors upp med
3912000 kr. Vidare foreslas att bidraget till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet skall d6kas med 11 330 000 kr. till 59 016 000 kr.
Férdelning av medelstillskottet foresias i propositionen i huvudsak géras
utifrdn nuvarande fordelningsgrunder. Bidraget till ungdomsorganisationer-
nas lokala verksamhet foreslas utga med 91 300 000 kr. T propositionen anges
iven att bidraget till ferieverksamhet inom ungdomsorganisationerna av-
skaffas. Som skal hiarfér anges att organisationerna bor ges storsta méjliga
frihet vid bidragsgivningen.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen och avstyrker motionerna.

Sju reservationer och ett siarskilt yttrande har avlimnats.

Moderata samlingspartict uttalar sig for en avveckling av statens ungdoms-
rad och av det statliga stodet till ungdomsorganisationernas lokala verksam-
het. Vidare foreslas att bidraget till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet skall minskas med 10 milj. kr.

Centerpartiet forordar i en reservation att bidraget till ungdomsorganisa-
tionernas centrala verksamhet skall héjas med 6 milj. kr. utdver regeringens
forslag. 1 ett sirskilt yttrande erinrar centerparticts ledamoter om att
riksdagen ar 1983 uttalat sig for att fragan om stéd till radioorganisationerna
skulle dvervagas inom regeringskansliet.

Folkpartiet férordar att den utredningsverksamhet som ungdomsradet
bedriver skall liggas ned och anslaget till rddet minskas med 1 milj. kr.
Vidare foreslar folkpartiet att bidrag skall utga till studentférbund.

NIONDE HUVUDTITELN

1. Statens ungdomsrad

Regeringen har i proposition 1986/87:100 bil. 11 (jordbruksdepartementet)
under punkt H 1 (s. 67) foreslagit riksdagen att till Statens ungdomsrad for
budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 3 912 000 kr.
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Motioner

1 motion 1986/87:Kr265 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) yrkas. sdvitt nu ar i
fraga, '

21. att riksdagen till Statens ungdomsrad for budgetaret 1987/88 anvisar
ett forslagsanslag av 1 956 000 kr.

I motion 1986/87:Kr417 av Jan Sandberg (m) vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att statens ungdomsrad bor avskaffas.

T motion 1986/87:Kr432 av Karin Ahrland (fp) och Anne Wibble (fp) yrkas
att riksdagen till Statens ungdomsrad anvisar etti férhillande till regeringens
forslag med 2,5 milj. ki. minskat anslag.

Utskottet

Forslaget i propositionen innebér att anslaget till statens ungdomsrad héjs
med 161 000 kr. till totalt 3 912 000 kr. Forslaget dr berdknat enligt ett
ettarigt huvudforslag med en real minskning av utgifterna med 1 .
Enligt motionerna Kr417 (m) och Kr265 (m) bér ungdomsradet avskaffas.
Forslaget i den forst nimnda motionen gér ut pa att riksdagen bor gora ett
uttalande hirom. I motion Kr265 uttalas att radets uppgift att fordela bidrag
bor foras over till skoloverstyrelsen under hdsten 1987. Motioniirerna

beriknar dirfor medel for endast ett halvt ar och foresldr att anslaget fors upp

med 1 956 000 kr.

Scdan ar 1981 har utskottet vid ett flertal tillfallen (senast KrU 1983/84:19
och KrU 1985/86:14) avstyrkt forslag med samma syfte som de nu foreliggan-
de. Vid sin hehzmdlirig av forslagen har utskottet erinrat om att i ungdomsra-
dets uppgifter ingdr att dverviaga mdl och riktlinjer {6r samhillets stod till
ungdomsorganisationerna samt verka for c¢n samordning av de statliga
insatser som avser verksamheten bland barn och ungdomar. Ungdomsradets
uppgifter ar for narvarande foremdl for Gversyn. I december 1985 tillkallades
en sakkunnig inom utbildningsdepartementet for att undersdoka maéjligheter-
na till samordning av arbetet med barn- och ungdomsfragorna inom
barnmiljéradet, brottsforebyggande radet och ungdomsradet.

For att bitrida den sakkunnige tillkallades i april 1986 cn sirskild
arbetsgrupp. BUS (Barn-Ungdom-Samordning). 1 arbetsgruppen ingér
foretridare for justitie-, social- och jordbruksdepartementen. Arbetsgrup-
pen har presenterat tva promemorior: Samlad Ungdomspolitik — Gverviigan-
den och forslag samt Brottsforebyggande radets arbetsgrupp for barn- och
ungdomsfrigor — nuldge samt dverviganden och forslag. Enligt vad utskottet
inhimtat kommer arbetsgruppen inom kort att ligga fram en tredje
promemoria som rér ungdomsradets organisation och uppgifter.

Med hiinvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motionerna Krd17
och Kr265 yrkande 21. L

1 motion Kr432 (fp) féreslas en minskning av anslaget till ungdomsradet
med 2.5 milj. kr. Motiondrerna hivdar att enligt budgetpropositionen
verksamheten vid ungdomsridet i huvudsak skulle innebira fordelning av
bidrag till olika ungdomsorganisationer. De anfér att detta knappast kan
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torklara ett anslagsbelopp om 3.9 milj. kr. De anser att radets utrednings-
verksamhet inte dr angeligen och foreslar att anslaget skall minskas med 2.5
milj. kr. '

Av ungdomsridets anslagsframstillning framgdr att ridet under inneva-
rande budgetar har 8.5 fasta tjinster. Antalet anstillda dr [5. Av de fasta
tjinsterna ir en och en halv tjanst — en avdelningsdircktér och en halv
byrdassistenttjinst — avsedda for utredningsverksamheten, som i huvudsak
bedrivs pa projektbas och med extern finansering.

Utskottet vill framhdlla att férdelningen av de statliga bidragen till
ungdomsorganisationerna ar endast en av rddets uppgifter. I riddets uppdrag
ingér dirutover foljande uppgifter:

- fortldpande 6verviga mal och riktlinjer for de statliga insatserna fér att
forbéttra barns och ungdomars fritidsforhillanden och mdéjligheter till
kulturellt engagemang, '

— verka for en samordning av statliga insatser som avser verksamhet bland
barn och ungdom.

- folja och stimulera forskning och utvecklingsarbcte pa barn- och ungdoms-
omrédet,

- genomféra utredningar i syfte att kartligga behovet av samhilleliga
tgiirder for att forbittra barns och ungdomars situation i samhillet,

- cfter medgivande av regeringen bedriva eller stédja forsGksverksamhet i
frgor av central betydelse for barn- och ungdomsarbetet,

'~ bedriva upplysningsverksamhet i barn- och ungdomsfrigor.

Utskottet vill vidare framhélla att endast en mindre del av ridets ordinarie
anslag ir avsett for utredningsverksamhet. Med hiéinsyn hirtill och da den
pagaende Oversynen av ungdomsridets uppgifter inte bor foregripas bor
riksdagen godta regeringens forslag till medelsanvisning. Motionen avstyrks
siledes. '

Utskottet hemstiller
L. betriffande avskaffande av statens ungdomsrid
att riksdagen avslar motion 1986/87:Kr417,
2. betriffande medelsanvisningen

att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:100 samt med avslag

pd motionerna 1986/87:Kr265 yrkande 21 och 1986/87:Kr432 till
Statens ungdomsrdd for budgetiret 1987/88 anvisar ctt forslagsanslag
av 3 912 000 kr.

2. Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet
m. m.

Regeringen har under punkt H 2 (s. 67—-70) féreslagit riksdagen att

1. godkinna vad i propositionen antorts om férdelningen av bidraget till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet, - .

2. till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m. for
budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 59 016 000 kr.
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Motioner

I motion 1986/87:Kr265 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) vrkas, s&vitt nu ari
fraga,

22, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om ledarutbildning och dldersgrins fér bidrag till ungdoms-
organisationernas centrala verksamhet,

23. att riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verk-
samhet m. m. fér budgetéret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 49 016 000
kr.

I motion 1986/87:Kr402 av Margareta Andrén (fp) och Barbro Sandberg (fp)
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om mdjlighet for studentfdrbunden att sdka bidrag pa
samma villkor som kvinnoférbunden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att medlen for det under 1. angivna dndamélet overfors frin
utbildningsdepartementet till civildepartementet.

I motion 1986/87:Kr410 av Gunnar Bjork i Givle (¢) och Ingbritt Irhammar
(c) yrkas att riksdagen hos regeringen begir att ett bidragssystem konstrueras
for de radioorganisationer som stir utanfor bidragssystemen.

I motion 1986/87:Kr415 av Margareta Hemmingsson (s) och Marita Bengts-
son (s) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om hur bidragsreglernas utformning paverkar barn- och
ungdomsorganisationernas verksamhet.

I motion 1986/87:Kr422 av Grethe Lundblad m. fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om att
ett ungdomspolitiskt program bdr utarbetas.

I motion 1986/87:Kr423 av Elving Andersson (¢) och Rune Backlund (¢)
yrkas att riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet m. m. for budgetéret 1987/88 anvisar ytterligare 6 milj. kr.

I motion 1986/87:Krd424 av Gunnar Bjork 1 Giivle m. fl. (¢) yrkas

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kianna vad i
motionen anforts om att utforma statsbidragen till ungdomsorganisationerna
sa att de uppriknas under cn 3-drsperiod med 50 %,

2. att riksdagen beslutar begara att regeringen utreder former for att dven
stodja de icke etablerade ungdomsrorelserna.

Giillande bestimmelser

.Fran anslaget utgir bidrag till den centrala verksamheten inom de ungdoms-

organisationer som regeringen forklarat berittigade till statsbidrag enligt
forordningen (1971:388) om statsbidrag till ungdomsorganisationer (om-
tryckt 1981:502). Vidare utgdr bidrag till vissa samarbctsorgan samt bidrag i
sirskild ordning till den centrala verksamheten inom vissa ungdomsorganisa-
tioner.
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Statsbidrag till central verksamhet utgar enligt nyssndmnda forordning till
organisationer som bedriver verksumhet huvudsakligen bland barn och
ungdom och som har minst 3 000 medlemmar i aldern 7-25 &r samt
lokalavdelningar i minst halften av landets landstingskommuner. Statsbidra-
get utgdr i form av grundbidrag och rorligt bidrag. Grundbidraget utgor
315 000 kr. Det rorliga bidraget uppgir budgetéret 1986/87 till 30 kr. per
medlem i intervallet 3 001—40 000 medlemmar och till 26 kr. per medlem
over 40 000.

Vid beridkningen av bidraget till vissa organisationer med verksamhet

bland handikappade barn och ungdomar giller att bidrag utgdr om organisa-
tionen har mer én 500 medlemmar i dlder 7—-25 ar. Utdver grundbidrag utgér
dérvid rorligt bidrag dven for antalet medlemmar i intervallet 5013 000
varvid bidraget per medlem ar 73 kr. T 6vrigt utgar bidrag enligt de generella
bestammelserna. For invandrarorganisationerna géller att forutom grund-
bidrag utgér rorligt bidrag med 30 kr. per medlem i intervallet 1 50140 000
medlemmar. Fér organisationer som forsta gingen erhéller bidrag till central
verksamhet samt for organisationer som inte lingre uppfyller villkoren i
fraga om antalet medlemmar och lokalavdelningar giller sarskilda bestam-
melser om statsbidragets storlek.

Utredningsuppdrag

Folkrorelseutredningen (C 1986:01) har i uppdrag bl. a. att se dver statsbi-
dragen till folkrorelserna i syfte att minska antalet bidragsformer samt foresla
forenklingar och étgéirder for en eventuell bittre samordning av bidragsgiv-
ningen.

Syftet ar enligt dircktiven att for folkrorelserna skapa forutsiattningar for
en obyrakratisk och mer flexibel anvindning av de resurser som tillfors
genom statsbidrag. Folkrorelsernas olika uppbyggnad och verksamhetsin-
riktning bor beaktas i utredningsarbetet.

Folkrorelseutredningen har den 12 mars 1987 i tilliggsdirektiv fétt i
uppdrag att se Over statsbidragen till barn- och ungdomsorganisationer. [
dessa direktiv anges att malet ir att finna bidragsregler som innebér sivil en
forenkling som en okad réttvisa mellan olika typer av organisationer.
Oversynen skall bl. a. ta upp nya ungdomsrérelsers mojligheter att erhalla
statligt stod. Vidare skall konstruktionen av sdvil det centrala stodet som det
lokala stédet samt rutinerna for bidragsgivningen behandlas.

Vissa utgédngspunkter f6r dversynen preci'scras enligt foljande i dircktiven.

Det finns anledning att forutsittningslost prova i vilken utstriickning det
nuvarande stodet och de organisationer som i dag fir bidrag tillgodoser de
syften som bor gilla for statens stod till ungdomsorganisationerna. Vidare
finns det anledning att se dver mdjligheterna for andra, ofta nya. rorelser
bland ungdomar att erhdlla statligt stod for sin verksamhet. I detta
sammanhang bor fragan om organisationernas storlek, spridning och varak-
tighet beaktas. Vidare bor belysas majligheterna att né en 6kad flexibilitet i
systemet, t. ex. genom att bidrag i vissa fall gors tidsbegransade. Limplighe-
ten av att vissa organisationer. pa det sitt som sker i dag, erhéller bidrag i
sarskild ordning bor ocksd provas.
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Utredningen bor kartligga i vilken utstriickning olika typer av barn- och
ungdomsorganisationer far statligt std fran olika hall. En strivan bor vara
att samordna bidragsgivningen och minska antalet stédformer. En viktig
utgdngspunkt for dversynen bor vara att bidragssystemet i langt mojligt
skall forenklas. Organisationerna bor vidare ges storsta mojliga frihet vid
anviindningen av bidragsmedlen.

Utredningen bdr prova om det dr méojligt att finna andra och fler kriterier
in medlemsantalet vid berikningen av stodet till central verksamhet eller om
det pd annat sitt ar mojligt att dstadkomma en Okad riittvisa med bibehéllen
respekt for organisationernas siirart och sjalvstindighet. Diirvid bér bl. a.
ocksd Overvigas innebérden och tolkningen av medlemsbegreppet mot
bakgrund av de skilda forhallanden som rader inom olika organisationer.

Négra barn- och ungdomsorganisationer ir kraftigt integrerade i sina
moderorganisationer. Utredningen bor sirskilt dverviiga och ge forslag till
hur dessa organisationer bor behandlas frin bidragssynpunkt. Dirvid bor
beaktas dels intresset av att organisationerna ges frihet att sjiilva bestimma
dver sin organisatoriska uppbyggnad, dels det angeliigna i att den organisato-
riska uppbyggnaden ger ungdomarna méjlighet att sjalva ha inflvtande 6ver
och ta ansvar for den verksamhet som berdr dem.

En stor andel av de lokala féreningarna avstdr frin att soka lokalt
aktivitetsstod trots att de har ratt till detta. Utredningen bor dverviga om det
behovs forindringar 1 konstruktionen av det lokala stddet for att underlitta
for foreningarna att utnvttja stodet. Vidare bor utredningen Overviga
forandringar av aldersgriinserna for det lokala stodet samt om det finns
anledning att siirskilt prioritera nigon dlderskategori. i forsta hand tondrs-
grupper. I detta sammanhang bor ocksd overvigas om det bor finnas ett
samband mellan det lokala och det centrala stodet eller om dessa stodformer
bor vara oberoende av varandra.

Utredningen bor vara fri att ta upp dven andra fragor som ir angeligna for
barn- och ungdomsorganisationcrna som t. ex. statsbidragens langsiktighet,
organisationernas mojligheter till utvecklingsarbete, hur bidragssystemet
cventuellt skall kunna hjilpa barn- och ungdomsorganisationerna att losa
problem med ledarutbildning, information och opinionsbildning samt rekry-
tering av s. k. foreningslésa ungdomar.

Det iir angeliget att bidragssystemet far en sddan utformning att en smidig
fortlopande bedémning kan ske av vilka organisationer som bor erhélla
bidrag. Detir dirvid friga om att préva dels om de organisationer som redan
far stod fortfarande uppfvller bidragsvillkoren. dels vilka nya organisationer
som lever upp till de krav som bidragsreglerna innehaller.

Med utgingspunkt i de forandringar i bidragssystemet som utredningen

avser att foresla bor ocksi en niarmare genomging goras av bidragsbestim--

melserna och av rutinerna for behandlingen av bidragsarenden.

Utskottet

[ propositionen redovisas att antalet medlemmar i ungdomsorganisationerna
har minskat. Med nuvarande bidragsregler och ofériindrade bidrag skulle
dirfor anslaget minska med drvgt 1.5 milj. kr. Foredragande statsridet
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understryker att det dr viktigt att samhiillet ger barn- och ungdom5(_)rgunisu-
tionerna mdjlighet att utveckla sin verksamhet. di dessa organisationer har
en betydelsefull uppgifti vart samhaille. Det ar viktiga opinionsbildare och de
ideal som féreningslivet utvecklar paverkar instillningen i hela samhiillet.
For att ge organisationerna bittre mojlighet att aktivera barn och ungdom
foreslar foredraganden att anslaget till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet riknas upp med 11 333 000 kr. till totalt 59 016 000 kr.
Fordelningen av den foreslagna anslagsupprikningen bor enligt propositio-
nen i huvudsak goras utifran nuvarande fordelningsgrunder — i avvaktan pé
resultatet av radets éversyn av bidragsreglerna. Det bor ankomma pi
regeringen att efter forslag fran ungdomsradet besluta om fordelningen av
den foreslagna ansiagsuppriikningen.

I propositionen foreslés dven att anslaget Bidrag till ferieverksamhet inom

ungdomsorganisationerna som for innevarande budgetir uppgﬁr till ca 9
milj. kr. skall avskaffas. Foredraganden motiverar sitt forslag med att
organisationerna bor ges storsta mojliga frihet vid anvindningen av bidrags-
"medlen. Han anser att bidragsgivaing endast undantagsvis bor férknippas
med speciclla anvindningsomraden,

I motion: Kr265 (m) foreslas att anslaget skall minskas med 10 milj. kr.
Motionirerna férordar att den évre dldersgriinsen for statsbidrag siinks till 21
ar, vilket skulle medféra en besparing om 12 milj. kr. De anser dock att 2
milj. kr. bor anslas f6r forstirkt ledarutbildning och foreslar darfor att ett
anslag av 49 016 000 kr. skall anvisas for ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet.

Utskottet har vid flera tillfillen tidigare (senast i Kr U1985/86:14) avstyrkt
forslag om siinkning av den 6vre dldersgrinsen. Utskottet finner inte skl att
dndra uppfattning och avstyrker alltsd motion Kr265 vrkandena 22 och 23,

[ detta sammanhang vill utskottet erinra om att statsbidragcri till ungdoms-
organisationer skall ses over. Som framgdr av den i det féregiende lamnade
redovisningen skall hiirvid en ndrmare genomgang gdras av bl. a. bidragsbe-
stimmelserna. Vidare pagir inom ungdbmsrﬁdcl en oversyn av bidragsreg-
lerna och prioriteringen mellan de olika bidragen.

En hojning av anslaget med 6 milj. kr. foreslas i motion Kr423 (¢).
Motionirerna menar att den uppriikning av anslaget som foreslas i proposi-
tionen endast innebir kompensation for inflationen. Samtidigt som stodet till
den centrala verksamheten kraftigt héjjs. tas feriestddet bort, siiger motioni-
rerna. Vidare papekar de att stodet till organisationstidskrifterna har dragits
in vilket medfort att organisationerna nddgats minska sina utbildnings- och
informationsinsatser. '

Med hinsyn till att regeringens forslag innebiir en viisentlig forstiirkning av
stodet till ungdomsorganisationerna avstyrker utskottet motion Kr423.
Utskottet tillstyrker alltsa forslagen i propositionen till medelsanvisning samt
om foérdelning av bidraget till ungdomsorganisationernas centrala verk-
samhet. '

I detta sammanhang tar utskottet upp férslag i fyra motioner om
utarbetande av ett ungdomspolitiskt program samt om principerna for,
bidragsgivningen.
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Forslaget i motion Kr422 (s) gar ut pa att ett ungdomspolitiskt program skall
utarbetas. Motiondrerna anser att ett mera samlat grepp bor tas for att
redovisa ungdomens situation pa 1980- och 1990-talet samt att en redovisning
bor goras av majliga sitt for statsmakterna och kommunerna att underlittta
och stodja arbete och boende och en sund och aktiv fritidssysselsittning for
ungdomar. Ett sadant program for ungdomspolitik borde bli féremail for
politisk debatt. Olika grupper av ungdomar bor — utifrin en realistisk
ckonomisk beddmning av samhéllets ekonomiska och praktiska maéjligheter
- fi lamna sina forslag.

Stor vikt lades vid ungdomsfragorna i regeringsforklaringen i oktober-

1986. Statsministern framholl bl. a. féljande:

I livsmiljon ingér ocksd ungdomarnas situation och allas mojligheter till en
meningsfull fritid. Ett konsultativt statsrdd kommer att utses med sérskilt
ansvar for ungdom, idrott och turism.

Det ir dagens barn och ungdomar som skall bygga framtidens sambhiille.

Den uppviixande generationen maste dirfér ges goda forutsittningar. For
dessa stritvanden spelar idrottsrorelsen och Ovriga folkrorelser en viktig roll.
Enligt regeringens mening dr ungdomens mojligheter till en aktiv och
meningsfull fritid en av vara viktigaste framtidsfragor.
I den tidigare namnda promemorian framhéller arbetsgruppen BUS behovet
av en samlad ungdomspolitik. Arbetsgruppen anser att det Kkrivs ett
omfattande interdepartementalt samarbete for att dstadkomma en sidan.
Arbetsgruppen foreslar en rad organisatoriska dtgirder samt insatser for att
ge forskning kring barn och ungdom en starkare stillning.

Utskottet konstaterar att de frigor som aktualiserats i motion Kr422 dr
féremal for overviganden inom regeringskansliet. Nagon atgird frin
riksdagens sida ar alltsi inte erforderlig.

Principerna for bidragsgivningen tas upp i tvd motioner. Enligt motion Kr413
(s) styr bidragsreglerna toreningarnas verksamhet. Motioniirerna hivdar att
foreningarna anpassar sina aktiviteter efter mojligheterna att finansiera hela
sin verksamhet. De  aberopar dircktiven till folkrérelseutredningen
(C 1986:01) och férordar att denna utredning bor 4 i uppdrag att studera hur
staisbidragen bor utformas for att bevara organisationernas rittighet att
sjilva utforma och besluta om sin verksamhet.

Statsbidragen till ungdomsorganisationerna bor enligt motion Kr424 (c)
utformas sa att de under en tredrsperiod raknas upp med 50 %. Motionirer-
na yrkar att riksdagen bor gora ett uttalande till regeringen av denna
innebdrd. Vidare foreslar de att regeringen skall lata utreda former for att
stodja de icke ctablerade ungdomsrorelserna.

Som utskottet redovisat i det foregaende har regeringen i mars 1987 i
tilliggsdirektiv givit folkrorelseutredningen i uppdrag att forutsittningslost
gdra en Oversvn av statsbidragen till barn- och ungdomsorganisationerna.
Sammanfattningsvis anges att mélet dr att finna bidragsregler som innebir
savill en forenkling som en okad rittvisa mellan olika tvper av organisationer.
Oversynen skall bland annat ta upp nya ungdomsrorelsers mojligheter att
erhélla statligt stod. Vidare skall konstruktionen av savil det centrala stodet
som det lokala stddet samt rutinerna for bidragsgivningen behandlas.
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Utskottet konstaterar att motionidrernas onskemal i allt visentligt ar
tillgodosedda. En sérskild framstillning fran riksdagens sida med anledning
av motionerna Krd15 och Krd424 dr darfor inte pakallad.

Forslag om stod till studentforbund och radioorganisationer liaggs fram i
motionerna Krd0)2 (fp) och Kr410 (c).

Enligt den forst nimnda motionen bor studentforbunden fi mojlighet att
sOka bidrag pad samma villkor som kvinnoférbunden. Vidare foreslar
motioniirerna att medlen for detta dindamél skall foras 6ver fran utbildnings-
departementet till civildepartementet.

Utskottet har under de tre senaste daren (KrU 1983/84:19, KrU 1984/85:17,
KrU 1985/86:14) avstyrkt torslag med samma syfte som det nu toreliggande.
Utskottet har dérvid redovisat att férslag om utredning av méjligheterna att
infora ett sdrskilt stéd till kvinnoorganisationerna lades fram i betéinkandet
(SOU 1979:60) Bidrag till folkrorelser. Studentférbundens stallning berér-
des inte i betinkandet. Ar 1982 beslot statsmakterna att infora bidrag till
kvinnoorganisationernas centrala verksamhet.

Enligt vad utskottet inhimtat erhéller for ndrvarande tre studentorganisa-
tioner bidrag enligt forordningen (1971:388) om statsbidrag till ungdomsor-
ganisationer.

Som framgar av den redovisning som utskottet limnat i det féregiende
kommer dversynen av statsbidragen till barn- och ungdomsorganisationer att
omfatta dven andra rorelser bland ungdomar dn de nu nimnda. Utskottet
utgar darfor fran att studentforbundens situation och mojligheter att fé
bidrag kommer att behandlas i dversynsarbetet. Enligt utskottets mening
erfordras inte nigon riksdagens atgird med anledning av motion Krd02,

I motion Kr410 (¢) begiirs att ett bidragssvstem skall konstrueras for de
radioorganisationer som stir utanfor bidragssystemen. Motionarerna dbero-
par att folkrorelscutredningen i betinkandet (SOU 1979:60) Bidrag till
folkrorelser diskuterat mojligheterna att infora ett stdd till dessa organisa-
tioner.

Forslag med samma syvfte som det nu foreliggande har behandlats av
utskottet dren 1983, 1985 och 1986 (KrU 1982/83:26. KrU 1984/85:17 och
KrU 1985/86:14). Vid behandlingen varen 1983 limnade utskottet en
redogorelse for radioorganisationernas verksamhet samt for folkrorelseut-
- redningens forslag.

Med hanvisning till vad utskottet anfort i det foregiende om Gversynsarbe-
tets omfattning och inriktning dr det enligt utskottets mening naturligt att
radioorganisationernas situation kommer att uppmiirksamnias. Utskottet
anser det dirfér inte erforderligt med nigon riksdagens atgird med
anledning av motionsyrkandet.

Utskottet hemstéller
1. betriffande sdnkning av ovre dldersgriinsen m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:Kr265 yrkande 22,
2. betriffunde férdelningen av bidragert till ungdomsorganisationer-
nas centrala verksamhet
att riksdagen godkidnner vad som anférts i proposition 1986/87: 100,
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3. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:100 och med avslag pa
motion 1986/87:Kr265 yrkande 23 och motion 1986/87:Kr423 till
Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m. for
budgetdret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 59 016 000 kr..

4. betriffande ungdomspolitiskt program '
att riksdagen avslar motion 1986/87:Kr422,

5. betriffande bidragsreglernas utformning
att riksdagen avslir motion 1986/87:Kr415,

6. betriffande framtida upprikning av statshidraget m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:Kr424,

7. betriiffande bidrag till studentférbund
att riksdagen avslar motion 1986/S7:Kr402.

8. betriffande bidrag till radioorganisationer
att riksdagen avslir motion 1986/87:Kr410

3. Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet

Regeringen har under punkt H 3l(s. 70) foreslagit riksdagen att till Bidrag till
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet for budgetaret 1987/88 anvisa
ett forslagsanslag av 91 300 000 kr. '

Motion

I motion 1986/87:Kr265 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) vrkas, sivitt nu ir i
fraga, S '

24. att riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisutionernus'lokulzl verksam-
het fér budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 45 650 000 kr.,

25. att riksdagen begér att regeringen overlidgger med Kommun{érbundet.
Riksidrottsforbundet och Gvriga berdrda brganisationer om formerna for det
allmiinnas stdd till ungdomsorganisationerna i enlighet med vad som i
motionen anforts. ' '

Utskottet

Fran anslaget utgér bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet.

Bidraget utgar med 11 kr. per bidragsberittigad sammankomst. | propositio-

nen féreslas ett anslag av 91,3 milj. kr. vilket innebir en nedskiirning med 3.3
milj. kr. Vid berikningen av statsbidragsbehovet har hansyn tagits till att
antalet aktiviteter inom ungdomsorganisationerna har minskat.

I motion Kr265 (m) foreslds ett anslag av 45 650 000 kr. vilket ir beriknat
for halva budgetiret. Motiondrerna menar att det bor ankomma pé
kommunerna att svara for den lokala verksamheten. De foreslar dirfor att
regeringen skall ta upp dverliggningar med Kommunférbundet. Riksidrotts-
forbundet och évriga berdrda organisationer om formerna for det allménnas
stod till ungdomsorganisationerna. Syftet med overldggningarna bor vara att
astadkomma okad effektivitet och riktigare ansvarstordelning inom befintlig
kostnadsram.
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Forslag med samma syfte som de nu foreliggande har avstyrkts av utskottet
dren 1983 och 1986 (KrU 1984/85:17. KrU 1985/86:14). Vid behandlingen ar
1986 anforde utskottet bl. a. féljande. '

Utskottet anser liksom foredraganden att ungdomsorganisationernas
lokala barn- och ungdomsverksambet &r av stort viirde for samhilles.
Ungdomsridet understryker i sin anslagsframstillning betydelsen for sam-
hillet av att organisationerna presterar ett stort utbud av aktiviteter i sina
lokalavdelningar. De statliga och kommunala aktivitetsstoden utgér en
viktig stimulans hértill. Ett genomférande av motionérernas forslag skulle,
enligt utskottets mening. th oacceptabla konsekvenser {6r organisationernas
verksamhet. D3 utskottet varen 1985 KrU 1984/85:17 s. 10 avstyrkte forslag
med samma syfte som det nu féreliggande. framhéll utskottet att det inte
finns négra garantier for att kommunerna skulle kompensera foreningarna
for bortfall av statsbidrag. FOr manga kommuner skulle kravet pa att
kompensera féreningarna bli betungande.

Utskottet finner inte anledning att dndra sin tidigare upptattning och
avstyrker alltsd motion 1986/87:Kr265 i hiir aktuell del (yrkandena 24 och
25). I detta sammanhang vill utskottet erinra om vad som redovisats i det
foregiende om dversynen av statsbidragen till barn- och ungdomsorganisa-
tionerna.

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen.

Utskottet hemstiiller

1. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:100 och med avslag pa
motion 1986/87:Kr265 yrkande 24 till Bidrag till ungdomsorganisatio-
nernas lokala verksambher for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslags-
anslag av 91 300 000 kr..

2. betriiffande éverliggningar om stédet till ungdomsorganisatio-
nernas lokala verksamhet '
att riksdagen avslir motion 1986/87:Kr265 yrkande 25.

4. Lotterinimnden

Utskottet tillstyrker - regeringens forslag under punkt H 4 (s. 71) och
hemstiller
att riksdagen till Lotrerindmnden for budgetaret 1987/88 anvisar ett
forslagsanslag av 1 329 000 kr.

Stockholm den 24 mars 1987
Pa kulturutskottets viignar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg {(m), Ing-Marie Hansson (s). Catarina Rén-
nung (s). Maja Biickstrom (s), Jan-Erik Wikstrom (fp). Karl Boo (c¢), Berit
Oscarsson {s), Lars Ahlmark (m). Gunnel Liljegren (). Erkki Tammenok-
si (s). Kerstin Gothberg (¢). Alexander Chrisopoulos (vpk). Mats O.
Karlsson (s). Margarcta Fogelberg (fp) och Helge Kldver (s).
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Reservationer

1. Avskaffande avstatens ungdomsrad samt medels-
anvisningen till statens ungdomsréd (punkt 1. mom. 1 och 2)

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Gunnel Liljegren (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 2 borjar “Sedan ar’ och
slutar “yrkande 217 bort ha foljande lydelse:

Den kritik mot ungdomsridets verksamhet som framf{érs i motionerna
Krd17 och Kr265 iir enligt utskottets mening berittigad. Utskottet anser att
en avveckling av ungdomsradet bor ske under hosten 1986. I samband
dirmed bér radets uppgifter niir det giiller fordelning av bidrag dverforas till
skoloverstyrelsen. Med hinsyn till att avveckling skall kunna vara slutford till
arsskiftet 1986-1987 bor anslaget beriknas endast t6r halva budgetéret i
enlighet med vad som foreslds i motion Kr265 vrkande 21,

Utskottets stallningstagande innebir att motion Krit7 blir tillgodosedd.

dels att utskottets hemstillan bort ha {dljande lydelse:

1. betriffande avskaffunde av statens ungdomsrdd
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Kr417 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

2. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:100 och motion
1986/87:Krd32 samt med bifall till motion 1986/87:Kr265 yrkande 21
till Statens ungdomsrdd for budgetiret 1987/88 anvisar ctt forslags-
anslag av 1 956 000 kr.

2. Medelsanvisningen till statens ungdomsrad (punkt
mom. 2)

Jan-Erik Wikstrom och Margareta Fogelberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pi s. 3 borjar "Utskottet vill”" och
slutar "avstyrks saledes™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att den utredningsverksamhet
som ungdomsrddet bedriver inte dr av shdan angeligenhetsgrad att den
motiverar ctt fortsatt statligt stod. Utskottet finner dock att en sd kraftig
minskning som féreslas i motion Krd432 skulle innebira att radets dvriga
verksamhet blir lidande. Utskottet fdrordar dérfor att anslaget till ungdoms-
radet minskas med 1 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha {éljande lydelse:
2. betriiffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:100 och motion
1986/87:Krd32 samt motion [986/87:Kr265 yrkande 21 till Stutens
ungdomsrad for budgetaret 1987/88 anvisar ett torslagsanslag av
2912000 kr.
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3. Sédnkning av ovre dldersgriansen m. m. (punkt 2, mom. 1)
Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Gunnel Liljegren (uilu m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pd s. 7 borjar "Utskottet har™ och
slutar "och 237 bort ha foljande lvdelse:

Utskottet anser med hinsyn till det statsfinansiella liget att olika
mojlighceter till besparingar bér tas till vara. En sddan besparingsatgird dr att
enligt forslaget i motion Kr263 siinka aldersgriinsen till 21 ar vilket dessutom
medverkar till att battre definiera begreppet ungdomsorganisation. Den
besparing som hitrigenom blir mjlig kan beriknas uppgé till 12 milj. kr.
Utskottet forordar alltsd att en sadan sinkning kommer till stind. Av den
besparing som gors hor 2milj. kr. dock aterga till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet som forstirkning av ledarutbildningen.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande Ivdelse:
1. betriiffande sdnkning av évre dldersgrinsen m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:265 yrkande 22 som sin
mening ger regeringen till kKinna vad utskottet anfort,

4. Medeclsanvisningen till Bidrag till ungdomsorganisationer-
nascentrala verksamhet m. m. (punkt 2, mom. 3)

Karl Boo och Kerstin Gothberg (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar “Med hiinsyn™ och
slutar “centrala verksamhet™ bort ha foljande Iydelse:

Utskottet vill erinra om att ungdomsorganisationerna har en besvirlig
ckonomisk situation som medfort att de har varit tvungna att minska sina
utbildnings- och informationsinsatser. Ungdomsorganisationerna har en
viktig roll i vart sambhélle niir det géller att utveckla barn och ungdomar till
ansvarsfulla medborgare. Organisationerna bér ges ekonomiska méjligheter
att utveckla sin verksamhet. Utskottet tillstyrker dirfor fdrslaget i motion
Kr423 om ¢n hojning av anslaget med 6 milj. kr. utéver vad regeringen
foreslagit.

Vad som i propositionen férordats betriiffande fordelningsgrunderna for
anslagsuppriakningen har utskottet ingen erinran emot,

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betrdffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:100 och med bitall
till motion 1986/87:Kr423 samt med avslag pid motion 1986/87:Kr265
yrkande 23 till Bidrag till ungdormsorganisationernas centrala verksam-
het m.m. for budgetiret 1987/88 anvisar ctt forslagsanslag av
65 016 000 kr. '
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Medelsanvisningen till Bidrag till ungdomsorganisa-
tionernas centrala verksamhet m. m. (punkt2, mom. 3)

Under forutsinning av bifall till reservation 3
Ingrid Sundberg, Lars Ahimark och Gunnel Liljegren (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p& s. 7 borjar "Med hiinsvn™ och
slutar “centrala verksamhet™ bort ha féljande lydelse:

Betriffande statsbidraget till ungdomsorganisationernas centrala verk-
samhet har utskottet i det forcgacnde uttalat sig for att bidragsreglerna bor
andras sa att den 6vre aldersgriinsen siinks till 21 &r och att vissa medel bor
utgd for forstirkt ledarutbildning. Med hénsyn hirtill raknar utskottet med
att medelsbehovet minskar med 10 milj. kr. Forslagen i propositionen om

fordelningen av bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet

tillstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lyddxu
3. betriiffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87: 100 och med bifall
till motion 1986/87:Kr265 yrkande 23 samt med avslag pd motion
1986/87:Kr423 till Bidrag till ungdomsaorganisationernas centrala verk-
sumhet m.m. for budgetaret 1987/88 anvisar ctt forslagsanslag av
49 016 000 kr.,

6. Bidrag till studentférbund (punkt 2 mom. 7)
Jan-Erik Wikstrom och Margareta Fogelberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar "Som framgar™ och
slutar “motion Kr402™ bort ha féljande l;\!delse:

Studentférbunden kan i dag fa bidrag enligt forordningen (1971:388) om
statsbidrag till ungdomsorganisationer. Bidrag utgir alltsd endast for med-
lemmar under 25 ér. Enligt en undersdkning utford av studentkaren vid
universitetet i Stockholm ar drygt 60 % av de studerande Gver 25 ar.
Aldersstrukturen bland studentférbundens medlemmar torde vara ungefir
densamma. Studentférbunden kan dirfor enligt gillande normer inte riknas
som nigon ungdomsorganisation.

Det ir rimligt att samma bestaimmelser som giller for statliga bidrag till
kvinnoférbundens verksamhet iven bor gilla for studentforbunden. Kvinno-
forbunden fér bidrag fér medlemmar éver 15 4r. Detta bidrag handliggs av
civildepartementet.

Fragor som ror ungdomsorganisationerna hdndldggs scddn oktober 1986
inom jordbruksdepartementet. Bidragsmedlen bor alltsd foras dver frin
detta departement till civildepartementet.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betritfunde bidrag till studentforbund
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Kr4)2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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7. Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet
(punkt3)

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Gunnel Liljegren (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 11 borjar “"Forslag med™ och
slutar i propositionen™ bort ha féljande lvdelse:

Utskottet har tidigare betonat att reglerna for bidrag till ungdomsorganisa-
tionerna ir forknippade med vissa svagheter. Det statliga betiinkandet (SoU
1979:60) Bidrag till folkrorelser slog fast principen att statligt stéd endast

skall ges till riksorganisationer, landstingsbidrag till distriktsorganisationer -

och kommunala bidrag till lokal verksamhet. Aven i utredningen Fritidspoli-
tik och samhillsstéd (statens ungdomsrad 1981) anslét man sig till denna
huvudprincip. Denna princip-synes @ven regeringen numera ansluta sig till
nar det giller andra specialdestinerade statsbidrag till kommunerna.

Ur anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet utgar
stdd till ett stort antal ungdomsorganisationer som forklarats beriittigade till
bidrag, bl. a. féreningar som ar anslutna till Sveriges riksidrottsférbund och
politiska ungdomsféreningar. Det dr vanligt att kommunerna till féreningar-
na utger ctt aktivitetsstod av samma storlek och enligt samma regler som
giller for det statliga stodet. Utdver detta forekommer andra kommunala
stodformer. Sammanlagt innebiir mangfalden stodformer ¢n orimlig pap-
perscxercis och endast 60 % av fOreningarna rekvirerar ifrigavarande
statsbidrag.

Utskottet anser att regeringen bodr ges i uppdrag att Gverligga med
Kommunfoérbundet, Riksidrottsférbundet och 6vriga berérda organisationer

“om formerna for det allmiinnas stdd till ungdomsorganisationerna s att dkad
effektivitet och riktigare ansvarsfordelning uppnas inom befintlig kostnads-
ram. Vid behov skall regeringen, exempelvis i tillaggsbudgeten, dterkomma
till riksdagen med av (')\-'crliiggningen forantedda forslag.

[ avvaktan pa resultatet av dessa éverliggningar bor medel for den lokala
ungdomsverksamheten beriknas endast for halva budgetaret.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lvdelse:

1. betriiffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:100 och med bifall
till motion 1986/87:Kr265 yrkande 24 i motsvarande del till Bidrag till
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet {61 budgetaret 1987/88
anvisar ett forslagsanslag av 45 650 000 kr.,

2. betriffande dverldggningar om stéder till ungdomsorganisatio-
nernas lokala verksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Kr265 vrkande 25 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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Séarskilt yttrande
Bidrag till radioorganisationer (punkt 2, mom. §)

Karl Boo och Kerstin Géthberg (bada ¢) anfor:

Vi anser att det dr angeliiget att radioorganisationernas situation kommer
attuppmirksammas i den Oversyn av statsbidragen till barn- och ungdomsor-
ganisationerna som kommer att goras.

I detta sammanhang vill vi dock erinra om att forslag om statligt stod till -

dessa organisationer lagts fram av folkrorelseutredningen i betiinkandet
(SoU 1979:60) Bidrag till folkrorelser. Vid 1982/83 drs riksmote limnade
kulturutskottet (KrU 1982/83:26) en redogirelse for dessa forslag och
uttalade att det var angeliget att frigan om statshidrag till radioorganisatio-
nerna togs upp till provning inom regeringskanslict. Detta gav riksdagen som
sin mening regeringen till kiinna.

gotab Stockholm 1987 12667
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