
Kulturutskottets betänkande 

1986/87: 10 
om ungdomsorganisationer m. m. 

(prop. 1986/87: 100 bil. 11 delvis) 

Sammanfattning 

Utskottet behandlar i detta betänkande de förslag som regeringen förelagt 

riksdagen i proposition 1986/87: 100 hil. 11 (jordbruksdepartementet) under 

avsnittet Ungdomsorganisationer m. m. (punkterna H 1-H 4) samt motio­

ner som väckts i anslutning hlirtill. 

Regeringen föreslår att bidraget till statens ungdomsråd förs upp med 

3 912 000 kr. Vidare föreslås att bidraget till ungdomsorganisationernas 

centrala verksamhet skall ökas med 11 330 000 kr. till 59 016 000 kr. 

Fördelning av medelstillskottet föreslås i propositionen i huvudsak göras 

utifrån nuvarande fördelningsgrunder. Bidraget till ungdomsorganisationer­

nas lokala verksamhet föreslås utgå med 91 300 000 kr. I propositionen anges 

liven att hidragei till ferieverksamhet inom ungdomsorganisationerna av­

skaffas. Som skäl härför anges att organisationerna hör ges största möjliga 

frihet vid hidragsgivningen. 

Utskottet tillstyrker förslagen i propositionen och avstyrker motionerna. 

Sju reservationer och ett särskilt yttrande har avHimnats. 

Moderata samlingspartiet uttalar sig för en avveckling av statens ungdoms­

råd och av det statliga stödet till ungdomsorganisationernas lokala verksam­

het. Vidare föreslås att bidraget till ungdomsorganisationernas. centrala 

verksamhet skall minskas med lll milj. kr. 

Centerpartiet förordar i en reservation att bidraget till ungdomsorganisa­

tionernas centrala verksamhet skall höjas med 6 milj. kr. utöver regeringens 

förslag. I ett särskilt yttrande erinrar centerpartiets ledamöter om att 

riksdagen år 1983 uttalat sig för att frägan om stöd till radioorganisationerna 

skulle övervägas inom regeringskansliet. 

Folkpartiet förordar au den utredningsverksamhet som ungdomsrådet 

bedriver skall läggas ned och anslaget till rådet minskas med 1 milj. kr. 

Vidare föreslår folkpartiet att bidrag skall utgå till studentförbund. 

NIONDE HUVUDTITELN 

1. Statens ungdomsråd 

Regeringen har i proposition 1986/87: 100 bil. 11 (jordbruksdepartementet) 

under punkt H 1 (s. 67) föreslagit riksdagen att till Statens ungdomsråd för 

budgetåret 1987/88 anvisa ett förslagsanslag av 3 912 000 kr. 
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Motioner 

I motion 1986/87:Kr265 av Ingrid Sundberg m. Il. (m) yrkas. s{1vitt nu är i 

fråga. 
21. att riksdagen till Statens ungdomsråd för budgetärct 1987/88 anvisar 

ett förslagsanslag av I 956 000 kr. 

I motion 1986/87: Kr4 I 7 av Jan Sandberg (m) yrkas att riksdagen som sin 

mening ger regeringen till kiinna att statens ungdomsråd bör avskaffas. 

I motion 1986/87:Kr432 av Karin Ahrland (fp) och Anne Wihble (fp) yrkas 

att riksdagen till Statens ungdomsråd anvisar ett i förhållande till regeringens 

förslag med 2,5 milj. kr. minskat anslag. 

Utskottet 

Förslaget i propositionen innebär att anslaget till statens ungdömsrf1d höjs 

med 161 000 kr. till totalt 3 912 000 kr. Förslaget iir beräknat enligt ett 

ettiirigt huvudförslag med en real minskning av utgifterna med 1 C(. 

Enligt motionerna Kr417 (m) och Kr265 (m) hör ungdomsrådet avskaffas. 

Förslaget i den först niimnda motionen gär ut på att riksdagen bör göra ett 

uttalande härom. I motion Kr265 uttalas att rådets uppgift att fördela bidrag 

bör föras över till skolöverstyrelsen under hösten 1987. Motioniircrna 

beräknar diirför medel för endast ett halvt år och förcsl{1r att anslaget förs upp 

med I 956 000 kr. 

Sedan {1r 1981 har utskottet vid ett flertal tillfällen (senast KrU 1983/84: 19 

och KrU 1985/86: 14) avstyrkt förslag med samma syfte som de nu föreliggan­

de. Vid sin behandling av förslagen har utskottet erinrat om att i ungdomsrä­

dets uppgifter ingår att överviiga mM och riktlinjer för sitmhiillcts stöd till 

ungdomsorganisationerna samt verka för en samordning av de statliga 

insatser som avser verksamheten bland barn och ungdomar. Ungdomsrfalets 

uppgifter är för närvarande förcmM för översyn. I december 1985 tillkallades 

en sakkunnig inom utbildningsclepartementet för att undersöka möjligheter­

na till samordning av arbetet med barn- och ungdomsfrågorna inom 

barnmiljörådet, brottsförchygganclc rådet och ungdomsddct. 

För att biträda elen sakkunnige tillkallades i april 1986 en särskild 

arbetsgrupp. BUS (Barn-Ungdom-Samordning). I arbetsgruppen ingår 

företrädare för justitie-. social- och jordbruksdepartementen. Arbetsgrup­

pen har presenterat två promemorior: Samlad Ungdomspolitik -överviigan­

den och förslag samt Brottsförebyggancle rådets arbetsgrupp för barn- och 

ungdomsfrågor- nuläge samt iivcrväganden och förslag. Enligt vad utskottet 

inhämtat kommer arbetsgruppen inom kort att lägga fram en tredje 

promemoria som rör ungdomsrådets organisation och uppgifter. 

Med.hiinvisning till vad som anförts avstyrker utskottet motionerna Kr417 

och Kr265 yrkande 21. 

I motion Kr432 (fp) föreslås en minskning av anslaget till ungdomsri1det 

med 2,5 milj. kr. Motionärerna hävdar att enligt budgetpropositionen 

verksamheten vid ungclomsr{1det i huvudsak skulle innebiira fördelning av 

bidrag till olika ungdomsorganisationcr. De anför att detta knappast kan 
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förklara ett anslagshelopp om 3. 9 milj. kr. De anser att r[idets utrednings- KrU 1986/87: 10 

verksamhet inte är angelägen och föresl!tr att anslaget skall minskas med 2.5 

milj. kr. 

Av ungdomsnldets anslagsframstiillning framgär att rädd under inneva­

rande budgetar har 8.5 fasta tjänster. Antalet anställda är 15. Av de fasta 

tjänsterna 1ir en och en halv tjärist - en avdelningsdirckti:ir och en halv 

hyråassistenttjänst - avsedda för utredningsverksamheten. som i huvudsak 

bedrivs på projektbas och med extern finanscring. 

Utskottet vill framhålla att fördelningen av de statliga hidragen till 

ungdomsorganisationerna är endast en av rädets uppgifter. I rådets uppdrag 

ingår diirutöver följande uppgifter: 

- fortlöpande överviiga mål och riktlinjer för de statliga insatserna för att 

förbättra barns och ungdomars fritidsförh:\llanden och möjligheter till 

kulturellt engagemang. 

- verka för en samordning av statliga insatser som avser verbamhct bland 

barn och ungdom. 

- följa och stimulera forskning och utvecklingsarhete pä barn- och ungdoms­

området. 

- genomföra utredningar i syfte att kartHigga behovet av samh1illeliga 

åtgärder för att förb1ittra barns och ungdomars situation i samhiillet. 

- efter medgivande av regeringen hedriva eller stödja forsöksverksamhet i 

frågor av central betydelse för barn- och ungdomsarbetet. 

- bedriva upplysningsverksamhet i barn- och ungdomsfrägor. 

Utskottet vill vidare framhMla att endast en mindre del av rädets ordinarie 

anslag är avsett för utredningsverksamhet. Med hänsyn härtill och då den 

pågående översynen av ungdomsrådets uppgifter inte hör föregripas bör 

riksdagen godta regeringens förslag till meclelsanvisning. Motionen avstyrks 

således. 

Utskottet hemställer 

I. betrilffande m·skajfandc m· statem· Illl!{domsrtld 

att riksdagen avslår motion 1986/87:Kr417. 

2. beträffande mede/sanvisningen 

att riksdagen med bifall till proposition 1986/87: 100 samt med avslag 

på motionerna 1986/87: Kr265 yrkande 21 och 1986/87: Kr432 till 

Statens ungdomsråd för budgetäret 198(/88 anvisar ett förslagsanslag 

av 3 912 000 kr. 

2. Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet 
m.m. 

Regeringen har under punkt H 2 (s. 67- 70) föreslagit riksdagen att 

I. godkiinna vad i propositionen anförts om fördelningen av bidraget till 

ungdomsorganisationernas centrala verksamhet. 

2. till Bidrag till ungdomsorganisatione.rnas centrala verksamhet m. m. för 

hudgetåret 1987/88 anvisa ett förslagsanslag av 59 016 000 kr. 
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Motioner 

I motion 1986/87:Kr265 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) yrkas. si1vitt nu är i 
fråga. 

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k~inna _vad som i 

motionen anförts om ledarutbildning och i1ldersgräns för bidrag till ungdoms­
organisationcrnas centrala verksamhet. 

23. att riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verk­

samhet m. m. för budgetåret 1987/88 anvisar ett förslagsanslag a\· 49 n 16 000 
kr. 

I motion 1986/87: Kr402 av Margareta Andren ( fp) och Barbro Sandberg (fp) 

yrkas 

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförts om möjlighet för studentförbunden att söka bidrag p{1 

samma villkor som kvinnoförhunden, 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om att medlen för det under 1. angivna ändamftlet överförs fr{111 

uthildningsdepartcmentet till civildepartementet. 

I motion 1986/87:Kr410 av Gunnar Björk i Gävle (c) och Inghritt Irhammar 

( c) yrkas att riksdagen hos regeringen begär att ett hidragssystem konstrueras 

för de radioorganisationer som står utanför hidragssystemen. 

I motion l986/87:Kr415 av Margareta Hemmingsson (s) och Marita Bengts­

son (s) yrkas att ~iksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i 
motionen anförts om hur bidragsreglernas utformning påverkar barn- och 

ungdomsorganisationernas verksamhet. 

I motion 1986/87:Kr422 av Grethe Lundblad m. fl. (s) yrkas att riksdagen 

som sin mening ger regeringen till känna vad som i motionen anförts om att 

ett ungdomspolitiskt program hör utarbetas. 

I motion 1986/87:Kr423 av Elving Andersson (c) och Rune Backlund (c) 

yrkas att riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala 

verksamhet m. m. för budgetåret 1987/88 anvisar ytterligare 6 milj. kr. 

I motion 1986/87:Kr424 av Gunnar Björk i Gävle m. fl. (c) yrkas 

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till känna vad i 

motionen anförts om att utforma statsbidragen till ungdomsorganisationerna 

så att de uppräknas under en 3-årsperiod med 50 <:''r, 
2. att riksdagen beslutar begära att regeringen utreder former för att även 

stödja de icke etablerade ungdomsrörelserna. 

Gällande bestämmelser 

Från anslaget utg{ir bidrag till den centrala verksamheten inom de ungdoms­

organisationer som regeringen förklarat berättigade till _statsbidrag enligt 

förordningen ( 1971 :388) om statsbidrag till ungdomsorganisationer (om­

tryckt 1981:502). Vidare utgår bidrag till vissa samarbetsorgan samt bidrag i 

särskild ordning till den centrala verksamheten inom vissa ungdomsorganisa­

tioner. 

KrU 1986/87:10 
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Statsbidrag till central verksamhet utgår enligt nyssnämnda förordning till KrU 1986/87: 10 
organisationer söm bedriver verksamhet huvudsakligen bland barn och 

ungdom och som har minst_ 3 000 medlemmar i åldern 7-25 år samt 

lokalavdelningar i minst hälften av landets landstingskommuner. Statsbidra-

get utgår i form av grundbidrag och rörligt bidrag. Grundbidraget utgör 

.115 000 kr. Det rörliga bidraget uppg:lr budgetåret l 986/87 till .10 kr. per 

medlem i intervallet 3 001-40 000 medlemmar och till 26 kr. per medlem 

över 40 000. 

Vid beräkningen av bidraget till vissa organisationer med verksamhet 

bland handikappade barn och ungdomar giiller att bidrag utgår om organisa­

tionen har mer än 500 medlemmar i ålder 7-25 år. Utöver grundbidrag utgår 

därvid rörligt bidrag även för antalet medlemmar i intervallet 501-3 000 
varvid bidraget per medlem är 73 kr. I övrigt utgf1r bidrag enligt de generella 

bestämmelserna. För invandrarorganisationerna gäller att förutom grund­

bidrag utgår rörligt bidrag med 30 kr. per medlem i intervallet 1 501-40 000 
medlemmar. För organisationer som första gången erhåller bidrag till central 

verksamhet samt för organisationer som inte längre uppfyller villkoren i 

fråga om antalet medlemmar och lokalavdelningar giiller särskilda bestäm­

melser om statsbidragets storlek. 

Utredningsuppdrag 

Folkrörelseutredningen (C 1986:01) har i uppdrag bl. a. att se över statsbi­

dragen till folkrörelserna i syfte att minska antalet bidragsformcr samt föreslå 

förenklingar och ätgiirder för en eventuell bättre samordning av bidragsgiv­

ningen. 

Syftet är enligt direktiven att för folkrörelserna skapa förutsättningar för 

en obyråkratisk och mer flexibel användning av de resurser som tillförs 

genom statsbidrag. Folkrörelsernas olika uppbyggnad och verksamhetsin­

riktning bör beaktas i utredningsarbetet. 

Folkrörelseutredningen har den 12 mars 1987 i tilläggsdirektiv fått i 

uppdrag att se över statsbidragen till barn- och ungdomsorganisationer. I 

dessa direktiv anges att målet är att finna bidragsregler som innebär st1väl en 

förenkling som en ökad rättvisa mellan olika typer av organisationer. 

Översynen skall bl. a. ta upp nya ungdomsrörelsers möjligheter att erhålla 
statligt stöd. Vidare skall konstruktionen av såväl det centrala stödet som det 

lokala stödet samt rutinerna för bidragsgivningen behandlas. 

Vissa utgångspunkter för översynen preciseras enligt följande i direktiven. 

Det finns anledning att förutsättningslöst pröva i vilken utsträckning det 

nuvarånde stödet och de organisationer som i dag får bidrag tillgodoser de 

syften som bör gälla för statens stöd till ungdomsorganisationerna. Vidare 

finns det anledning att se över möjligheterna för andra, ofta nya. rörelser 

bland ungdomar att erhålla statligt stöd för sin verksamhet. I detta 

sammanhang bör frågan om organisationernas storlek, spridning och varak­

tighet heaktas. Vidare hör belys<is möjligheterna att nå en ökad flexibilitet i 

systemet, t. ex. genom att bidrag i vissa fall görs tidsbegränsade. Uimplighe­

ten av att vissa organisationer. på det sätt som sker i dag, erhåller bidrag i 

särskild ordning bör ocksa prövas. 5 



Utredningen biir kartlägga i vilken utsträckning olika typer av barn- och KrU 1986/87: 10 

ungdomsorganisationcr för statligt stöd frim olika hall. En strävan bör vara 

att samordna bidragsgivningcn och minska antalet stödformer. En viktig 

utg{mgspunkt för översynen bör vara att bidragssystemet s{1 lf111gt möjligt 

skall förenklas. Organisationerna bör vidare ges största möjliga frihet vid 

anviindningcn av bidragsmcdlcn. 

Utredningen bör pröva om det är möjligt att finna andr;i och ner kriterier 

än medlemsantalet vid beriikningen av stödet till central verksamhet eller om 

det p{1 annat siitt iir möjligt att åstadkomma en iikad rättvisa med bibehållen 

respekt för organisationernas särart och självstiindighet. Diirvid biir bl. a. 

ocks[1 övervägas innebörden och tolkningen av medkmsbegreppct mot 

bakgrund av de skilda fiirht1llanden som råder inom olika organisationer. 

N<'1gra barn- och ungdomsorganisationer lir kraftigt integrerade i sina 

moderorganisationer. Utredningen bör siirskilt överviiga och ge förslag till 

hur dessa organisationer bör behandlas från bidragssynpunkt. Därvid bör 

beaktas dels intresset av att organisationerna ges frihet att sjiilva bestämma 

över sin organisatoriska uppbyggnad. dels det angeliigna i att den organisato­

riska uppbyggnaden ger ungdomarna möjlighet att själva ha inflytande över 

och ta ansvar för den verksamhet snm berör dem. 

En stor andel av de lokala föreningarna avstår fr;\n att söka lokalt 

aktivitetsstöd trots att de har rätt till detta. Utredningen bör överväga om det 

behövs föriindringar i konstruktionen av det lokala stödet för att underliitta 

för föreningarna att utnyttja stödet. Vidare bör utredningen överväga 

förändringar av åldersgränserna för det lokala stödet samt om det finns 

anledning att siirskilt prioritera någon älderskategori. i första hand tonårs­

grupper. I detta sammanhang bör också övervägas om det bör finnas ett 

samband mellan det lokala och det centrala stödet eller om dessa stödformer 

bör vara oberoende av varandra. 

Utredningen bör vara fri att ta upp även andra frågor som iir angeliigna för 

barn- och ungdomsorganisationcrna somt. ex. statsbidragens lfogsiktighct, 

organisationernas möjligheter till utvecklingsarbctc. hur bidragssystemet 

eventuellt skall kunna hjiilpa barn- och ungdomsorganisationerna att lösa 

problem med ledarutbildning. information och opinionsbildning samt rekry­

tering avs. k. föreningslösa ungdomar. 

Det iir angeläget att bidrngssystemet för en sådan utformning att en smidig 

fortlöpande bedömning kan ske av vilka organisationer som bör erhålla 

bidrag. Det är diirvid fråga om att pröva dels om de organisationer som redan 

far stöd fortfarande uppfyller bidragsvillkorcn. dels vilka nya organisationer 

som lever upp till de krav som bidragsreglcrna innehMler. 

Med utgängspunkt i de förändringar i hidragssystemct som utredningen 

avser att föresl~1 bör ocksi1 en niirmare genomgiing göras av hidragsbestiim­

melserna och av rutinerna för behandlingen av bidragsärendcn. 

Utskottet 

I propositionen redovisas att antalet medlemmar i ungdomsorganisationcrna 

har minskat. :vted nuvarande bidragsregler och oföriindrade bidrag skulle 

därför anslaget minska med drygt 1,5 milj. kr. Föredragande qatsritdet 6 



understryker att det iir viktigt att samhället ger barn- och ungdomsorganisa- KrU 1986/87: 10 

tionerna möjlighet att utveckla sin verksamhet. dtt dessa organisationer har 

en betydelsefull uppgift i viirt samhiilk. Det är viktiga opinionshildarc och de 

ideal som föreningslivet utvecklar pt1vcrkar inställningen i hela samhiillet. 

För att ge organisationerna bättre möjlighet att aktivera barn och ungdom 

föreslår föredraganden att anslaget till ungdomsorganisationcrnas centrala 

verksamhet riiknas upp med 11 333 000 kr. till totalt 59 016 000 kr. 

Fördelningen av den föreslagna anslagsuppriikningen hör enligt propositio-

nen i huvudsak göras utifrån nuvarande fördclningsgrundcr - i avvaktan p[1 

resultatet av rådets översyn av hidragsreglcrna. Det hör ankomma på 

regeringen att efter förslag frän ungdomsrådet besluta om förddningen av 

den föreslagna anslagsuppräkningen. 

I propositionen föreslås iiven att anslaget Bidrag till ferievcrksamhet inom· 

ungdomsorganisationerna som för innevarande budgetår uppgär till ca 9 

milj. kr. skall avskaffas. Föredraganden motiverar sitt förslag med att 

organisationerna hör ges största möjliga frihet vid anviindningen av bidrags­

medlen. Han anser att bidragsgivning endast undantagsvis hör förknippas 

med spcL·idla anviindningsomdden. 

I motion Kr265 (m) föreslås att anslaget skall minskas med 10 milj. kr. 

Motionärerna förordar att den övre t1ldersgriinsen för statsbidrag siinks till 21 

år, vilket skulk medföra en besparing om 12 milj. kr. De anser dock att 2 

milj. kr. bör anslås för förstiirkt lcdaruthildning och föresfö därför att ett 

anslag av 49 016 000 kr. skall anvisas för ungdomsorganisationernas centrala 

verksamhet. 

Utskottet har vid flera tillfällen tidigare (senast i Kr U1985/86: 14) avstyrkt 

förslag om siinkning av den övre Mdersgriinsen. Utskottet finner inte skiil att 

ändra uppfattning och avstyrker alltså motion Kr265 yrkandena 22. och n. 
I detta sammanhang vill utskottet erinra om att statsbidragen till ungdoms­

organisationer skall ses iiver. Som framgtir av den i det föregiiende lämnade 

redovisningen skall hiirvid en närmare genomgimg göras av bl. a. bidragsbc­

stämmelserna. Vidare pågär inom ungdomsrädet en översyn av bidragsreg­

lerna och prioriteringen mellan de olika bidragen. 

En höjning av anslaget med 6 milj. kr. föresl:'is i motion Kr423 (c). 

Motionärerna menar att den uppråkning av anslaget som föresli1s i proposi­
tionen endast innebär kompensation för inflationen. Samtidigt som stödet till 

den centrala verksamheten kraftigt höjs. tas feriestödet bort, siiger motionä­

rerna. Vidare påpekar de att stödet till organisationstidskrifterna har dragits 

in vilket medfört att organisationerna nödgats minska sina utbildnings- och 

informationsinsatser. 

Med hiinsyn till att regeringens förslag innebär en väsentlig förstiirk ning av 

stödet till ungdomsorganisationerna avstyrker utskottet motion Kr423. 

Utskottet tillstyrker alltså förslagen i propositionen till medelsanvisning samt 

om fördelning av bidraget till ungdomsorganisationernas centrala verk­

samhet. 

I detta sammanhang tar utskottet upp förslag i fyra motioner om 

utarbetande av ett ungdomspolitiskt program samt om principerna för. 

bidragsgivningen. 
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Förslaget i motion Kr422 (s) gar ut p{1 att ett ungdomspolitiskt program skall KrU 1986/87: 10 

utarbetas. Motioniircrna anser att ett mera samlat grepp hör tas för att 
redovisa ungdomens situation p[1 1980- och 1990-talct samt att en redovisning 

bör göras av miijliga siitt för statsmakterna 1H:h kommunL'rna att undcrliitta 

och stödja arbete och boende och en sund och aktiv fritidssysselsiittning för 

ungdomar. Ett s<ldant program för ungdomspolitik borde bli förem;'tl för 

politisk debatt. Olika grupper av ungdomar hör - utifr~111 en realistisk 

ekonomisk bedömning av samhällets ekonomiska och praktiska möjligheter 

- fä lämna sina förslag. 

Stor vikt lades vid ungdomsfr{1gorna i regeringsförklaringen i oktober 

1986. Statsministan framhöll bl. a. följande: 

I livsmiljön ingär ocksä ungdomarnas situation och allas möjligheter till en 
meningsfull fritid. Ett konsultativt statsriid kommer att utses med särskilt 
ansvar för ungdom. idrott och turism. 

Det iir dagens barn och ungdomar som skall bygga framtidens samhiille. 
Den uppväxande generationen måste diirför ges goda förutsiittningar. För 
dessa strävanden spelar idnittsriirclsen och övriga folkrörelser en viktig roll. 
Enligt regeringens mening iir ungdomens möjligheter till en aktiv och 
meningsfull fritid en av vfira viktigaste framtidsfrågor. 

I den tidigare niimnda promemorian framhi1ller arbetsgruppen BlJS behovet 

av en samlad ungdomspolitik. Arbetsgruppen anser att det krävs ett 

omfattande interdepartementalt samarbete för att ästadkomma en s{1dan. 

Arbetsgruppen föresl{ir en rad organisatoriska {1tgiirder samt insatser för att 

ge forskning kring barn och ungdom en starkare stillning. 

Utskottet konstaterar att de fd1gor som aktualiserats i motion Kr422 iir 

föremäl för överviigandcn inom regeringskansliet. '.'lf1gon f1tgiird fr{1n 

riksdagens sida iir alltsii inte erforderlig. 

Principerna för hidragsgivningcn tas upp i två motioner. Enligt mntion Kr4 I 5 

(s) styr bidragsrcglcrna föreningarnas verksamhet. Motioniircrna hiivdar att 

föreningarna anpassar sina aktiviteter efter möjligheterna att finansiera hela 

sin verksamhet. De :'1beropar direktiven till folkrörelseutredningen 

(C 1986:0 I) och förordar att denna utredning bör fä i uppdrag att studera hur 

statsbidragen hör utformas för att bevara organisationernas riittighet att 

själva utforma och besluta om sin verksamhet. 

Statsbidragen till ungdomsorganisationcrna bör enligt motion Kr424 (c) 

utformas s{1 att de under en treiirspcriod räknas upp med 50 <;i:_ \fotionärer­

na yrkar att riksdagen bör göra ett uttalande till regeringen av denna 

innebörd. Vidare föresl[tr de att regeringen skall låta utreda former för att 

stödja de icke etablerade ungdomsrörelscrna. 

Som utskottet redovisat i det föregående har regeringen i mars 1987 i 
tilläggsdirektiv givit folkrörelseutredningen i uppdrag att förutsiittningslöst 

göra en iiversyn av statsbidragen till barn- och ungdomsorganisationerna. 

Sammanfattningsvis anges att mi'tlet ;ir att finna bidragsregler som inncbiir 

såviil en förenkling som en iikad riittvisa mellan olika typer av organisationer. 

Översynen skall bland annat ta upp nya ungdomsriirelsers miijligheter att 

erhålla statligt stöd. Vidare skall konstruktionen av si1viil det centrala stödet 

som det lokala stödet samt rutinerna för bidragsgivningen behandlas. 8 



Utskottet konstaterar att motioniirernas önskemM i allt viisentligt iir KrU 1986/87: 10 
tillgodosedda. En särskild framställning från riksdagens sida med anledning 
av motionerna Kr415 och Kr424 är därför inte påkallad. 

Förslag om stöd till studentförhund och radioorganisationer läggs fram i 
motionerna Kr402 ( fp) och Kr410 ( c). 

Enligt den först nämnda motionen bör studentförbunden fä möjlighet att 
söka bidrag på samma villkor som kvinnoförbunden. Vidare föreslår 

motioniirerna att medlen för detta ändamål skall föras över från utbildnings­

departementet till civildepartementet. 

Utskottet har under de tre senaste åren (KrU 1983/84: 19, KrU 1984/85: 17, 

KrU 1985/86: 14) avstyrkt förslag med samma syfte som det nu föreliggande. 

Utskottet har därvid redovisat att förslag om utredning av möjligheterna att 

införa ett siirskilt stöd till kvinnoorganisationerna lades fram i betänkandet 

(SOU 1979:60) Bidrag till folkrörelser. Studentförbundens ställning berör­

des inte i betänkandet. År 1982 beslöt statsmakterna att införa bidrag till 

kvinnoorganisationernas centrala verksamhet. 

Enligt vad utskottet inhämtat erhiiller för närvarande tre studentorganisa­

tioner bidrag enligt förordningen (1971 :388) om statsbidrag till ungdomsor­

ganisationer. 

Som framgär av den redovisning som utskottet liimnat i det föregående 

kommer översynen av statsbidragen till barn- och ungdomsorganisationer att 

omfatta även andra rörelser bland ungdomar än de nu nämnda. Utskottet 

utgår därför från att studentförbundens situation och möjligheter att få 
bidrag kommer att behandlas i iiversynsarbetet. Enligt utskottets mening 

erfordras inte nagon riksdagens åtgärd med anledning av motion Kr402. 
I motion Kr4l0 (c) begiirs att ett hidragssystem skall konstrueras för de 

radioorganisationer som står utanför hidragssystemen. Motionärerna åbero­
par att folkrörelseutredningen i betiinkandet (SOU 1979:60) Bidrag till 

folkrörelser diskuterat möjligheterna att införa ett stöd till dessa organisa­

tioner. 

Förslag med samma syfte som det nu föreliggande har behandlats av 

utskottet åren 1983, 1985 och 1986 (KrU 1982/83:26. KrU 1984/85:17 och 

KrU 1985/86: 14). Vid behandlingen varen 1983 Himnade utskottet en 

redogörelse för radioorganisationernas verksamhet samt för folkrörelseut­

redningens förslag. 

Med hänvisning till vad utskottet anfört i det föregående om översynsarhe­

tets omfattning och inriktning iir det enligt utskottets mening naturligt att 

radioorganisationernas situation kommer att uppmärksamn1as. Utskottet 

anser det därför inte erforderligt med någon riksdagens c'ttgiird med 

anledning av motionsyrkandet. 

Utskottet hemställer 

1. beträffande siinkning m· ö1·re åldersgränsen 111. 111. 

att riksdagen avslår motion 1986/87:Kr265 yrkande 22. 

2. beträffande fördelningen m· hidraget 1il/ 11ngdo111sorganisatio11a­
nas centrala 1·erk.rnmher 
att riksdagen godkänner vad som anförts i pniposition 1986/87: 100, 
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3. beträffamk nu·dcl.H1111·is11i11gc11 KrU J 986/87: 10 
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87: I 00 och med avslag pit 

motion 1986/87: Kr265 yrkande 23 och motion 1986/87: Kr423 till 

Bidrag till 11ngdomsorga11is11tio11cmas centrala n'rksamhet m. m. för 

budgetåret 1987 /88 anvisar ett förslagsanslag av 59 016 000 kr.. 

4. betriiffande ungdomspolitiskt program 
att riksdagen avslår motion 1986/87: Kr422. 

5. beträffande hidragm·glcmas 111jim11ning 
att riksdagen avslår motion 1986/87: Kr4 I 5. 

6. beträffande framtida uppräkning av statshidraget 111. m. 
att riksdagen avslår motion 1986/87: Kr424. 

7. betrMfande I> i drag till stude111jårh1111d 
att riksdagen avsl{1r motion 1986/87:Kr402. 

8. betriiffande hidrag till radioorganisationa 
att riksdagen avsl[1r motion 1986/87: Kr410 

3. Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet 

Regeringen har under punkt 113 (s. 70) föreslagit riksdagen att till Bidrag till 

ungdomsorganisationernas lokala verksamhet för budgett1ret 1987/88 anvisa 

ett förslagsanslag av 91 300 ()()() kr. 

Motion 

I motion 1986/87:Kr265 av Ingrid Sundberg m. 0· (m) yrkas. sävitt nu iir i 

fråga, 

24. att riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksam­

het för budgetåret 1987188 anvisar ett förslagsanslag ai.· 45 650 000 kr.. 

25. att riksdagen begär att regeringen ön:rliiggcr med Kommunförbundet. 

Riksidrottsförbundet och övriga berörda iirganisationer om forr'nerna för det 

allmiinnas stöd till ungdomsorganisationerna i enlighet med vad som i 

motionen anförts. 

L'tskottet 

Från anslaget utgi1r bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet. 

Bidraget utgär med 11 kr. per hidragsbcriittigad.sammankomst. I propositio­

nen föresläs ett anslag av lJl,3 milj. kr. vi.lket innehiir en neciskiirning med 3.3 

milj. kr. Vid beräkningen av statsbidragsbehovet har hänsyn tagits till att 

antalet aktiviteter inom ungdomsorganisationcrna har minskat. 

I motion Kr2(i5 (m) föreslås ett anslag av 45 650 000 kr. vilket ~ir beriiknat 

för halva budget{1ret. Motionärerna menar att det bör ankomma p{1 

kommunerna att svara för den lokala verksamheten. De föresl[1r därför att 

regeringen skall ta upp överliiggningar med Kommunförbundet. Riksidrotts­

förbundet och Ö\'riga beriirda organisationer om formerna för det allmiinnas 

stöd till ungdomsorganisationerna. Syftet med iiverliiggningarna bör vara att 

[1stadkomma ökad effektivitet och riktigare ansvarsfördelning inom befintlig 

kostnadsram. 10 



Förslag med samma syfte som de nu föreliggande har avstyrkts av utskottet KrU 1986/87: 10 

;hen 1985 och 1986 (KrU 198-1/85: 17. KrU 1985186: 1-1). Vid behandlingen {1r 
1986 anförde utskottet bl. a. följande. 

Utskottet anser liksom föredraganden att ungdomsorganisationernas 
lokala barn- och ungdomsverksamhet är av stort viirde för samhiilkt. 
Ungdomsr{1det understryker i sin anslagsframstiillning hetvdelsen för sam­
hället av att organisatio~erna presterar~ ett stort uthu:I av ·aktiviteter i sina 
lokalavdelningar. De statliga och kommunala aktivitetsstöden utgör en 
viktig stimulans härtill. Ett genomförande av motioniirernas förslag skulle, 
enligt utskottets mening. ffi oacceptabla konsekvenser för organisationernas 
verksamhet. D{i utskottet våren 1985 KrU 198-1/85: 17 s. JO avstyrkte förslag 
med samma syfte som det nu föreliggande. framhöll utskottet att det inte 
finns några garantier för att kommunerna skulle kompensera föreningarna 
för bortfall av statsbidrag. För många kommuner skulle kravet på att 
kompensera föreningarna bli betungande. 

Utskottet finner inte anledning att iindra sin tidigare uppfattning och 

avstyrker alltså motion 1986/87: Kr265 i hiir aktuell del (yrkandena 2-1 och 

25). I detta sammanhang vill utsknttet erinra om vad som redovisats i det 

förcgäende om översynen av statsbidragen till barn- och ungdomsorganisa­

tionerna. 

Utskottet tillstyrker förslaget i propositionen. 

Utskottet hemstiillcr 

I. beträffande 1111'de/.rnm·is11i11gc11 
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87: HJO och med avslag p[1 

motion J 986/87: Kr265 yrkande 24 till Bidrag till 1111gdo111sorga11isatio-
11ernas lokala rerksamhet för budgea1ret 1987/88 anvisar ett förslags­

anslag av 91 300 000 kr., 

2. betriiffande ö1·er/iigg11i11gar 0111 stödet till 1111gdo111sorga11isatio-
11emas lokala 1·crksamhet 
att riksdagen avsltir motion 1986/87: Kr265 yrkande 15. 

4. Lotterinämnden 

Utskottet tillstyrker regeringens förslag under punkt H -I (s. 71) och 

hemställer 

att riksdagen till Lotteri11ii11111den för budget;\rct 1987188 anvisar ett 

förslagsanslag av l 329 000 kr. 

Stockholm den 1-1 mars 1987 

På kulturutskottets viignar 

Ingrid S1111dherg 

Niirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-rvtarie Hansson (s), Calarina Rön­
nung (s). Maja B;ickstrtim (s), Jan-Erik Wikstriim (fp). Karl Bon (c), Rerit 
Oscarsson (s). Lars Ahlmark (m). Gunnel Liljegren (m). Erkki Tammenok­
sa (s). Kerstin Göthberg (c). Alexander Chrisopnulos (vpk). '.\fats 0. 
Karlsson (s). Margareta Fogelberg (fp) och Helge Kli.\n·r (s). 
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Reservationer 

1. Avskaffande av statens ungdomsråd samt mcdcls­
anvisningen till statens ungdomsråd (punkt 1. mom. 1och2) 

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Gunnel Liljegren (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 2 börjar "'Sedan {1r·· och 

slutar "'yrkande 21"' bort ha följande lydelse: 

Den kritik mot ungdomsrildcts verksamhet som framförs i motionerna 

Kr4 l 7 och Kr265 iir enligt ubkottets mening beriittigad. Utskottet anser att 

en avveckling av ungdomsri1det bör ske under hiisten 1986. I samband 

diirmed bör r{1dets uppgifter niir det giiller fördelning av bidrag överföras till 

skolöverstyrelsen. Med hiinsyn till att avveckling skall kunna vara slutförd till 

<lrsskiftet 1986-1987 bör anslaget beriiknas endast för halva budget<'\rct i 

enlighet med vad som föresliis i motion Kr265 yrkande 21. 

Utskottets ställningstagande innebiir att motion Kr-H 7 blir tillgodosedd. 

dels att utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 

1. beträffande avskaffande m· statens 1111gclo111sräd 

att riksdagen med bifall till motion l 986187:Kr-H 7 som sin mening ger 

regeringen till kiinna vad utskottet anfört, 

2. betriiffande fll('delsa111·is11i11ge11 

att riksdagen med anledning av proposition 1986/87: 100 och motion 

l 986187: Kr432 samt med bifall till motion 1986/87: Kr265 yrkande 21 
till Statens 1i11gdomsråd för budgetiiret 1987/88 ;rnvisar ett förslags­

anslag av 1 956 000 kr. 

2. Mcdelsanvisningen till statens ungdomsråd (punkt 1 
mom. 2) 

Jan-Erik Wikstriim lH:h \fargareta Fogelberg (b{1da fp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som pii s. 3 börjar '"Utskottet vill"' nch 

slutar "'avstyrks s~ilcdes'" bort ha följande lydelse: 

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att den utrL·dningsverksamhet 

som ungdomsrådet bedriver inte iir av si1dan angeWgenhetsgrad att den 

motiverar ett fortsatt statligt stöd. Utskottet finner dock att en s{1 kraftig 

minskning som förL·slås i motion Kr·B2 skulle innebiira att rådets övriga 

verksamh~t blir lidande. Utskottet förordar dHrför att anslaget till ungdoms­

rådet minskas med I milj. kr. 

dels att utskottets hemstiillan under 2 hort ha följande lydelse: 

2. betriiffande med1'/sa11vis11i11gen 

att riksdagen med anledning av proposition 1986/87: [()()och motion 

1986/87: Kr432 samt motion 1986/87: Kr2fr'i yrkande 21 till Swten.1 

1111gdo111.1nid för hudgeti1ret 1987/88 anvisar ett förslagsanslag av 

2 912 onn kr. 

KrU 1986/87:10 
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3. Sänkning av övre åldersgränsen m. m. (punkt 2, mom. l) 

Ingrid Sundherg. Lars Ahlmark och Gunnel Liljegren (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som p[1 s. 7 börjar "Utskottet har" och 

slutar "och 23"' hort ha följande lydelse: 

Utskottet anser med hiinsyn till det statsfinansiella liiget att olika 

möjligheter till besparingar bör tas till vara. En s{1dan besparingsiitgiird iir att 

enligt förslaget i motion Kr265 sänka åldersgriinscn till 21 ilr vilket dessutom 

medverkar till att biittrc definiera begreppet ungdomsnrganisatinn. Den 

besparing som hiirigenom blir möjlig kan beriiknas uppgii till 12 milj. kr. 

Utskottet förordar alltsi1 att en sitdan siinkning kommer till st;'ind. Av den 

besparing som görs biir 2 milj. kr. dock [llerg;'1 till ungdomsorganisationernas 

centrala verksamhet som förstiirkning av ledarutbildningen. 

dels att utskottets hemstiillan under 1 bort ha följande lydelse: 

1. betriiffande sänkning m· iirrc åldersgrä11.\'C'n m. m. 
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:265 yrkande 22 som sin 

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

4. Medclsanvisningen till Bidrag till ungdomsorganisationcr­
nas centrala verksamhet m. m. (punkt 2, mom. 3) 

Karl Boo och Kerstin Giithberg (bi1da c) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 7 börjar ''l'vkd hiinsyn" och 

slutar "centrala verksamhet" bort ha följande lydelse: 

Utskottet vill erinra om att ungdomsorganisationerna har en bcsviirlig 

ekonomisk situation som medfört att de har varit tvungna att minska sina 

utbildnings- och informationsinsatser. Ungdomsorganisationcrna har en 

viktig roll i vårt samhiille niir det gäller att utveckla harn och ungdomar till 

ansvarsfulla medborgare. Organisationerna bör ges ekonomiska mö jlighctcr 

att utveckla sin verksamhet. Utskottet tillstyrker diirför förslaget i motion 

Kr421 om en hiijning av anslaget med 6 milj. kr. utöver vad regeringen 

föreslagit. 

Vad som i propositionen förordats betriiffandc fördelningsgrundcrna för 

anslagsuppräkningen har utskottet ingen erinran l.!mot. 

dels att utskottets hemställan under 3 bort ha följande lydelse: 

3. beträffande 111edelsa111"isni11gen 
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87: 100 och med bifall 

till motion 1986/87: Kr423 samt med avslag p[\ motion 1986!87: Kr265 

yrkande 23 till Bidrag till u11gdo111sorga11isatio11emas centrala rcrk.rnm­

het 111. 111. för budgetåret 1987!H8 anvisar ett fiirslagsanslag av 

65 016 ()()() kr. 

KrU 1986/87:10 
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5. Medelsanvisningen till Bidrag till ungdomsorganisa­
tioncrnas centrala verksamhet m. m. (punkt 2, mom. 3) 

Under förutsä1111ing 111· hifal/ till reserrn1io11 3 

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Gunnel Liljegren (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 7 börjar "Med hiinsyn" och 

slutar "centrala verksamhet" bort ha följande· lydelse: 

Beträffande statsbidraget till ungdomsorganisationernas centrala verk­

samhet har utskottet i det föregaende uttalat sig för att bidragsreglerna biir 

ändras så att deri övre åldersgriinsen siinks till 21 {ir och att vissa medel hiir 

utgå för förstiirkt ledarutbildning. Med hänsyn hiirtill riiknar utskottet med 

att medelsbehowt minskar med 10 milj. kr. Fiirslagen i propositionen om 

fördelningen av bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet 

tillstyrks. 

dels att utskottets hemstiillan under 3 bort ha följande lydelse: 

3. betr:iffande medelsam·i.rningen 
att riksdagen med anledning av proposition· 1986187: 100 och med bifall 

till motion 1986/87:Kr265 yrkande 2.3 samt med avslag p[1 motion 

1986/87: Kr423 till Bidrag till 1111gdomsorg1111isa1io11emas ce111rala rerk­
.rnmhel 111. 111. för budgetåret 1987 /88 anvisar ett förslagsanslag av 

49 016 000 kr.. 

6. Bidrag till studcntförbund (punkt 2 mom. 7) 

Jan-Erik Wikström och Margareta Fogelberg (häda fp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som _på s. 9 börjar "Som framgär" och 

slutar "motion Kr402" bort ha följande lydelse: 

Studentförbunden kan i dag få bidrag enligt förordningen ( 1971 :388) om 

statsbidrag till ungdomsorganisationer. Bidrag utgår allts[1 endast för med­

lemmar under 25 år. Enligt en undersiikning utförd av studentktiren vid 

universitetet i Stockholm är drygt 60 c;;-. av de studerande iiver 25 ftr. 

Åldersstrukturen bland studentförbundens medlemmar torde vara ungefär 

densamma. Studentförbunden kan cHirför enligt giillande normer inte räknas 

som nägon ungdomsorganisation. 

Det iir rimligt att samma bestämmelser som giiller för statliga bidrag till 

kvinnoförbundens verksamhet iivcn bör gälla för studentförbunden. Kvinno­

förbunden fär bidrag för medlemmar över 15 är. Detta bidrag handläggs av 

civildepartementet. 

Frågor som rör ungdomsorganisationerna handläggs sedan oktober 191':6 

inom jordbruksdepartementet. Bidragsmedlcn bör allts[1 föras över från 

detta departement till civildepartementet. 

dels att utskottets hemstiillan under 7 bort ha följande lydelse: 

7. beträffande hitlrag 1ill s111de111fiirb111ul 
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Kr4U2 som sin mening ger 

regeringen till känna vad utskottet anfört. 

KrU 1986/87:10 
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7. Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet 
(punkt3) 

Ingrid Sundherg, Lars Ahlmark och Gunnel Liljegren (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 11 börjar "Förslag med" och 

slutar "i propositionen" bort ha följande lydelse: 

Utskottet har tidigare betonat att reglerna för bidrag till ungdornsorganisa­

tionerna är förknippade med vissa svagheter. Det statliga bet;inkandet (SoU 

1979:60) Bidrag till folkrörelser slog fast principen att statligt stöd endast 

skall ges till riksorganisationer. landstingsbidrag till distriktsorganisationer 

och kommunala bidrag till lokal verksamhet. Även i utredningen Fri tidspoli­

tik och samhällsstöd (statens ungdomsrf1d f981) anslöt man sig till denna 

huvudprincip. Denna princip·synes även regeringen numera ansluta sig till 

när det gliller andra specialdestinerade statsbidrag till kommunerna. 

Ur anslaget Bidrag till ungdnmsorganisationernas lokala verksamhet utgår 

stöd till ett stort antal ungdomsorganisationer som förklarats beriittigade till 

bidrag, bl. a. föreningar som är anslutna till Sveriges riksidrottsförbund och 

politiska ungdomsföreningar. Det är vanligt att kommunerna till föreningar­

na utger ett aktivitetsstöd av samma storlek och enligt samma regkr som 

giiller för det statliga stödet. Utöver detta förekommer andra kommunala 

stödformer. Sammanlagt innebär mangfalden stödformer en orimlig pap­

persexercis och endast 60 1
;;, av föreningarna rekvirerar ifdgavarande 

statsbidrag. 

Utskottet anser att regeringen bör ges i uppdrag att överlägga med 

Kommunförhundet, Riksidrottsförbundet och övriga heriirda organisationer 

·om formerna för det allmiinnas stiid till ungdomsorganisationerna si1 att iikad 

effektivitet oeh riktigare ansvarsfördelning uppni1s inom befintlig kostnads­

ram. Vid behov skall regeringen, exempelvis i ti!Uiggsbudgeten, ilterkomma 

till riksdagen med av iiverl:iggningen fiiranledda förslag. 

I avvaktan p{1 resultatet av dessa överliiggningar bör medel° för den lokala 

ungdomsverksamheten beräknas endast för halva budgetaret. 

dels att utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 

1. betrilffande 111edclsa11ris11i11ge11 
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87: 100 oeh med bifall 

till motion 1986/87: Kr265 yrkande 24 i motsvarande del till Bidrag till 
1111gdomsorga11isatio11emas lokala 1·crksa111het för hudget:iret 1987 /88 

anvisar ett förslagsanslag av 45 650 oon kr.. 

2. beträffande ö1·erliigg11i11gar om stödet till 1111gdo111sorga11isatio­
nemas lokala verksamhet 
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Kr265 yrkande 25 som sin 

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

Kr U 1986/87: 10 

15 



Särskilt yttrande 

Bidrag till radioorganisationer (punkt 2, mom. 8) 

Karl Boo och Kerstin Göthbcrg (båda c) anför: 

Vi anser att det är angeHiget att radioorganisationernas situation kommer 

att uppmärksammas i den översyn av statsbidragen till harn- och ungdomsor­

ganisationerna som kommer att göras. 

I detta sammanhang vill vi dock erinra om att förslag om statligt stöd till 

dessa organisationer lagts fram av folkrörelseutredningen i betiinkanckt 

(SoU 1979:60) Bidrag till folkrörelser. Vid 1982/83 iirs riksmöte liimnade 

kulturutskottet (KrU 1982/83:26) en redogörelse för dessa förslag och 

uttalade att det var angeläget att frågan om statsbidrag till radioorganisatio­

nerna togs upp till prövning inom regeringskansliet. Detta gav riksdagen ~om 

sin mening regeringen till känna. 
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