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om bilavgaslag (prop. 1986/87:56) | lj
(6]
1986/87:7

Sammanfattning

Riksdagen beslot i december 1985 om skirpta krav [ér avgasrening pz‘i'per-
sonbilar. | propositionen foreslis en ny lag. bilavgaslag, som innchaller de
lagregler som behovs 6r att genomfora de skiirpta avgaskraven. Genom
lagen liggs ett dkat ansvar pd biltillverkarna betriffande fordons funktion
och hillbarhet i friga om utslipp av luftfororenande dmnen.

Utskotlet behandlar i betiinkandet propositionen jimte de motioner som
viickts med anledning av propositionen. Ftt antal fristiende motioner frdn
januari 1986 behandlas dven.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Motionerna avstyrks.

Utskottet gor i betiinkandet ett uttalande om vikten av att de nya bestim-
melserna om tillverkaransvar icke skall 3 leda till att en monopolsituation
uppstdr pd service- och reservdelsmark naderna. Dirmed tillgodoses motio-
ner (m, ¢). '

Utskottet erinrar vidare om att riksdagen {6r ett r sedan gjorde uttalan-
den om att avgasreningsprogrammet foljs upp med breda och dterkomman-
de informationskampunjer samt om vikten av att tun'ga transporter i mojlig
main 6verfors frin landsvig till jirnvig och bt )

I dvrigt limnas motioner om bl. a. sambandet mellan hastighet och luft-
féroreningar, férbittrad kontroll av den existerande bilparken. riktlinjer
fér bensinhantering och kartliggning av kviiveutsldppen frin tlygtrafiken -
utan dtgird med hiinvisning till pdgdende utredningar.

Till betiinkandet har fogats 14 reservationer (m, fp. ¢, vpk) och ett siirskilt
yttrande (fp. vpk).

Propositionen

I proposition 1986/87:56 har regeringen (statsrddet Dahl) foreslagit riksda-
gen att anta forslag till bilavgaslag. Lagférslaget har granskats av lagridet.
Den nya lagen foreslas trida i kralt den 1 juli 1987.
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Lagférslaget hat f6ljande lydelse:

Forslag till
Bilavgaslag

Héarigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

18§ . Denna lag syftar till att forebygga att bilar och andra motordrivna
fordon orsakar skador pd manniskors halsa eller pa mll_]Ol'l genom utslipp i
luften av avgaser och andra dmnen.

2§ Molordrivna fordon skall vara s& konstruerade och utrustade att de

inte slapper ut avgaser och andra 4mnen i.stérre mangd én vad som kan
.godtas fran hilso- och miljéskyddssynpunkt.”

For motordrivna fordon giller i vissa fall krav pa avgasgodkannande
Foreskrifter hirom meddelas av regeringen.

I friga om fordon som tillverkats utomlands giller for att tillverkaren -

skall f3 sitt avgasgodkdnnande att denne har en behérig stallféretradare i
Sverige. Stillforetradaren svarar solldanskl med tillverkaren for de for-
pliktelser som tillverkaren har enligt denna lag eller enligt foréskrifter som
meddelats med stod av lagen.

3 § 'Regeringen eller den myndlghet som regenngen bestammer far med-

dela foreskrifter om
. begransning av utslapp i luflen av avgaser ‘och andra amnen frin

motordnvna fordon samt om fordonens beskaffenhet. utrustning, héllbar-

het och funktion for att uppfylla uppstillda krav pa begrénéning av utslapp,
2. skyldighet att underhélla den utrustning pa fordonen som begrinsar
utslappen och att anvinda visst bransle, -
3. kontroll och tillsyn av att fordonen uppfyller kraven pa begransmng
av U[Sldpp .

Tillsyn

4§ Tlllsynen Over efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen utdvas av den myndlghel som regenngen
bestimmer.

5§ En tlllsynsmyndlghel far forelagga en tillverkare av motordrivna
fordon att utan ersattning lamna de upplysningar, tlllhandahalla de fordon,
fordonsdelar och handlingar samt utféra de undersokmngar som behdvs
for tillsynen. Ett.foreliggande far férenas med vite.
For tillsyn enligt denna lag har en tillsynsmyndighet rate till tlltriade till
en fabrik eller annan anldggning och far dir géra undersokningar.
Polismyndigheten skall limna det bitrdde som beh6vs for tillsynen.

Tillverkarens ansvar

6 § Som villkor for avgasgodkidnnande gﬁller att tillverkaren gentéemot

dgarna av fordonen Atar sig att kostnadsfritt avhjalpa bristerna, om fordo-

nen vid myndighets kontroll visar sng inte uppfylla de krav som foreskrivits: -

med st6d av 3§.
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‘Tillverkaren &r inte skyldig att &ta sig att avhjalpa brister pa fordon som
vid tidpunkten tor kontrollen har korts mer dn attiotusen kilometer eller
som ir aldre dn fem &r och inte heller brister som beror pa fordonens agare
eller’brukare eller pa en olyckshiindelse €éller dirmed jamforlig omstindig-
het.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddeldr
narmare foreskrifter om utformnmgen av ullverkarens itagande enligt
denna paragraf.

7 § Visar det sig be[réffande avgasgodkinda fordon av viss typ att de
krav pa begriansning av utslapp som har foreskrivits med stod av 3§ inte
uppfylls i godtagbar utstrackning. skall den myndighet som regeringen

bestimmer foreiigga tillverkaren att vidta de atgiarder som beh(’jvs_fc")r.att :

bristerna skall avhjilpas. Foreliggandet far férenas med. vite.

8 § Regeringen fir méddela foreskrifter.som inskranker tilldimpningen av
6 och 7§83 till vissa slag av motordrivna fordon.

Avgifter

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva att sirskilda avgifter skall tas ut for provning for avgasgodkinnande
samt for tillsyn och annan kontroll enligt denna lag eller féreskrifter som
meddelats med stod av lagen (kontrollavgift).

10 § Om undantag frin meddelade foreskrifter medges for ett visst mo-
tordrivet fordon eller en grupp av sidana fordon, far en avgift till staten tas
ut for varje fordon som undantaget omfattar (dispensavgift).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar

niarmare foreskrifter om dispensavgiftens berikning. Hirvid skall iakttas.
att avgiftén bdr utjimna de ekonomiska fordelarna for den avglftsskyldlge

av att fordonet inte uppfyller uppstéllda krav.

Overklagande m. m.

.11 § Ett beslut.av en myndighet om foreliggande enligt 5% eller om
kontrollavgift i ett sarskllt fall enligt 9§ far overklagas ‘hos kammarratten
genom besvir.

En myndighets beslut i det Sdl‘bl\llda fallet om dlspensavglft enligt 10§
far 6verklagas hos regeringen.

12 § Ettbeslutaven myndighet om foreldggande enligt 7§ far 6verklagas

hos koncessionsnimnden for mllJoskydd Koncessnonsnamndens beslut *

far 6verklagas hos regermgen

13§ For koncessnonsnamnden galler vid provningen i tillampliga delar 11
och 128§, 14§ forsta stycket, andra stycket 3 och tredje —femte styckena
samt 15 § miljoskyddslagen (1969:387).

Dénna lag trader i kraft den 1 juli 1987. Bestaimmelserna i 2§ tredjé-

stycket samt 6—8, 12 och 13§§ giller dock inte motordrivna fordon som
vid registrerings- eller typbesiktning betecknats som 1988 eller tidigare ars
" modell. .
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Motioner

Motioner viickta under allminna motionstiden 1986

Motion 1985/86:J0702 av Rolf Clarkson m. f1. (m), vari yrkas med hinvis-
ning till vad som anférts i motion 1985/86:T 209

I. attriksdagen hos regeringen begiir forslag till hur reglerna tér avgasre-
ning skall dindras f8r att dessa skall stimulera forskning om och introduk-
tion och produktion av billigare och funktionsdugligare system for avgasre-
ning. . '
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen, under rubriken Avgasrening, anférts om und_ersé')kningar av kostna-
derna for olika typer av avgasrening samt dvriga aspekter pé s. k. katalytisk
avgasrening,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anfdrts om de s. k. A-20-reglerna. '

Motion 1985/86:J0708 av Ul Adelsohn m. fl. (m), vari yrkas sdvitt nu dr i
friga (vrkande 11), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anforts rérande avgasrening for fordon.

Motion 1985/86:J0738 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). vari-yrkas sdvitt nu
ar i friga (vrkandena 42 —44)

42. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrs om dtgirder for bittre avgasrening for ildre bilar,

43. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i

motionen anfdrs om dverglng till de s. k. Kalifornienkraven f6r dieselfor-
don, .
44. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-

tionen anfors om stérre uppmirksamhet pd avgasutsldppen vid kontrollbe-

siktningen,

Motion 1985/86:J0757 av Olle Grahn och Elver Jonsson (fp). vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om enhetliga krav och avgasbestimmelser for bilar.

Motion 1985/86:J0765 av Bertil Fiskesjo (c), vari yrkas att riksdagen beslu-
tar att hos regeringen begira atgirder mot avgastdroreningarna fran flyg-
plan i enlighet med vad som angetts i motionen.

Motion 1985/86:J0774 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkas sdvitt nu ir i
fraga (yrkande 1), att riksdagen hos regeringen begir attett program utarbe-
- tas om krav pa dterforingssystem (OK-typ) av bensindngan.

Motion 1985/86:J0775 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkas sdvitt nu dri
fraga (vrkandena 1 och 4), '

I. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag till en sdnkning av
hastighetsgriinscrna i enlighet med vad som foreslds i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att flygets ut-
slipp av kvidveoxid boér kartlaggas.

JoU 1986/87:7



Motion 1985/86:J0788 av Ivar Virgin (m). vari yrkas

1. .att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i mo-
tionen anfdrts om ldga griinsviirden vid utslipp av 18sningsmedel i Udde-
vallaomradet, :

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i mo-
tionen anfdérts om miljovardsstimulanser fér att vtterligare minska ut-
slippen i Uddevallaomrddet.

Motion 1985/86:J0799 av Karin Séder m. ﬂ (), vari yrkas sdvitt nu dr i
fraga (yrkandena 10—13);

10. att riksdagen hos regeringen begiir en utredning om kostnader och
effekter vid inférande av s. k. Kalifornienkrav pa tunga dieselfordon,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om utvecklande av energiteknik och trafikldsningar som
minskar utslipp av bilavgaser i titorter, o _ )

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om koncessionsprovning av storre trafikanordningar,

13. attriksdagen hos regeringen begir en kartldggning av fordonshastig-
heter och effekter pa miljén och fdrsurning,

Motioner vickta med anledning av propositionen

Motion 1986/87:J0106 av Allan Ekstrém vari yrkas att riksdagen beslutar
att ge 12 § foljande dndrade lydelse:

12 § Beslut av myndighet om foreldggande enligt 7 § far 6verklagas till kam-
marritten. Mot kammarrittens beslut fores talan hos regeringsritten.

Motion 1986/87:J0107 av Leif Olsson och Kerstin Gellerman (fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om ndédvindigheten att minska utsldppen vid all bensin-
hantering.

Motion 1986/87:J0108 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av att ett kontrollsystem snabbt tas fram,

2. att riksdagen hemstiller om att lagférslaget skiirps i enlighet med mo-
tionens forslag om bilismens totala utslippsméiingder. ' '

Motion 1986/87:J0109 av Lars Ernestam m. f1. (fp) vari yrkas att riksdagen
beslutar utforma bilavgaslagens 12—13 §§ i enlighet med vad som anforts i
motionen. '

Motion 1986/87:Jo110 av Jan Sandberg m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts angiende det angeligna i att gora Justeringar i
bilavgaslagen sd att platinabchovet minimeras och alternativa reﬂiligsme-
toder uppmuntras, .

2. att riksdagen beslutar begiira att regeringen skyndsamt dterkommer
med forslag om dtgdrder for att stimulera utslippsminskningen iiven i den
existerande bilparken, :
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"3, att_riksdagen uualar att elterkontrollen efter garantitidens utging
skall utformas s3 att en 8kad utskrotningseffekt minimeras,

4. attriksdagen uttalar att biltillverkarna inte skall [& toreskriva anvin-

- dandet av reservdelar av ett visst mirke eller service vid vissa verl\qmder

Motion 1986/87:Jol11 av Arnc Andersson 1 LJung m. fl. (m) varl vrkds

l. att rlksddgcn beslutar att hos rcgcrmgen begiira snart Iorsldg ll” skat-
terabatter [or de existerande fordon som avgasrenas,
- 20 att rlksdaggn beslutar att avsld 3.§ 1 p. forsldgct il bllav;Daslag

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i mo-..

‘tionen anférts om tillverkaransvar och konkurrensbegrinsning, .
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i mo-
tionen.anfoérts om avgifter for tillsyn och kontroll.

. Motion 1986/87:Jo112 av Karl'Erihk'Olgson m. fl. (¢) v'ari"yrkus '

1. att riksdagen som sin mening gef regeringen till kiinna vad som i mo-
tionen anforts om inriktningen av msalser mot luftféroreningar,

2. attriksdagen beslutar som sin menmg ge regermgen till kiinna vad som
i motionen anférts om etanolproduktion, '

3. attriksdagen hos regermgen begiir forslag om remnyatbarder for die-
selavgaser,

4. att riksdagen beslutar som sin mening ge reuermgen till kiinna vad som
i motionen anfdrts om den tekniska utvecl\lmgen av nya motorer .och re-
nlngslekml\

S. att riksdagen hos regeringen begir forslag om stlmuldnscr till rens-
mngstckml\ i befintlig bilpark, : :

6. attriksdagen hos regeringen begiir en ulrednmg om sdmbdndct mellan -

' hastighet och utslipp och eventuella dtgiirder,

7. attriksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som
i motionen unférts om konkurrensbegriansande effekter pa servicemarkna-,

den.

lnledning

[ betinkandena (SOU 1983:27 och 28) Bilar och renare luft och i skrivelse
den 7 december 1983 har hil-avgaskommittén lamnat f('j'rsla'g till dcgiirder f6r
att minska utslippen av fororenande avgaser fran motorfordon. .

Regeringen lade i proposition 1985/86:61. fram f‘é’)r_%lzig till fikl,lir}jer for
skiirpta avgasreningskrav for personbilar. Riktlinjerna aritbgs av riksdagen
(JoU 1985/86:11, rskr. 101). Beslutét innebir att avgés_kruv SOM motsvarar
gillande federala krav i USA infors i Sverige frivilligt fr. 0. m. 1987 ars
bilmodeller.och obligatoriskt fr. 0. m. 1989 irs modeller. For att stimulera

titl kop av personbilar som uppfvller de nya skiirpta avgaskraven har fér--

qdljmngsskatten (bilaccisen)-satts ned pa sddana personbilar av 1987 och

1988 ars modeller som klarar de skdrpta avgaskraven (prop. 1985/86:145,
.SkU 41, rskr. 237, SFS 1986:260). For 1989 och senare ars modeller skall
enligt de antagna rll\tlmjernd de strdngqre avgaskraven [111dmpd§ obligato-
" riskt.
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For bensindrivna bilar behovs i regel kata]ysatorlrening for att de nya
avgaskraven skall kunna uppfyllas. Sidan rening forutsitter att blyfri ben-

sin anviinds som drivmedel. Regeringen har med stdd av lagen (1985:426).
om kemiska produkter beslutat om férbud mot import och tillverkning av ..

blyad regularbensin fér anvindning.inom Sverige fr. 0. m.-den | januari
1986. Fr. 0. m. den 1 juli 1987 &r det forbjudet att silja blyad bensin vid
tankstiillen med mer én en bensinpump, om inte blyfri bensin samtidigt
" tillhandahalls. Dessa bestimmelser har. tagits in i férordningen (1985:838)
om motorbensin. For att stimulera till stérsta mojliga anvdndning av blyfri
bensin har bensinskatten differentierats'sa att skatten pd blyfri bensin dr 16
ore liigre per liter in pa annan bensin (prop. 1985/86:61, SkU 16, rskr. 102):
Med stdd av lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela féreskrifter
om trafik, transporter och kommunikationer har i bilavgaskungérelsen
(1972:596) tagits in foreskrifter om de nya avgaskrav {8r personbilar som
behdvs for bl. a. frivilligperioden (se SFS 1985:1117). :
Fragor om den niirmare utformningen av erforderliga l\ontrollmetoder
m. m. fér genomf6rande av skidrpta avgaskrav har behandlats av linderna i
dens. k. Stockholmsgruppen, som bestir av Sverige, Norge, Danmark, Fin-,
land, Canada, Schweiz, Osterrike och Liechtenstein. Arbetet i gruppen har
dessutom fGljts av Foérbundsrepubliken Tyskland och Nederlinderna sa-
som observatorer. Vid ett mote den 9— 10 september 1986 antog gruppcﬁ ett
férsleig till internationella rekommendationer i dessa fragor. For svensk del

har berérda fragor dessitom behandlats i en siirskild arbetsgrupp med re- - .
presentanter frian jordbruksdepartementet, statens naturvdrdsverk, Aktie-.

bolaget Svensk Bilprox;ning och Bilindustritéreningen.

I propositionen framliggs forslag till den lagstiftning som kriver riksda-

gens medverkan for aut fullfdlja de beslutade riktlinjerna sdvitt avser de
dvgdsl\rd\ som skall gilla fr. 0. m. 1989 &rs pcrsonbllxmodgller [ anslutning
till forslaget behandlas for sammanhangets skull dversiktligt de administra-
tiva bestimmelser som behovs (or lagregleringens tillimpning.

Utskottep

Utskottet behandlar i'det foljande frimst de avsnitt av propositionen som
foraniett motionsyrkanden eller som behandlar frigor som berorts i-frista-
ende motioner [rén januari 1986. [ den man regeringens forslag icke niirma-

re berdrs innebir detta att utskottet limnar {forslagen utan erinran. I anslut--

ning till behandlingen av propositionen tar utskottet upp vissa fragestill-
ningar som I‘éranlctts av motionsyrkanden.. :

Vissa utgéngspunkter for lagstlttmngen

Miljoministern erinrar i proposmoncn om att de riktlinjer lor 1nf0rdndet av
skdrpta avgasreningskrav som riksdagen godkinde hdsten 1985 (prop.
1985/86:61, JoU 11, rskr, 101) innebir att motsvarande avgaskrav infors
som giiller f6r den h,dudld dmcrll\dnskd mdrknddcn Hon framhiller vida-
re bl. a. f6ljande.
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I likhet med nuvarande svenska bestimmelser om avgasrening bor de
nva bestimmelserna i princip ta sikte pd utslippsbegriinsningar och inte
tekniska 16sningar for att uppnd dessa. For att klara de nya. avgaskraven
fordras for flertalet bensindrivna bilar katalysatorrening. Flera dieselbils-
modeller uppfyller redan i dag kraven. Ett intensivt forsknings- och utveck-
lingsarbete pagdr med andra tekniska 16sningar, bl. a. betriffande den s. k.
leanburn-tekniken. I vad man detta arbete kommer att leda till alternativa
lésningar som kan klara de amerikanska avgaskraven dr dnnu for tidigt att
siiga. Aven betriiffande katalysatortekniken och reningsteknik. for- diesel-
motorer (bl. a, partikelfillor) pigdr ett utvecklingsarbete.

1 USA finns bestimmelser om avgasrening for olika fordonskategorier,
sasom personbilar, lastbilar och bussar. Bestimmelserna omfattar bl. a.
grinsviirden, provmetoder, hallbarhet, efterkontroll, tillverkaransvar med
skyvldighet bl. a. att dterkalla och vidta rittelsedtgiirder pd felaktiga bilar
(s. k. recall) samt tillverkargarantier. ' .

I friga om griansvirden f6r avgasutsldpp i'luften innebir de amerikanska
kraven {or personbilar for nirvarande f6ljande. Utslippen fér, riknat for
kilometer, uppgd till hogst 2,1 g koloxid, 0.25 g kolviiten, 0,62 g kviiveoxider
och 0,124 ¢ partiklar. Dessutom tir avdunstningen av kolviten vid sddant
prov som anges i de amerikanska bestdmmelserna uppgé till hégst 2.0 g.
Grinsvirdena skall klaras av personbilar som.dr upp till fem ar gamla eller
som korts hogst 80 000 km. Kraven giller federalt i USA fr. o. m. 1981 ars
bilmodeller. Grinsvirdet for partikelutslipp tiltimpas dock i USA forst
fr. 0. m. 1987 ars bilmodeller.

I motion Jo!112 av Karl Erik Olsson m. (1. (¢) framhélls vikten av att olika
avgasreningsmetoder utvecklas. bl. a. leanburnteknik och dngmotorer. 1
motionen konstateras att tills vidare dock bara treviigskatalysatortckniken
finns for att effektivt minska utslippen fran biltrafiken. Ett motsvarande
vrkande dterfinns i motion 1985/86:J0799 av Karin Soder m. 1. (¢). yrkan-
de 11, .

Enligt motion Jol10 av Jan Sandberg m. I1. (n1) bdr reglerna enligt avgas-
lagen justeras sa att platinabehovet minimeras och alternativa reningsmeto-
der uppmuntras. Motionsyrkandet synes i f6rsta hand motiverat av Sydafri-
kapolitiken. Motionirerna konstaterar att katalysatorreningen forutsiitter

anvindande av ddelmetallen platina. D& producentpriset pd denna metall '

kontrolleras av Sydafrika {oreligger enligt motionen risk for ett 6kat Sydaf-
rikaberoende om inte alternativa metoder utvecklas (yrkande 1),

I den fristiende motionen 1985/86:J0708 av UIf Adelsohn m. 1. (m)
framhalls bl. a. att starka marknadskrafter kommer att verka fér utveckling-
en av alternativa system da priset for den katalytiska avgasreningen ir hogt
(yrkande 11). Likartade tankegangar dterkommer i motion 1985/86:J0702
av Rolf Clarkson m. fl. (m) med bl. a. yrkande om stimulans at forskning

om billigare och funktionsdugligare system for avgasrening (yrkandena |

och 2).

Utskottet erinrar om att, som ramhdlls i propositionen. ll&a[ul_vsatorrc-
ningen f. n. ir den enda lillgiihgliga teknik som uppfyller de nva kraven pd
avpasrening. Utskottet delar emellertid motionirernas uppfattning att det
av (lera skill iir angeliget att arbetet pa att utveckla effektiva och funktions-
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. ’ . ~ . " - of -
siikra avgasreningssystem fortsdtter. Som framgdr av bl. a. propositionen

pdgdr ett intensivt arbete i det syftet. Av naturliga skil dr det i torsta hand”
bilindustrin som svarar f6r FoU-verksamheten pd omradet. Utskottet utgdr -

emellertid (rin att regeringen och ansvariga organ, i (érsta hand natur-
vdrdsverket, niira foljer de framsteg:som gors pd omrddet och stimulerar
ut\-'ccklinszen lnom ramen for det internutionella samurbetct pfi omrz"ldet
'dl‘d.l. Vud utskottet an(orl 5yne.s dgnat att i msenlllg mdn tillgodose syftet
med hiir berdorda yrkanden i motionerna Jol12, 1985/86:J0702, 1985/
86:J0708 och 1985/86:J0799. Motionsyrkandena bor siledes icke foranle-
da nigot sarskilt uttalande ttéin riksdagens sida.

Niir det géller den siirskilda aspekt av frdgan som betonas i motion Jo110
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— och som diven berdrs i motion 1985/86:J0708 — ndmligen risken férattvi. =

skall hamna i handelspolitiskt beroendeférhallande till Sydafrika pa grund
ay cn dkande efterfrigan av metallen platina, far utskottet framhalla f6ljan-
de. '

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har i en rapport Platinagrup-
pens metaller (SGU PM 1986:2) lamnat en redovisning for dessa metallers
(platina, pulladium, iridium, rodium, osmium och rulenium) forekomst och
anviindning. :

Enligt rapporten domineras produktionen av pldtmdmetallernd av tvi
1dnder, nimligen Sovjetunionen och Sydafrika. Den sovjetiska platinaex-
porten till vdstvirlden utgdr endast ca 8 ton av en total tillférsel i viist av ca
-86 ton (1984 drs viirden). Den sydafrikanska platinaproduktionen ir ca 72
ton, motsvarande 84 % av tilllorseln inom vistlinderna. '

Platinametallerna anviinds huvudsakligen inom industrin. Det ir frimst
for avgasrening i bilar som platina, palladium och rodium finner sin stérsta

anviindning. Den svenska importen av platinametaller kommer frimst frdn :

europeiska linder samt USA: Ursprungligen torde dock-den §verviigande

delen av platinametallerna utom palladium komma fran Sydafrika. Till-
gingen pd platina for avgasrenare nu och inom atminstone den nidrmaste |

tiodrsperioden iir beroende av tillférsel lmn Svdafrlkd Intet annat ldnd kan
ersiitta dess produktion, uppger SGU.

Utskottet iir icke berett att tillmotesgd y vrl\andel imotionJol10om sdddnd
indringar i avgaskraven.som gor det mojligt att minska anviindningen av
platina. Som utskottet fmmhdlllt ir kdtalysatorremngen vilken ju forutsit-
ter anviindande av pldtlnd den enda teknik som for ndrvarande star till
buds for att dstadkomma en radikal forbdttring av avgasreningen. Négon
svirighet att for nirvarande tlllgodo>e mctallhehovet har icke forsports,
savitt utskottet kunnat finna. Utskottet dir medvetet om att sa kan bli fallet
om Forenta nationerna beslutar om en bojkott av alla sydafrikanska pro-
dukter. inklusive idelmetaller. Det br dock erinras om att en sadan bojkott
skulle svfta till avskaffandet av den sydafrikanska apartheidpolitiken och
att den skulle.upphéra sé snart detta mal néts. '

Utskottet har erfarit att en atervinningsanlaggning for platina planeras,
vilket pd sikt dr dgnat att paverka behovet av rdvaruimporten. L

Utskottet avstyrker siledes motion Jo!10 yrkande I.

Enligt motion Jo112 bér riksdagen begiira frslag om reningsatgirder fér
dieselavgaser (vrkande 3). 1 motionerna 1983/86:J0738 (yrkande 43) av
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Bengt Westerberg m. fl. (fp) och 1985/86:J0799 (yrkande 10) av Karin S&-
der m. fl. (¢) framstills yrkanden om &évergdng till avgasreningskrav for
tunga dieselfordon av samma typ som de krav vilka giiller i Kalifornien.

Utskottet erinrar om att de avgasbestimmelser som omfattas av regering-
ens forslag giller personbilar, oavsett om de drivs med bensin, dieselolja ,
gascllerannat drivmedel. Den katalytiska avgasreningen kan endast tillim-
pas pa bensindrivna fordon. Nir det giller dieseldrivna bilar dr det frimst
partikelreningen som villar problem. Den reningsteknik som dirvid tillim-
pas kallas partikelfillor. Som miljéministern pdpekar i propositionen upp-
fyller flera existerande dieselbilmodeller de amerikanska kraven.

Statens naturvdrdsverk har regeringens uppdrag att utarbeta forslag till
avgasrening {or tunga fordon. Aven i detta hinseende torde de federala
amerikanska kraven kunna tjina till ledning. Ndgra fristiende regler for
Kalifornien kommer enligt vad.utskottet erfarit icke att vara aktuella i fram-
tiden, dé& staten Kalifornien beslutat anpassa sina avgasreningskrav tor
tunga fordon till de bestimmelser som skall giilla federalt i USA.

Naturvardsverkets uppdrag skall redovisas fore mars mianads utging
1987. .

Med hinsyn till att dieseldrivna personbilar sdledes omfattas av de nya
avgasreningskraven och att (rigan om avgasrening for tunga fordon utreds
av den behdriga myndigheten pakallar motionerna Jol12, 1985/86:J0738
och 1985/86:J0799 i nu berdrda delar icke nigon ytterligare riksdagens
atgird. - i :

Bilavgaslagens syfte

Regeringen foreslar i propositionen att bestimmelserna om'skﬁrpta avgas-
krav och dirmed sammanhingande frﬁgor som kriver lagform tasinienny
lag, bilavgaslagen. Lagen skall ha som gfuﬁdliiggande syfte att [Orebygga
att skador uppstir pd ménniskors hilsa och i miljén till f6ljd av utslapp i
luften av avgaser och andra 4mnen [tén bilar och andra motordrivna for-
don (1 §). Motordrivna fordon skall vara si konstruerade och utrustade att

de inte slipper ut avgaser och andra imnen i stdrre miingd 4n vad som kan

godtas frin hilso- och miljoskyddssynpunkt. Detta skall uppnis genom
skiirpta utslappskrav, ett utokat ansvar for biltillverkarna och en forbittrad
kontroll av bilar som satts i trafik. Miljdministern konstaterar att bilen i ett
biltiitt land som Sverige innebiir [6rdelar for den enskilde och for samhiillet
men att den ocksd har negaliva konsckvenser.

Biltrafiken iir i dag den dominerande killan till luftféroreningar i manga
svenska tétorter. Bilarna stdr for storre utsliipp av koloxid, kviiveoxider och
kolviten dn all annan verksamhet i landet. Bilismens féroreningar ger patag-
liga effekter pA hilsan. Bilavgaserna innehéller bl. a. minga dmnen som
kan orsaka genetiska forandringar och cancer.

Bilavgaserna pdverkar dven naturmiljéon. De svarar for omkring hilften
av kviiveoxidutsliappen, vilka bidrar till bl. a. den dkade férsurhingen av
mark och vatten. Vidare ir kviiveoxid- och kolvitecutslappen frin bl. a. bilar
en visentlig kdlla till bildandet av ozon och andra oxidanter. Dessa dmnen,
som sprids dver stora omriden pd liknande sitt som {6rsurande dmnen,
medfor bade hilsorisker och skadliga effekter pa viixtligheten, bl. a. barr-
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skog och jordbruksgrédor. Bilavgaser bidrar ocksa till 6kad korrosion, ska-
dor pé byggnader och monument samt en allméin nedsmutsning. Mot den
bakgrunden dr det angeliget att kraftfulla dtgiirder snabbt vidtas [6r att sa
langt mojligt minska féroreningarna fran bilismen. Bilavgaslagens bestim-
melser bor utformas pa ett sidant sitt att de antagna riktlinjerna om skirpta
avgaskrav kan genomforas s effektivt som maojligt.

Enligt motioner frin centern och viinsterpartict kommunisterna dr det nu
framlagda forslaget icke tillrdckligt genomgripande for att dstadkomma
den nédvindiga minskningen av kviveutsldppen och andra miljoskadliga
utsliipp. Lars Werner m. {1. (vpk) hdvdar i motion Jol08 att propositionen
och lagforslaget dr alltfér tamt och luddigt med tanke pa hur trafikstruktu-
ren dr pd viig att foriindras. Biltrafiken 6kar med 4—5 % om Aaret, vilket
innebir att de férbittringar fran miljosynpunkt som kan erhdllas g'e'nom att
personbilarna fir katalytisk avgasrening omintetgdrs. | motionen f6reslds
en skdrpning av torslagsvis 2 § lagforslaget s& att under inga omstéindighe-
ter hiilso- och miljéskyddshiinsynen kan dsidosittas (yrkande 2).

Enligt motion Jo!12 av Karl-Erik Olsson m. fl. (¢) bor riksdagen gora ett
uttalande om inriktningen av insatser mot luftféroreningar innebdrande att
storre fororeningar fran miansklig verksamhet dn vad naturen klarar av att
ta emot inte kan accepteras. Nedfallet av svavel maste mot denna bakgrund
minskas med ca 80 % f6r att undvika forsurning av vatten och mark. Mot-
svarande malsittning for kvive mdste vara minst 50 %. Dessa naturens
Smﬁrtgriinser for &mnen och fércninga'r bor utgora riktlinjer for savil det
internationella som det nationella arbetet (vrkande 1).

Utskottet Far (6r sin del anfora féljande.

Bilismen har som miljoministern pipekar stort viirde [or enskilda och for
samhillet. Den har dven en rad negativa (6ljder.

Utan att gi in pa motorismens tragiska medverkan till olyckslallsstatisti-
ken har utskottet under en foljd av ar hiivdat nédvindigheten av att trafi-
kens hillso- och miljoskadliga effekter miste nedbringas. Avgasernas och
motorbullrets inverkun pa stadsmiljén intog kinge det storsta intresset hiir-
vidlag. Under senare dr har utslippens menliga inverkan pa naturmiljén
och icke minst pa skogens hiilsotillstind sdrskilt framhéllits. Utskottet delar
miljoministerns uppfattning att kraftfulla och effektiva dtgirder maste till-
gripas for att nedbringa de luftférorenande utslippen fran bilar och andra
motorfordon. Enligt utskottets mening foreligger heller inte ndgon principi-
ell skillnad mellan regeringens och motionédrernas instéllning till angeli-
genheten av att de skadliga luftféroreningarna nedbringas. Utskottet ar
emellertid medvetet om att avgasreningsfragan innefattar en rad praktiska
komplikationer. Hinsyn mdste tas till de internationella aspekter som foljer
av att bilindustrin dr en hogt internationaliserad bransch. Vidare innebir
det faktum att bilismen utévas av miljontals bilforare ett praktiskt problem
nir det giller att genom{6ra iindringar av trafikintensiteten fér att minska
miljoskadorna. Utskottet finner for sin del att regeringens forslag dr vil
avviigt. Motionerna bér saledes icke foranleda ndgon ytterligare atgird
fran riksdagens sidd i nu berdrd del.

Utskottet erinrar i detta sammanhang om att riksdagen for ett ar sedan pa
utskottets [Orslag gjorde ett uttalande om behovet av information till bilfo-
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rarna. Riksdugen’ uttalade da att breda och aterkommande informations-
kampanjer borde féras {6r att dvertyga bilférarna om den mdjlighet som
finns att pa frivillig viig mildra t‘brofeningurna fran bilavgaserna. Fran mil-
jésvnpunkt borde siirskilt betonas vikten av att reglerna om hastighetsbe-
griinsning iakttas (JoU 1985/86:11, s. 11, rskr. 101).

“Utskottet. dterkommer senare i detta betiinkande till olika forslag om.

mo_]llﬂhelerlm att genom andra atgirder i J\gasremnb mildra tralikens
miljopiverkan. ’

Lagens utl‘ormr_ling (ramlag)

Miljéministern konstaterar i propositionen att avgasfrigorna har en utpriig-

lat teknisk karaktir och att I18sningarna av olika frigor mdaste anpassas till
den tekniska utvecklingen och férindringar i omvirlden i &vrigt. Hon har
darfdr funnit det nédvindigt att utforma bilavgaslagen som en ramlag vil-
ken ger regeringen och understillda myndigheter méjligheter att meddela
de preciserade och delaljerade.f(jres'kriftcr som dmnet krdver. Lagen bor
innehdlla de grundliggande reglerna och de bemyndiganden som behdvs.

Det grundldggande bemyndigandet [6r regeringen eller den myndighe} .

som regeringen bestiimmer att meddela foreskrifter om utslippsbegrins-
ningar m. m. ges i 3 § lagforslaget. Enligt punkt | kan meddelas f6reskrifter
om hégsta tillitna utslapp i luften av t. ex. koloxid, kolviten, kviiveoxider
och partiklar. Féreskrifter kan dirvid meddelas om fordonens beskaffen-
het, utrustning, hallbarhet och funktion f6r att sddana krav.skall upptyllas.

Som tidigare redovisats skall foreskrifterna for personbilar av 1989 och’

senare ars modeller stimma dverens med nu aktuella bestimmelser i USA
for litta fordon. Detta kommer for flertalet personbilar att innebira att
katalvtisk avgasrening eller, i friga om vissa dieselbilar, s: k. partikelfiillor
maste utnyttjas. . :

Foreskrifter som skall meddelas med stod av punkt 2 nktar sig mot bil-
dgaren. . .

Foreskrifter %kd” \|ddre enllgt punkt 3 kunna meddelas i lmga om. god-
kiinnandeprévning samt kontroll och tillsyn .

I motion Joll1 vinder sig Arne Andersson i Ljung m..f1. (m) mot. att
regeringen, som motiondrerna uttrycker det, vill ha fria hiinder att besluta
om bl. a. |us[ermg av gmnsmrdena for avgasmangderna Med tanke pa att
riksdagen i mfmgd fall varit pddrivande i kampen f8r en bittre miljé kan
detta enligt motionen inte accepteras. Utvecklingen pd omrédet gar snabbt.
I dag okiinda faktorer kan sdkert paverka griinsvirdena inom en snar fram-
tid. Det ir sjilvklart att regeringen noga foljer utvecklingen pa-luftvirds-
omradet och dtcrkommer till riksdagen med de t6rslag som kan-bli aktuella,
anser motioniirerna och yrkar avslag pA 3§ 1i lagforslaget (yrkande 2),

Utskottet finner 8r sin ‘'del naturligt att en lag som reglerar frigor av si
utpriiglat teknisk karaktir som, avgasfrigorna utformas som ramlag. Be-
sked om vilka riktviirden och gransviirden som skall gilla for ulslﬁpp av
miljofarliga dmnen fattas enligt olika miljoforfattningar (t. ex. 1§ lagen

{1976:1054) om svavelhaltigt briinsle) normdlt av re;__ermgen eller vederbo- _

rande myndighet.
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" Det framgdr av propositionen att det skall ankomma pd regeringen att
meddecla de grundliiggande (6reskrifterna om utslippsbegransningar m. m.
enligt 3 §, medan mera detaljbetonade foreskrifter bér meddelas av myn-
dighet. Den myndighet som i forsta hand kommer i fraga dr naturvardsver-
ket. Enligt utskottets uppfattning ir det bemyndigande som meddelas i
lagen fullt i linje med de-riktlinjer som godkiints av riksdagen. Direst mer
omfattande iindringur av bestimmelserna eller dndringar av principiell

rickvidd aktualiseras dr det enligt utskottets mening naturligt att beslut i

{ragan foregds av riksdagsbehandling. Utskottet utgar dven fran att ett info-

rande av exempelvis nya avgasreningskrav for tunga fordon undersldlls_

rlksd.igen
Med det anforda av styrks motlon .lol lI vrl\dnde 2.

Tillverkarens ansvar mot'sa-mhéillet "

En viisentlig brist i nu gillande bilavgusbestimmelser dr att ansvaret {or

bilarnas beskaffenthet frin avgassynpunkt i princip ligger pa bilidgarna se-

dan bilarna tagits i bruk. Dessa har inga mojligheter att pdverka avgasut-
slippen till den del dessa beror pd motorns och reningsutrustningens kon-
struktion. .

Enligt miljéministerns mening ir det uppenbart att — om de uppstiillda
kraven pa u[sliippsbegrii_nsningu.r skall uppnés — ett tvingande ansvar (6r

bilarnas skick i avgashinseende maste laggas pd tillverkaren. Biltiliverkar- -
na skall vara skyldiga att efter foreliggande av myndighet avhjilpa brister-.

na betriffande bilar som inte uppfyller avgaskraven. Denna skyldighet
skall dock inte giilla betriiffande bilar som har k&rts mer iin 80 000 km eller
som dr mer dn fem dr gamla. Det foresldgnd ullverkdranwarct ar likartat
med det som giiller i USA.’ ’
De griinsvirden som kommer att gilla tor av gd%utslappen ar ld%t%tdlldd 1
foérhallande till en viss bestiimd provmetod. Fradgan huruvida en bil uppfyl-
ler avgaskraven kan darfor i princip avgoras endast efter ett utfort prov

enligt den niimnda metoden. Siddana prov 4r bade tids- och kostnadskri--
vande. Samhillets tillsyn av att tillverkarna lever upp till det ansvar som -
alagts dem maste av anforda skil ske framst genom kontroller av stickprovs:

karaktdr. I propositionen redogdrs nirmare for hur kontrollen av de nya
avgaskraven 5r personbilar avses bli utformad i vart land. Systemet kom-
mer att byggas upp av flera delar; namligen en forhandsprovning av nya
bilmodeller, nybilskontroll av serietillverkade bilar, en kontroll av hdllbar-

hetskravet samt en lipande kontroll'i form av arlig kontrollbesiktning och-

fiygande inspektion. Regeringen har uppdragit it naturvirdsverket att1im-
~na forslag till regler betriffande avgaskontréll-av bilar som godkénts i en-
lighet med de skiirpta av gd\l\rd\ en.

" [ motionJol08 (vpk) y yrkas att ett kontrollsystem tas fram sndbb[ lnndn
man vet om ett kontrollsystem ¢ver huvud kommer till stind och hur detta i

sd fall skall kon:truems kommer lagstiftningen att vara helt uddlés, anser

m()llonarurnd
Utskottet erinrar om att de nationella konlrollforesl\rltter som kortfattat

redovisats i det fdregiende dr buscrade pa ett intérnationellt dokument, -
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antaget av den inledningsvis (s. 7) omndmnda Stockholmsgruppen vari in-
gdr foretrddare tor ett antal europeiska linder. Vid utarbetandet av den
internationella regelsamlingen har samrad skett dven med bilindustrin. Ut-
skottet finner i likhet med miljoministern att det idr viirdefullt att sddant
samrad tagits. P4 sa siitt Sppnas méjligheter att framdeles inféra en ordning
med dmsesidiga avgasgodkdnnanden mellan linderna, vilket effektiviserar
utnyttjandet av resurser for provning och kontroll samtidigt som det med-
for fordelar for biltillverkarna. _

Inom naturvirdsverket pigar for nirvarande arbetet pa att utforma de-
taljbestimmelserna for de kontrolldtgiirder som skall gilla. Bilindustrin
kommer att ges stiillning av remissinstans och bereds dirigenom tillfille att
besviira sig'hos regeringen 6ver naturvirdsverkets bestimmelser. Avsikten
dratt regerings- och myndighetstoreskrifter skall foreligga nirlagen trideri
kraft den 1 juli 1987. Dirigenom far biltillverkare och andra kiinnedom om

de skirpta avgaskrav m. m. som skall vara obligatoriska wd avgasgodkidn-

nandet av 1989 ars modeller.

Naturvardsverkets i det foregdende omnimnda forslag till regler betrif-
fande avgaskontroll av bilar som godkints i enlighet med de skiirpra avgas-
reglerna skall foreligga fore 1987 &rs utglng.

Utskottet finner med hiinvisning till det anforda att syfter med motioni-.
rernas yrkande att ett kontrollsystem snabbt tas fram kan forvintas bli
tillgodosett utan ndgot sirskilt riksdagens uttalande. Motionen avstyrks i
berdrd del (yrkande 1). ' ' .

Bildgarnas stillning

Enligt propositionen skall som villkor for avgasgodkiinnande krivas att
biltillverkarna gentemot biligarna utfister sig att avhjdlpa bristerna betrit-
fande bilar som vid myndighets kontroll visat sig inte uppfylla avgaskraven.
Skyldigheten att avhjilpa bristerna skall dock inte giilla.betriiffande bilar
som har kérts mer dn 80 000 km eller som ér édldre éin fem ar och inte heller
fel eller bristfilligheter som beror pd figarna eller brukarna av bilarna. Mil-
joministern konstaterar att iven om héga krav stills pd héllbarheten hos
avgasreningssystemen kommer genom_normal forslitning avgasutsldppen
att Oka méd_sligandc alder hos bilarna. Ansvaret for att dldre bilar, for vilka
lillverkararisyarcl upphdrt att gilla, klarar kraven vid drlig kontrollbesikt-
ning méste av naturliga skiil komma att-vila enbart pa biligarna. | '

I motion Jol10 (m) yrkas att efterkontrollen efter garantitidens utging
skall utformas s att en 6kad utskrotningseffekt minimeras. Enligt motiond-
rerna ir risken stor att det kan bli [5rédande ekonomiska konsekvenser fér
biliigarna om inte griinsviirdena justeras [6r bilar ildre dn fem ar eller med
over 80 000 km korstriicka.

Som tidigare antorts forbereds inom naturvardsverkel forslag till de reg-
ter som skall giilla betriiffande avgaskontroll av bilar som godkiints i enlig-
‘het med de skiirpta avgaskraven. .

Utskottet har erfarit att den arliga avgaskontrollen hos Sv eml\ Bilprov-
ning regelmissigt 4r s3 utformad att godkdnnnade skall kunna ges till bilar
som ir ritt underhéllna. Kravnivan gentemot biligarna kommer betriiffan-
de det nya avgassystemet att hillas mer liberal in den niva som kommer att
gélla gentemot tillverkarna da sticksprovskontroll genomfdrs. De farhigor
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som {ramférs i motionen ter sig mot den bakgrunden dverdrivna. Givetvis
kommer det liksom f6r niirvarande att kridvas att biligarna underhdller sina
bilar pa ett godtagbart siitt. De merkostnader efter garantitidens utgdng som
kommer att uppstd med anledning av det nya avgassystemets inférande
beriiknas huvudsakligen inskrinka sig till behovet av anskaffande av ny
katalysatorutrustning.

Med hiinsyn till att rigan siledes utreds av den behdriga myndigheten
avstyrker utskottet motionen i nu berdrd del (vrkande 3).

Tillverkaransvaret och eftermarknaden

Frigun om vilken inverkan de nya bestimmelserna om tillverkaransvar kan
a pd konkurrenssituationen inom service- och reservdelsmarknaderna har
diskuterats i olika sammanhang. Dirvid har framférts farhagor om risker

fér konkurrensbegrinsning. 1 propositionen utvecklar miljéministern na-

got sin uppfattning i denna fraga.

Enligt miljdministerns mening &dr det dngelaget att storsta maojliga kon-
kurrens rider pd reservdels- och servicemarknaderna. Kostnaderna for bil-
reparationer dr ofta en tung post i en familjs ekonomi. Det dr dirfor viktigt
att det nu (oreslagna systemet utformas och tillimpas pa ett sitt som inte
onddigt begriinsar konkurrensen. Annars kan reglerna komma att driva
upp priserna pa bilreparationer och reservdelar. For att trygga angelidgna
konkurrensintressen dr det angeldget att ocksd sddana reservdelar till olika
fabrikat som inte ir originaldelar skall kunna utnyttjas under forutsittning
att de ir likvirdiga med de delar som tillverkarna anvinder. Forsok till
onddiga konkurrensbegrinsningar frin tillverkarnas sida maste kunna hin-
dras genom att den godkdnnande myndigheten vid godkiinnandeprévning
och i andra sammanhang bevakar och granskar tillverkarens anvisningar i
frdga om service och reservdelar. Silunda bort. ex. information fran tillver-
karna ges till dven andra dn tillverkarnas egna serviceorganisationer om
mojligheterna att utféra adekvat avgasservice och reparationer. Biligarna
skall inte vara bundna till att anlita vissa verkstider for t. ex. normal service
och underhdll. Ocksa nir det géller utformningen av de olika kontrollfor-
merna mdste risker 6r konkurrensbegrinsande eflekter beaktas. Samrad
rorande konkurrensfragor bor i forekommande fall ske med niiringsfrihets-
ombudsmannen (NO).

Risken for att den nya avgaslagstiftningen skall tas till intdkt for konkur-
renshindrande atgidrder frdn bilfabrikanternas och mirkesverkstidernas
sida tas upp i motionerna Jol10 (m), yrkande 4, Jol11 (m), vrkande 3 och
Jol12 (¢), yrkande 7. | motionerna framhalis vikten av att det foreslagna
tillverkaransvaret inte begriinsar konkurrensen mellan mirkesverkstider
och dvriga verkstider. Det ir ocksd viktigt att inte reservdelsmarknaden
blir monopoliserad. Det idr angeliget att alla verkstider, dven de miirkes-
obundna, skall ha riitt att utféra garantireparationer.

Utskottet-har tidigare vid ett par tillfillen haft anledning diskutera hir
aktuella fri’tgof(senast i JoU 1985/86:11 s. 11 —12). Utskottet har ddrvid
utgdtt frin att en monopolisering av reservdels- och servicemarknaden ej
tillits uppsta och att det niirmast torde ankomma pé néringsfrihetsombuds-
mannen att bevaka utvecklingen. Vad miljoministern anfdrt i propositio-
nen —- dtergivet i det foregdende — och vad som anférts i motionerna
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innebir enligt utskottets mening en anslutnmg till samma uppf‘lttnmg som
utskottet tidigare givit uttryck [or.
En bildgare skall sdledes kunna reparera sin bil och dven i garantirepa-
rationer av avgasreningssystemet utférda pa en bilmirkesobunden verk-
_stad. Verkstaden bér dirvid Aga ritt till ersdttning av billeverantéren f6r
sddana garantireparationer. I detta avseende bor séledes den bilmérkes-
obundna verkstaden jimstallas med den av billeverantdren auktoriserade
mirkesverkstaden, under forutsittning att den bilmiirkesobundna verksta-
den och dess leverantorer av reservdelar — vilka bor vara likvirdiga med

billeverantdrens originaldelar — dvertar garantiansvaret, {r aterstoden av .

garantitiden 5 ar resp. garantistrickan 80 000 km. i den del den aktuclla
reparationen omfattar. Det fir ankomma pd regerm;,en att nirmare utfor-
ma bestimmelserna i detta, hiinseende.

Vad utskottet anfort i anslutning till miljdministerns uttalande i proposi-’

tionén synes vara dgnat att tillgodose syftet med motionerna Jol110, Jol11
och Jol12 i nu berdrd del. Utdver dessa uttdldnden pakallas icke nabon
sdrskild dtgiird frin rlksddﬂens sida.

Kontrollavgift

Regeringen foreslar att avgifter skall kunna tas ut 16r att finansicra Kostna-
derna for godkiinnandeprdévning samt tillsyn och annan kontrol! enligt bil-
avgaslagen eller med st6d av lagen meddelade foreskrifter (kontrollavgift).

Forslaget avvisas delvis i motion Joil! (m). Enligt motionen ér det {or-
kastligt rent principicllt att ta ut avgifter for att kontrollera att lagar efter-

foljs. Kontroll iir en allminpreventiv dtgidrd som bor finansieras av staten, -

anser motioniirerna. Eftersom det inom fordonsomridet finns en etablerdd
ordning fér kontroll av fordonens skick genom bilprovningen kan motio-
nirerna dock tinka sig att dven avgasremngen kon[rollerds dir, for en
mattlig avgiltshdjning. : :
Utskottet finner regeringens fOrslag att finansiera kontrollsystemet med

avgifter vil motiverat. Offentligrattsliga avgifter som bl. a. dr avsedda att’
finansiera vissa typer av statlig kontrollverksamhet har tidigare inforts pd -

flera olika omraden. Enligt utskottets mening ar det rimligt att denna typ av
kostnader stannar hos bilbranschen och biliigarna. De bér icke belasta
statsbudgeten. Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstvrker sile-
dex motionen sdvitt nu ar i lragd (yrkande 4).

Overprovning av myndlghetsbeslut

Enligt lagforslaget far ett lorelaggdnde for en blltlllvcrkare att vidta rittel-

sedtgiirder enligt blld\gdslggen ovelrl\ldgas hos konccssmnsnamnden for

miljoskydd. Ndmndens beslut far éverklagas hos regeringen.
Instansordningen kritiseras i motionerna Jol06 av Allan Ekstr6m (m)

och Jol09 av Lars Ernestam m. fl. (fp). Motioniirerna anser med stod av

lagriadets yttrande att det slutliga avgdrandet av tvistiga (rgor bor forliggas
till regeringsriitten. Kammarritten skulle dd bli {orsta besviirsinstans. En-
ligt motion Jol06 fdrefaller det narmast uppseendeviickande att nu foresla
inforande av en instansordning som maste antas sta i strid med LEuropakon-
ventionen.
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Regeringen har enligt propositionen valt den ovan angivna instansord-
ningen av effektivitets- och riittssikerhetsskiil. Provningen av fragor som
hir ir aktuella kan minga ginger intymma speciella och komplicerade
beddmningar av tekniska. ekonomiska och miljéméssiga samband. Med
hinsvn hiirtill dr det enligt miljdministerns mening Limpligast att kc:mccs-
sionspimnden (6r miljoskydd fir Sverpréva naturvardsverkets beslut. Diir-
vid har beaktats dels nimndens stora erfarenhet och kdmpclcns nir det
giiller svira avviigningar inom miljdvirdsomradet, dels nimndens sam-
mansitining som garanterar sdvil juridisk och teknisk sakkunskap som
erfurenhet inom de omraden ett drende giiller. Vid prévning av fragor som
rittelseskyldighet enligt bilavgaslagen br niimnden ha en sddan samman-
sittning att siirskild erfarenhet inom fordonsomrédet finns foretridd.

Lagriddet har — som an(ors i motionerna — yppat stark tvekan om det
timpliga med instansordningen koncessionsndmnden —regeringen i fore-
liggandefallen. Enligt lagridets uppfattning kommer mélen, som inte lir
bli manga, att i huvudsak gilla dels vad som ligger i orden "i godtagbar
utstriickning™ 1 7 §. dels hur langtgaende skyldigheter som bor dliggas till-

verkaren. Detblir med andra ord ganska typiska domstolsfrigor som natur- . -

ligt hér hemma hos allmiin Srvaltningsdomstol. Fragan far ocksd upp-
miirksammas vid den fortsatta beredningen av betinkandet (Ds Jo 1986:3)
Europaridskonventionen och riitten till domstolsprévning i Sverige, anldr
lagradet.

Utskottet rar for egen del anfora loljande

Prévningen av de frdgor som hiir ir aktuella innéfattar i minga ldll en
skillighetsbeddmning diir kostnader och miljdeffekter vid alternativa tek-
niska 18sningar skall viigas mot varandra. Diirfbr bor sirskild sakkunskap
vara foretradd vid provningen. Frin effektivitetssynpunkt och med hiinsyn
bl. a. till att avgdrandet av frgor i nu avsedda fall torde komma att betrak-
tas som brddskande finner utskottet den av regeringen férordade instans-
ordningen vil avviigd. Enligt utskottets mening talar {iven riussikerhetsskil
fér.denna l6sning. Som miljoministern anfor garanterar koncessionsndmn-
dens sammansiittning savil juridisk’ sakkunskap som teknisk sakkunskap
och erfarenhet inom fordor]somfédel. Genom den férordade 18sningen
dstadkommes dven en samordnad provning hos regeringen av ﬁﬁgor-om
dispenser, dlspcnqd\'glﬁer och foreligganden om ratlelseatﬁardcl efter
overklagande dit .

"Enligt utskottets mening sdknds i dt‘lld sammdnhdng anledning att nir-
mare gi in.pad den i motion Jol06 viickta frigan i.'vad mén biltillverkare.
vilka merendels r betydande storféretag, skulle kunna dberopa den euro-

. peiska kon\-'enlionch angaende skydd fér de'mli-insk]iga rittigheterna och de
grundldggande [riheterna vid en tvist om avgasreningen. Som lagridet an-
tytt kan det dock méjligen finnas anledning uppmiirksaumma frigan vid
beredningén av betiinkandet (Ds Ju 1986:3) Europdmdskon\ entionen och
ratten tll domstolsprévning i Sverige.

Enligt motion Jol109 bor dven 13 § ldgforﬂlagct dndrd% i enlighet med
lagradets forslag. S& har skétt i propositionen. Utskottet avstyrker motio-
nerna Jo106 och Jo109.

Utskottet finner, som {ramgdr av den limnade framstéllningen. att regu-
ringens lagforslag dr vil avviigt. Riksdagen bor bifalla lagitrslaget.
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Andra atgdrder for att minska luftféroreningar fran
trafiken

I savil propositionen som i flera motioner framhdlls det angeliigna i att

“kraftfully atgiirder snabbt vidtas for att s& langt mojligt minska férorening-
arna fran bilismen. Enligt motionerna Jo108 (vpk) och Jo112 (¢) dr de atgir-
der som foreslds for att érbittra avgasreningen icke tillriickliga for att pa
kortsikt komma till ritta med dessa féroreningar. I motion Jo108 ramhalls,
med referens till ett tal av miljoministern, det dnskviirda i att bl. a. kollektiv-
trafiken byggs ut och {drbittras och att de tunga transporterna liggs om
franlandsvig till jirnvig. Motioniirernas yrkanden i denna del har i huvud-
sak behandlats pd s. I1—12 1 detta betinkande. _

Riksdagen riktade for ett ar sedan, i samband med antagandci av riktlin-
jerna for avgasreningen, ett tillkiinnagivande till regeringen om det ange-
ligna i att samhiéllets organ i samband med trafikplaneringen omsorgsfullt
och kritiskt prévar miljokonsekvenserna av trafikens utveckling (JoU
1985/86:11 s. 10, rskr. 101). Utskottet anfdrde dirvid bl. a. féljande.

Verkan av avgasreningen beror inte endast pa reningsdtgirderna och deras
utformning. Storre betydelse har den framtida utvecklingen av trafikméing-
" der, trafikstruktur och.samhillets satsningar pa -olika trafiksystem. Re-
ningsatgiirdernas verkan riskerar — — — att i hog grad neutraliseras om
t. ex. landsviigstransporter kraftigt okar.

Det ir uppenbart att samhiillet i trafikplaneringen besitter ett mycket
viktigt redskap.
Enligt vad utskottet erfarit har statens jarnviigar efter riksdagens beslut (om
nya riktlinjer fér jarnvigspolitiken) satt som en av sina uppgifter att sdka
overldra dieseldrivna viigfordons transporter till jirnvidg. — — — Frin mil-
josynpunkt ir denna omliggning av stor betydelse, och utskottet ser det
som nddvindigt att malsittningen verkligen uppnds. Det br ankomma pa
regeringen att noga fdlja utvecklingen och vid behov vidta atgirder for
madlets forverkligande. '

— — — Utskottet vill — — — uttala att miljéaspekterna maste siirskilt beak-

tas i arbetet med vigplanerna for tiden ram till r 1997, vilka viigverket nu

stdr i begrepp att piborja.

Utskottet understryker angeliigenheten av att riksdagens uttalande (or ett ar
sedan foljs upp i den pdgaende och fortsatta planeringen pd transportomra-
det. : :

Sambandet hastighet — luftfororeningar

Sambandet mellan farten pa viigarna och trafikens luftféroreningar upp-
mirksammas i flera motioner. | motion Jo112 begiirs utredning om saumban-
det mellan hastighet och utsldpp. samt torslag till ev. atgiirder(yrkande 6).
Motsvarande yrkande har framférts i motion 1985/86:J0799 (c), yrkande
13. Enligt motion 1985/86:J0775 (vpk) yrkande | bor regeringen framligga
forslag om en sdnkning av hastighetsgrinserna.
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Utskottet har erfarit att en arbetsgrupp 6r miljofragor har bildats inom
ramen for kommunikationsdepartementets trafikpolitiska arbete. Arbets-
gruppen studerar bl. a. mojligheterna att nedbringa trafikens miljéstérning-
ar genom en neddragning av hastigheterna. Naturvardsverket har fatt rege-
ringens uppdrag att utarbeta underlag for arbetet. Studier som genomf{ors
av naturvardsverket visar generellt, enligt vad utskottet inhiimtat, ett klart
samband mellan stigande hastighet och 6kande utskipp av kviive och kolox-
id redan inom fartomridet 70—90 km/h. En anpassning av larterna tll
gillande hastighetsregler skulle enligt verkets berikningar medféra en
minskning av utslippen med ca 10 . '

Med hiinsyn till att hastighetens betydelse for luftféroreningar dverviigs
inom ramen for regeringens trafikpolitiska arbete pdkallas enligt utskottets
mening icke ndgon ytterligare riksdagens dtgiird med anledning av nu be-
handlade motionsyrkanden. Utskottet vill dock erinra om riksdagens utta-
lande for ett ar sedan om dterkommande informationsinsatser pd omradet
(jfrovans. 11 —12).

Atgiirder for den nu existerande bilparken

I ett flertal motioner framstiills yrkanden betriffande avgasreningen av de
bilar som nu finns i drift. I motionerna Jol12 (¢), yrkande § och 1985/
86:J0738 (fp). yrkande 42, begirs forslag om stimulanser till reningsteknik i
befintlig bilpark. Enligt motionerna Jol110 (m) yrkande 2 och Jolll (m),
yrkande | bor regeringen [6resla skatterabatter for fordon som avgasrenas.
Enligt motion 1985/86:J0738 (tp). yrkande 44, bor vidare tillsynen dver att
‘nu gillande avgasregler efterlevs lorbittras genom att avgasutslippen
dgnas storre uppmirksamhet vid den obligatoriska kontrollbesiktningen. |
motionerna 1985/86:J0702 (m) och 1985/86:J0757 av Olle Grahn och Elver
Jonsson (fp) varnas & andra sidan for de nya s. k. A 20-kraven for att {or-
bittra avgaskontrollen pa éldre bilar. Enligt motioniirerna ir reglerna ut-
formade pa ett siitt som forsvirar situationen for de 100 000-tals svenskar
som har bilen som hobby. De bor dirfor justeras och tillimpas genérosare.

Utskottet fir anféra foljande.

Nu befintliga bilar kommer att std fér det mesta av féroreningsutslippen
fran personbilar fram till slutet av 1990-talet. Forst d kommer katalysator-
bilarna att svara for huvudparten av fororeningarna. Mot den bakgrunden
ir det enligt utskottets mening angeliget att de majligheter tas till vara som

kan bidra till att férbattra och minska utslippen frin den nu existerande -

bilparken.

Det avgasreningssystem som giller i Sverige sedan 1976 medger i och fér
sig en tdmligen god rening av bilavgaserna. Enligt vad utskottet inhimtat
anses det synnerligen tvivelaktigt om en inmontering av katalysator cller
ndgon annan form av avgusrenare ide bel"i-ntligu bilarna tar avsedd verkan.
Saduana system bor utformas med hiinsyn tagen till varje bils konstruktion:
Om nagon vtterligare avgasreningsanordning skall kunna godkinnas bér
vederbérande biltiliverkare kunna limna férsikran om att den fyller av-
sedd funktion. Enligt uppgift frin naturvirdsverket torde nigon sidan
anordning innu icke ha presenterats. Provninguar som (dretagits av tillsats-
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katalysatorer och andra tillsatsunordningar har enligt uppgilt givit ojiimnt
3 & gtuppgilt g )
resultat. Nigon anledning 5r staten att uppmuntra dylika anordningar av
de slag som hiuills presenterats anses icke foreligga. -

Med det anférda avstyrker Giskottet motionerna-Jo!10 yrkande 2, Jol I

yrkande 1, Jo112 yrkande 5 och 1985/86:J073% yrkande 42 om stimulanser
till reningsteknik i befintlig bilpark.

For att dstadkomma en (6rbittring av avgasreningen enligt det system
som giller sedan 1976 har naturvirdsverket foreslagit inférande av ett 16-
pande kontrollprogram. kallat A 20. Syftet-med systemet ir att kontrollera
att bilarna ges sidant underhdll och sddan service att den investering som
gjorts i avgasrening skall miljomissigt forrinta sig. Utskottet kan ha for-
stdelse for de synpunkter som anférs i motion Jo702 om faran for att de nya
kontrollreglerna skall innebiira svarigheter fér biligarna. Enligt vad utskot-
tet erfarit dr dock farhagorna-éverdrivna. Under forutsittning att bilarna
ges vederborligt underhdll bor en forbiittrad kontroll icke foranleda ndgra
vidlyftiga kostnader. Utskottet kan icke finna annat in au bilismen bor
underkasta sig.den tillsyn av fordonen som erfordras {&r att minska bidra-
gen till miljéféroreningen. Enligt naturvirdsverkets berdkningar skulle ett
genomforande av A 20 ge en miljomissigt betydelsefull minskning av ut-
slappen, motsvarande ungefiir hilften av den man uppnar genom katalysa-
torkraven. och betydligt storre in vad som kan dstadkommas i kommuner-
na genom trafik- och trump()rtplunering. Frigan om kontrollprogrammets
inforande bereds i regeringens kansli. :

Utskottet avstyrker med hiinvisning till det dnlordd motionerna 1985/
86:10702 yrkande 3 och 1985/86:J0757 om de s. k. A 20-rcglcrm. Vad ut-
skottet anfdrt dr dgnat att besvara motion 198578610738 yrkande 44 om
avgasutsliippen vid kontrollbesiktningen. o

letlmjer for bensmhantermg

I motion Jo 107 papekar Leif Olsson och Kerstin Gellcrman (fp) att bensm-
hanteringen niist efter bilavgaserna svarar lor den kolviiteemission som har
storst paverkan pa vir hilsa. Teknik finns numera for att Jterlora storre
delen av de bensindngor som triinger ut-vid pifyllningar av bensin i i olika
distributionsled. Enligt motionen bor man se dver behovet av ;__Lnxrglla
) I\ra\ pa riktlinjer for bensinhantering i dlld led sytmnde till att aterféring av

bumn.mgor genomtors vid praknskl taget all benalnhan[ermo Enligt mot- -

ion 1985/86:J0774 av Lars Werner m. {1. (vpk) bor ettproz,rdm utarbetasom
krav pa dterféringssystem av benslndng.m (vrkande 1), _

Utskottet delar den syn pd problemet som anliiggs i motionerna. Enligt
vad utskottet erfarit pigdr inom natur\-'z“grdsy-:érket en utredring av mojlig-
heten att utarbeta riktlinjer for ett dterforingssystem. Samrad dger dirvid
rum med oljebolagen. Med hiins_\;‘n tilt att frgan sdlunda dr (remal 6r den
ansvariga myndighetens dverviiganden p:""ikallaﬁ enligt utskottets mening
icke ndgon yuterligare rlksddgcm atgdrd med anlednmg av motionsyrkan-
dena. '

Avgaser frin flygplan m. m.

I motionerna 1985/86:10765 av Bertil Fiskesjé (c) och'_1985./86:J0775,a\-'

JoU 1986/87:7

20



Lars Werner m. fl. '(\-'pk) vrkande 4, begiirs en kartldggning av avgastforore-
ningarna frin flvgplan.

Enligt vad utskottet erfarit beriknas flvgplansay gdscrna svara tor en be-
tvdande del av de sammdnlagdd kvaveutslippen frin trafiken. Naturvirds-
- verket har pabdrjaten ulredmné av problemet, syftande till att ge ut rad och
I‘ll\llln_]&.r betriffande I'I\atrahkens miljdpaverkan. Ulredmngsrmultdtun
berdknas foreligga om halvtannat ar. Med hiinsyn till naturvardsverkets

utredning iir utskottet icke berett fororda na;:ol ulldldnd&. av rll\sddéen P

frdgan.

" Etanol m. m.

Enligt motion Jol112 (¢) bér laginblandning av etanol ske i all bensin. Moj-

ligheter att kdra fordon pa ren etanol bér ocksd utnyltjas, anser motiondrer-

na som pekar pd att ctanol dr ett alternativ till bly. vilket icke kan anviindasi
bensin till katalysatorférsedda avgassyvstem (yrkande 2).

Som motionirerna pipekar har riksdagen fattat beslut om statligt stéd till
projektering av en fullskaleanliggning for etanolproduktion. -Utskottetir
dock icke berett att i detta sammanhang Gresld riksdagen nigot uttalande
‘om etanolinblandning. Motionen avstyrks i berdrd del.

I motion 1985/86:J078% av lvar Virgin (m) diskuteras grinsvirdena 6r
utsliipp av Idsningsmedel i Uddevallaomradet (yrkande 1). Enligt motioni-
ren bor miljdstimulanser kunna ges till vederbdrande fdretag for att ytterli-
gare minska utsldppen (yrkande 2).

Utskottet far framhalla att det specifika problem som dsyftas i motionen,
nimligen frigan om utsldpp (rdn en av Volvo planerad lackeringdanligg-
ning, 16sts sedan koncessionsnimnden meddelat beslut i drendet. Nigon
sitrskild atgiird med anledning av yrkaride 1 i motionen pikallas saledes
icke. ' ' : '

Riksdagen har nyligen pd forslag av utskottet (JoU 1986/87:6) avstyrkr
motioner om miljéstimulanser av samma slag som dem som férordas i

vrkande 2 av dennu aktuulld mollonen Y rl\dndel avstyrks med hinvisning

hiirtill.
I motion 1985/86:J0799 (¢) yrkas-att l‘ll\\dd},en skall gdraett llll.ildndt. till
formdn {6r koncessionsprévning av stdrre tratlkanlaggnmodr (vrkande 12).
Aven denna fraga har nvligen varit féremal (8r utskottets dverviganden.

Med hidnvisning till att denna friga dvervigs i regeringskansliet infér en

planerad proposition om dndringar i miljéskyddslagen har motioner av
likartat innehali limnats utan atgird av riksdagen (JoU 1986/87:6): Utskot-
tet avstyrker med hdnvisning hiirtill dven det nu aktuella vrkandet.

Hemstillan ~

Utskottet hemstiiller
1. betriffande gndrade avgasreningskrav
_att riksdagen avslir motion 1986/87:J0110 vrkande 1,
2. betriffande reningsieknikens urveckling
att riksdagen limnar motionerna 1986/87:Jol112 yrkande 4, 1985/
87:J0702 yrkandena | och 2, 1985/86:J0708 yrkande 11 och 1985/
86:J0799 yrkande 11 utan ytterligare dtgiird, '

JoU 1986/87:7



3. betrifTande dieselfordon
att riksdagen limnar motionerna 1986/87:Jo112 yrkande 3, 1985/
86:J0738 yrkande 43 och 1985/86:J0799 yrkande 10 utan vtterligare
dtgird,

4. betriffande bilavgasiagens syfte . )
-att riksdagen limnar.motion 1986/87:Jo112 yrkande | utan ytterliga-
re atgird, _ .

5. betriiffande kontrollsystemer
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0108 yrkande 1,

6. betriffande efrerkontrollen
att riksdagen avslar motion 1986/87:Jot10 yrkande 3,

7. betriftande konkurrenshindrande drgdrder

att riksdagen limnar motionerna 1986/87:Jo110 yrkande 4, 1986/

87:Jolll yrkande 3 och 1986/87:Jol12 yrkande 7. utan ytterligare
atgird,

8. betriffande kontrollavgift
att riksdagen avslar motion 1986/87:Jot 11 yrkande 4,

9. betriiftande forslager till avgasiag

a) att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:J0108 yrkande 2
antar regeringens forslag till 2 § bilavgaslagen,

b) att riksdagen med avslag pad motion 1986/87:Jol 1] yrkande 2
antar regeringens fOrslag till 3 § | bilavgaslagen,

c) att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:J0106 och
1986/87:J0109 antar regeringens frslag till 12 § bilavgaslagen,

d) att riksdagen antar det framlagda lagforslaget i de delar som ej
omfattas av utskottets hemstillan under Y a—c ovan,

10. betriilfande sambander mellan hastigher och lufifiroreningar
att riksdagen limnar motionerna 1986/87:00112 yrkande 6 och
1985/86:J0799 yrkande 13 utan ytterligare atgird,

I1. betriffande sdnkning av hastighetsgrdnserna
att riksdagen avsldr motion 1985/86:10775 yrkande [,

12, betriaffande stimulanser fir reningsanordningar
att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:Jo110 yrkande 2, 1986/
87:Joll1 yrkande I, 1986/87:Jol12 yrkande 5 och 1985/86:J0738
vrkande 42, ' :

13. betriffande A 20-reglerna
att riksdagen avslr motionerna 1985/86:J0702 yrkande 3 och 1985/
86:J0757, _ '

14. betriffande forbdttrad kontroll av nu existerande bilar
att riksdagen liimnar motion 1985/86:J0738 yrkande 44 utan ytterli-
gare atgird,

15. betriilfande riktlinjer for bensinhantering
att riksdagen limmnar motionerna 1986/87:J0107 och 1985/86:J0774
yrkande | utan viterligare atgird,

16. betriffande avgaser frin flvgplan
att riksdagen limnar motionerna 1985/86:J0765 och 1985/86:10775
yrkande 4 utan ytterligare atgird,

17. betriaffande etanolinblandning
att riksdagen avslir motion 1986/87:Jo112 yrkande 2,
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18, betriatfande utslipp av losningsmedel
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0788 yrkande |.

19. betriffande ekonomiska styrmedel
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0788 yrkande 2,

20. betridftande koncessionsprivaing av siérre trafikanordningar
att riksdagen limnar motion 1985/86:J0799 yrkande 12 utan ytterli-
gare dtgird. '

Stockholm den 2 december 19%6

Pi jordbruksutskottets viignar
Karl Erik Olsson
Nirvarande: Karl Erik Olsson (¢), Hakan Stromberg (s), Grethe Lundblad

(s).-Ove Karlsson (s), Lars Ernestam (fp). Sven Eric Lorentzon (m), Jan
Fransson (s), Kerstin Gellerman (tp), Jens Eriksson (m), Ake Selberg (s),

Lennart Brunander (c), Jan Jennehag (vpk), Kaj Larsson (s), Ivar Virgin (m) -

och Jari Lander (s).

Reservationer

I. Reningsteknikens utveckling (mom. 2)

Karl Erik Olsson (¢), Sven Eric Lorentzon (m) Jens Eriksson (m), Lennart
Brunander (c¢) och Ivar Virgin (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 8 med “Utskottet erin-
rar” och slutar pi s. 9 med “riksdagens sida™ bort ha féljande lydelse:

Som framhalls 1 motion Jol12 &r treviigskatalysatortekniken den enda
teknik som nu dr tillgiinglig for att effektivt minska utslidppen fran biltrafi-
ken. Forskning pagar emellertid for att utveckla bl. a. leanburntekniken
som mdjligen kan beriknas bli kommersiellt tillginglig om 5—10 ar. Det
pagar dven annan motorutveckling med lagtemperaturforbrinning och
ocksi utveckling av dngmotorer som kan bli intressanta i en framtid. Av
naturliga skl dr det i forsta hand bilindustrin som svarar fér FoU-verksam-
heten pd omradet. Utskottet vill emellertid framhélla betydelsen av att rege-
ringen aktivt stoder utvecklingsarbetet for att fd fram motorer med mindre
miljostdrande verkan, och att den utnyttjar sina m('ijlighéter att paverka
bilindustrin att prioritera ulvecklingsprojekfi detta syfte. Vad utskottet sa-
lunda anfért med anledning av motionerna Jol112, 1985/86:J0702, Jo708
och Jo709 i nu berérda delar bér riksdagen som sin mening ge regeringen
till kinna.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse: -
2. betrdftande reningsteknikens utveckling
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1986/87:Jo112 yrkande 4,
1985/86:J0702 yrkandena | och 2, 1985/86:J0708 yrkande Il och
1985/86:J0799 yrkande 11,
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2. Dieselfordon (mom. 3)

Kurl Erik Ols\on (¢), Lars Ernestam (Ip), Kerstin Gellerman (fp) o;h Len-
nart Brunander (¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 10 som borjar med "Utskottet erin-
rar” och slutar med “riksdagens atgird™ bort-ha dljande lvdelse:

Som motiondrerna framhdller finns det dnnu ingen reningsteknik for
dieselfordon som ir lika effekuv som vad katalysatortekniken dr for ben-
sindrivna bilar. Med tanke pa att den tunga trafiken och dven dieseldrivna
pe%sonbilur 6kar — och dirmed bidrar med en dkande andel av utsldippen
— midste reningsdtgirder snarast vidtas. Regeringen bor snarast dterkomma
med {6rslag om detta. For de tunga fordonen bér, som papekas i motioner-
na. de krav som uppstiills i Kalifornien utgéra riktpunkten fér reningsﬁlgiir-
derna. Det ir ocksd angeliiget att regeringen stimulerar en dverforing

gods frian lastbil tl“_]drn\.lz,] enlighet med rll\sdagens beslut. Riksdagen hor '

som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet sdlunda anfért med
anledning av motionerna Jo112, 1985.786:J0738 och 1985/86:J0799 i nu
berdrda delar.

dels utskottets hemstillan under bort ha féljande l\ delse:’
.3 betriiftande dieselfordon
att riksdagen som sin mening ger regeri'ngen till kiinna vad utskottet
anfért med anledning av motionerna 1986/87:Jol12 vrkande 3,
1985./86:J0738 yrkande 43 och 1985/86:10799 vrkande 10,

3. Bilavgaslagens syfte (mom. 4)
Karl E.rik Olsson och Lennart Brunander (bida ¢) anser att

dels dcn del av utskottets yttrande pd s 1 som borjar med “Utan att’ mh
slutar med “berérd del” bort ha lolj(mde lvdelse:

Utan att — — — (lika med utskottet) — — — dl]dfd motorfordon. De 511-'

giirder som foreslas i propositionen ir dock enligt utsl\ottet\ mening icke
tillriickliga (6r att 'hejda en fortsatt snabb lormmrmg av var miljé. Som
framhalls i centermotionen maste vi sitta upp som mal att reducera kvive-
oxidutslippen med hilften t_or att komma till ritta med dess bidrag till
forsurningen. Regeringens mil'om en 30-procentig reduktion ir icke till-

rickligt. Dirfér miste den effcl\tnd cngdsrcmng som nu sent omsider kom-

mer till stind kompletteras med dtgardur pa det befmtllz,.l bilbestindet,
tmtll\rcglerdnde atgirderm. m. Vad utsl\olleldnfonmed anledning av mot-
ion Jol12 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

. dely utskottets hemstiillan under 4 bort ha foljande lydelse:

4. betriffande biluvgaslagens syfie -
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
dnfort med dnlcdnm;__ av motion 1986/87:Jo112 vrkande 1,
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4. Kontrollsystemet (mom. 5)
Jan Jennehag (vpk) anser att ]

dels den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 13 med "Utskottet erin-
rar” och slutar péd s. 14 med “(yrkande 1)” bort ha fljande lydelse:
Som motioniirerna framhdller dr det avgdrande for systemets [unktion

om ett kontrollsystem éver huvud taget kommer till stind och hur detta i sd.

fall skall konstrueras. Helt klartir att Bilindustriféreningen som den mikti-
gaste av alla lobbyister pd omridet kommer att motarbeta ett fungerande
kontrollsystem. I dag striicker man sig inte lingre &n till garantier for bilar
yngre dn fem ar niir det giiller ett fordons mojligheter att uppfylla krav pd
begrinsade utslipp. Utskottet bitrider motioniirernas yrkande att denna

brist miste avhjilpas omgdende. Vad utskottet anfért med anledning av

motionen bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lvdelse:
5. betriffande kontrollsystem '
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
an{ért med anledning av motion 1986/87:Jo108 yrkande 1,

5. Forslaget till bilavgaslag (mom. 9 a)
Jan Jennehag (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 11 som borjar med "Utan att™ och
slutar med "berdrd del™ bort ha 6ljande lydelse:

Utan att — — — (lika med utskottet) — — — andra motorfordon. Som
framhdlls i vpk-motionen ir dock propositionen och lagforslaget alltfor
tamt och luddigt for att dstadkomma en minskning av utsliippen. Den redu-
cering av kviiveoxidutslippen som angavs som malsittning bl. 4. i den s. k.
aktionsplanen har enligt utskottets mening inga fOrutsiittningar att kunna
genom{dras med det presenterade lagforslagets hjilp. med tanke pa den
okning av vigtrafiken som nu sker. Utskottet bitrider mot den bakgrunden
motionirernas férslag om en skirpning av 2 § lagldrslaget.

dels utskottets hemstiillan under 9 a bort ha féljande lydelse:
9. betriiffande forslaget till bilavgaslag
a) att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med an-
ledning av motion 1986/87:J0108 yrkande 2 antar féljande som Re-
.\'Frn'hrzrerzlrl.v_ﬁ')'r.\'lag betecknade Ivdelse av 2 § bilavgaslagen:

Foreslagen Ivdelse

Motordrivna fordon skall vara sé
konstruerade och utrustade att de
inte sldpper ut avgaser och andra

amnen i stérre mdngd dn vad som -

kan godtas frdan héilso- och milji-
skyddssynpunkt.

For motordrivna — — — av rege-
ringen.
I friga — — — av lagen.

Reservanternas forslag

Motordrivna fordon skall vara sa
konstruerade och utrustade att de
under inga omstindigheter slipper
ut avgaser och andra imnen i sddan
mdngd att hdlso- och miljoskydds-
hdnsynen kan dsidosdtias.

For motordrivna — — — av rege-
ringen.

I frdga — — — av lagen.
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6. Férslaget.iill bilavgaslag (mom. 9 b) . - JoU 1986/87:7
Sven'Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anser att: .

dels den del av utskottets yttrande som borjar pé s. 12-med "Utskottet fin-
ner” och slutar pd s. 13 med “yrkande 2" bort ha f6éljande lydelse:
Utskottet bitrdder motionirernas forslag. Riksdagen b&rsdledes avsla 3§
[ om bemvndlgdnde till regcnngen att besluta om bl. a. Justerlng av grins-
virdena. L

dels utskottets hemstéllan under 9 b bort ha foljande lvdelse
9. betriflande /urs/ag ull bllalgas/ag
b) att riksdagen ‘med bifall till métion 1986/87 Joll1 yrkandc 2 av-
slar regeringens forslag tlll § 1 bilavgaslagen, )

7. Forslag till bilavgaslag.(mc')m 9c¢)

Lars Ernestam (fp), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Gellerman (fp). Jens
Eriksson (m) och Ivar Virgin (m) anser att -

dels den del av utskottets yttrande pds. 17som bOI‘_]dl‘ med ™ Provnmg,cn av”
och slutar med “och Jo109™ bort ha foljande lydelse: :

Som motionirerna papekar miste det finnas mycket starka skl for att
riksdag och regering skall fringa lagridets uppfattning i den hir typen av
fragor. Utskottet Kan inte finna att sidana skil redovisats. Lagridet bedo-
mer att det i flertalet fall blir fraga om “ganska typiska domstolsfrigor™.
Utskottet har ingen annan beddmning. Utskottet bi_tr':iider-sz’iledes motioni- -
rernas vrkande om dndring av 12 § bilavgaslagen. = . '

[ motion Jo109 yrkas dven indring av 13 § i Lnllz,hel med Idgrddcts for-
slag. Sé har redan skett i proposmonen

dels utskottets hemstillan under 9 ¢ bort hd Iolmnde lvdelse
9. betriffande Jorslag il bl/zll'qm/ag o .
) att nl\sddg,en med anledning av regeringens lorsldg och motion
1986/87:Jo109 saumt med bifall till motion 1986/87:106 antar lol~|an-
de. som Reservanternas /urs/ag beted\nddc l\delsL av 12 § bilavgas-

fagen:
Foreslagen Ivdelse . Reserva_n)ehg_a.v./'('ir.s‘/ag
2§ '
Ellbcslutd\ en mvndlghel om fo- .- Ett beslut av en myndighet om f6-

religgande enligt 7 § far overklagas ~ relidggande enligt 7 § far dverklagas
hos /\omeswunmamnden JSor miljo- hos kammarrétien. Kammarrittens
skvdd. Koncessionsndmndens beslul beslut fir ovcrl\lagds hos reqermgc-
far dverklagas hos reqerlneen ruiien

8. Sdmbandet mellan hastlghet och lufttororemngar (mom
10)

" Karl Erik Olsson (c). Lars Ernestam (fp), Kerstin Gellerman (fp) och Len- .
nart Brunander'(c) anser s 2



delsatt den del av utskottets yttrande pas. 19 som borjar med "Med hiinsyn™
och slutar med "ovan s. 11 12" bort ha féljande lydelse:
Som motioniirerna framhdller i centermotionen visar utférda undersok-

ningar att ligre hastigheter pa sitt siitt innebiir en reningsteknik. Alla kan .
borja tillimpa den’ omedelbart och utan kostnad. Pa ndgot ars sikt-skulle

sinkt fart, om alla tillimpade den, betyda lika mycket [8r minskningen av
kviveoxidutslippen fran bilur som besluten om biittre avgasrening. En
undersdkning bér'géras om sambandet mellan hastighet och utslidpp utifran

den svenska bilparken, och eventuella digiirder bor vidtas med anledning

av detta. Riksdagen bor gora ett uttalande hdrom till regeringen med anled-
ning av motionerna Jol12 och l9"§5/86' 10799 i berdrda delar.

dc’/s att utskottets hemstillan under 10 bort ha éljande lydelse:

10. betr.llﬁmdc ?(unbana’et mellan hastighet och /u/t/umremnqru
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1986/ &7:Jo112 yrkande 6 och
1985/86:J0799 yrkande 13,

9. Sdnkningav hastighetsgrinserna (mom. 11)
Jan Jennchag (vpk) anser

delsatt den del av utskottets yttrande pa s.19som borjarmed "Med hiinsyn™
och slutar med “ovan s. 11—12" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet ﬁnner det tlllrd(.l\llgt belagt att fartminskningar g,cncrelll ger
utdelning i form av mindre miljéféroreningar. Utskottet bitrider siledes
vpk- mouonen\ krav pa en sinkning ay hastlghetsg,rdnxernd Farten p& mo-
torvagcn bor minskas till hogst 100 km/tim. Farten pd vigar inom vissa

kiinsliga omraden som nu har 90 km/tim. bér sinkas till 80 km/tim. Utskot-
tet férutsiitter att. informationsinsatser om positiva effekter.i form av et
_ minskat antal trafikoffer samt minskad bensinfrbrukning leder. till att bilis-
terna kiinner sig' motiverade for restriktioner. Riksdagen bor som sin me-
ning ge regeriﬁgell till kiinna vad utskottet antdrt med anledning av motio-
nen. ' ' ' '
-dels att utskottets hemstiillan under 11 bort ha f5ljande lydelse:
. betriftande .w'ink'ning av hastighetsgrinserna
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1985,/86:J0775 yrkande I

10: ‘Stimulanser for reningsanordningar (mom. 12)

Karl Erik Olsson (¢), Lars Ernestam (fp), Sven Eric Lorentzon (m), .:Kersli'n
Gellerman (p), Jens Eriksson (m), Lennart.Brunander (c¢) och Ivar Virgin
(m) anser B '

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 19 med “Det avgasre-

ningssystem™ och slutar pd s. 20 med "bgﬁntlig bilpark™ bort ha féljande

lydelse:

Detav gdxrgmm_ssvstem som giiller i Sverige sedan 1976 medger i och for .

sigen timligen god rening av bilavgaser. Med hiinsyn till angeliigenheten av
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att snarast nedbringa miljoéféroreningarna fran bilismen bitrider utskottet
dven de f6rslag som framférts i motionerna om stimulanser — i form av
skattelindring eller pa annat sidtt — till bildgare som utfor vtterligare av-
gasrening pd sina bilar genom inmontering av sirskilda anordningar som
visar sig medféra en vésentlig forbittring av avgasreningen. Riksdagen bér
som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet silunda antort med
anledning av motionerna Jo110, Jol11, Jol12 och 1985/86:10738 i hiir be-
rort avseende.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betriffande stimulanser fér reningsanordningar
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfért med anledning av motionerna 1986/87:Jo110 yrkande 2.
1986/87:Jo111 yrkande 1, 1986/87:Jo112 yrkande 5 och 1985/
86:J0738 vrkande 42, :

11. Avgaser fran flygplan (mom. 16)

Karl Erik Olsson (¢), Lars Ernestam (fp). Kerstin Gellerman (fp), Lennart
Brunander (¢) och Jan Jennchag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som bérjar med “LEnligt vad™
och slutar med "i frigan™ bort ha fljande lydelse:

Som framhalls i motionerna iir det angeliiget att kviiveoxidutslippen {rin
flyg kartldggs och redovisas. Gjorda berdkningar visar att en mycket stor
del av kviiveoxidutslippen 6ver vart land, kanske 20 000 ton per r, kom-
mer frén (lygplan. Enligt utskottets mening ir det, vid sidan av kartligg-
ningsarbetet, ocksi nodvindigt att forskare och konstruktérer inom flyg-
teknik engageras [Or att ta fram tekniskt hdllbara och effektiva 16sningar pa
avgasproblemen. Regeringen bor se till att erforderliga atgirder initieras.
Riksdagen bor som sin meningge r'é'ge_ringen till kinna.vad utskottet hiir
anldrt med anledning av motionerna i berdrt hiinseende. *

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraftande avgaser fran flvgplan
att riksdagen som sin mening ger régcringen till kiinna vad utskottet
anfért med anledning av motionerna 1985/86:J0765 och 1985/
86:J0775 yrkande 4, '

12. Etanolinblandning (mom. 17)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 21 som borjar med “"Som motio-
niirerna™ och slutar med “berérd del™ bort ha t6ljande lydelse: _
Som motioniirerna pépekar har riksdagen lattat beslut om statligt stod till
projektering av en fullskaleanliggning f6r ctanolproduktion. For att ett
sidant projekt skall bli majligt att fullfélja krivs att unliiggningens-produk-
tion av 300 m* fir avsiittning pd marknaden vilket blir fallet om en inbland-
ning av bensinen med 6 “ kommer till stind. Utskottet bitrider mot den

JoU 1986/87:7



bakgrunden yrkandet i centermotionen att liginblandning av ctanol bér
ske 1 all bensin. Méjligheten att kéra tordon pd enbart etanol bor ocksd
utnytyjas. Riksdagen bér som sin mening ge regeringen till kiinna vad ut-
skottet anfort med anledning av motionen savitt nu iir i friga.

dels att utskottets hemstiillan under 17 bort ha téljande lydelse:
I7. betriffande eranolinblandning
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad l‘ll.Skotlel
anfort med anledning av motion 1986/87:Jo112 yrkande 2,

13. Ekonomiska styrmedel (mom. 19)

Lars Ernestam (Ip), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Gellerman (Ip), Jens
Lricsson (m) och Ivar Virgin (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 21 som borjar med "Riksdagen
har™ och slutar med “hénvisning hirtill” bort ha féljande lydelse:

Utskottet bitriider diremot yrkande 2 i motionen som utmynnar i {orslag
tll frimjande av ytterligare reningsanstriingningar genom att en milj6-
vardsstimulans utlovas per ton minskade utskipp i férhallande till faststill-
da grinsvirden. Riksdagen-bor som sin mening ge regeringen till kiinna vad
utskottet sdlunda anfort med anledning av motionen.

dels att utskottets hemstiillan under 19 bort ha foljande lydelse:
19. betriiffande ekonomiska styrmedel
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfért med anledning av motion 1985/86:J0788 yrkande 2,

14. Koncessionsprévning av storre trafikanordningar
(mom. 20)

Karl Erik Olsson (¢), Lennart Brunander (c¢) och Jan Jennehag (vpk) anser

delsatt den del av utskottets yttrande pa s. 21 som bérjar med “Aven denna™
och slutar med "aktuella yrkandet™ bort ha féljande lydelse:

Som motiondrerna framhdller ir de sammanlagda miljéeffekterna av
byggnation av motorviigar svira att uppskatta, och olika experter har
ibland skilda uppfattningar. Enligt utskottets mening idr det lAmpligt att
koncessionsniimnden for miljoskydd fir préva utbyggnaden av flygplatser,
motorvigar och andra stora trafikleder. Utskottet bitrider siledes motio-
nen sdvitt nu dr i friga. Riksdagen bor gora ett uttalande till regeringen i
enlighet dirmed.

dels att utskottets hemstiillan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betriffande koncessionsprivning av storre trafikanliggningar
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:J0799 yrkande 12 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.
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Sarskilt yttrande

Riktlinjer fér bensinhantering (mom. 15)
Lars Ernestam (fp), Kerstin (}cllerm'ah,(:fp_) och Jan Jennehag (vpk) zuﬂ‘ér:

Bensinhun[e-rilngcn ir en av de viktigasté emissionskillorna nir det giller
kolviiten. Miljoskyddslagens kravregler bor givetvis gilla oavsett verksam-
hetens storlek och enbart utga fran dess miljdstérande paverkan och méjlig-
heterna att begriinsa denna. - ’
Teknik finns numera for att iterfora storre delen av de _bensindngor som

trings ut vid palyllnméar av bensin i olika distributionsled. Médnga bensin-
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stationer miste. gord vissa ombygg,nader fore den 1 _]u|| 1987 dd stationer - .

det ‘mgeldgel att ndlurvardsverkel sndbbl ularbctdr rlkllmjcr Ior ett &tcr--

{Oringssystem.
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