Forsvarsutskottets betinkande | @

1986/87:2 I

om raddningstjanstlag, m. m. (prop. 1985/86:170) )
| fggé/sm

I betdnkandet behandlas férslag som regeringen — efter féredragning av
forsvarsministern, statsradet Roine Carlsson — har forelagt riksdagen i
proposition 1985/86:170. Vidare behandlas motionerna 1985/86:F5408 och
F6412-F6415 frdn den allmidnna motionstiden samt motionerna 1986/
87:F6101, F6102, F6103, yrkandena 14, F6 104, F5105, F6106, yrkandena
3-5, F6107 och F6108 som har vickts med anledning av propositionen.
Yrkande 5 i motion 1986/87:F6103 och yrkandena 1 och 2 i motion
1986/87:F5106 har utskottet med eget yttrande Gverlamnat till naringsutskot-
tet for att behandlas i samband med proposition 1986/87:18 om vissa atgirder
m. m. efter Tjernobylolyckan. |

Sammanfattning

I betinkandet tillstyrker utskottet att riksdagen stiftar en lag rorande statens
och kommunernas ansvar for rdddningstjdnsten, raddningstjanstlagen. La-
gen foreslas i allt vasentligt bli utformad i enlighet med ett av regeringen
framlagt lagforslag. Lagen innehaller bestimmelser om kommunal radd-
ningstjinst och statlig raddningstjanst.

I varje kommun skall finnas en ridddningsnimnd och en raddningskar.
Riddningsnamnden skall svara for att brandsyn och sotning utfors regelbun-
det. Raddningskéren (tidigare ofta benamnd brandkéren eller brandforsva-
ret) skall gora de riddningsinsatser som kommunen har ansvaret for. For
varje kommun skall finnas en raddningstjénstplan.

Betriffande sotningsverksamheten har aktualiserats en Gversyn av sot-
ningsfristerna och i samband dé’lrmed en undersokning av sambandet mellan
brinder och bristaride sotning. Utskottet foreslar att riksdagen skall uttala sig -
for att en sddan 6versyn pabdrjas under z°1r.1987.-

Den statliga rdddningstjansten omfattar fjallraddningstjanst, flygridd-
ningstjanst, sjéraddningstjanst och riddningstjinst vid utslapp av radioakti-
va dmnen. .

Genom riaddningstjanstlagen underlittas samarbetet mellan olika ridd-
ningsorgan. Den innehéller ocksa bestammelser som ger ett raddningsorgan
béttre mojligheter att vid en riddningsinsats disponera andra resurser 4n de
egna. Lagen, som ocks& medfor dndringar i vissa andra lagar, foreslas trida i
kraft den 1 januari 1987. _

Fem reservationer har limnats. I en reservation forcslis ett vidare
raddningstjinstbegrepp dn regeringens lagforslag innehdller. En reservation
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giller vidgade méjligheter f6r kommuner att-6verlata riddningstjanstuppgif-
ter till andra &n kommunala organ och i en annan féreslas en 6versyn med
syfte att 6ka konkurrensen inom sotningsverksamheten. En reservation
giller ersittning for vissa ingrepp i annans ritt vid raddningsverksamhet.
Bakom nu ndmnda reservationer star utskottets fdretradare fér m, fp och c.
Slutligen finns en reservation (c) om 6kad samordning av sjoraddningstjans-
ten (c).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen antar i propositionen
framlagda forslag till
1. raddningstjinstlag
. lag om éndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst
3. lag om iindring i brottsbalken
4, lagom andring i lagen (1986:166) om dndring i luftfartslagen (1957:297)
5. lag om andring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd.
Over lagforslagen har lagradets yttrande inhimtats. De vid propositionen
fogade lagforslagen har féljande lydelse:

ro
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1 Forslag till
Raddningstjanstlag

Hirigenom foreskrivs foljande.

INLEDANDE BESTAMMELSER

1§ Denna lag innehéller foreskrifter om hur samhillets rdddningstjanst
skall organiseras och bedrivas.

I lagen finns ocksd bestimmelser om olycks- och skadeforebyggande
atgirder samt om réittigheter och skyldigheter for enskilda.

2§ Med riddningstjanst avses i lagen de raddningsinsatser som staten
eller kommunerna skall svara for vid olyckshandelser och dverhingande
fara for olyckshindelser for att hindra och begrinsa skador pa minniskor
eller egendom eller i miljon.

Till riiddningstjéinst hanfors ocksa raddningsinsatser som polisen gor i
fjallomraden enligt polislagen (1984: 387) samt raddningsinﬂatser som gors
enligt 26 och 27 §§ utan aut det har intriffat nigon olyckshindelse eller
foreligger 6verhiingande fara for en olyckshéndelse.

Skyldighet for staten eller kommun att gora en riddningsinsats fércllgger
endast, om det med héansyn till behovet av ett snabbt ingripande. det
hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstindigheterna i
avrigt ar pakallat att staten eller kommunen svarar for insatsen.

3§ Lagen giller inte hilso- och sjukvard som’avses i hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763).

4 ¢ Riddningstjinsten skall plancras och organiseras sa att raddningsin-
satserna kan paboérjas inom godtdghdr tid och genomféras pé ett effektivt
satt.

5§ Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar for verksamhet
enligt denna lag skail samarbeta med varandra och med andra som berors
av verksamheten.

KOMMUNAL RADDNINGSTJANST M. M.

Kommunens ansvar

6 § Varjc kommun skall svara for riddningstjinsten inom kommunen,
om inte annat foljer av 2528 §§. - :

7 § Varje kommun skall svara for att tgarder vidtas inom kommunen si -

att briander och skador till foljd av briander forebyggs. Kommunen skall
ocksa frimja annan olycks- och skadeférebyggande verksamhet i kom-
munen.

8 § Kommunerna skall ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras
resurser for riddningstjansten och {or forebyggande verksamhet enligt 7 §.

9§ I varje kommun skall det finnas en mddmngsnamnd och en radd-
ningskar.
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Kommunen far‘tillsitta en sirskild riddningsnamnd eller uppdra it en
annan namnd att vara raiddningsnimnd. Om inte detta har skett, ir kom-
munstyrelsen raddningsndmnd. . .

Kommunen far komma 6verens med en annan kommun om att ha en
gemensam riaddningskar. Kommunen far ocksa triffa avtal med en annan
kommun om att-de uppgifter i kommunen, som enligt denna lag ankommer
pa raddningskaren, skall helt eller delvis ombesor_;as av den andra kommu-
nens riddningskar,

10 § 1 frdga om en sirskild riddningsndmnd skall gélla foljande foreskrif-
ter i 3 kap. kommunallagen (1977: 179). ce
2 § om antalet ledaméter m. m.,
3 § forsta stycket om valbarhet m. m.,
" 4 § om ritt till ledighet fran anstallmng,
5 § forsta stycket om mandattid, - _
5 § tredje stycket om verkan av ledamots avgéng,
6 § om ordférande och vice ordférande, LR
7 § om tid och plats fér sammantride samt om narvaroritt vid samman-
trade, _
8 § om suppleants tjanstgoring m. m_.,
9 § forsta stycket om beslutsforhet,
10 § om beslutsforfarande och protokoll,
11 § om delgivning m. m.,
12 § om reglemente och delegation.

For Stockholms kommun skall dock inte galla 3 kap. .5 § forsta stycket .

eller 6 § kommunallagen.

11§ Uppdrag att besluta pa raddningsnimndens vignar far inte omfatta
foreligganden eller forbud vid vite eller verkstillande av atgird pa den
forsumliges bekostnad. '

Raddningsnidmnden far meddela den som utan att vara tjinsteman hos
kommunen fullgdr uppgifter 4t namnden befogenhet att p& nimndens. viig-
- nar meddela i verksamheten erforderliga forelagganden och foérbud enligt
56 § forsta stycket.

Réddningskdren

12§ Riaddningskéren skall gora de raddnmgsmsatscr som kommunen har

ansvaret for enligt denna lag.
Kommunen far éverlata at nagon annan att gora réiddmngsmsatser som
kraver sarskild kompetens.

13 § Riaddningskéaren skall bestd av en riddningschef och en eller flera
raddningsstyrkor. I raiddningskaren kan ocksé ingd raddningsvérn.

Om det vid en anldggning inom kommunen har organiserats en sarskild
enhet for riddningsinsatser vid anlidggningen, fir kommunen triffa avtal
med dgaren eller innehavaren av anliggningen om att enheten skall ingd
som raddningsstyrka i raiddningskaren.

En siddan enhets rdddningsinsatser ir att anse som kommunal ridd-
ningstjdnst enligt denna lag ocksid nir insatserna gors inom den egna
anldggningen. :

14 § En raddningsstyrka skall bestd av anstilld personal som genom
utbildning och erfarenhet har nodvindig kompetens for sina uppgifter.
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" Ett riddningsvirn skall bestd av personal som har uttagits pi grund av
tjansteplikt.

Forebyggande dtgirder mot brand

15 § Raddningsndmnden skall svara for att brandsyn och sotning utfors
regelbundet.

16 § Brandsyn skall avse kontroll av brandskyddet vid byggnader eller
anlaggningar som bestdms av regeringen eller den myndighet som regering-
en utser. En myndighet som utdvar tillsyn enligt 54 § kan besluta om
brandsyn ocksa i andra fall.

Brandsyn skall forrattas av sarskilda brandsyneférriattare som utses av
ridddningsnamnden.

17 § Genom sotningen skall eldstader och andra fasta férbrianningsanord-
ningar, som inte &r inréattade for eldning uteslutande med gas, och dartill
horande rokkanaler samt imkanaler goéras rena. I samband med sotning
skall det som rengérs samt skorstenar och tak med dirtill hérande bygg-
nadsdelar kontrolleras fran brandskyddssynpunkt. En tillsynsmyndighet
kan besluta om sadan kontroll av brandskyddet ocksa i andra fall.

Sotning och kontroll enligt forsta stycket av brandskyddet skall utforas
av skorstensfejarméstare cller skorstensfejare som bitrader skorstensfejar-
mistaren. Raddningsniamnden far i friga om speciella anlaggningar och
enstaka avligset beligna bostadshus medge att nigon annan utfor sotning-
en och kontrollen.

18 § Kommunfullmiktige far foreskriva att avgift skall erldggas for
brandsyn och for sotning.

19 § Den som forrattar brandsyn och den som utf6r sotning och kontroll
av brandskyddet enligt 17 § har riitt att fa tilltride till den anliaggning som
berirs. De har ocksi ritt att fi de upplysningar och handlingar som de
behover.

Polismyndigheten skall liimna det bitriade som behdvs.

20 § Regeringen far meddela foreskrifter om frister for sotning och
brandsyn och om férbud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om

liknande férebyggande atgirder mot brand. Regeringen far dverldta &t en

myndighet eller &t kommun-att meddela sadana foreskrifter.

Riddningstjinstplan

21 § For varje kommun skall det finnas en riddningstjéinstplan.

Planen skall innchélla uppgifter om

1. raddningskarens organisation i stora drag,

2. vattenreservoarer. brandposter, varningssystem och andra anord-

. ningar for raddningstjinsten och hur de skall unduhdllas

3. insatstider till kommunens olika delar.

4. det lagsta antal befil och 6vrig personal som stz"mdigl skall finnas for
forsta utryckning i styrkorna inom riiddningskaren och tiden frin alarme-
ring av personalen till dess rﬁddningsstyrkans forsta fordon kan utgi
anspdnnmgsud)

5. den kompetens som krévs for att vara bcfal i raddningskéren.
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6. det minsta antal ovmngar som skall hallas med personalen i riddnings-
karen.
I férekommande fali skall plantn ocksé innehalla uppgifter om
1. anliggningar som avses i 43 § samt vattentikter och andra omraden
dar en olyckshindelse kan medfora allvarliga skador i miljon,
2. hamnar och deras granser i vattnet,
3. avtal om samverkan inom kommunalférbund och riddningsregion.

22 § Raddningstjianstplanen skall antas av kommunfullméktige.
. Planen skall tillstillas de myndigheter som regeringen bestimmer.
Forsta och andra styckena giller ocksa i fraga om andnngar i och tillagg
till planen.

23§ Nir ett forslag till raddningstjanstplan eller en andring i eller ett
tilliagg till riaddningstjiinstplan upprattas, skall kommunen pa lampligt sitt
och i den omfattning som behdvs samrida med de myndigheter som kan ha
ett vasentligt intresse i saken. I

24 § Regeringen far pi framstallning av den myndighet som regeringen
bestammer besluta om dndring av en raddningstjdnstplan. - '

STATLIG RADDNINGSTJANST

Fjéllriddningstjinst

25 § Inom fjallomraden skall polisen till foljd av pollslagen (1984: 387)

1. efterforska och ridda den som har forsvunnit under sddana omstén-
digheter att det kan befaras att det forchgger fara for hans liv eller allvarlig
mk for hans hilsa,

2. ridda den som har rakat ut fdr en olyckshindelse eller drabbats av en
sjukdom och som snabbt behover komma under vard eller f& annan hjalp.

Flvgriddningstjinst

26§ Vid ﬂyghave.rier inom Sveriges sjoterritorium. med undantag for
vattendrag, kanaler, hamnar samt andra insjoar 4n Vincrn, Vattern och
Mailaren, skall luftfartsverket svara for raddningstjansten.

- Luftfartsverket skall svara fér torebyggande raddningsinsatser mot ska--

dor, nér ett luftfartyg dr nodstallt eller nar fara hotar lufttrafiken. Verket
skall ocksé svara for efterforskning av luftfartyg som saknas. .

Sjordddningstjinst
27 § Inom Sveriges sjoterritorium,. med undantag fér vattendrag, kana-
lcr. hamnar samt andra insjoar 4n Vinern. Vittern och Milaren. skall
1. sjofartsverket svara for efterforskning och riddning av ménniskor,
som ar cller kan befaras vara i sjondd, och for sjuktransporter frin fartyg,
. tullverkets kustbevakningsorganisation svara for raddningstjansten,
nér olJa eller andra skadliga &mnen har kommit ut i vattnet.

Réiiddningstjinst vid utslipp av radioaktiva dimnen”™

28 § Vid utslipp av radioaktiva dmnen fran en kirnteknisk anliggning 1
sddan omfattning att sirskilda atgarder krivs for att skydda allméinheten
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eller vid dverhingande fara for ett sddant utslidpp skall linsstyrelsen svara
for 1dddnmgstmnsten

110 § lagen (1984: 3) om kiirnteknisk verksamhet finns bestimmelser om
-skyldighet for innehavare av kirnteknisk anliaggning att vidta de atgarder
som behovs for att uppriitthalla siakerheten vid anliggningen. -

29 § Kommunerna ir sKyldiga att delta i planeringen av riddningstjéns-

ten vid utslipp av radioaktiva dmnen frin kidrntckniska anliggningar i
landet och att medverka vid ovningar i sidan raddningstjinst.

GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Alarmiering

30 § Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar for ridd-

ningstjinst xkall se till -att det finns dnordmngar for alarmering av radd-
ningsorganen.

Nir ett riddningsorgan gor en riddningsinsats, skall polismyndigheten
underriittas om insatsen.

Ledning )
31 § Vid varje riddningsinsats skall det finnas ¢n raddningsiedare.
32§ Riddningsledare dr

. i den kommunala rdddnmgst]anslen riddningschefen eller den som
denm har utsett,

2 lmllmddmngsgdnslcn pollschefcn i distriktet ellt.r den som denne har .-

utsett eller, om ridddningsinsatsen berér tlera polisdistrikt, lanspolmchefen
etler den som denne har utsett, :
3.1 ovrig raddningstjianst den som den ansvariga myndigheten har utsett.
Samverkar v eller tlera riddningskérer i en riddningsinsats som berér
mer in en kommuns omrade inom samma lan, skall linsstyrelsen bestam-
ma vem av ridddningsledarna som skall leda insatsen. om inte riddningsle-
darna sjilva har bestamt det. .

33§ 1friaga om riddningsinsatser som 4r omfattande far regeringen fore-
skriva elter i sarskilt fall bestdmma, att en lansstyrelse eller niigon annan
statlig myndighet skall ta dver ansvaret for raddningstjinsten inom en cller
flera kommuner. 1 saddana fall utses riiddningsledare av den myndighet som
har fitt ansvaret.

Skyldighet att medverka i riddningstjéinsten

34§ En statlig eller kommunal nfyndighet skall p&4 anmodan av ridd-
ningstedaren delta i en riddningsinsats med personal och egendom. om
myndigheten har limpliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hind-
rar myndighetens vanliga verksamhet.

Erséttning tll kommun for medverkan i riddningstjinst m.m.

35§ Om en kommun har medverkat i en annan kommuns riddnings-
yinst, har kommunen ritt till skilig ersattning av den andra kommunen.
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Om en kommun har medverkat i statlig raiddningstjanst eller vid 6vning-
ar i sadan riddningstjanst, har kommunen rétt tll skilig ersittning av
staten. .

36 § Vid kommunal raddningstjinst med anledning av utfléde i vatten av
olja eller andra skadliga 4mnen har kommunen rétt till ersittning av staten
for den del av riddningstjiinstkostnaderna som Gverstiger ett av regeringen
faststallt belopp, om utflodet har intraffat utanfor Sveriges sjoterritorium
eller inom en del av sjoterritoriet dir riddningsinsatser skall goras enligt
27 § eller inom Gota ilv, Trollhdrte kanal eller Sédertélje kanal.

37§ Om en riddningsinsats i kommunal riddningstjanst har medfort
betydande kostnader, har kommunen ratt till ersittning av staten fér den
del av raddningstjanstkostnaderna som Gverstiger en sjilvrisk. Sjalvrisken
beridknas enligt grunder som regeringen faststéller.

BESTAMMELSE_R SOM ROR ENSKILDA M. FL.
Alarmering

38§ Vid utslapp av giftiga eller skadliga amnen frén en anldggning som
avses 143 § skall anliggningens innehavare underritta linsstyrelsen, polis-

myndigheten och raddningskédren, om utslidppet pakallar sirskilda atgirder .

till skydd for allménheten. Underrittelse skall ocksa lamnas. om det fére-
ligger 6verhingande fara for ett sadant utslapp.

39 § Den som uppticker eller pa annat satt tar kiinnedom om en brand
" eller om en olyckshiindelse som innebir fara for ndgons liv eller allvarlig
risk for ndgons hilsa cller for miljon skall, om det ar mojligt, varna dem
som ér i fara-och vid behov tillkalla hjdlp. Detsamma skall gélla den som
far kannedom om att det foreligger en 6verhiingande fara for en brand eller
cn sidan olyckshindelse.

Uppgiftsskyldighet

40 § Myndigheter och enskilda skall pi begiran av en myndighet som
svarar for raiddningstjanst limna upplysningar om personal och egendom
som kan anvindas i rdddningstjiansten.

Forebvggande dtgdirder

41 § Agare eller innehavare av byggnader eller andra anlaggningar skall i
skilig omfattning halla utrustning for slickning av brand och for livridd-
ning vid brand eller annan olyckshindelse och i dvrigt vidta de atgarder
som bchovs for att forebygga brand och for att hindra eller begrinsa
skador till foljd av brand.

42 § Om det behovs for att forebygga att minniskor skadas pa grund av
brand. far regeringen foreskriva att material far anviindas i 16s inredning i
byggnader cller andra anlidggningar endast efter godkidnnande (typgodkin-
nande).

Har sddana foreskrifter meddelats, skall den som svarar for verksamhe-
ten i byggnaden eller anliggningen kunna visa att den losa inredningen
bestar av typgodkint material.
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Typgodkidnnande meddelas av dern myndighet som regeringen bestim-
mer. : :

43 § Vid en anliggning, dar verksamheten innebir fara for att en olycks-
" hiindelse skall orsaka allvarliga skador pd ménniskor eller i miljon, &r
anliggningens dgare eller innehavare skyldig att i skélig omfattning hélla
eller bekosta beredskap med personal och egendom och i dvrigt vidta
erforderliga atgarder for att hindra cller begriansa sddana skador.
Detsamma skall gilla flygplatser som har godkints enligt 6 kap. 9 §
forsta stycket luftfartslagen (1957:297).

Tjinsteplikt B
44 § Nir det behovs, ar var och en som under kalenderéret fyller ligst
arton och hogst sextiofem ar skyldig att medverka i riddningstjénst, i den
mén hans kunskaper, hilsa och kroppskrafter tillater det.

Tjansteplikten fullgdrs pa anmodan av raddningsledaren.

Bland dem som ir tjanstepliktiga enligt férsta stycket och som ér bosatta
i kommunen far riddningsndmnden ta ut lampliga personer for att ingé i
kommunens riddningsvérn. 1 forsta hand skall frivilliga tas ut. Den som
har tagits ut ar skyldig att delta i 6vning med riaddningsvarnet under hogst
tjugo timmar arligen.

Ingrepp i annans ritt

45§ Om fara for liv, hilsa eller egendom eller for skada i miljon inte
lampligen kan hindras pa nigot annat sitt, fir riddningsledaren vid en
riddningsinsats bereda sig och medverkande personal tilltrade till annans
fastighet, avspiirra eller utrymma omraden. anviinda, fora bort eller forstod-
ra egendom samt foreta andra ingrepp i annans ritt, i den man ingreppet ar
forsvarligt med hansyn till farans beskaffenhet, den skada som villas
genom ingreppet och omstindigheterna i Gvrigt.

Forbud eller forelaggande som avses i 7 kap. 5 § lagen (1980:424) om
Atgarder mot vattenfororening fran fartyg fir meddelas med stod av denna
paragraf bara om sjofartsverkets beslut inte kan avvaktas.

Polismyndigheten skall imna det bitrdde som behovs.

46 § Har riddningsledaren med stod av 45 § foranstaltat om avsparrning
eller utrymning, skall han hjélpa till med att ordna uppehille for dem som
till foljd av itgérderna ar i behov dérav.

47§ Anordning som varaktigt behovs for riddningstjansten far placeras
p& annans mark eiler byggnad, om det inte medfér inverkan av nagon
betydelse pa markens cller byggnadens anvindningssatt.

Beslut om en sddan tgird meddelas av raddningsndmnden eller, i fraga
om statlig raddningstjénst, av den myndighet som svarar for rdddnings-
tjansten. i :

Rt 1ill ersittning

48 § Den som pd grund av tjinsteplikt eller frivilligt efter anmodan av
riddningsledaren har medverkat i riddningstjanst enligt denna lag eller i
.ovning med riaddningskar har ratt till skilig erséttning for kostnader for
resa och uppcehiille samt for arbete och tidsspillan enligt bestimmelser som
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meddelas av regeringen eller den myndighet.som regeringen bestimmer.
Han har ocksa ritt till ersiittning for skada pd klider och'andra personliga
tillhGrigheter. _

Forsta stycket giller inte den som har erhallit erséittning av nigon annan
eller pa grund av tjanst eller annars genom avtal har rétt till ersattning for
medverkan i riddningstjanst.

Ersittning enligt forsta stycket skall betalas av kommunen till den som
har medverkat i kommunal riiddningstjinst eller i 6vning med riiddningskar
och av staten till den som har medverkat i statlig riddningstjinst.

49§ 1 lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen

"(1977:266) om statlig ersiittning vid ideell skada finns bestimmelser om

ersittning vid personskada till den som har medverkdt i ridddningstjanst
enllgt denna lag eller i dvning med raddningskér.

50 § Har utrustning for raddningstjinst tillhandahllits frivilligt eller ta-
gits 1 ansprik med stéd av 45 §, har egendomens dgare eller innehavare ritt
till ersiittning for skada pé eller forsiimring av egendomen, foérlorad avkast-
ning eller nytta av egendomen och kostnad med anledning av att c'gcndo-
men har tillhandahallits.

Forsta stycket géller inte den som har erhéllit crsaltmng av ndgon annan
eller pa grund av ganst eller annars genom avtal har ritt till erséttning {or
att tillhandahdlla egendom for raddningstjinst. Forsta stycket giller inte
heller den som har tillhandahéllit-egendom for raddningstjinst, om radd-

ningsinsatsen har avsett att hindra eller begriinsa skada pé hans egendom

cller har foranletts av olyckshiindelse i hans verksamhet.

51§ Om egendom tas i ansprak genom atgiird enligt 47 §, dr dgaren eller
innehavaren berattigad till ersattning for forlorad avkastning eller nytta.

52 § Erséattning cnligt 50 och S1 §% skall betalas av kommunen eller, i
fraga om statlig raddningstjinst, av staten.

A tgdrder efter raddningstjanst

53 § Nar en raddningsinsats dr avslutad, skall raddningsledaren. om det
ar mojligt. underriitta dgaren eller innehavaren av dén egendom som
raddningsitgirderna har avsett om behovet av bevakning, rcslviirdcskydd,
sanering och aterstillning.

Behovs bevakning med hiinsyn till risken for nya olyckshiandelser men
kommer bevakningen inte till stind. fir raddningsledaren utfora bevak-
ningen pa dgarens cller innchavarens bekostnad.

Polismyndigheten skall limna det bitride som behovs. |

OVRIGA BESTAMMELSER

Tillsyn

54§ Inom kommunecn utévar riddningsniimnden den omedelbara till-
synen dver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen. Inom linet utévas tillsynen av ldansstyrelsen. Den
centrala tillsynen utévas av statens riiddningsverk eller, i fraga om statlig
riddningstjianst, av annan myndighet som regeringen bestimmer.
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55 § For tillsynen har en tillsynsmyndighet rétt att fi tilltrade till byggna-
der, lokaler och anliaggningar. Tillsynsmyndigheten har ocksé ritt att fa de
upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.

56 § En tillsynsmyndighet fir meddela de forelagganden och forbud som
behovs i enskilda fall for att denna lag elicr féreskrifter som meddelats med
stdd av lagen skall efterlevas.

Beslut om foreliggande eller forbud far forenas med vite.

Underlater ndgon att vidta en atgird som dllggcr honom enligt en till--

synsmyndighets féreliggande, far myndxghuen vidta dlgarden pa hans
bekostnad.

57 § Polismyndigheten skall limna det bitridde som behdvs for tillsynen.

Ansvarsbestimmelser

58 § Till boter skall den démas som
1. uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot férbud mot eldning utom-
hus som har meddelats med stoéd av 20 §,

2. uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att ge uppl)smngar ellcr'

limna ut handlingar enllgl 19, 40 cller 55 §,

3. uppsatligen eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift om forhillande
av betydelse vid fullgorande av uppgiftsskyldighet som foljer av 19, 40 ellcr
55 %,

4. uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att fullgom vad som ligger
honom enligt 38 eller 39 §.

5. utan att ha laga {orfall uppsétligen eller av oaktsamhet underliter att
fullgéra tjansteplikt som aligger honom enligt 44 §.

6. uppsatligen hindrar cller forséker hindra en atgiird som riiddningsle-
daren har fordnstahal om enligt 45 § eller annars utan giltig ursikt dsido-
séitter sadan atgard. .

I ringa fall skall inte d6mas till ansvar.

- Till ansvar cnligt férsta stycket skall inte domas om ansvar for garmng-'

en kan adomas cnligt brottsbalken.

Den som har dvertriitt ett vitesforelaggande eller ett \l(esf()rbud skall
inte démas till ansvar enligt denna lag f6r girning som omfattas av forelég-
gandet eller férbudet.

Bestimmelser om éverkiagande

59 § Om det foreligger sarskilda skil, far en tillsynsmyndighet bestimma
att dess beslut skall gélla 4ven om det 6verklagas.

60 § Ett beslut av en riddningsledare om fullgérande av tjinsteplikt
enligt 44 § eller om ingrepp i annans ritt enligt 45 § fir Gverklagas hos
linsstyrelsen. Beslutet giller dven om det éverklagas. I dvrigt far ridd-
ningsledarens beslut med stéd av denna lag eller foreskrifter som medde-
lats med stod av lagen inte dverklagas.

Réddningsndmndens beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos lansstyrclsm .

Lansstyrelsens beslut far 6verklagas hos kammarrétten.

Andra tillsynsmyndigheters beslut far dverklagas hos kammarritten.
Detsamma giiller en statlig myndighets beslut enligt 47 §.
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Bemyndiganden

61 § Regeringen far i de avseenden som behandlas i denna lag meddela
ylterligare foreskrifter som ror skydd for liv eller hilsa. Regeringen far
overlata at férvaltningsmyndighet eller kommun att meddela sddana tore-
skrifter.

62§ Regeringen far meddela foreskrifter om begransning i ritten for den
som anlitas 'som brandsyneforréttarc att driva eller annars ta befattning
med néiringsverksamhet som géller handel med brand- eller livraddnings-
redskap eller meddelande av forsékringar som har samband med brand.

Riddningstjinst under krig m. m.

63 § Under krig och nér det annars rader civilforsvarsberedskap skall
riddningsnéimndens uppgifter 6vertas av kommunstyrelsen och raddnings-
kérens uppgifter 6vertas av civilférsvarsorganisationen i kommunen.

" 64 § Ar riket i krig eller krigsfara eller rader sidana utomordentliga
forhallanden som ér foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har
befunnit sig. far regeringen meddela sddana frén denna lag avvikande
foreskrifter som dr av betydelse for totalférsvaret eller som behovs for att
nédviandig ridddningstjanst i dvrigt skall kunna genomféras.

Ikrafttridande m. m.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1987. -

Genom lagen upphiivs

1. brandlagen (1974: 80),

2. brandstadgan (1962:91), .

3. lagen (1960: 331) om skyddsatgarder vid olyckor i atomanliggningar
m. m. ;
Kommun skall senast den 1 januari 1988 ha antagit raiddningstjédnstplan.
Intill dess riddningstjéinstplanen har antagits skall den kommunala brand-
ordningen gilla.

Vad som foreskrivs om brandchef i lag eller annan forfattning skall i
stillet gilla raddningsnimnd.

Om det i lag eller annan férfattning hinvisas till ndgon av de gamla
lagarna eller brandstadgan eller till en foreskrift i dessa som har ersatts

genom en foreskrift i den nya lagen, tillimpas i stillet den nya lagen eller

den nya {oreskriften.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjanst

Hirigenom foreskrivs att 19 § lagen (1966 411) om vapenfn tjdnst skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen [ydelse

19 §'

Befogenhet att meddela vapenfri
tjanstepliktig tillriattavisning till-
kommer hos staten eller hos kom-
mun anstalld civilforsvars-. brand-
cller arbetschef i friga om under-
stilld personal. Med kommuner lik-
stalls landstingskommuner, kom-
munalforbund., forsamlingar, kyrk-
liga samfilligheter och allmdnna
forsikringskassor.

Befogenhet att meddela vapenfri
tjinstepliktig tillréittavisning  till-
kommer hos staten eller hos kom-
mun anstalld civilférsvars-, rddd-
nings- eller arbetschef i friga om
understilld personal. Med kom-
muner likstills landstingskommu-
ner. kommunalférbund, forsam-
lingar, kyrkliga samfilligheter och
allminna forsakringskassor.

Innan nigon meddelar tillrittavisning, skall han vid forhér med den
telande imna denne tillfille att forklara sig.

Denna lag trader i kraft den 1 j;:mu_ari 1987.

3 Forslag tili

LLag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 16 Kap.

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

15 § brottsbalken skall ha foljande

Foreslagen Ivdelse

16 kap.
15 §'
Den som genom oriktig uppgift att det foreligger fara tor en eller flera
miénniskors liv eller hilsa cller for omfattande forstorelse av cgendom
foranleder onodig sikerhetsdtgard. domes for falskt larm till boter eller

fiangelse i hogst tvé ar.

Den som genom missbruk av
larm. nddsignal eller annan liknan-
de anordning foranleder onddig ut-
ryckning av polis. brandkdr, ambu-
lans. militar, sjoriddning eller an-
nat organ for allmidn bevaknings-
tjinst, domes for missbruk av
tarmanordning till boter.

Den som genom missbruk av
larm, nddsignal eller annan liknan-
de anordning féranleder onddig ut-
ryckning av polis. riddningskdr,
ambulans, militir. sjériddning eller
annat organ for allmin bevak-
ningstjianst, domes for missbruk
av larmanordninguli boter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987,

' Senaste lvdelse 1986: 4R,
' Senaste lydelse 1977: 492,

1** Riksdagen 1986/87. 10 sami. Nr2
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4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1986:166) om dndring i luftfartslagen
(1957:297)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § luftfartslagen (1957:297) i paragra-
fens lydelse enligt lagen (1986:166) om andring i nimnda lag skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

11 kap..

1§
Foreskrifter angdende atgdrder,
dd luftfartyg ir saknat, forolyckat
eller nodstillt  eller fara howar
lufttrafiken  (flygraddnings-
tjanst) meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen he-
stimmer. Om regeringen foreskri-
ver det, far myndigheten dverlita
4t annan att leda flygraddnings-

tjdnsten.

Bestimmelser om  flvgridd-
ningstjdnst finns i riddningstjinst-
lagen (0000:000).

Ett luftfartygs dgare eller innehavare och de som tjanstgor pa luftfartyg
eller vid flygplatser eller andra anlaggningar for luftfarten ar skyldiga att
delta i flygriddningstjansten. Regeringen meddelar bestimmelser om er-
sittning av allminna medel for deltagandet. 1 friga om ersiattning vid
personskador galler lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och

lagen (1977: 266) om statlig erséttning vid ideell skada.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt

personskadeskydd

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:265) om statligt personskade-

skydd skall ha foljande lydelse.

Nuwvarande lvdelse

Denna lag giller ersitining av
staten vid personskada och tillam-
pas pa

1. den som fullgdr tjanstgdring
eller genomgar utbildning eller
inskrivningsprovning enligt vérn-
pliktslagen  (1941:967),  lagen
(1966: 413) om vapenfri tjanst, civil-

! Senaste lydelse 1984: 277,

Foreslagen Ivdelse

1§

Denna lag giller ersattning av
staten vid personskada och tillim-
pas pa

1. den som fullgér tjinstgdring el-
ler genomgéar utbildning cller in-
skrivningsprovning enligt varn-
pliktslagen  (1941:967),  lagen
(1966: 413) om vapenfri tjinst, civil-
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Nuvarande Ivdelse

forsvarslagen (1960:74), 6 § lagen
(1981:292) om yinsteplikt  for
hiilso- och sjukvardspersonal samt
vetcrindrpersonal m, m.eller lagen
(1984: 272) om skyldighet for civil-
forsvarspliktiga att yjanstgdra utan-
for civilforsvaret,

2. den som deltager i ridd-
ningstjinst eller ovning med brand-
styrka enligt brandlugen (1974:80},
skvddsarbete enligt lugen (1960:
331) om skyddsdtgérder vid olyckor
i atomanldiggningar m.m. eller flyg-
raddningstjinst enligt lufttartsla-
gen (1957:297),

3. den som ir intagen for vard i
kriminalvardsanstalt, i ett hem som
avses 1 12 § lagen (1980:621) med
siirskilda bestimmelser om vard av
unga, i ctt hem som avses i 11§
lagen (1981: 1243) om vérd av miss-
brukare i vissa fall samt den som ar
hiiktad eller anhdllen cller i annat
fall intagen eller tagen i forvar i kri-
minalvardsanstalt, hikte eller polis-
arrest.

Foreslagen Ivdelse

forsvarslagen (1960:74), 6 § lagen
(1981:292) om tjansteplikt  for
hilso- och sjukvirdspersonal samt
veterinarpersonal m. m. eller lagen
(1984:272) om skyldighet for civil-
forsvarspliktiga att tjinstgora utan-
for civilforsvaret,

2. den som medverkar i ridd-
ningstjcnst eller i vning med ridd-
ningskdr enligt raddningstjinstla-
gen (0000:000) eller i riddnings-
yénst enligt (1 kap. 1 § andra
stycker luftfartslagen (1957:297),

3.den som ir intagen for vard i
kriminalvardsanstalt, i ett hem som
avses 1 12 § lagen (1980:621) med
sérskilda bestimmelser om vird av
unga, i ett hem som avses i 11 §
lagen (1981: 1243) om vird av miss-
brukare i vissa fall samt den som ér
hitktad eller anhallen eller i annat
fall intagen eller tagen i forvar i kri-
minalvardsanstalt, hikte eller polis-
arrest.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillimpas dven pd den som
frivilligt deltager i verksamhet inom totalforsvaret eller i annat fall 4n som
avses 1 forsta stycket deltager 1 verksamhet {or att avviirja eller begrinsa
skada pa ménniskor eller egendom efler i miljon.

Denna lag trader i kraft den | januari 1987,
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Motionerna

Motioner fran allminna motionstiden 1986

1985/86:F6408 av Karl-Erik Svartberg (s) och Torgny Larsson (sj vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av forbittrad utbildning for forare av fordon med farligt
gods och f6r de trafikpoliser som utdvar tillsynen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skarpt kontroll av transporter av miljofarligt gods,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringén till kinna vad i motionen
anforts om behovet av tillrickligt antal uppstillningsplatser {6r fordon med
miljofarligt gods, . o

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lokala och regionala kartldggningar av transportvigar och
lastnings- och lossningsplatser for farligt gods.

1985/86:F6412 av Birger Rosqvist (s) och Sven-Gosta Signell (s) vari yrkas att .

riksdagen hos regeringen begir forslag till sAidan indring vad géller bestim-
melser om sotning att intervall mellan sotningar avsevirt forlings.

1985/86:F5413 av Yngve Wernersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en avreglering av
sotningsverksamheten.

1985/86:F6414 av Kerstin Gellerman (fp) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att en utredning tillsétts
med uppdrag att utreda sotningsbehovet for skilda anlaggningar,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag till sidana -

andringar i brandlagen och brandstadgan att det s. k. sotmngsmonopo]et
avskaffas,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till ordning med
auktorisation for sotare.

1985/86:F6415 av Gorel Thurdin (c) och Per-Ola Eriksson (c) vari yrkas att
riksdagen beslutar att hos regeringen begéra att statens brandniamnd far i
uppdrag att omarbeta nuvarande regler som styr sotningsvisendet, sa att en
battre anpassning sker till dagens férhallanden och till kraven pa avbyrakrati-
sering, i enlighet med vad som anforts i motionen.

Motioner med anledning av proposition 1985/86:170

1986/87:101 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begar forslag till atgirder for att civilforsvaret skall kunna goéra nytta ocksé i
fredstid.

1986/87:102 av Kjell-Arne Welin (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om prec1scrmg av kompe-
tenskrav for rdddningsbefal.
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1986/87:103 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) savitt giller yrkandena

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att sotningsmo-
nopolet skall avskaffas samt att en 6versyn bor ske av de nuvarande reglerna
for sotningsfrister och de dartill kopplade sanktionerna,

2. attriksdagen beslutar om sddana dndringari9 §ilagtextforslaget att det
blir mojligt f6r kommun att uppdra at privata foretag att ansvara for
riddningstjdnstuppgifter, :

3. att riksdagen beslutar om sddana &ndringar i lagtextforslaget att
civilforsvarsenheten eller delar av den kan tas i ansprdk vid fredstida
katastrofsituationer, . )

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad vii motionen
anfort angdende en foryngring och hdjd kvalitet av civilforsvaret.

1986/87:104 av Birger Rosqvist m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om behovet av
en dversyn av reglerna for sotningsverksamheten.

1986/87:105 av Per Olof Hakansson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om den fortsatta inriktningen m. m. av den skadeforebyg-
gande verksamheten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet av en
utvidgning av lansstyrelseinstruktionen betriffande skyldigheten att verka
fér en samordning m. m. av riiddningstjiinsten,

3. att riksdagen som sin -mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om “presumtiva sarskilda raddningsledare” m.m., -

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i

- motionen anforts om frivilligorganisationernas stillning m. m. inom radd-
ningstjansten, _

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om raddningstjanstplanens innehall.

1986/87:106 av Gunnar Bjork i Gévle m. fl. (c) savitt géller yrkandena

3. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till lag och férordning
~ om sotningsvisendet, '

4. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om reformering av sotningsvisendet,

5. attriksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som.i
motionen anforts om sjoraddningstjansten.

1986/87:107 av Gorel Thurdin (c) vari yrkas att riksdagen beslutar avsld
proposition 1985/86:170 i den del som ber6r sotningsverksamheten och hos
regeringen begir ett forslag om formerna fér sotningsverksamheten i
enlighet med de riktlinjer som redovisats i motionen.

1986/87:108 av Lennart Blom m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att den kommunala raddningstjinsten skall ha
skyldighct att ingripa vid ““fara for olyckshéndelse”,

2. attriksdagen beslutar att den del av férslaget till raddningstjanstlag som
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behandlar forebyggande atgirder kompletteras pa sddant sitt som anges i
motionen,

3. att riksdagen beslutar att en okad konkurrens i sotningsverksamheten
tillskapas mellan olika godkénda entreprenadfirmor och att raddningsnamnd
skall kunna anlita tjinster fran dessa enligt sedvanliga bestimmelser for
upphandling, - _

4. att riksdagen beslutar att en kommun skall f triaffa avtal om att annan
kommun cller annat organ skall skota raddningstjinsten i kommun eller
medverka i denna. varvid skdtseln av kommunens riddningstjanst i dess
helhet dock endast far Gverlatas dt annan kommun,

5. att riksdagen beslutar om att &tgirder vid fara for utslapp av radioaktiva
amnen skall vidtas i enlighet med vad som anforts i motionen,

. 6. att riksdagen beslutar komplettera 33 § “"rdddningslagen’ pa sitt som i
motionen anges,

7. att riksdagen utvidgar civilforsvarsplikten i enlighet med vad som i
motioncn anforts,

8. att riksdagen beslutar att 45—47 §§i forslaget till raddningstjanstlag ges
den innebdrd som anges i motionen.

Utskottet

Inledning

I mars 1979 bemyndigade regeringen chefen for ddvarande kommundeparte-
mentet att tillkalla en kommitté som har haft i uppdrag att utreda olika fragor
inom rdddningstjanstens omrade. Kommittén, som antog namnet raddnings-
tjanstkommittén, har bl. a. avgivit slutbetinkandet (SOU 1983:77) Effektiv
raddningstjinst. Betinkandet utmynnar i ett forslag till ny lag om samhallets
raddningstjdnst. Lagforslaget innefattar regler for bdde kommunal och
statlig riddningstjdnst. Forslaget innehdller ocksa bestimmelser for olycks-
forebyggande verksamhet.

Réddningstjanstkommitténs slutbetinkande och de synpunkter som har
framforts under remissbehandlingen av detta ligger till grund for regeringens
forslag i proposition 1985/86:170. 1 bilaga 1 till propositionen finns en
sammanfattning av riddningstjinstkommitténs slutbetinkande med kom-
mitténs forfattningsforslag (s. 100-152). Vidare har till propositionen fogats

"en sammanstallning av remissyttrandena over slutbetdnkandet (bilaga 2
. 153—195). T en annan bilaga (bilaga 3 s. 196—197) redovisas lagradets
yttrande over lagférslag som regeringen har éverlamnat.

Under arendets beredning inom utskottet har synpunkter pa propositio- '

nen framforts av Sveriges skorstensfejarcmastares riksforbund, Lantbrukar-
nas riksférbund (LRF), Svenska brandbefilets riksférbund och Ornskolds-
viks kommun.
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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen ldgger regeringen fram forslag till en ny lag, raddningstjéinst-
lagen. I denna skall statens och kommunernas ansvar for riddningstjansten
regleras.

Lagforslaget innehéller bestimmelser om kommunal raddningstjénst och
statlig rdddningstjanst. Den statliga raddningstjinsten omfattar fjillradd-
ningstjanst, flygraddningstjénst, sjéraddningstjanst och raddningstjansten
vid utsldpp av radioaktiva dmnen. Syftet med lagen &r att gbra raddnings-
tjansten effektivare. Lagen foreslas diarfor innehalla foreskrifter som under-
littar samarbetet mellan olika raddningsorgan och som ger ett riddningsor-
gan bittre mojligheter att vid en riddningsinsats kunna disponera andra
resurser dn de egna.

Den nya lagen skall ersitta brandlagen (1974:80), lagen (1960:331) om
skyddsatgiarder vid olyckor i atomanldggningar m.m. och till en del
brandstadgan (1962:91).

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari 1987.

Utskottets allménna synpunkter

Utskottet vill inledningsvis framhalla virdet av att bestimmelser rorande
samhillets fredstida rdddningstjanst samlas i en och samma lag. Statens och
kommunernas ansvar pa detta omréde blir pa sa satt sammanhéllet reglerat. 1
dag finns foreskrifter om deras aligganden nér det giller riddningstjénst
spridda i skilda forfattningar. Enligt utskottets mening skapar den nya lagen
forutsattningar att géra den fredstida raddningstjansten effektivare genom
bl. a. dkad samverkan mellan olika raddningstjdnstorgan. I den foreslagna
lagen klarlaggs ocksa det operativa ansvaret for raddningsinsatserna, nagot
som &r av grundliggande betydelse for att de skall bli effektiva. Bl.a.
foreskrivs att vid varje raddningsinsats skall finnas en raddningsledare med
stora befogenheter. Med hanvisning till det anforda finner utskottet att det ar
angelaget att riksdagen antar den foreslagna lagen om raddningstjanst med i
huvudsak den utformning som regeringen har foreslagit. Utskottet kommer i
det foljande att sirskilt behandla de delar av lagforslaget som genom
motionsyrkanden eller av annan anledning har kommit att tilldra sig
utskottets uppmarksamhet.

Réaddningstjanstbegreppet

Enligt 2 § forsta stycket i lagférslaget avses med raddningstjinst de
riddningsinsatser som staten eller kommunerna skall svara for vid olycks-
hindelser och dverhidngande fara for olyckshiandelser for att hindra och
begrinsa skador p& méinniskor eller cgendom eller i miljon. Rdddningstjanst-
kommittén foreslog ett vidare raddningstjanstbegrepp. Raddningstjinstat-
girder borde enligt kommittén vidtas redan vid fara for olyckshéndelse.
Kommitténs uppfattning i denna friga vinner stéd i motion F6108 (m).
Foredragande statsraddet har pa s. 22 och 23 i propositionen nirmare
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redovisat kommitténs motiv att fororda ett sa omfattande raddningstjinstbe- -

grepp och framfort sina argument daremot.

I ett modernt samhille finns en rad verksamheter som bedrivs med viss fara
for olyckshandelse. Det racker att peka pa vagtrafik, skilda slag av byggnads-
och anliaggningsarbeten samt lagring av hilsofarliga amnen. Att forebygga

olyckshindelser dr en viktig uppgift sévil for den enskilde som berérs genom -

att riskera hilsa och ekonomiska virden som for olika myndigheter med

ansvar pa omradet. Dirav foljer cmellertid inte att en vid skala av itgarderi =

forebyggande syfte bor _a'nses inga i samhillets riddningstjanst. Redan
spréakligt sett skulle det te sig mérkligt att 1ata begreppet riddning ticka ocksé
insatser vid en fara for olyckshindelse som inte 4r pd nigot sitt kvalificerad.

Enligt regeringens forslag kvalificeras faran enligt raddningstjanstbegrep-
pet till att vara "Overhdngande™. Utskottet ansluter sig till att raddningstjans-
ten skall gélla insatser vid olyckshidndelser och overhiingande fara for
olyckshiandclser. Samtidigt paminner utskottet om att varje kommun enligt

lagforslaget (7 §) — vid sidan av riddningstjinsten — skall svara for att

atgarder vidtas inom kommunen sa att brander och skador till foljd av
brander forebyggs. Kommunen skall ocksd frimja annan olycks- och
skadeforebyggande verksamhet i kommunen. Den narmarce utformningen av
forebyggande verksamhet och samordningen i praktiken mellan denna och
riddningstjansten bor inte regleras av riksdagen. Utskottet dterkommeri det
foljande till den olycks- och skadeférebyggande verksamheten.

Att en fara for olyckshindelse ir dverhiingande innebir enligt utskottets -

mening bade hog risk for att olyckshandelsen intraffar och stor sannolikhet
for att den intriffar nara i tiden. Bedémningen av-risken och sannolikheten
gors sjalvfallet efter ()mstiindighétg:rna i det siirskilda fallet och med den brist
pa precision som miste accepteras. Om det giller en Konstaterad fara for
miénniskors liv eller hilsa bor kraven pa risken och sannolikheten inte stillas
alltfor hoga. o o
Utskottet anser alltsi att riksdagen bor ansluta sig till propositionens
definition av rdddningstjinst och avsla motion F6108 (m) 1 denna del.

Samarbetet mellan réddningstjiiﬁétorgan

Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar for verksamhet enligt
raddningstjinstlagen skall enligt 5 § i lagforslaget samarbeta med varandra
och med andra som ber0rs av verksamheten. I ett yrkande i motion F6105 (s)
anser motionéren att planering fdr samverkan bor ga langre dn som anges i
5 §. Lansstyrelserna bor enligt motionen aldggas att koordinera planlagg-
ningen och ta initiativ till samdvningar. Motionaren foreslar ett tillagg till
lansstyrelseinstruktionen om skyldighet for lansstyrelserna att utfora dessa
uppgifter. _

Urtskotter delar motionirens uppfattning att lansstyrelserna har en viktig
roll niir det giller att inom ldnen samordna raddningstjdnsten. Enligt 54 § i
lagforslaget dr lansstyrelsen tillsynsmyndighet for riddningstjénsten i linet.
Sarskilt viktig blir lz'insstyrcisernas roll i samband med Overtagande enligt
33 § av ledningsansvaret vid stérre olyckor och under planeringen hirfér.
Utskottet riknar med att lansstyrelserna kinner stort ansvar for riaddnings-
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tjansten utan att det kommer till uttryck i lansstyrelseinstruktionen. Det kan
forvantas att lansstyrelsernas samordnande uppgifter i friga om raddnings-

tjinst kommer att behandlas i de tillampningsforeskrifter som regeringen -

avser att utfirda s& snart riksdagen har stiftat ifrigavarande lag. Motion
F6105 (s) bor darfor avslas i nu behandlad del. Utskottet dterkommer i det
foljande till frigan om den nirmare utformningen av 33 §.

Overlatelse av riddningskarens uppgifter

I 98§ i lagforslaget foreskrivs -att det i varje kommun skall finnas en
ridddningsndmnd och en ridddningskar. Lagforslaget 6ppnar ocksd mdjlighet
for en kommun att komma 6verens med en annan kommun om att ha en

gemensam raddningskar liksom att tréffa avtal med en annan kommun om att .

uppgifter i kommunen, som ankommer pa raddningskaren, helt eller delvis
skall ombesorijas av den andra kommunens riddningskér. Enligt 12 § andra
stycket i lagforslaget fir kommunen overlita it nigon annan att goéra
raddningsinsatser som kriver sirskild kompetens.

Motion F6108 (m) innehéller ett yrkande att kommun skall ges méjlighet
att traffa avtal inte bara med annan kommun utan dven med annat organ att
svara fOr riddningstjdnst i kommunen eller medverkaidenna. Skétselnaven
kommuns raddningstjanst i dess helhet avses dock endast fa Overlitas at
annan kommun. I motion F6103 (fp) yrkas att lagtexten skall utformas s att
det blir mojligt for kommun att uppdra at privata foretag att ansvara for

raddningstjanstens uppgifter. Bidda motionerna ligger i linje med vad
rdddningstjanstkommittén har foreslagit rérande molllgheten for en kom- -

mun att 6verlata riddningstjinstuppgifter.,

Utskottet anser att samhallet bor ha direkt ansvar for riddningstjénsten.
En mojlighet for kommun att Sverlata raddningstjanstuppgifter i-sddan
omfattning som foreslas i motionerna F6103 (fp) och F6108 (m) skulle enligt
utskottets mening undergriva férutsattningarnasfor ett sidant ansvar. Den
samordning av riddningstjinsten och civilférsvarsverksamheten som forut-
satts komma till stind nar kommunerna 6vertar ansvaret for civilforsvaret pa
lokal niv4 talar ocksa for att riddningstjansten bor vara vil forankrad i den
kommunala verksamheten. Dirtill kommer att si lingtgaende befogenheter
som lagen ger raddningsledaren av principiella skl inte bor . anfortros
enskilda. Utskottet tillstyrker alltsa den avviigning som framgér av lagférsla-
get. Motionerna F6103 och F6108 bor avslds i hir berdrda delar.

Kompetenskrav for féiddningsbefiil

Enligt lagforslaget skall raddningskdren bestd av en raddningschef och en
eller flera raddningsstyrkor. I rdddningskéren kan ocksa ingd riddningsvérn
(13 §). Personalen i riddningsstyrka skall utgéras av anstalld personal som
genom utbildning och erfarenhet har nédvandig kompetens for sina uppgif-
ter. Ett riddningsvirn skall bestd av personal som tagits ut pd grund av
tjansteplikt (14 §). T 21 § anges att den rdddningstjdnstplan som varje
kommun upprittar bl. a. skall innehalla uppgifter om den l\ompetens som
krdvs for att vara befil i raddnlngsl\dren
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Motioniren i motion F6102 (fp) finner de bestammelser i lagforslaget som
ror befilens kompetens vara otillrackliga. Han anser att lagen bor komplette-
ras med foreskrifter som motsvarar 78§ 1-2 mom. i brandstadgan
{1983:1003). Namnda moment innehaller kompetenskrav for bade heltids-
och deltidsanstillda brandbefil. Aven Svenska brandbefilets riksforbund
har till utskottet framfort synpunkter pad de deltidsanstillda befilens
utbildning.

Utskottet anser att foreskrifter rorande den kompetens man bor kriva hos
befilen i raddningskéaren har sin naturliga plats i de tillimpningsforeskrifter
som avses meddelas s& snart rdddningstjanstlagen blivit antagen av riksda-
gen. For en sddan ordning talar att de kompetenskrav som motioniren anser
bor inforas i namnda lag i dag inte ar reglerade i lag utan intagna i en stadga.

Utskottet vill understryka vikten av att det finns kompetenta befal for
riddningsverksamheten. Mot den bakgrunden forutsatter utskottet att
frgan om riiddningsbefilens utbildning kommer att, pd grundval av de
riktlinjer som riksdagen tidigare har antagit (prop. 1984/85:161, FSU12, rskr.
384), noga Overvigas i arbetet med tillampningsforeskrifterna. Utskottet
rdknar med att kommunerna vid angivande i raddningstjanstplanen av
kompetenskraven kommer att ha god vigledning av statens raddningsverk.
Motion F6102 (fp) bor avslas.

Olycks- och skadeférebyggande verksamhet

Kommunernas ansvar for-forebyggande verksamhet finns —som utskottet har
berort i det foregdende ~ angiveti 7 § i lagforslaget. Ansvaret innefattar inte
bara férebyggande atgirder mot brand. Kommunen skall ocksd frimja
annan olyéks- och skadeférebyggande verksamhet inom kommunen. Ansva-
ret for sddan verksamhet dvilar andra genom speciell lagstiftning betriffande
skilda verksamhetsomraden dir faran for olyckor ar stor eller verkningarna
av en olycka skulle bli omfattande. Eftersom manga myndigheter har sddant
ansvar gir det inte att dra en skarp grdns mellan ansvarsomridena.
Kommunerna aldggs mot denna bakgrund ett sérskilt ansvar att frimja
samarbetet och verka for att brister i skadeskyddet vid olika anldggningar
rattas till, t. ex. genom papekanden till andra ansvariga.

I ett yrkande i motion F6105 (s) féreslar motionaren att riksdagen uttalar
att inférandet av den nya lagen inte fir innebira att den skadeforebyggande
verksamhet som pagar i dag skall dndras. Ett yrkande i motion F§108 {m)
stodjer raddningstjinstkommitténs forslag om en sirskild foreskrift i lagen
om att iakttagelser i samband med riaddningstjénst och brandsyn av brister
och missforhallanden som kan leda till andra olyckshéndelser skall vidarebe-
fordras till ansvariga myndigheter.

Av propositionen framgdr att kommunerna genom den féreslagna 7 § i
raddningstjinstlagen alaggs ett 6kat ansvari friga om olycks- och skadefore-
byggande verksamhet i forhdllande till vad som giller i dag. Mot den
bakgrunden skulle ett uttalande av riksdagen i enlighet med vad som féreslas
i motion F6105 (s} innebara en inskriankning i det ansvar som avses laggas pa
kommuner nér det giller férebyggande verksamhet. Den nirmare reglering
av kommunens ansvar som féreslds i motion F6108 anscr utskottet bor ske i
tillampningsbestammelser fran regeringen eller raiddningsverket. Med hin-
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visning till det anférda anser utskottet att motionerna F6105 och F6108 inte
bor bifallas i har berdrda delar.

Sotningsverksamheten ar en atgard pa den olycks- och skadefore-
byggande verksamhectens omrdde som har tilidragit sig intresse i en rad
motioner (1985/86:F6412—F6415, 1986/87:F6103, Fo6104 och F6106—
F5108). .

Enligt regeringsforslaget skall sotningsverksamheten organiseras och
bedrivas pd samma sitt som tidigare. Det innebar att kommunerna skall
svara for att sotning utférs regelbundet. Vid sotningen skall eldstdder och
andra fasta forbrédnningsanordningar, som inte ir inrdttade for cldning
uteslutande med gas, rengéras. Rengdringen skall ocksd omfatta rokkanaler
samt imkanaler som hor till sddana anliggningar. Vid sotningen skall ocksi
det som rengors samt skorstenar och tak med dértill hdrande byggnadsdelar
kontrolleras fran brandskyddssynpunkt. Kontroll av brandskyddet kan ocksa
utforas vid andra tillfdllen. Sotning skall utféras av skorstensfejarméstare
cller av skorstensfejare som bitriader skorstensfejarmastaren. 1 fridga om
speciella anldggningar och enstaka avlagset beligna bostadshus far kommu-
nen medge att nigon annan utfor sotningen och kontrollen.

I de motioner som ror sotningsverksamheten framhalls att den nuvarande
regleringen av sotningsvisendet ar foraldrad. Det riktas kritik mot nuvaran-
de regler for sotningsfrister. Dessa anses inte ta tillracklig hansyn till att olika
objekt har olika behov av sotning. Flera motionarer anser att sotningsverk-
samheten bor bedrivas i konkurrens mellan fristdende, i behorig ordning
auktoriserade skorstensfejare. [ ndgra motioner foreslas en Gversyn av hela
sotningsverksamheten medan man i andra begrénsar sina yrkanden att gélla
en §versyn av sotningsfristerna. 1 ett par motionsyrkanden foreslas att
propositionen avslds i den del den giller sotningsverksamheten.

Enligt utskottets mening bor sotningen liksom hittills betraktas som en
brandforebyggande atgird. Det ar darfor naturligt att kommunerna har ett
sarskilt ansvar for denna verksamhet. De grundliggande reglerna for
sotningen har darmed ocksd sin givna plats i den lag om riddningstjinst
m. m. som utskottet nu behandlar. Utskottet anser liksom férsvarsministern
att sotningsverksamheten i framtiden bér bedrivas i samma former som for
niarvarande. Motionsyrkanden om avslag pd propositionen savitt den giller
sotningsverksamheten och om 6kad méjlighet till konkurrens inom sotnings-
verksamhetens omrade bor avslas.

Sévitt galler kritiken mot tillimpade sotningsfrister vill utskottet peka pa
att féredragande statsradet (s. 27) uppger att statens riddningsverk avses fai
uppdrag att gora en utvardering av sotningsverksamheten sedan man har fatt
erfarenheter av raddningstjinstlagen. Utskottet réknar med att synpunkter
av det slag som motionirerna har anfért kommer att prévas vid en sadan
Sversyn. Utskottet anser att dversynen bor paborjas under ar 1987 och utan
att man invéntar erfarenheterna av den nya lagen. Regeringen bor efter
dversynen anmala frégan for riksdagen. Enligt vad utskottet har inhdmtat
kommer en undersékning av sambandet mellan bridnder och bristande
sotning att aktualiseras i anslutning till 6versynen. Resultaten av en sadan
undersokning kan forvintas bittre dn hittills skett klarldgga betydelsen av
sotningsverksamheten som brandférebyggande atgird. Vad utskottet har
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anfort om' en Gversyn av sotningsfrister m. m. bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kinna, Uttalandet ligger i linje med framférda motionsyr-
kanden om dndrade sotningsfrister.

Réaddningstjanstplanen |

1 21§ i1 lagforslaget foreskrivs att for varje kommun skall finnas en
raddningstjanstplan. I lagrummet anges vidare vilka uppgifter planen skall
innehdlla. I22 § foreskrivs att raddningstjanstplanen skall antas av kommun-
fullméktige. Dar finns ocksa regler om spridning av planen till andra
myndigheter. 23 § reglerar samradsforfarandet vid upprittande av forslag till
raddningstjanstplan eller andring i eller tilldgg till denna.

I ett yrkande i motion F6105 (s) efterlyser motionéren en foreskrift om att
raddningstjanstplanen i stora drag skall ange riddningskarens samverkan
med “andra aktérer”. 1 planen bor ocksa énligt motiondren ingd en
dversiktlig redovisning av verksamheter av forebyggande karaktir.

Enligt propositionen avses riddningstjinstplanen underlidtta den statliga
tillsynen 6ver den kommunala raddningstjansten. Planen &r ocksé tankt att
ge kommunens invanare viktig information om kommunens raddningstjénst.
De i 21§ angivna uppgifterna, bl.a. om avtal om samverkan inom

kommunalférbund och réddningsregion, 4r enligt uiskottets beddmning .

tillrackliga fOr att angivna syften med raddningsplanen skall bli tiligodosed-
da. Det bor dock erinras om att det inte finns ndgot hinder f6r en kommun att
i sin raddningstjinstplan lamna uppgifter utéver dem somi 21 § anges som
obligatoriska, t. ex. i syfte att bredda informationen till kommunens invéna-
re. P4 samma sitt kan bestammelserna i 22 och 23 §§ om plancns antagande
och tillkannagivande inte hindra atgarder i samma syfte ut6ver vad bestam-
melserna anger. LRF har hos utskottet lamnat férslag om vissa sddana
atgarder. Motion F6105 bor avslas i hir berord del.

Sjoraddningstjéinst

I sjoriddningen deltar flera statliga verksamhetsgrenar sasom polisen,

marinen, flygvapnet, sjofartsverket, televerket, luftfartsverket och tullver- .

kets kustbevakningsorganisation. Sjérdddningssallskapet,.som ar cn ideell
forening, samverkar med myndigheterna genom att utfora hjalpinsatser vid
sjonéd. ' :

Sjofartsverket samordnar for nirvarande sjoraddningsverksamheten.
Forslaget till riddningstjanstlag ldgger ett Okat ansvar pé sjofartsverket
genom att foreskriva att verket skall svara for sjéraddningen inom vissa i
lagen angivna vattenomraden (27 §). Verket iklads motsvarande ansvar nar
det géller sjuktransporter fran fartyg. Nir olja eller andra skadliga &mnen har
kommit ut avilar ansvaret for insatser tullverkets kustbevakningsorganisa-
tion.

I ett yrkande i motion F6106 (c) framhalls att sjébevakningscentralerna
bor ges en mer aktiv roll i sjériddningssammanhang. 1 motionen yrkas att
nuvarande rutiner for sjoraddningsuppdrag 6ver dppet hav ses dver.

Utskottet har i olika sammanhang framhéllit betydelsen av samverkan
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mellan civila och militira resurser for overvakning av landets kust- och
havsomraden (F6U 1981/82:18 s. 39—42, rskr. 374, FoU 1985/86:8 s. 20). I
linje harmed delar utskottet motionérens uppfattning att det ar viktigt att
sjordddningscentralerna, som har bade civil och militir anknytning, utnyttjas
vilisjoraddningstjansten. En god samordning av resurserna dveni 6vrigt har
sjalvklart stor betydelse for en effektiv sjériddningstjénst, inte minst nar det
galler de sjoéraddningsuppdrag som motionérerna avser.

Inom ramen for nu géllande organisation finns i lagforslaget upptagna
.bestammelser som klart anger ansvaret i friga om sjoraddningstjinsten.
Utskottet riknar med att en tillfredsstallande samordning av sjordddnings-
tjanstens resurser darigenom kommer till stdnd utan att riksdagen behover
gora nagot uttalande i frigan. Motion F6106 (c) bor avslas i denna del. Det
kan i detta sammanhang p&minnas om att sjéraddningstjanst utanfor det
svenska territoriet inte berors av raddningstjanstlagen utan regleras i annan
ordning.

Réddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva damnen

Det framlagda lagforslaget innebir i friga om riaddningstjinst vid utslipp av
radioaktiva &mnen ingen storre avvikelse fran de bestimmelser pa omradet
som for narvarande finns i lagen (1960:331) om skyddsatgiirder vid olyckor i
atomanliggningar m. m. Bestimmelserna i nidmnda lag har dverforts i stort
sett oforandrade till lagen om raddningstjanst. Lansstyrelserna foreslas som
hittills svara f6r riddningsatgarder utanfor anlaggningsomradet vid radioak-
tiva utslapp fran en svensk kirnkraftsanldggning eller omedelbar fara for
sddana. Till skillnad fran vad som anges i 1 § atomskyddslagen begrinsas
dock inte lansstyrelsernas ansvar enligt raddningstjanstlagen att gilla endast
olyckor vid anliggningar inom landet. Enligt lagforslaget (28 §) svarar
lansstyrelserna ocksd fo6r raddningsinsatser om radioaktiva dmnen sprids
Over Sverige pa grund av utslipp fran en kdrnteknisk anlaggning utomlands
eller om det foreligger 6verhdngande fara for sidant utslipp. Kommunerna
arenligt 29 § skyldiga att delta i planeringen av riddningstjansten vid utslapp
av radioaktiva amnen fran anlaggningar i Sverige och att medverka vid
ovningar i sddan raddningstjanst. Kommunernas skyldighet att delta i
raddningstjansten om det intraffar ett utslipp foljer av den allminna
bestammelseni34 § omskyldighet att pa anmodan av raddningsledaren delta
i riddningsinsatsér.

I'motion F6108 (m) féreslar motionirerna att linsstyrelsernas ansvar skall
intridda redan vid fara for radioaktivt utslapp och inte som det foreslas i
propositionen forst vid verhingande fara.

Utskottet har redan tidigare behandlat och avstyrkt ett motsvarande forslag

av motionarerna nar det galler lagforslagets definition av raddningstjanstbe-
greppet (2 §). Utskottet anser inte att det finns tillrickliga skl for en annan
beddmning nir det giller nu ifrdgavarande lagrum eller 38 och 39 §§. dar
uttrycket ocksa forekommer. Aven hir.avsett yrkande i motion F6108 (m)
bor avslas av riksdagen.
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Lansstyrelses 6vertagande av ansvar for raddningstjénst

133 §ilagforslaget ges regeringen mojlighet att, om behovet av raddningsin-
satser dr omfattande, fOreskriva eller i sarskilt fall bestamma, att en
lansstyrelse cller ndgon annan statlig myndighet skall ta 6ver ansvaret for
rdddningstjansten inom en cller flera kommuner.

Motionirerna i motion F6108 (m) anser att det vid en allvarlig olycka i
ménga fall, bl. a. av tidsskal, kan vara olampligt att linsstyrelserna skall vara
tvungna att avvakta ett sirskilt regeringsbeslut for att kunna 6verta ledning
och samordning av riddningstjinsten. 33 § bor dirfor enligt motionidrerna
kompletteras s& att lansstyrelserna automatiskt kan ta dver detta ansvar.
Motionen stddjer dirmed den ordning som i detta avseende rader for
nirvarande.

I motion F6105 (s) foreslar motionéren att de personer som for ett antal
typfall kan komma i friga som riddningsledare om en linsstyrelse eller
annan statlig myndighet 6vertar ansvaret for raddningstjénsten skall pckas ut
i forvag. T motionen foreslds att riksdagen gor ctt uttalande av denna
innebord.

33 § i lagf6rslaget innebdr ett bemyndigande for regeringen dels att
meddela foreskrifter om lansstyrelses eller annan statlig myndighets dverta-
gande av ansvaret for riddningstjinsten, dels att i sirskilt fall besluta om
sddant overtagande. Utskotret bedomer att bemyndigandet att utfidrda
foreskrifter kommer att utnyttjas i férsta hand. Utskottet ridknar med att de
foreskrifter som regeringen utfirdar med stdd av bemyndigandet kommer att

for linsstyrelserna 6ppna mdjlighet att automatiskt éverta riddningstjinsten

i linje med vad som anfors i motion F6108 (m). Motionéirernas synpunkter
blir diarmed tillgodosedda. Motionen bor avslas i hdr behandlad del.

I likhet med motioniren i motion F6105 anser utskottet att frigan om ett
utpekande av riddningsledare i vissa typfall bor regleras i tillampningsfére-
skrifter till lagen. Utskottet dr inte berett att fororda att riksdagen uttalar sig i
fragan pa det sétt som motiondren foreslar. Det bor ankomma pa regeringen
och berérda myndigheter att bedéma behovet av att i forvig utse ridddnings-
ledare. Motion F6105 (s) bor avslds sdvitt nu ér i friga.

I motion F6105 (s) framhaller motiondren ocksé att det ar 6nskvirt att man
vid utseende av raddningsledare i samband med statligt dvertagande av den
kommunala riddningstjansten beaktar de personalresurser som finns inom
de frivilliga forsvarsorganisationerna. Dessa bor, anser motiondren, tas till
vara dven i andra sammanhang. Enligt motionen bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om frivilligorga-
nisationernas stillning m. m. inom riaddningstjinsten.

Utskortet anser att frivilligverksamheten kan fi stor betydelse for radd-
ningstjansten, siarskilt nir det géller tillskapande av riddningsvérn. Det kan
forutsattas att frivilligorganisationerna engageras dven utan att riksdagen
behover uttala sig i frigan. Motion F6105 (s) bor dérfor avslds i denna del.
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Tjédnsteplikt

144 §iforslaget till riddningstjanstlag féreskrivs att nar det behOvs ar var och
en som under kalenderaret fyller ligst 18 och hogst 65 ar skyldig att medverka
1 ridddningstjanst i den man hans kunskaper, hilsa och kroppskrafter tillater
det. Kommunens raddningsnamnd far bland tjinstepliktiga som 4r bosatta i
kommunen ta utlampliga personer for att ingé i kommunens rdddningsvirn, i
forsta hand pa frivillig vag. Den som har tagits ut &r skyldig att delta i dvning
med réddningsvéarnet under hégst 20 timmar arligen.

Réddningstjanstkommittén har utéver den i 44 § angivna tjansteplikten
foreslagit att regeringen far forordna att civilforsvarsplikt enligt civilforsvars-
lagen (1960:74) skall fullgéras dven under tid da civilfGrsvarsberedskap inte
rdder om det ar nddvindigt med hinsyn till beredskapen mot bl. a.
omfattande olyckshédndelser. Civilférsvarspliktiga foreslogs av kommittén
kunna tas i ansprak under hogst 30 dagar for sidana uppgifter.

I motion F6103 (fp) och F5108 (m) finns yrkanden om att personal skall
kunna tas i ansprak for den fredstida rdddningstjanstens behov med
utnyttjande av civilférsvarsplikt enligt civilfGrsvarslagen. Motionirerna ser
det som sarskilt angeldget att hela samovade civilférsvarsenheter darvid kan
utnyttjas. For att gora civilférsvarets personal skickad for uppgifter inom den
fredstida raddningstjansten foreslds i ett annat yrkande i motion F6103 en
héjning av civilférsvarets kvalitet bl. a. genom att dess personal féryngras.
Motion F6101 (fp) syftar ocksa till atgarder som gor det mojligt att anvinda
civilfdrsvaret i den fredstida riddningstjinsten.

Utskottet vill paminna om att riksdagen genom olika beslut har frimjat en
utveckling mot 6kad samordning och 6kat samutnyttjande av resurser mellan
raddningstjansten i fred och civilférsvarsverksamheten. En grundliggande
forutsittning harfor pa det lokala planet skapades genom beslutet (prop.
1984/85:49, F6U 5, rskr. 93) att till kommunerna féra 6ver ansvaret for
ledningen av civilforsvarsverksamheten pa lokal niva i krig och det planlagg-
ningsansvar i fred som hanger samman dirmed. P4 central niva integrerades
nyligen riddningstjansten och civilforsvaret genom att statens brandnamnd
och civilférsvarsstyrelsen fordes samman till en myndighet, statens radd-
ningsverk (prop. 1984/85:161, FOU 12, rskr. 389). I det sammanhanget
godkinde riksdagen ocksa vissa riktlinjer for utbildning av personal for
raddningstjansten som innebdr en samordning med utbildningen inom
civilférsvaret.

I linje med denna utveckling finner utskottet det naturligt att — ssom
* framhalls i motionerna F6103 och F5108 — civilforsvarets personal blir en
resurs for den fredstida riddningstjénsten.

Utformningen av 44 § forsta stycket innebér att tjansteplikten ar mycket
vidstrackt. Foreskriften gor det méjligt att utnyttja civilférsvarsorganisatio-
nens personal i den omfattning som motionirerna vill och utskottet stodjer.
For att det inte skall rada ndgon tvekan vill utskottet sla fast att kommunen
vid behov har méjlighet att engagera hela enheter i civilférsvarsorganisatio-
nen for raddningstjanstens behov. Savitt giller enheternas personal sker
detta med stod av 44 § forsta stycket och om mojligt efter frivilligt atagande.
Utskottet forutsitter att praktiska svarigheter sdvitt giller utnyttjande av
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personal eller utrustning undanrdjs genom tillampningsbestimmelser och
information. Didrmed tillgodoses syftet med motionerna F6101 (fp), F5103
(fp) och F6108 (m) i har avsedda delar.

Yrkandet i motion F6103 (fp) om féryngring av och hojd kvalitét inom

civilférsvaret ror frigor som for nirvarande behandlas av 1984 ars forsvars-

kommitté. Resultatet av kommitténs verviganden bér avvaktas och motion
F6103 avslas i denna del. .

Ersdttning vid ingrepp i annans ratt

I propositionen foreslds att brandiagens bestimmelser om ersittning for
ianspraktagande av egendom for réddningstjinst skall tas in i raddnings-
tjanstlagen och goras tillampliga pa all raddningstjanst. Erséttningsreglerna

‘galler for de ingrepp i annans ratt som innebir att egendom tillhandahallits

frivilligt eller tagits i ansprak for anvindning for raddningsinsatser.

Riaddningstjanstkommittén foreslar att samhillet dessutom skall betala
ersattning till den som lider skada eller forlust till f6ljd av andra ingrepp i
hans riitt 4n som giiller ianspriktagande av egendom fér raddningstjanst.
Kommittén ansdg en sidan regel vara rimlig bl.a. med hinsyn till de
principer som ligger bakom bestammelserna i 2 kap. 18 § regeringsformen.
Enligt dessa skall varje medborgare vilkens egendom tas i ansprak genom
expropriation eller annat sddant forfogande vara tillférsikrad ersittning for
forlusten enligt grunder som bestims i lag. Forsvarsministern anfor betrif-
fande ‘denna fraga foljande (s. 55): '

Avsikten med den av kommittén foreslagna regeln ar att den som lider skada
men inte har nagon nytta av raddningsinsatsen skall fi ersittning for
ingreppet. Vid en raddningsinsats vidtas ofta atgarder for att forhindra
ytterligare skador i en byggnad. Som exempel kan ndmnas att det vid brand
ofta galler att forhindra att elden sprids. I detta arbete kan det bli nédvandigt
att vidta atgirder som kaninnebira ingreppi annans ratt. Uppenbarligen kan
det uppsta svarigheter att avgéra i vilka fall och i vilken utstrackning som
riddningsinsatsen har hindrat att branden sprids till omkringliggande
byggnader och darmed varit till nytta for dgare av dessa. Den foreslagna
‘ersattningsregeln innebér alltsd avsevirda tillampningssvarigheter.

I dag har frigan om den skadelidandes ersittning i sddana fall inte reglerats
ilag pa annat sitt dn att det allménna svarar for otillatna sddana ingrepp som
innebir fel eller forsummelse i myndighetsutdvning. Enligt allminna rétts-
grundsatser skall kostnaden for tilldtna ingrepp i princip biras av den till vars
forman ingreppet sker. Ersittningskraven ingar i den skada som denne har
drabbats av. Han-har i sin tur mojlighet att fora skadestandstalan mot den
som har véllat olyckshindelsen. Har ingreppet gjorts for att tillgodose ett
allmént intresse sdsom skydd av miljon torde det allménna vara skyldigt att
lamna ersattning till den skadelidande (se vidare lagradets yttrande Over
forslaget till brandlag, prop. 1973:185, 5. 218—219). Réttslaget syncs vara att
ingrepp av det hér slaget inte ar att betrakta som ett sddant forfogande som
avses i 2 kap. 18 § regeringsformen.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort har jag stannat for att inte fororda
en ersittningsregel av det slag som kommittén foreslar.

I ett yrkande i motion F6108 (m) stodjer motiondrerna kommitténs f('jrslag i
.denna fraga. De finner det otillfredsstédllande att den cnskilde tvingas
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processa for att varna sig mot effekterna av vissa ingrepp i den egna ratten.

Utskottet g6r samma bedémning som foredragande statsrddet och foreslar
attriksdagen antar lagforslaget i har behandlad del. Det kan i sammanhanget
noteras att inte heller lagradet har gjort nigon invindning mot regeringens
forslag savitt nu dr i friga. Motion Fo108 bor avslds i denna del.

Forslag till vissa Andringar av lagtexten

Utskottet har vid granskningen av lagforslaget funnit att detta bor komplette-
ras i ndgra hinseenden. :

145 § i lagforslaget foreskrivs att raddningsledaren vid en raddningsinsats
under vissa angivna omstindigheter fir bereda sig och medverkande
personal tilltriade till annans fastighet m. m. i den maningreppet ir forsvarligt
med hinsyn till farans beskaffenhet, den skada som véllas genom ingreppet
och omstandigheten i 6vrigt. Enligt utskottets mening bor sédana ingrepp
ocksa fa beslutas av raddningsndmnden eller, i friga om statlig raiddnings-
tjanst, av den myndighet som svarar for rdddningstjanst. I 45 § bor darfér
goras ett tillagg med detta innchall. Tillagget medfor konsekvensandringar i
46, 58, 59 och 60 §§. De av utskottet féreslagna dndringarna i nimnda
paragrafer framgér av bilaga till betiankandet.

Enligt 2 § avses raddningstjansten hindra och begransa skador pa ménni-
skor eller egendom eller i milj6n. [ konsekvens darmed bér 61 §ilagforslaget
utformas sa att regeringen inte endast bemyndigas att i de avseenden som
behandlas i raddningstjénstlagen meddela ytterligare foreskrifter som rér
skydd for liv och hilsa utan ges mdojlighet att meddela sddana foreskrifter
dven rorande miljén. Utskottet foreslar ett tillagg dirom i 61 §. Aven detta
éindringsférslég framgar av bilagan till betinkandet.

Ikrafttriidandé

Réaddningstjanstlagen foreslas i propositionen trida i kraft den 1 januari
1987. 1 motion F6108 (m) finns synpunkter till forman for ett senare
ikrafttridande. Overvigande skil talar enligt utskottets bedémning for att
riksdagen bor godta den foreslagna tidpunkten for ikrafttridandet. Bl. a. har
statens riddningsverk infor utskottet framhallit att det &r onskvért att lagen
kan borja tillimpas namnda dag.

Transporter av farligt gods

Utskottet behandlar i detta sammanhang motion 1985/86:F5408 (s) fran den
allmidnna motionstiden. I den behandlas vissa fragor rérandc transporter av
farligt gods.

Motionirerna konstaterar inledningsvis att det visat sig att kunskaperna
om och kontrollen av transporter av farligt gods dr bristfilliga. De foreslar
vissa forbattringar i friga om utbildning, tillsyn, planering av uppstéllnings-
platser och kartlaggning av transportvigar.

I samband med beslutet om inréttande av statens raddningsverk (prop.
1984/85:161, FoU 12, rskr. 389) uttalade sig riksdagen pa forslag av utskottet
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fOr att uppgifter avseende landtransporter med farligt gods i sin helhet skulle

.foras till den nya myndigheten. Didrmed skapades forutsittningar for. ett
sammanhallet ansvar f6r dessa viktiga transportfragor. Enligt vad utskottet
har inhdmtat avser riddningsverket att innevarande budgetér pabérja cn
oversyn som ror savil transportérerna som tillsynsmyndigheterna. Radd-
ningsverket planerar vidare att inom kort paborja ett arbete som syftar till en
overgripande riskbeddmning for samhillet. Resultatet av detta arbete avses
'tjéna som underlag nar det giller viigval for de farliga transporterna och
erforderliga lokala trafikforeskrifter.

Det ir enligt urskottets mening mycket viktigt att man snarast avhjilper
befintliga brister i sakerheten nér det galler transporter av farligt gods. Med
hénvisning till det arbete som planeras av statens ridddningsverk anser
utskottet dock att riksdagen inte bor géra nigot uttalande i frigan. Motion
F6408 (s) bor inte bifallas av riksdagen..

- Utskottets hemstéllan

Ut%I\ottet hemstiller
1. betraffande raddningstjinstbegreppet
att riksdagen med dvslag pa motion 1986/87:F6108, yrkdnde 1, antar
2 § i det av regeringen framlagda forslaget till raddningstjanstlag,
2. betriffande samarbetet mellan riddningstjinstorganen
att riksdagen avslar motion 1986/87:F6105, yrkande 2,
3. betraffande overldtelse av riddningskdrens uppgifter
att riksdagen med avslag p& -motionerna 1986/87:F6103. yrkande 2,
och 1986/87:F5108. yrkande 4, antar 9 och12 §§i det av reéermgen
framlagda forslaget till raddningstjanstlag:
4. betraffande kompetensirav for riddningsbefil
att riksdagen avslar motion 1986/87:F6102,
5. betriffande olycks- ock skadeforebyggande verksamhet

a) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6105, yrkande 1, om den’

fortsatta inriktningen av sddan verksamhet,

b) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6108, yrkdnde 2, om
kommuners anmilningsskyldighet betriffande brister i skadeskyddet,

c) att riksdagen avslr motionerna 1986/87:F6106, yrkande 3, och

. 1986/87:F5107 om avslag pé propositionen sdvitt den giller sotnings-
verksamheten,

d) att riksdagen avslar motionerna 1985/86:F6414, yrkandena 2 och
3, 1985/86:F5415 i denna del, 1986/87:F5103, yrkande 1 i denna del.
1986/87:F6104 i denna del, 1986/87:F6106, yrkande 4 i denna del och
1986/87:F5108, yrkande 3, om konkurrens inom sotningsverksam-
heten, '

e) att riksdagen med anlé-dning av propositionen och motionerna
1985/86:F6412, 1985/86:F6413. 1985/86:F6414, yrkande 1. 1985/
86:F5415 i denna del. 1986/37:F6103, yrkande 1.i denna del. 1986/
87:F6104 i denna del och 1986/87:F6106, yrkande 4 i denna del. som
sin mening ger regeringen fill kdnna vad utskottet har anfért om
dversyn av sotningsfrister,
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6. betridffande rdddningstjénstplanen
att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:F5105, yrkande 5, antar
21 § i det av regeringen framlagda fOrslaget till rdddmngstjcmstldg

7. betraffande sjoraddningstjansten
att riksdagen avslar motion 1986/87:F6106, yrkande 5, om samordning
av denna,

8. betraffande raddnmgstjan.sten vid utslapp av radioaktiva dmnen
m. m.
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:F6108, yrkande 5, antar
28. 38 och 39 §§ i det av regeringen framlagda forslaget till raddnings-
tjdnstlag, '

9. betriffande linsstyrelses dvertagande av -ansvar for raddnings-
ljdnsten

a) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6105, yrkandena 3 och 4,
om presumtiva sarskilda raddningsledare m. m., _

b) att riksdagen med avslag pi motion 1986/87:F5108, yrkande 6,

antar 33 § i det av regeringen framlagda férslaget till raddnings--

tjdnstlag,

10. betraffande utnytijande av-civilférsvarets resurser, m. m.

a) att riksdagen avslar motionerna 1986/87:F6101, 1986/87:F5103,
yrkande 3, och 1986/87:F6108, yrkande 7, om civilforsvarsplikt m. m.,

b) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6103, yrkande 4, om
foryngring av civilforsvaret,

11. betraffande ersitning vid ingrepp i annans riitt
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:F6108, yrkande 8, antar
50 § i det av regeringen fran{lagda forslaget till riddningstjanstiag,

12. betriffande vissa dndringar i lagtexten .
att riksdagen med anledning av propositionen antar 45, 46, 58, 59, 60
och 61 §§ rdddningstjinstlagen med den sésom utsKottets forslag i
bilaga till betankandet betecknade lydelsen,

"13. att riksdagen med bifall till propositionen antar det av regering-
en framlagda forslaget till riddningstjianstlag i den méan det inte
omfattas av utskottets hemstiillan i det féregiende,

14. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-
get till lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst,

15. att riksdagen antar det genom propositionen framldgda forsld-
get till lag om andring i brottsbalken. -

16. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-

get till lag om andring i lagen (198() 166) om andring i luftfartslagen

(1957:297).

17. att rlksdagcn antar det genom propositionen framlagda forsla-
get till lag om &dndring i lagen (1977:265) om statligt personalskade-
skydd, _

18. betriaffande transporter av farligt gods
att riksdagen avslar motion 1985/86:F3408.
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Stockholm den 20 november 1986
P& forsvarsutskottets vignar

Olle Géransson

Nirvarande: Olle Goransson (s), Roland Brannstrém (s), Ake Gustavsson
(s), Gunnar Bjork i Gavle (c), Evert Hedberg (s), Gothe Knutson (m),
Ingemar Konradsson (s), Ingvar Bjork (s), Hans Lindblad (fp), Olle Aulin
(m), Iréne Vestlund (s), Gunhild Bolander (c), Christer Skoog (s), Carl-
Johan Wilson (fp) och Sten Andersson i Malmé (m).

Reservationer

1. Réaddningstjinstbegreppet (mom. 1 och 8)

Gunnar Bjork i Givle (c¢), Géthe Knutson (m), Hans Lindblad (fp), Olle
Aulin (m), Gunhild Bolander (c), Carl-Johan Wilson (fp) och Sten Anders-
son i Malmé (m) anser

dels att den del av utskottets anférande som pas. 20 borjar "I ett™ och slutar
i denna del” bort ha féljande lydelse:

En enig rdddningstjinstkommitté har efter ingaende 6verviganden fore-
slagit en skyldighet till raddningstjdnstingripanden vid fara for olyckshéndel-
se. Utskottet beddmer att man genom ett ingripande pé ett tidigare stadium
har bittre mojligheter att begransa skadorna. Stora fordelar fran samhélls-
ekonomisk synpunkt skulle sdsom kommittén anfér sannolikt déarigenom
kunna uppnas. Utskottet finner i likhet med vad som anférs i motion F6108
inte anledning fring riddningstjinstkommitténs forslag.

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 25 borjar " Utskottet har”
och slutar “av riksdagen™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har vid behandlingen av 2 § i lagforslaget forordat en skyldighet
till raddningstjanstingripanden redan vid fara for olyckshandelse. En-anpass-
ning till detta stéllningstagande .bor enligt utskottets mening ske i 28 §.
Lansstyrelse bor — sdsom ocksa foreslis i motion 1986/87:F6108 — alaggas att
svara for raddningstjdnsten redan vid fara for utslapp som avses i 28 § och
inte forst da faran darfor ar 6verhiangande som det anges i regeringens

forslag. Aven bestimmelsernai 38 och 39 §§ om alarmering berérs av fragan -

om nér skyldighet till raddningstjanstingripande skall anses foreligga. Ocksé
dessa paragrafer bor darfor éndras i linje med raddningstjdnstkommitténs
forslag.

dels att utskottets hemstililan i moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande raddningstjinstbegreppet
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:170 och motion
1986/87:F6108, yrkande 1, antar 2 § rdddningstjanstlagen med foljan-
de sdsom Reservanternas forslag betecknade lydelse:
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Regeringens forslag

2

Med raddningstjinst avses i lagen”
de riddningsinsatser som staten eller
kommunerna skall svara for vid
olyckshindelser och dverhingande
fara for olyckshindelser for att hind-
ra och begransa skador pd méanni-
skor eller cgendom eller i miljon.

Till raddningstjénst hanfors ocksa
raddningsinsatser som polisen gor i
fjallomrdden  enligt  polislagen
(1984:387) samt raddningsinsatser
som gors enligt 26 och 27 §§ utan att
det har intraffat nadgon olyckshan-
delse eller foreligger dverhdngande
fara for en olyckshindelse.

Reservanternas forslag

Med riddningstjénst avses i lagen
de raddningsinsatser som staten eller
kommunerna skall svara for vid
olyckshéndelser och fara for olycks-
hindelser for att hindra och begran-
sa skador pd ménniskor eller egen-
dom eller i miljon.

Till raddningstjanst hanfors ocksa |

riddningsinsatser som polisen gor i
fjallomrdden enligt  polislagen
(1984:387) samt raddningsinsatser
som gors enligt 26 och 27 §§ utan att
det har intraffat nagon olyckshén-
delse eller foreligger fara foér en
olyckshindelse.

Skyldighet for staten eller kommun att goéra en riddningsinsats foreligger
endast, om det med hansyn till bechovet av ett snabbt ingripande, det hotade
intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstindigheterna i Gvrigt ir
pékallat att staten eller kommunen svarar for insatsen.

dels att utskottets hemstallan i moment 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande rdddningstjinst vid utslipp av radioaktiva dmnen

m. m.

att riksdagen med anledning av propositionen och motion 1986/
87:F6108, yrkande 5, antar 28, 38 och 39 §§ riddningstjinstlagen med
foljande sdsom Reservanternas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

28§

Vid utslapp av radioaktiva &mnen
frén en karnteknisk anlaggning i si-
dan omfattning att sarskilda atgar-
der krivs for att skydda allménheten
eller vid dverhingande fara for ett
sddant utsldpp skall ldnsstyrelsen
svara for raddningstjansten.

Reservanternas forslag

Vid utslapp av radioaktiva 4mnen
frn en karntcknisk anlaggning i sa-
dan omfattning att sédrskilda atgar-
der kravs for att skydda allménheten
eller vid fara for ett sddant utslapp
skall lansstyrelsen svara for radd-
ningstjansten.

I 10 § lagen (1984:3) om kirntcknisk verksamhet finns bestimmelser om
skyldighet f6r innehavare av kirnteknisk anlaggning att vidta de atgarder
som behdvs for att uppratthalla sikerheten vid anldggningen.

388

Vid utslapp av giftiga eller skadli-
ga amnen frdn en anliggning som
avsesi43 § skall anlaggningens inne-
havare underritta ldnsstyrclsen, po-
lismyndigheten och raddningskéren,
om utslippet pdkallar sirskilda
atgarder till skydd for allménhcten.
Underrittelse skall ocksd lamnas,
om det foreligger 6verhingande fara
for ett sadant utslapp.

Vid utsldpp av giftiga eller skadli-
ga dmnen frdn en anliggning som
avsesi43 §skall anldggningens inne-
havarc underritta lansstyrelsen, po-
lismyndigheten och raddningskiren,
om utsldppet pakallar sirskilda
atgiirder till skydd for allmiinheten.
Underrittelse skall ocksd lamnas,
om det foreligger fara for ett sadant
utslapp.
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Regeringens forslag, -

Reservanternas forslag

39§

Den som uppticker eller p& annat
- sitt fir kinnedom om en brand eller
om en olyckshindelse som innebér
fara for nagons liv eller allvarlig risk

for nagons halsa eller for miljon .

skall, om det 4r mojligt, varna dem
som 4r i fara och vid behov tillkalla
hjilp. Detsamma skall gélla den som
far kinnedom om att det foreligger
en overhingande fara for en brand
eller en sddan olyckshindelse.

Den som uppticker eller pa annat
sitt far kinnedom om en brand eller
'om en olyckshindelse som innebar
fara for.ndgons liv eller allvarlig risk
for nagons hilsa . eller for miljon
skall, om det dr mojligt, varna dem

som ér i fara och vid behov tillkalla

hjalp. Detsamma skall gilla den som
far kannedom om att det foreligger
en fara for en brand eller en sadan
olyckshindelse.

2. Overlatelse av raddningskarens uppgifter (mom. 3)

FoU 1986/87:2

Gunnar Bjork i Gavle (¢), Géthe Knutson (m), Hans Lindblad (fp), Olle
Aulin (m), Gunhild Bolander (¢). Carl- Johan Wilson (fp) och Sten Anders-
son i Malmo (m) anser

dels att den del av utskottets anférande som pas. 21 borjar " Utskottet anser™
och slutar "bertrda delar™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening talar effektivitets- och’ kostnadsskil for att
kommunerna bor kunna verlata riiddningskarens uppgifter i den utstrick-
ning som riddningstjanstkommittén har férordat. Sambandet mellan freds-
riddningstjansten och raddningstjdnsten i krig garanteras dérvid genom att
riddningstjinsten i sin helhet endast kan overlatas till annan kommun.
Utskottets stillningstagande innebir att 9 § i lagférslaget indras och att 12 §
skall utgd. Vad utskottet foreslar ligger i linje med vad som férordas i
motionerna F6103 (fp) och F6108 (m)..

dels att utskottets hemstallan i moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande overldtelse av raddnmg.skarem uppgifter
a) att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:170 och
motionerna 1986/87:F6103, yrkande 2, och 1986/87:F6108. yrkande 4,
antar 9 § riddningstjanstlagen med foljande sisom Reservanternas
forslag betecknade lydelse: .
Regeringens férslag Reservanternas forslag
934 :
1 varje kommun skall det finnas en riddningsnidmnd och en rdddnmgskdr
‘Kommunen far tillsitta en sirskild ridddningsnamnd cller uppdra at en
annan nimnd att vara riddningsnimnd. Om inte detta har skett. ir
kommunstyrelsen riddningsndmnd.

Kommunen fdr komma overens En kommun far triffa aveal om att
med en annan kommun om att haer:.  annan kommun eller annat orgun
gemensam riddningskdr. Kommu-  skall skota raddningstjinsten i kom-
nen fér ocksd triffa avtal med ern  munen.

annan kommun om att de uppgifieri  Skétseln av  kommunens ridd-

kommunen, som enligt denna lag  ningstjanst i dess helhet fir dock
ankommer pd riddningskaren, skall  Overldtas endast dt annan kommun.
helt eller delvis ombesirjas av der.

andra kommunens riddningskdr.
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b)- att riksdagen beslutar att 12 § i regeringens forslag till raddnings-
tjanstlag utgdr och efterf6ljande paragrafer i lagen omnumreras med
hiansyn hartill. : :

3. Olycks-och skadeférebyggande verksamhet (mom. 5)

.Gunnar_Bj('Srk i Givle (¢), Gothe Knutson (m), Hans Lindblad (fp). Olle
Aulin (m), Gunhild Bolandgr (¢). Carl-Johan Wilson (fp) och Sten Anders-
son i Malmé (m) anser

dels att den del av utskottets dnforandc som p& s. 23 borjar ’Enhgt'

2.0

utskotrers” och slutar "bor avslas’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet godtar att lagfrslagets regler om ansvaret for sotningsverksam-

heten tillampas tills vidare. Utskottet anser dock att férutsittningarna for ett
okat ansvar for den enskilde fastighetsigaren for sotningsverksamheten bor
utredas. I det sammanhanget bér man enligt utskottets mening ocksé
overviga en ordning som ger fastighetsdgaren mojlighet att efter eget val
anlita auktoriserade skorstensfejarmistare som i fri konkurrens ; dgnar sig it
sotningsverksambhet. Utredningen av dessa fragor bor komma: till stind
snarast. Den kan ske i anslutning till statens rdddningsverks aviserade
utvirdering av sotningsverksamheten eller i annan limplig form. Vad
utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna. Ett sidant uttalande tillgodoser i huvudsak motionsyrkandena om
6kad konkurrens inom sotningsverksamhetens omrade. Det ligger ocksa i
linje med vad som anfors i motionerna F6106 (c), yrkande 3, och F6107.
Dessa motionsyrkanden bor dock avslas av riksdagen eftersom dari yrkas
avslag pa propositionen savitt den giller sotningsverksamheten.

dels att utskottets hemstillan i moment 5 d bort ha foljande lydelse:

S. betriffande olycks- och skadeforebyggande verksamhet

d) att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:F5414,
yrkandena 2 och 3, 1985/86:F6415 i denna del. 1986/87:F6103 yrkande
1 idenna del, 1986/87:F6104 i denna del, 1986/87:F6106, yrkande 4 i
denna del och 1986/87:F6108, yrkande 3, som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som utskottet anfort om en utredning
syftande till konkurrens inom sotningsverksamheten.

4. Sjordddningstjinsten (mom. 7)
Gunnar Bjork i Gavle (c) och‘Gunhild Bolander (c) anser -

dels att den del av utskottets anférande som pd s. 25 bérjar “"Inom ramen™
och slutar “annan ordning™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i olika sammanhang framhallit betydelsen av samverkan
mellan civila och militdra resurser for Overvakning av landets kust- och
havsomraden (F6U 1981/82:18 s. 39—42, rskr. 374, F6U 1985/86:8 s. 20). 1

linje hirmed delar utskottet motionirens uppfattning om behovet av kad

samordning ocksi nir det giller sjoraddningstjansten. Lagforslaget ger

dkade mojligheter till samordning genom att lagga ett storre ansvar for

FoU 1986/87:2

35



sjoraddningstjinsten pa sjofartsverket an det har i dag, I enlighet med vad
som anfors i motion F6106 bor sjoraddningscentralernas betydelsefulla roll

uppmirksammas sirskilt. Enligt utskottets mening bor ocksa rutinerna nér -

det galler rdddningsuppdrag &ver éppet hav ses 6ver. Vad utskottet nu har
anfoért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan i moment 7 bort ha ft')ljaride lydelse:
7. att riksdagen med bifall till motion 1986/87:F6106, yrkande 5,
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort om
samordning av sjordddningstjdnsten m. m.

5. Ersittningvid ingrepp i annans rétt (mom. 11)

Gunnar Bjork i Givle (c¢), Géthe Knutson (m), Hans Lindblad (fp), Olle
Aulin (m), Gunhild Bolander (c), Carl-Johan Wilson (fp) och Sten Anders-
son i Malmo (m) anser :

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 29 borjar " Utskottet gor”
och slutar "denna del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser av skil som riddningstjanstkommittén har anfort att det ar
rimligt att skadelidande tillforsakras rétt till ersattning av det allminna i de
fall da skada eller forlust har uppstiitt fér honom till f6ljd av ett i och for sig
rittsenligt ingripande av samhiillets raddningstjanst. Utskottet féljer darfori
likhet med motiondrerna i motion F6108 (m) riddningstjanstkommitténs
forslag i denna fraga.

dels att utskottets hemstillan i moment 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffandc ersdtining vid ingrepp i annans rdtt
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:170 och motion
1986/87:F6108, yrkande 8, antar 50 § raddningstjinstlagen med
foljande sdsom Reservanternas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Reservanternas forslag

508 -

Har utrustning for raddningstjinst tillhandahallits frivilligt eller tagits i
ansprak med stod av 45 §. har egendomens édgare cller innehavare ritt till
ersattning for skada pa eller forsamring av egendomen, forlorad avkastning
eller nytta av egendomen och kostnad med anledning av att egendomen har
tillhandahallits. _

Forsta stycket giller inte den som har erhallit ersdttning av ndgon annan
eller pa grund av tjéinst eller annars genom avtal har rétt till ersattning f6r att
tillhandahalla egendom f6r raddningstjanst. Forsta stycket giller inte heller
‘den som har tillhandahéllit egendom for raddningstjanst, om raddningsinsat-
sen har avsett att hindra eller begrinsa skada pa hans egendom eller har
foranletts av olyckshandelse i hans verksamhet.

Har ndgon lidit skada 1ill féljd av

annat ingrepp enligt 45 § dn som
anses i forsta stycket har han ritt till
_ersdtining for skadan.
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Sarskilt yttrande

Foryngring av civilférsvaret
Hans Lindblad (fp) och Carl-Johan Wilson (fp) anfér:

Civilférsvarets enheter méste ges sddan utbildning att de omedelbart efter
mobilisering kan klara dven mycket svéra situationer for att ridda manniskor
t.ex. efter bombanfall. Ett civilférsvar med denna kvalitet blir ocksi en
- mycket vardefull tillgdng f6r den fredstida raddningstjénsten. I Danmark —
dar varnpliktiga utbildas sex ménader for tjanstgdring i civilférsvaret — utgor
civilférsvaret en mycket viktig del av ocksd den fredstida katastrofbered-
skapen.

Bland de mycket pétagliga kvahtatwa bristerna i dagens svenska civilfor-
svar finns att organisationen inte.ar utbildad for insatser efter anvindning av.
kemiska vapen eller vid radioaktivt nedfall. Riddningsverket har konstaterat
att befattningar med sérskild betydelse fér sddana insatser “kraver kompe-
tens och erfarenhet som endast undantagsvis finns att tillgd i det civila

samhillet”. Vidare konstateras att om bristen skulle avhjilpas krévs

“grundutbildning i en omfattning som inte kan astadkommas genom
utbildning enligt civilférsvarslagen™.

I fraga om kvalificerade befattningshavare i lansstyrelsemas och kommu-

nernas krigsorganisation nar det galler atgérder efter radioaktivt nedfall samt
mot verkningar av kemiska vapen eller utslapp synes den rimligaste metoden
vara att genom pliktlag ge specialutbildning, bl. a. genom rekrytering bland

manliga och kvinnliga studerande vid de tekniska hégskolornas linjer med -

utbildning i kemi. '

Folkpartiets flerariga forslag om foryngring och bittre ufbildning av
civilforsvaret, bl. a. genom direktutbildning av 2 000 varnpliktiga till civil-
forsvaret, bor ses mot denna bakgrund. Detta forslag aterkommer till
~ riksdagen infor nésta ars forsvarsbeslut. Det ar naturligt att riksdagen inte i
detta sammanhang beslutar om en forandring av principerna for att utnyttja
varnpliktiga.
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Av forsvarsutskottet framlagt forslag réorande 45, 46,
58,59,600ch 61 §§irdddningstjanstlagen

Regeringens férslag

Utskottets fi)'rs'lag

45§

Om fara for liv, hilsa eller egen- -

dom eller fér skada i miljén inte
lampligen kan hindras pa nagot an-
nat sitt, fir raddningsledaren vid en

raddningsinsats bereda sig och med-

verkande personal tilltrade till an-

nans fastighet, avspirra eller utrym-

ma omraden, anvinda, féra bort
eller forstéra egendom samt foreta
andra ingrepp i annans ratt, i den

man ingreppet ar forsvarligt. med

hénsyn till farans beskaffenhet, den
skada som véllas genom ingreppet
och omsténdigheterna i ovrigt.

Om fara for liv, hilsa eller egen-
dom eller for skada i miljon inte

.lampligen kan -hindras pa nigot an-
_nat satt, far riddningsledaren vid en .

raddningsinsats bereda sig och med-
verkande personal tilltrade till an-
nans fastighet, avspérra eller utrym-
ma omriden. anvinda, féra bort

eller forstora egendom’samt foreta:
andra ingrepp i annans ritt, i den-

man ingreppet ar forsvarligt- med

hénsyn till farans beskaffenhet, den

skada som véllas genom ingreppet

och omstdndlgheterna 10vrigt. Sdda-

na ingrepp fdr ocksé foretas av ridd-
ningsnimnden eller, i frdga om statlig

raddningstjdnst, av den myndighet.

som svarar for rdaddningstjinsten.

Forbud eller forelaggdnde som avses i-7 kap. 5 § lagen (1980:424) om
atgarder mot vattenfororening frin fartyg far meddelas med stod av denna
paragraf bara om sjifartsverkets beslut inte kan avvaktas. '

Polismyndigheten skall lamna det bitradé som behdvs.

46§

Har riddningsledaren med stod av
45 § féransraltat om avspirring eller
utrymning, skall han hjalpa till med
att ordna uppehille for dem som till -
foljd av atgirderna ar i béhov dirav.

Den som med stod av 45§ har
beslutat om avspérrning éller utrym-
ning skall hjilpa till med att ordna

"uppehille for dem som till f6ljd av
-atgarderna ar i behov dérav.

58§

Till boter skall den démas som

" 1. uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot férbud mot eldning utomhus

som har meddelats med stod av 20 §,

2. uppsétligen eller av oaktsarnhet underlater att ge upplysmngdr eller
lamna ut handlingar enligt 19, 40 eller 55 §.

3. uppsétligen eller av oaktsamhet lamnar oriktig uppgift om forhallande
av betydelse vid fullgérande av uppgiftsskyldighet som foljer av 19, 40 eller

55 8.

4. uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgéra vad som éligger

honom enligt 38 cller 39 §,

5. utan att ha laga forfall uppséatligen eller av oaktsamhet underlater att
fullgora tjansteplikt som aligger honom enligt 44 §.

6. uppsitligen hindrar eller fors6-
Ker hindra en &tgird som rdddnings-
ledaren har féranstaltat om enligt
45 § eller annars utan giltig ursiikt
dsidositter sddan atgird.

6. uppsitligen hindrar eller forso-
ker hindra en atgiard som beslurats
enligt 45 § forsta stycket eller annars
utan giltig ursiikt asidosatter sddan
atgard.
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Regeringens forslag

Utskottets forslag

I ringa fall skall inte démas till ansvar.
Till ansvar enligt f6rsta stycket skall inte ddmas, om ansvar for girningen

kan &domas enligt brottsbalken.

Den som har dvertritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud skall inte
démas till ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av foreliggandet

eller férbudet.

59§

Ett beslut om fullgérande av tjdan-
steplikt enligt 44 § eller om ingrepp i
annans rdttenligt 45 § galler dven om
det overklagas.

Om det foreligger sdrskilda skal, far en tillsynsmyndighet bestamma att
dess beslut skall galla dven om det overklagas.

60 §

Ett beslut av en raddningsledare

om fullgérande av tjansteplikt enligt
44 § eller om ingrepp i annans ratt
enligt 45 § far 6verklagas hos lins-
styrelsen. Beslutet giller iven om det
overklagas. 1 6vrigt far raddningsle-
darens beslut med stéd av denna lag
eller foreskrifter som meddelats med
stod av lagen inte dverklagas.

Ett beslut av en raddningsledare
om fullgérande av tjdnsteplikt enligt
44 § eller om ingrepp i annans ratt
enligt 45 § far overklagas hos lans-
styrelsen. I 6vrigt far riddningsleda-
rens beslut med stéd av denna lag
eller foreskrifter som meddelats med
stod av lagen inte overklagas.

Riddningsnamndens beslut enligt denna lag eller enligt féreskrifter som
meddelats med stdd av lagen far 6verklagas hos lansstyrelsen.
Liansstyrelsens beslut far dverklagas hos kammarratten.

Andra tillsynsmyndigheters beslut
far overklagas hos kammarritten.
Detsamma giller en statlig myndig-
hets beslut enligt 47 §.

Andra tillsynsmyndigheters beslut
far overklagas hos kammarritten.
Detsamma giller cn statlig myndig-
hets beslut enligt 45 och 47 §§.

618§

Regeringen far i de avscenden
som behandlas i denna lag meddela
ytterligare foreskrifter som rér
skydd for liv eller hélsa. Regeringen
far overlata 4t forvaltningsmyndig-
het eller kommun att meddela sada-
na foreskrifter.

Regeringen far i de avseenden
som behandlas i denna lag meddela
ytterligare foreskrifter som ror
skydd for liv, halsa eller miljon.
Regeringen far overlata at forvalt-
ningsmyndighet eller kommun att
meddela sddana foreskrifter.
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