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Sammanfattning

I betankandet tillstyrker utskottet att giltighetstiden: for lagen- om-kreditpoli-* . ;. *:i.. e
tiska medel forlangs i enlighet med propositionens forslag med ytterhgare en
trearsperiod, t.0.m. utgingen av ar 1989. Aven om flertalet av de kreditpoli-~
tiska instrument som regleras i lagen inte utnyttjas for narvarande anser
utskottet att lagens giltighetstid av beredskapsskal bor forlangas. Under den
kommande tredrsperioden vintas en ny riksbankslag trada i kraft, vilket kan
komma att paverka utformningen av lagen om kreditpolitiska medel.
Foretradarna for moderata samlingspartiet, folkpartiet och centern i
utskottet reserverar sig mot utskottets beslut och féreslar att giltighetstiden
forlangs med endast tva ar, t.o.m. utgingen av &r 1988. Den 1 januari 1989
bor en ny riksbankslag kunna trada i kraft och under tiden fram till dess bor
lagen om kreditpolitiska medel ersittas med en mer renodlad beredskapslag.
Utskottet foreslar vidare i betinkandet att regeringen under treérsperio-
den fram till utgdngen av ar 1989 ges bemyndigande att utfarda foreskrifter
om betalningsvillkor vid kreditkép. Utskottet har under behandlingen av
frégan berett lagradet tillfalle att yttra sig Over propositionens forslag.
Lagradet foreslar vissa preciseringar i bemyndigandet. Lagutskottet hari ett
yttrande till finansutskottet instamt i lagradets synpunkter. Finansutskottet
foreslar mot denna bakgrund vissa forindringar i propositionens forslag till
bemyndigande.
I en reservation frdn moderata samlingspartiet, folkpartiet och centern
avstyrks forslaget att ge regeringen detta bemyndigande.

Inledning
I detta betinkande behandlar utskottet
proposition 1986/87:27 om fortsatt kreditpolitisk lagstiftning samt

de med anledning av propositionen vickta motionerna
1986/87:Fil03 av Anne Wibble m.fl. (fp),
1986/87:Fi104 av Lars Tobisson m.fl. (m),
1986/87:Fi105 av Stig Josefson och Martin Olsson (c).

Utskottet har inh'zimtét lagradets yttrande over i propositionen framlagda
forslag till lag med bemyndigande att meddela féreskrifter om betalningsvill-
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kor vid kredltkop samt forslag till lag om &ndring i konsumentkreditlagen ~ FiU 1986/87:7

(1977:981). Lagrédets yttrande &terfinns som bilaga I till betankandet. o :
Vidare har utskottet berett lagutskottet tillfalle att yttra sig i drendet.

Yttrandet (LU 1986/87:2y) aterfinns som bilaga2 till betinkandet.

Proposntlonen

I proposmon 27 har regenngen (fmansdepartementet) — efter foredragning
av statsridet Bengt K.A. Johansson — foreslagit riksdagen att anta i
propositionen framlagda forslag till :
1. lag om fortsatt giltighet av lagen (1974 922) om kredltpolmska medel,
2. lag med bemyndigande att ‘meddela foreskrifter om betalmngsvnllkor vid
kredltkop, '
3. lag om éndring i kpnsumentk_(egi_ithgen (1977:981).

" De i propositionen frarrilagda:-lagférsiégén har féljande lydelse:



1 Forslag tlll , | ._FiU_1986_/871'7 s
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1974: 922) om Lo
kreditpolitiska medel R

Hangenom foreskrivs att lagen (1974:922) 6m kreditpolitiska medel,
som giller till utgangen av ar 1986!, skall ha fortsatt glltlghet tlll utgéngen -

av ar 1989,

T

! Lagens giltighetstid senast forlangd 1983: 916.



2 Forslag till*:

Lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid kreditkép

Regeringen far meddela’ foéreskrifter oni-de betalningsvillkor som siljare
" eller kreditgivare skall tillampa gentemot konsumenter vid kreditkép av
varor, tjanster eller andra nyttigheter. Regeringen far ocksé meddela fore-
skrifter om skyldighet for siljare och kreditgivare att lamna de upplysning-
ar som behovs {6r myndigheternas tillsyn.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och giiller till utgingen av ar
1989. : ’

Genom lagen upphivs lagen (1975:90) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om betalningsvillkor vid yrkesmassig forsiljning av bilar.
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3 Forslag till

Lag om indring i konsumentkreditlagen (1977:981)

Hirigenom foreskrivs att 30 § konsumentkreditlagen (1977: 981) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

30 8!

Bestimmelserna i 8 och 9 8% gil-
ler ¢j kreditkop for vilka foreskrif-
ter om Kontantinsuts har meddelats
med stod av lagen (1975:90) med
bemyndigande atr meddela fore-
skrifter om betalningsvillkor  vid
yrkesmdssie forsilining av bilar,
Bestimmelserna ealler inte heller
keeditkop far vilka foreskrifter har
meddelats med  stid  av lagen
(1985:580) med bemyndigande att
meddela  foreshrifter  om betal-
ningsvilthor vid kreditkap.

Bestimmelserna t 8 och 9 §§ gil-
ler ¢j kreditkop for vilka foreskrit-
ter om kontantinsats har meddelats
med stod av lagen (1986 000) med
hemyvadigande att meddela fire-
skrifter om  betalningsvillkor vid
kreditkap.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

F Senuste Ivdelse TURS: 3R],
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Motionerna

1986/87:Fi103 av Anne Wibble m.fl. (fp), vari hemstalls

1. att riksdagen med andring av regeringens forslag beslutar om en
forlangning av giltighetstiden for lagen om kreditpolitiska mede! (1974:922)
med tva ar,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag om fortsatt bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkép,

3. att riksdagen avslar forslaget till lag om andring i konsumentkreditlagen
(1977:981). :

1986/87:Fi104 av Lars Tobisson m.fl. (m). vari hemstills

1. att riksdagen beslutar att' den fortsatta giltighetstiden for lagen.

(1974:922) om kreditpolitiska medel begrinsas till tvd ar, dvs. tillutgngen av
ar 1988, ) .

2. att riksdagen beslutar att avsla forslaget till lag med bemyndigande att
meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop,

3. att riksdagen beslutar att upphiva 30 § i konsumentkreditlagen
(1977:981) samt

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som ovan anfdrts om det fortsatta kreditpolitiska reformarbetet.

1986/87:Fil105 av Stig Josefson och Martin Olsson (¢). vari hemstills

1. att riksdagen beslutar med andring av vad i propositionen foreslas att
lagen om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel skall
ha fortsatt giltighet till utgangen av &r 1988,

2. att riksdagen avslar forslaget i proposition 1986/87:27 om lag med

bemyndigande att meddela féreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop.

Utskottet

Fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel

De traditionella kreditpolitiska instrumenten 4r marknadsoperationer och
diskontopolitik. Darutéver forfogar riksbanken dver de instrument som
regleras genom lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel. De &r likviditets-
krav, kassakrav, utlaningsreglering, emissionskontroll, allmén placerings-
plikt, sarskild placeringsplikt och rantereglering. Utlaningsreglering, allmén
och .sirskild placeringsplikt och réntereglering anses vara extraordindra
medel. Férordnande om att anvianda nagot av dessa medel far meddelas
endast om synnerliga skal foreligger.

Lagen om kreditpolitiska medel tridde i kraft den 1 januari 1975.
Giltighetstiden begrinsades av riksdagen, pé finansutskottets forslag (FiU
1974:39, rskr. 357), till tre ar. Den har darefter féflﬁngts vid fyra tillfallen,
senast genom beslut av riksdagen histen 1983 med tre ar till utgangen av ar
1986.

For ar 1983, det &r da lagen senast forldngdes, hade antingen regeringen

utfirdat forordnanden, pd fullmiktiges i riksbanken framstillning, eller

riksbanken triffat frivilliga overenskommelser med berdrda institut som
sammantaget innebar att samtliga i lagen angivna instrument, dvs. dven de
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extraordinira medlen, tillimpades i ndgon form. Under den senaste .

tredrsperioden har emellertid en langtgiende avreglering skett pa penning-
och kreditmarknaderna. Betydande liattnader gecnomfordes i emissionskont-
rollen redan sommaren 1983. Likviditetskvoterna for bankerna avskaffades i
september 1983. Rinteregleringen upphorde for bankerna i maj 1985 och har
dérefter tillimpats endast for livforsakringsforetag avseende realridntelan
och indexlan. Utlaningsregleringen avskaffades i november 1985. Regering-
ens férordnanden om placeringsplikt galler till utgéngen av &r 1986, och
riksbankens tillaimpningsforeskrifter géller t.0.m. den 30 november 1986.
Riksbanksfullméktige har den 25 september 1986 beslutat att inte begiira en
forlingning av detta férordnande. Placeringsplikten har inneburit att livfor-

sakringsbolagen och allmédnna pensionsfonden har alagts att forvirva

prioriterade obligationer utgivna for statens, bostadsbyggdndets och jord-
brukets langfristiga finansiering.

Efter den 30 november 1986 kommer séledes den kreditpolitiska lagen

enligt nu gillande férordnanden endast att anvindas for tillimpning av
kassakrav for banker och rintereglering (realrantelan och indexlan) for
livférsikringsbolag. 7

Av de penningpolitiska instrumenten, som kan tillimpas med st6d av
forordnande enligt lagen om kreditpolitiska medel, kan kassakravet ses som
ett traditionellt centralbanksinstrument i hogre grad an de andra medlen.
Kassakravet ar nz'imligen'generellt verkande pd liknande satt som diskonto-
politik eller marknadsoperationer. De Gvriga instrumenten 4r selektiva och
syftar i forsta hand till att styra krediter till vissa sektorer och till att styra
rantorna.

Riksbanksfullméaktige har hemstéllt om att lagen om kredltpolltlsl\d medel
skall forlangas till utgingen av &r 1989. Riksbanken har ocksi i samband
darmcd, under férutsittning att riksdagen beslutar om en forlangning av den
kreditpolitiska lagen, hemstillt om att nytt férordnande om kassakrav
utfirdas betraffande bankinstituten. Ett motsvarande forordnande har ocksa
begirts for rantereglering av livforsakringsforetag avseende realrintelin och
indexlan.

I propositionen foreslas i enlighet med riksbanksfullmiktiges forslag att
giltighetstiden for den kreditpolitiska lagstiftningen forlings till utgingen av
ar 1989. Som motiv anférs att &ven om den kreditpolitiska lagstiftningen for
narvarande utnyttjas i ringa utstrackning kvarstar behovet av en beredskaps-
lag som kan tillgripas snabbt om den framtida internationella ellecr inhemska
utvecklingen sa pakallar.

I propositionen erinras om att statsskuldspolitiska kommittén (Fi 1983:07)
i sitt slutbetankande (SOU 1986:22) Riksbanken och riksgaldskontoret har
foreslagit att bestimmelserna i den kreditpolitiska lagen om kassakrav fors
over till en foreslagen ny riksbankslag. Till detta kommer de dndringar av

delvis teknisk natur som den kreditpolitiska utredningen féreslagit och som

kan komma att aktualiseras under tiden fram till utgangen av ar 1989. I

propositionen forordas att frigan om sadana andringar i den kreditpolitiska

lagen tas upp i samband med beredningen av statsskuldspolitiska kommitténs
forslag.
I de tre motionerna Fil03, Fil04 och Fil05 som vickts med anledning av
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propositionen foreslas.att giltighetstiden for lagen om kreditpolitiska medel
forlangs med tva ar, dvs. t.o.m. utgangen av ar 1988 i stillet for t.o.m.
utgangen av ar 1989 som foreslas i propositionen. Som motiv anfors att det
forslag till ny riksbankslag som lagts fram av statsskuldspolitiska kommittén
bor kunna triada i kraft den 1 januari 1989. Enligt lagforslaget ges riksbanken
mojlighet att utnyttja kassakravsinstrumentet. Detta styrmedel bor enligt
motiondrerna kunna anviandas under normala forhallanden. Gillande lag-
stiftning bor darfor reduceras till beredskapslagar for extraordinéra situatio-
ner. Enligt motionérerna bor detta kunna ske under den tid som erfordras for
att inféra en ny riksbankslag.

Utskottet konstaterar att det finns en samstdmmighet i synen pa kassakvots-
kravet som ett marknadskonformt medel. Det finns darfér skl att férlanga
giltighetstiden for lagen om kreditpolitiska medel diar kassakvotskravet
regleras. Utskottet har inte anledning att i detta sammanhang ta stallning till
om dessa bestimmelser bor inféras i en ny lag om riksbanken och vilka
konsekvenser detta eventucllt skulle f4 pa den kreditpolitiska lagstiftningen.
Dessa fragor bdr tas upp senare i samband med att statsmakterna tar stéllning
till statsskuldspolitiska kommitténs forslag. I avvaktan hiarpd bor saledes
giltighetstiden for den kreditpolitiska lagstiftningen forlangas.

Fragan om huruvida denna forldngning bor avse tva eller tre ar har inte
ndgon avgoérande betydelse for utformningen eller utvecklingen av kredit-
och penningpolitiken. Frénsett den i detta sammanhang mindre frigan om
rantereglering for livforsdkringsbolagens index- och realrinteldn foreligger
en stor samstaimmighet mellan propositionen, motionerna och riksbanksfull-
miktige om vilka kreditpolitiska instrument som under normala férhéllan-
den bdr utnyttjas i kredit- och penningpolitiken. Fragan om giltighctstidens
lingd mastc darfor anses vara en underordnad fraga.

Regeringens beddmning ar att de f6ljdfrdgor som kan uppkomma i
samband med stallningstagandet till statsskuldspolitiska kommitténs forslag.

liksom de fragor av teknisk natur som den krcdftpolitiska utredningen'

foreslagit, kan komma att aktualiseras under tiden fram till utgangen av ar
1989.

Utskottet ser inte anledning att géra ndgon annan bedémning. Skulle
fordndringar i lagen om kreditpolitiska medel komma att aktualiseras
tidigare kan det ocksé i det sammanhanget finnas anledning att ta stalining till
giltighetstiden. Med det anférda avstyrker utskottet det forsta yrkandet i
motionerna Fil03, Fi104 och Fi105 samt yrkande 4 1 motion Fil04.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om betalningsvillkor
vid kreditk6p

I propositionen foreslas att regeringen ges ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om de betalningsvillkor som siljare eller kreditgivare skall
tillampa gentcmot konsument vid kreditkép av varor, tjanster eller andra
nyttigheter. Som skal harfér anfors att nuvarande bemyndigande att meddela
foreskrifter vid kreditkdp ger regeringen moéjlighet att, i sirskilt uppkomna
ligen, paverka konsumtionen och dérmed efterfrageliget i ekonomin.
Bemyndigandet att meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid yrkesmas-
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sig forsaljning av bilar ger pA motsvarande satt regeringen méjlighet att
paverka den betydande del av konsumtionen som avser bilkép. Behov av
sddana restriktioner kan, anfors det i propositionen, uppkomma t.ex. i
samband med andra penningpolitiska atgirder, och de méaste kunna sittas in
med omedelbar verkan. For att en samtidig beddmning skall kunna ske bér,
enligt propositionens forslag, bemyndigandena ges i en ny gemensam lag vars
giltighetstid samordnas med den som géller for den kreditpolitiska lagen.

I motionerna Fil03, Fil04 och Fil05 yrkas avslag pa propositionens
forslag. Forslaget ger regeringen mdjligheter att goéra stora ingrepp i
kreditgivning och prisbildning. Enligt motionarcrnas uppfattning bor kredit-
marknaden i gorligaste midn vara fri fran denna typ av ingrepp. Skulle det i
nagon alldeles speciell situation vara motiverat med ett ingrepp mot
konsumentkrediter, fér det enligt motion Fil04 ordnas med tidsbegriinsad
lagstiftning i det aktuella fallet.

I motion Fil105 anf6rs dessutom vissa konstitutionella betiankligheter mot
forslaget till bemyndigande. Med &beropande av vad som anfdrdes i en
avvikande mening i lagutskottets yttrande (LU 1985/86:4 y) varen 1986 till
finansutskottet (FiU 1985/86:30) anfor motionirerna att formellt sett ger
bemyndigandet méjlighet att helt forbjuda kodp som inte sker mot kontant
betalning. En s& vittgaende fullmaktslag kan inte accepteras. Det kan vidare
ifrdgasattas, anfér motiondrerna, om ett bemyndigande av den innebérd
lagforslaget rymmer ér forenligt med den normgivningskompetens som
riksdagen enligt regeringsformen har att utéva. Motionirerna anser darfor
att propositionens forslag bor provas mot stadgandet i RF 8 kap. 2 § att
“foreskrifter om ritt till fast och 16s egendom, om avtal samt om bolag,
foreningar, samfilligheter och stiftelser” som ror enskildas personliga
stallning samt om deras personliga och ekonomiska forhallanden meddelas
genom lag. Motionirerna anser mot denna bakgrund att lagradet bor beredas
tillfalle att yttra sig i frigan fore riksdagens stéllningstagande.

Utskottet beslutade med anledning hirav den 11 november 1986 att
inhamta lagrdders yttrande 6ver forslaget till bemyndigande. (Yttrandet fogas
som bilaga 1 till detta betinkande.)

Lagradet anfor i sitt yttrande bl.a. att bemyndigandet skall kunna utnyttjas
nir det bedoms nodvindigt av samhéllsekonomiska skil. Att riksdagen
bemyndigar regeringen att i sadana situationer utfarda foreskrifter som
stramar At niringsidkares mojligheter att ge kredit i den yrkesmaéssiga
verksamheten synes enligt lagradet vara fullt férenligt med regeringsformens
regler for normgivning. Bemyndigandet far, enligt lagrddet, emellertid
sjlvfallet utnyttjas endast for att meddela foreskrifter av offentligrittslig art.
Foreskrifterna far daremot inte ingripa i enskilda personers inbérdes
ekonomiska férhallanden och diarmed inte heller i avtal som har ingatts eller
som ingas mellan niringsidkare och konsumenter (jfr 8 kap. 2 §).

Med hinsyn till det anférda anser lagrddet — fran de synpunkter som
lagradet har att beakta — att det i princip inte finns ndgot att erinra mot den
foreslagna bemyndigandelagen. Lagrddet anser emellertid att det kan
anf6ras motiv for att ytterligare precisera det féreélagna bemyndigandet.
Salunda bor av bemyndigandet framgd att det endast far utnyttjas i den
utstrackning som bedoéms vara nodvindig av samhillsckonomiska skal.
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Dessutom bor det begransas till att avse kreditgivning i yrkesmissig
verksamhet. Lagradet foreslar darfor att forsta meningen i lagforslaget ges
foljande lydelse: "Regeringen fir, i den utstrickning som bed6ms vara
nodvandig av samhilisekonomiska skil, meddela féreskrifter om de betal-
ningsvilltkor som i yrkesmiissig verksamhet séljare eller kreditgivare skall
tillimpa gentemot konsumenter vid kreditkop av varor, tjdnster eller andra
nyttigheter.”
 Laguskottet, som av finansutskottet beretts tillfille att yttra sig over
propositionens forslag (se bilaga 2). instimmer i vad lagrddet anfort.
Lagutskottet framhéller harutdver att det inte nu finns anledning att gora
nigon annan bedémning i friga om behovet av den foreslagna lagstiftningen

an den som riksdagen gjorde for ett halvar sedan. Lagutskottet ser det ocksa’

som en fordel att bemyndigandena foreslds samlade i en lag med samma
begrinsade giltighetstid som lagen om kreditpolitiska medel. Med hénsyn till
att den foreslagna lagen ger regeringen en timligen lingtgdende fullmakt att
ingripa mot kreditkép och dirmed i viss man sitta konsumentkreditlagen ur

spel understryker lagutskottet liksom tidigare att bemyndigandet inte ar.

avsett att tas i bruk annat @n i nédfall. Utgangspunkten bor vara att
bemyndigandet sa langt mojligt inte skall behdva utnyttjas och om s3 sker
endast for en begrinsad period. I likhet med vad som. anférdes di fragan
provades forra gangen forutsitter lagutskottet vidare att regeringen, da

foreskrifter med stod av lagen skall utfirdas, noga overvéger vilka kredit-

kopsformer som behdver regleras och i forfattningstexten forsoker precisera
dem. Lagutskottet hinvisar i detta sammanhang till sitt tidigare uttalande om
vikten av att regeringen tar hinsyn till de sérskilda problem som till f6jd av
en kreditatstramning kan drabba vissa branscher av néringslivet och mindre
kapitalstarka konsumenter.

Lagutskottet férordar sammanfattningsvis att riksdagen antar de framlag-
da lagforslagen med den dndring som foreslagits av lagridet. Motionerna
Fi103. Fil04 och Fil05 bor enligt lagutskottet avslis i motsvarande delar.
'Foretradarna for moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet i
lagutskottet forordar i en avvikande mening till yttrandet att riksdagen
bifaller motionerna och avslar propositionens forslag i dessa delar.

Finansutskottet vill med anledning hirav anféra foljande. Den svenska
ekonomin har vid flera tilifillen under de senaste decennierna utsatts for

stora och plotsliga péafrestningar. En alltfor kraftig inhemsk efterfragetillvixt _

har vid ett par tillfillen de senaste aren lett till pitagliga forsamringar av
bytesbalansen. Det har krivts &tgirder vid dessa tillfallen for att hélla
tillbaka bl.a. den privata konsumtionen. Utskottet delar darf6ér uppfattning-
en att regeringen bor ges mojlighet att i sérskilt uppkomna lagen kunna
péaverka den privata konsumtionen och darmed en stor del av efterfragan i
den svenska ekonomin. Skirpta kreditrestriktioner gentemot konsumenter
kan tillsammans med andra dtgirder vara ett verksamt medel i sidana
situationer. Utskottet tilistyrker darfor att regeringen ges ett bemyndigande
att utfirda foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop.

Vad giller utformningen av detta bemyndigande delar utskottet lagutskot-
tets uppfattning att en precisering bor goras i lagforslaget i enlighet med
lagradets forslag.
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I likhet med vad finansutskottet och lagutskottet tidigare anfort bor det
understrykas att bemyndigandelagen rérande konsumentkrediter ar avsedd
att anviindas med stor dterhallsamhet. Utgangspunkten bor vara att bemyn-
digandet, om s& ar mojligt, inte skall utnyttjas och nédr det likval blir
nodvindigt bor det ske endast fér en begransad period.

Eventuella atgirder bor vara neutrala i férhéllande till olika kreditformer.
I annat fall kan atgirdernas kreditpolitiska effektivitet urholkas genom
verstromning mellan olika kreditformer. Detta talar ocksé for att samman-
fora de olika kreditformerna till ett bemyndigande. Utskottet férutsatter i
likhet med vad lagutskottet anfor att regeringen, da foreskrifter. skall
utfardas med stdd av lagen, noga dverviger vilka kreditképsformer som
behover regleras och'i forfattningstexten forsoker precisera dem. Det finns
ocksa skal for utskottet att hanvisa till tidigare uttalanden om att hansyn bor
tas till de sarskilda problem som en kreditatstramning kan ge upphov till for

vissa branscher av néaringslivet och mindre kapitalstarka konsumenter. Med .

det anférda avstyrker utskottet motlonernz_l Fil03 yrkandena 2 och 3, Fil04
yrkandena 2 och 3 samt Fi105 yrkande 2. '

Hemstallan

Utskottet hemstéller

1. betraffande fortsatt giltighet av lagen om kreditpolitiska medel
att riksdagen med avslag p& motionerna 1986/87:Fil103 yrkande 1,
1986/87:Fil04 yrkande 1 och 1986/87:Fil05 yrkande 1 antar det i
proposition 1986/87:27 framlagda forslaget till lag om fortsatt giltighet
av lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel,

2. betraffande det fortsatta kreditpolitiska reformarbetet
att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi104 yrkande 4,

3. betriffande bemyndigande att meddela foreskrifter om betalmngs-
villkor vid kreditkép
att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:Fi103 yrkande 2
1986/87:Fi104 yrkande 2 och 1986/87:Fil05 yrkande 2 antar det i
propositionen framlagda forslaget till lag. med bemyndigande att

meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditk6p med foljande

som Utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag - " Utskottets forslag

Forslag till
Lag med bemyndigande att mcddela foreskrlfter om "
betalningsvillkor vid kreditk6p

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om de betalningsvillkor som sél-
jare eller kreditgivare skall tillampa
gentemot konsumenter vid kredit-
kop av varor, tjinster eller andra
nyttigheter. Rcgeringen fir ockséa
meddela foreskrifter om skyldighet

forsiljare och kreditgivare att [imna

Regeringen far, i den utstrdckning
som bedoms vara nodvindig av sam-
hdllsekonomiska skdl, meddela fore-
skrifter om de betalningsvillkor som
[ yrkesmdssig verksamhet siljare el-
ler kreditgivare skall tillimpa gent-
emot konsumenter vid kreditkop av
varor, tjinster eller andra nyttighe-

FiU 1986/87:7

11



Regeringens férslag Utskottets forslag

de upplysningar som behovs for ter. Regeringen far ocksd meddela

myndigheternas tillsyn. foreskrifter om skyldighet for saljare
och kreditgivare att lamna de upp-
lysningar som behovs fér myndighe-
ternas tillsyn.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1987 och giller till utgingen av ar
1989. .

Genom lagen upphévs lagen (1975:90) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om betalningsvillkor vid yrkesmassig forsiljning av bilar.

4. betraffande dndring i konsumentkreditlagen
att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:Fi103 yrkande 3 och
1986/87:Fi104 yrkande 3 antar det i propositionen framlagda forslaget
till lag om &dndring i konsumentkreditlagen (1977:981).

Stockholm den 27 november 1986

Pa finansutskottets vignar

Arne Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s). Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s). Lars
Tobisson (m), Christer Nilsson (s), Bo Sodersten (s), Lisbet Calner (s). Lars
De Geer (fp), Filip Fridolfsson (m), Hans Petersson i Hallstahammar (vpk),
Arne Kjornsberg (s), Hugo Hegeland (m), Rolf Kenneryd (c). Leif
Marklund (s) och Stina Eliasson (c).

Reservationer

1. Fortsatt giltighet av lagen om kreditpolitiska medel

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson
(m), Hugo Hegeland (m), Rolf Kenneryd (c) och Stina Eliasson (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med “Utskottet
konstaterar™ och slutar med “motion Fil04™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att giltighetstiden for den
nuvarande kreditpolitiska lagen inte bor utstriackas langre dn vad som kravs
for att utarbeta en ny riksbankslag dar bl.a. kassakvotskravet kommer att
regleras. Enligt vad utskottet erfarit kommer ett sddant forslag, baserat pd
statsskuldspolitiska kommitténs forslag, att foreldggas riksdagen under
varen 1987. En ny lagstiftning kommer i sa fall att kunna trida i kraft den |
januari 1989. Giltighetstiden for den kreditpolitiska lagen bor dérfor endast
utstrackas till och med utgdngen av &r 1988.

Den avreglering som &gt rum pa kreditmarknaden under senare ar har
skett i praxis utan att motsvarande forandringar har gjorts i lagstiftningen.
Flertalet av de instrument som lagen om kreditpolitiska medel omfattar ar
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inte langre aktuella. Placeringsplikten skall enligt riksbanksfullméktige inte
tillimpas efter den 30 november. En rutinméssig forldngning av nuvarande
lagstiftning skulle emellertid innebéra att regering och riksbanksfullmiiktige
ges mojlighet att utan riksdagens horande &terinféra de olika regleringsin-
strumenten. Detta vore enligt utskottets mening olampligt. Det finns darfor
skal att omarbeta den nuvarande lagstiftningen till en ren beredskapslag for
de instrument som behdvs for extraordinira situationer. Detta bér kunna ske
under de tva &r som erfordras for att inféra en ny riksbankslag. Vad utskottet
nu anfort om inriktningen av det fortsatta kreditpolitiska reformarbetet bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.

dels utskottets hemstéllan under I och 2 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande fortsart giltighet av lagen om kreditpolitiska medel
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:Fil03 yrkande 1,
1986/87:Fi104 yrkande 1 och 1986/87:Fi105 yrkande 1 avslar proposi-
tionens forslag och antar f6ljande

Forslag till _
Lagom fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om kreditpolitiska
medel

Hirigenom féreskrivs att lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel, som
galler till utgéngen av ar 1986, skall ha fortsatt giltighet till utgdngen av ar
1988.

2. betréffande det fortsatta kreditpolitiska reformarbetet
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Fil04 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Bemyndigande att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid kreditkop

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m). Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson
(m), Hugo Hegeland (m), Rolf Kenneryd (c) och Stina Eliasson (c¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar med *Finansutskottet
vill" och pa s. 11 slutar med “yrkande 2" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motionerna och i den
avvikande meningen i lagutskottets yttrande att bemyndigandet for regering-
en att meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkdp innebir en
langtgdende fullmakt att av kreditpolitiska skél ingripa mot konsumentkredi-
terna och darmed sitta konsumentkreditlagen ur spel. Formellt sett ger
bemyndigandet mojlighet att helt forbjuda kop som inte sker mot kontant
betalning. Enligt utskottets mening kan en $3 vittgdende fullmaktslagstift-
ning av flera skél inte accepteras. Bl.a. kan regeringens mojligheter att med
stod av bemyndigandet strama &t handeln pa kredit fa allvarliga effckter pa
den fria prisbildningen och leda till inte godtagbara ingrepp i enskilda
konsumenters levnadsvillkor. Sérskilt allvarlig kan situationen bli fér mindre
kapitalstarka konsumentgrupper.
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Redan pa grund av anforda skil staller sig utskottet avvisande till att
regeringen skall ges det begirda bemyndigandet. Hartill kommer att
reglering av konsumentkrediter enligt kreditpolitiska utredningen inte ir
nigot effektivt kreditpolitiskt instrument. Enligt utskottets mening bér
kreditmarknaden i mojligaste man vara fri fran regleringar. Om det i vissa
mycket speciella situationer skulle vara motiverat med ett ingrepp mot
konsumentkrediter bor detta ordnas genom att regeringen ges ett tidsbegrin-

_sat bemyndigande for det aktuella fallet.

P4 grund av det anférda delar utskottet motionadrernas uppfattning att
nigot nytt bemyndigande for regeringen .att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid kreditkdp inte bor ges. T enlighet hdrmed bér 30§ i
konsumentkreditlagen upphéra att gilla. Utskottet forordar séledes att
riksdagen med bifall till motionerna Fil03 yrkandena 2 och 3, Fil04
yrkandena 2 och 3 samt Fil05 yrkande 2 avslér de i propositionen framlagda
forslagen till lag med bemyndigande att meddela féreskrifter om betalnings-
vilikor vid kreditkop och till lag om dndring i konsumentkreditlagen.

dels utskottets hemstillan under 3 och 4 bort ha fdljande lydelse:
3. betriffande bernyndigande art meddela féreskrifter om betalnings-
villkor vid kreditkop
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:Fil03 yrkande 2,

- 1986/87:Fi104 yrkande 2 och 1986/87:Fi105 yrkande 2 avslar i proposi-.

tion 1986/87:27 framlagt forslag till lag med bemyndigande att
meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop,

4. betraffande dndring i konsumentkreditlagen
att riksdagen med avslag p& propositionen och med anledning av
motion 1986/87:Fil03 yrkande 3 samt med bifall till motion 1986/
87:Fi104 yrkande 3 antar féljande

Forslag till
Lagom dndring i konsumentkreditlagen (1977:981)

Harigenom fGreskrivs att 30 § konsumentkreditlagen (1977:981) skall upph6-
ra att galla vid utgdngen av ar 1986.
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LAGRADET - Utdrag ur
PROTOKOLL
vid sammantriide
1986-11-17

Nirvarande: f. d. justitieriddet Hult, regeringsradet Dahlman, justitieridet
Gad.

Enligt protokoll vid sammantriide den 11 november 1986 har riksdagens
finansutskott beslutat inhdmta lagradets yttrande dver forslag till lag med
bemyndigande att meddela foreskrifter'om betalningsvillkor vid kreditkop
samt forslag till lag om andring i konsumentkreditlagen (1977:981), vilka

forslag upptagits'i regeringens proposition 1986/87:27 om fortsatt kreditpoli- -

tisk lagstiftning.
Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Samuel
Hermelin.
Forslagen foranleder féljande yttrande av lagrddet.

Forslaget till lag med bemyndigande att meddela foreskrifter
om betalningsvillkor vid kreditkop '

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen skall foreskrifter om forhallandet mellan
enskilda och det allminna, som giller aligganden for enskilda eller i dvrigt
avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden, medde-
lasgenom lag. I8 kap. 7 § stadgas emellertid att regeringen utan hinderav 3 §
kan efter bemyndigande i lag genom férordning meddela féreskrifter om
annat an skatt, om foreskrifterna avser nigot av vissa i 7 § uppriknade
dmnen, bl. a. kreditgivning och ndringsverksamhet.

Den foreslagna lagen 4r uppenbarligen avsedd att inom den nyss angivna
ramen ge regeringen ett bemyndigande, som skall kunna utnyttjas nar det
bedéms vara nddvindigt fran allmdn synpunkt eller nirmare bestimt av
samhillsekonomiska skal. Att riksdagen bemyndigar regeringen att i sidana
situationer utfirda foreskrifter, som stramar at naringsidkares mojligheter
att ge kredit i den yrkesmassiga verksamheten, synes vara fullt férenligt med
regeringsformens regler for normgivning. Bemyndigandet far emellertid
sjdlvfallet utnyttjas endast inom den tidigare angivna ramen, dvs. for att
meddela foreskrifter av offentligréttslig art; foreskrifterna far diremot inte
ingripa i enskilda personers inbordes ekonomiska forhallanden och dairmed
inte heller i avtal som har ingatts eller som ingds mellan niringsidkare och
konsumenter (jfr 8 kap. 2 §). _

Fran de synpunkter som lagridet har att beakta finns med hénsyn till det

anfoérda i princip inte nigot att erinra mot den féreslagna bemyndigandela-

gen. Vad betriffar utformningen av lagen mé emellertid erinras om ett
uttalande i propositionen (1973:90 s. 209) med forslag till ny regeringsform.
Enligt uttalandet borde, nir friga var om forcskrifter som kunde beréra
mera visentliga medborgarintressen, riksdagen mera preciserat ange de
ramar inom vilka regeringen skulle £ réra sig. Ingrepp av nu ifrigavarande
slag, vilka kan fa aterverkningar for ett mycket stort antal niringsidkare och
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konsumenter, far anses avse ett visentligt medborgarintresse. Mot denna
bakgrund kan enligt lagradets mening anféras motiv for att i forevarande fall
ytterligare precisera det foreslagna bemyndigandet. Av detta bor limpligen
framga att det fir av regeringen utnyttjas endast i den utstrackning som
beddms vara nddvandig av samhillsckonomiska skél. Vidare torde bemyndi-
gandet bora begrinsas till att avse kreditgivning i yrkesmissig verksamhet.
Att regeringen skulle kunna ge foreskrifter dven i frdga om privatpersoners
kreditgivning och lata myndigheternas tillsyn omfatta rent privata transaktio-
ner kan knappast vara pakallat fran samhillsekonomisk synpunkt; nagot
s&dant dr uppenbarligen inte heller avsett. FOrsta meningen i lagforslaget kan
forslagsvis ges foljande lydelse: "Regeringen far, i den utstrackning som
bed6éms vara nddviandig av samhillsekonomiska skil, meddela foreskrifter
om de betalningsvillkor som i yrkesmassig verksamhet siljare eller kreditgi-
vare skall tillimpa gentemot konsumenter vid kreditkdp av varor, tjanster
eller andra nyttigheter”.

Forslaget till lag om dndring i konsumentkreditlagen
(1977:981)

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

FiU 1986/87:7
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Lagutskottets yttrande E‘Ji g13826/8727

1986/87:2 y

om fortsatt kreditpolitisk lagstiftning (prop. 1986/
87:27)

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett lagutskottet tillfille att vttra sig dver proposition
1986/87:27 jamte eventuclla motioner.

[ propositionen foreslir regeringen (finansdepartementet) att riksdagen
skall anta i propositionen framlagda forslag till
L lag om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel,

2. lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om betalningsvillkor
vid kreditkop,

3. lag om éndring i konsumentkreditlagen (1977:981).

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1986/87:Fil103,
1986/87:Fil04 och 1986/87:Fil05.

I motion Fil03 av Anne Wibble m. fl. (fp) vrkas

1. att riksdagen med dndring av regeringens forslag beslutar om forling-
ning av giltighetstiden for lagen om kreditpolitiska medel (1974:922) med tva
ar,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag om fortsatt bemyndigande till
regeringen att meddela toreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop,

3. att riksdagen avslar lag om éndring i konsumentkreditlagen (1977:981).

I motion Fil04 av Lars Tobisson m. fl. (m) yrkas

1. att den fortsatta giltighetstiden for lagen (1974:922) om kreditpolitiska
medel begriinsas till tvd ar, dvs. till utgdngen av ar 1988,

2. att forslaget till lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid kreditkép avslas,

3. att 30 § 1 konsumentkreditlagen (1977:981) upphivs samt

4. att vad som i motionen anfoérts om det fortsatta kreditpolitiska
reformarbetet ges regeringen till kdnna.

1 motion Fil05 av Stig Josefson (¢) och Martin Olsson (¢) vrkas

1. att riksdagen beslutar med andring av vad i propositionen foreslas attlag
om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel skall ha
fortsatt giltighet till utgdngen av ar 1988,

2. att riksdagen avslar forslaget i proposition 1986/87:27 om lag med
bemyndigande att meddela féreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkdp.

Pi begiran av finansutskottet har lagradet vitrat sig dver de 1 propositio-
nen framlagda forslagen till lag med bemyndigande att meddela foreskrifter
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“om betalningsvillkor vid kreditkop och lag om dndring i konsumentkredit-
lagen. : o

Lagutskottet har beslutat att avge yttrande Over propositionen och
motionerna sdvitt avser frigan om bemyndigande att meddela foreskrifter
om betalningsvillkor vid kreditkép. Lagutskottet fir anfora f6ljande.

Regler om krediter till konsumenter finns i konsumentkreditlagen
(1977:981). Lagen giiller kredit (betalningsanstdnd eller Jan) som ér avsedd
huvudsakligen for enskilt bruk och som lamnas eller erbjuds konsument av
niiririgsidkarc i dennes yrkesmissiga niringsverksamhet. Lagen dr ocksé
tillamplig pa kredit som limnas av ndgon annan &n en niringsidkare om
krediten férmedlas av niringsidkaren som ombud for kreditgivaren.

Bestdmmelserna i lagen ar av béde naringsrattslig och civilrattslig natur
och omfattar sdvil krediter som lamnas utan direkt samband med kop av
varor, dvs. fristdende krediter, som kreditkép. Med kreditkop forstas enligt
lagen kop av vara da siljaren lamnar koparen anstand med nagon del av
betalningen. Kreditkdp foreligger ocksd da betalhingcn helt eller delvis
erliggs med belopp som koparen far ldna av sidljaren eller av annan
kreditgivare pd grund av en 6verenskommelse mellan kreditgivaren och
sdljaren. Som kreditkdp riknas vidare vissa avtal om uthyrning m. m. Vid
kreditkoép skall enligt 8 § konsumentkreditlagen i princip minst 20 % av
varans kontantpris betalas kontant (kontantinsats). Av 9 § foljer att en
niringsidkare som underlater att ta ut kontantinsats kan meddelas ctt
vitesférbud av marknadsdomstolen att fortsétta harmed. Enligt 30 § géller
dock reglerna om kontantinsats och ingripande av marknadsdomstolen inte
sddana kreditkop for vilka regeringen meddelat foreskrifter med stod av
lagen (1975:90) med bemyndigande att meddela foreskrifter om betalnings-
villkor vid yrkesmaissig forsiljning av bilar eller av lagen (1985:580) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop.

Enligt de badda bemyndigandelagarna far regeringen meddela foreskrifter
om betalningsvillkor vid yrkesmassig forsaljning av bilar resp. betalningsvill-
kor som sidljare eller kreditgivare skall tillimpa gentemot konsument vid
kreditkOp av varor, tjinster och andra nyttigheter. ’

Lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om betalningsvillkor
vid kreditkép antogs av riksdagen varen 1985 (prop. 1984/85:217, LU
1984/85:44) och triddde i kraft den 25 juni 1985. Den ersatte en lag fran ar 1980
'som gav regeringen bemyndigande att meddela féreskrifter om betalnings-
villkor endast vid kontokop. Bakgrunden till lagstiftningen var att den
ekonomiska utvecklingen under de forsta minaderna &r 1985 gjort det
nddvandigt att begrinsa sidan konsumtionsdkning som byggde pi ett dkat
utnyttjande av krediter. Syftet med den nya lagen var att regeringen skulle fa
mdjlighet att vidta dtgirder betriffande ocksé andra kreditkop dn kontokdp
for att begrinsa den lanefinansierade privata konsumtionen,

Med stdd av bemyndigandelagarna utfirdade regeringen ar 1985 tre
férordningar om betalningsvillkor vid yrkesmassig bilforsiljning, vid konto-
kop resp. vid vissa andra kreditkép. Forordningarna gillde till utgdngen av
mars 1986 da de upphivdes av regeringen.

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till 1985 4rs bemyndigandelag
overviigde lagutskottet frigan om lagen borde tidsbegrinsas. Utskottet
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stannade emellertid for att sd inte borde ske. Utskottet beaktade dérvid bl. a.
att de tva davarande bemyndigandelagarna betriaffande biiférsaljningen och
kontokdépen inte var tidsbegrinsade. Enligt utskottets mening var det
emellertid angeliget att bemyndigandet inte kvarstod liangre 4n som var
noédvandigt. Utskottet forutsatte diarfor att —om den ekonomiska utveckling-
en visade att det cfterden 1 juli 1986 intc lingre fanns ndgot behov av skirpta
regler for konsumentkrediterna — regeringen for riksdagen framlade forslag
om att lagen upphévdes. Skulle det vid denna tidpunkt endast betraffande
négon eller nagra kreditformer behgvas ett bemyndigande borde regeringen i
stillet framlagga forslag om en ny och mindre langtgdende lagstiftning. Om
det daremot enligt regeringens bedémande dven cfter den 1 juli 1986 fanns
ett behov av lagen borde regeringen i skrivelse till riksdagen redovisa skilen
for sin bedémning.

I enlighet med riksdagens 6nskemal aterkom regeringen i frdgan under
varen 1986. :

1 proposition 1985/86:150 framhéll foredragande statsradet att det fortfa-
rande fanns ett behov av en bemyndigandelag avseende konsumentkrediter,
vilken gor det mojligt for regeringen att snabbt kunna ingripa med
konsumtionsdimpande atgérder nar detta ir motiverat av ckonomisk-
politiska atgarder. I yttrandet'(LU 1985/86:4 y) till finansutskottet over
propositionen i denna del forklarade sig lagutskottet pa narmare anfoérda skil
dela foredragande statsradets uppfattning. Utskottet férordade darfor att tre
motionsyrkanden angédende upphéivande av 1985 4rs bemyndigandelag skulle
avstyrkas. I sitt av riksdagen godkidnda betinkande (FiU 1985/86:30) anslot
sig finansutskottet till. lagutskottets bedémning och avstyrkte bifall till
motionsyrkandena. Enligt finansutskottet borde en samordning dvervigas
mellan bemyndigandelagarna och lagen (1974:922) om kreditpolitiska me-
del. Sistnamnda lag har en giltighetstid av tre ar, och giltighetstiden skulle
enligt den senaste forldngningen utga vid arsskiftet 1986-1987. Finansut-
skottet hemstéllde déarfor att bemyndigandelagarna skulle upphora att gélla
vid denna tidpunkt.

I den nu aktuella propositionen foreslds att giltighetstiden for den
kreditpolitiska lagen forlangs till utgingen av ar 1989. Forslaget i propositio-
neninnebar vidare att reglerna om bemyndigande for regeringen att meddcla
foreskrifter om betalningsvillkor vid yrkesmissig bilforsaljning och vid
kreditkOp samlas i en lag, vars giltighetstid samordnas med den kreditpolitis-
ka lagens. Den nya bemyndigandelagen skall alltsd upphora att galla vid
utgangen av ar 1989. Vidare inskrinks bemyndigandet betriffande bilforsalj-
ning till att avse endast betalningsvillkor som tillaimpas gentemot konsument.

I motion Fi103 (fp) hanvisas till vad som anfordes i en med anledning av
proposition 1985/86:150 vickt motion. Motionirerna i motion Fil04 (m)
framhaller att kreditmarknaden i gorligaste man bor vara fri varfor det
begirda bemyndigandet ej bor ges. I motion Fil05 (c) hiivdas att forslaget
innebir ett alltfor lingtgdende bemyndigande att ingripa med kreditbegrans-

ningar och dirmed sitta konsumentkreditiagen ur spel. Motiondrerna

ifrdgasiatter ocksa huruvida ett siddant bemyndigande ir forenligt med
regeringsformens foreskrifter om normgivningsmakten.
I vttrande dver propositionen i aktuell del framhdller lagradet att den

FiU 1986/87:7

19



foreslagna bemyndigandelagen uppenbarligen dr avsedd att inom ramen for
regeringsformens bestimmelser om normgivningsmakten ge regeringen ett
bemyndigande, som skall kunna utnyttjas nir det beddéms vara nddviindigt
fran allmédn synpunkt eller nirmare bestimt av samhéllsekonomiska skal.
Att riksdagen bemyndigar regeringen att i sddana situationer utfarda
foreskrifter. som stramar at niringsidkares majligheter att ge kredit i den
yrkesmissiga verksamheten, synes enligt lagréadet vara fullt fdrenligt med
regeringsformens regler for normgivning. Bemyndigandet far emellertid
sjalvfallet endast utnyttjas for att meddela foreskrifter av offentligrattslig art;
foreskrifterna far didremot inte ingripa i enskilda personers inbordes
ckonomiska férhillanden och dirmed inte heller i avtal som har ingétts eller
som ingds mellan néringsidkare och konsumenter.

Med hinsyn till det anférda anser lagradet att det—frin de synpunkter som
lagrddet har att beakta — i princip inte finns nigot att crinra mot den
foreslagna bemyndigandelagen. Vad betriffar utformningen av lagen erinrar

emellertid lagridet om ett uttalande i propositionen (1973:90 s. 209) med

forslag till ny regeringsform. Enligt uttalandet borde, nér fradga var om
foreskrifter som kunde beréra mera vasentliga medborgarintressen, riksda-
gen mera preciserat ange de ramar inom vilka regeringen skulle fé rora sig.
Ingrepp av nu ifragavarande slag, vilka kan fa aterverkningar for ett mycket
stort antal naringsidkare och konsumenter. far enligt lagradet anses avse ett
visentligt medborgarintresse. Mot denna bakgrund kan enligt lagradets
mening anféras motiv fér att i forevarande fall ytterligare precisera det
foreslagna bemyndigandet. Av detta bor lampligen framgd att det far av
regeringen utnyttjas endast i den utstrickning som beddms vara nédvindig
av samhiillsekonomiska skil. Vidare torde bemyndigandet bora begransas
till att avse kreditgivning i yrkesmdssig verksamhet. Att regeringen skulle
kunna ge foreskrifter dven i friga om privatpersoners kreditgivning och lata
myndigheternas tillsyn omfatta rent privata transaktioner kan knappast vara
pakallat fran samhiillsekonomisk synpunkt; nagot sddant ar uppenbarligen
inte heller avsett. Lagridet foreslar att forsta meningen i lagforslaget ges
foljande lydelse: "Regeringen far, i den utstrickning som beddms vara
nddviindig av samhillsekonomiska skil, meddela foreskrifter om de betal-
ningsvillkor som i yrkesmassig verksamhet siljare eller kreditgivare skall
tillampa gentemot konsumenter vid kreditkop av varor, tjinster eller andra
nyttigheter.™

Lagutskottet instammer i vad lagridet salunda anfort. Lagutskottet vill
harutover framhdlla att det inte nu finns anledning att gdra nigon annan
bedoémning i friga om behovet av den foreslagna lagstiftningen 4n den som
riksdagen gjorde for ett halvar sedan. Utskottet vidhaller séledes uppfatt-
ningen att det finns ett behov av en bemyndigandelag avseende konsument-
krediter, vilken gdr det mojligt for regeringen att snabbt kunna ingripa med
konsumtionsdimpande atgarder, niir detta dr motiverat av ckonomisk-
politiska skil. Utskottet ser det som en fordel att bemyndigandena foreslas
samlade i en lag med samma begriansade giltighetstid som lagen om
kreditpolitiska medel. Riksdagen far harigenom tillfille att i samband med
ett stillningstagande till fragan om fortsatt giltighet av sistnimnda lag préva
om det fortfarande finns behov av ett bemyndigande for regeringen att kunna
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ingripa med foreskrifter om begrinsningar av-konsumentkrediter. Med
hénsyn till att den foreslagna lagen ger regeringen en timligen ldngtgdende

fullmakt att ingripa mot kreditkdp och dirmed i viss man sitta konsument- .

kreditiagen ur spel vill utskottet liksom tidigare stryka under att bemyndigan-
detinte dravsett att tasi bruk annat dni nddfall. Utglngspunkten bor vara att

bemyndigandet sd 1dngt mojligt inte skall. beh6va utnyttjas och om sé sker .
endast for en begransad period. 1 likhet med vad lagutskottet anforde da .

frdgan provades forra gédngen forutsitter utskottet vidare att regeringen, d
foreskrifter med stod av lagen skall utfardas, noga dverviger. vilka kredit-

kdpsformer som behéver regleras och i forfattningstexten forséker precisera. .

dem. Utskottet vill ocksa hanvisa till sitt tidigare uttalande om vikten av att

regeringen dérvid tar hansyn till. de sirskilda problem som till f6ljd av en

kreditatstramning kan drabba vissa branscher av néringslivet och mindre
kapitalstarka konsumenter. :

Med hanvisning till det anforda forordar lagutskottet att rlksdagen antar
de framlagda lagférslagen med den 4ndring som foreslagits av lagradet.
Motionerna Fil03, Fil04 och Fil05 bor avslas i motsvarande delar.

Stockholm den 20 november 1986
P4 lagutskottets vagnar

Per-Olof Strindberg

Nérvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Owe And-
réasson (s), Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp). Martin Olsson (c),
Inga-Britt Johansson (s), Allan Ekstrém (m), Bengt Kronblad (s), Bengt
Harding Olson (fp), Nic Gronvall (m), Gunnar Thollander (s), Marianne
Karlsson (c), Berit Lofstedt (s) och Ewa Hedkvist Petersen (s).

Avvikande mening

Per-Olof Strindberg (m), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Allan Ekstrém
(m), Bengt Harding Olson (fp), Nic Gronvall (m) och Marianne Karlsson (c)
anser att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 4 med "Lagutskottet
instaimmer” och slutar pd s. 5 med “motsvarande delar” bort ha féljande
lydelse. _

Lagutskottet vill f6r sin del framhalla att det nu féreslagna liksom det
nuvarande bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid kreditk6p innebar en langtgaende fullmakt att av
kreditpolitiska skil ingripa mot konsumentkrediterna och dirmed sitta
konsumentkreditlagen ur spel. Formellt sett ger bemyndigandet méjlighet
att helt forbjuda kop som inte sker mot kontant betalning. Enligt utskottets
mening kan en si vittgdende fullmaktslagstiftning intc accepteras av flera
skil. Bl.a. kan regeringens mojligheter att med stéd av bemyndigandet
strama &t handeln pa kredit fa allvarliga effekter pa den fria prisbildningen
och leda till inte godtagbara ingrepp i enskilda konsumenters levnadsvillkor.
Sarskilt allvarlig kan situationen bli fér mindre kapitalstarka konsument-

grupper.
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Redan pé g"runa av anforda: skil- stiller sig utskottet avvisande till att
regeringen skall ges det begidrda bemyndigandet. Hirtill kommer-att vad som
anférs i propositionen inte ger beligg for att det fortfarande finns ett-behov

av lagstiftningen. Utvecklmgen av samhillsekonomin tyder nérmast pa att'

nigra kreditatstramningar inte 4r erforderhga for narvarande. -

P4 grund av det anférda delar utskottet motionirernas uppfattning att
nagot nytt bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om

betalningsvillkor vid kreditkop inte bor gés. I enlighet hirmed bor 30 §
konsumentkreditlagen upphora ‘att gilla.” Utskottet forordar saledes att

riksdagen med bifall till motiqnerna Fil03 'yrkandena 2 och 3, Fil04 -
yrkandena 2 och 3 samt Fil05 yrkandena 2 dels avslar de i propositionen -
framlagda forslagen till lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om’

betalningsvillkor vid kreditkop och till lag om dndring i konsumentkreditla-

gen, dels antar foljande forslag till lag om ndring i konsumentkreditlagen. -

Forslag till
Lag om dndring i konsumentkreditlagen (1977: 981)

- Harigenom foreskrivs att 30 § konsumentkreditlagen (1977:981) skall
upphora att gilla vid utgangen av ar 1986.
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