Finahsutskottets betankande @

1986/87:37 ' e

om statsbudgetens utgifter for budgetaret iU
1987/88 (prop. 1986/87: 150 bil. 1) 1986/87: 37

L bilaga [ till proposition 1986/87: 100 (budgetpropositioncn) har regering-
cn foreslagit riksdagen att

3. for budgetaret 1987/88. i avvaktan pa slutliga forslag i I\omplettermgs-
propositionen och i enlighet med vad som férordats i propositionen,

b) beriikna Forandringar i anslagsbehallningarna,

¢) berikna Fordndringar i dispositionen av rorliga krediter,

d) berdkna Berédknat tillkommande utgiftsbchov, nctto.

1 bilaga 1 till proposition 1986/87: 150 (kompletteringspropositionen) har
regeringen — efter foredragning av statsradet Kjell-Olof Feldt — toreslaglt
riksdagen att

4. godkinna i propositionen framlagd berikning av Forandringarna i
anslagsbehallningarna for budgetaret 1987/88.

5. bemyndiga regeringen att disponcra en rorlig kredit i riksgéildskonto-
ret for myndigheternas uppdragsverksamhet, uppgiende till 360000 000
kr., ' '

6. godkianna i propositionen framlagd berdkning av Foérdndringarna i
dispositionen av rorliga krediter fér budgetaret 1987/88,

7. godkédnna i propositionen framlagd beridkning av Beriknat tillkom-
mande utgiftsbehov, netto fér budgetiret 1987/88.

I kompletteringspropositionen framhfllls att dct far ankomma pﬁ l‘ided-

kunnat bcaktas av loredmganden.

Utskottet

De samlade statsutgifterna ett visst budgetar utgér summan av
— alla utgiftsanslag fordelade pd 17 huvudtitlar,
— forandringar i behillningar pa reservationsanslag.
— forandringar i utnyttjande av rorliga krediter,
— beréknat tillkommande utgiftsbehov, netto.
I det foljande kommenterar utskottet berdkningarna av dessa budgelpm-
. ter i statshudgeten f6r budgetdret 1987/88.
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Statsbudgetens utgiftsanslag

I budgetpropositionen beriaknades medelsbehovet pa statsbudgetens ca
775 utgiftsanslag under budgetéret 1987/88 till 334,8 miljarder kronor.
Regeringen har direfter i 13 sdrpropositioner lagt fram forslag for riksda-
gen som sammantagna Okat anslagsbehovet med netro 4,0 miljarder kro-
nor. Bl. a. har forsvarsanslagen raknats upp med 1,8 miljarder kronor och
forskningsanslagen med 0,6 miljarder kronor. Betydande anslagstillskott
har under varen 1987 ocksa foreslagits till statsbidragen till kommunal
barnomsorg som &kats med 0,7 miljarder kronor och till Vattenfalls me-
delsbehov for kraftstationer m. m. som 6kats med ett lika stort belopp.
Slutligen har regeringen i kompletteringspropositionen dels foreslagit att
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anslaget till statsskuldrantor minskas med 1,0 miljarder kronor, dels féror-. -

dat att vissa andra anslag hojs med netto 1,5 miljarder kronor. Till foljd
hiarav okar alltsd nettobelastningen pa statsbudgeten med 0,5 miljarder
kronor. De i detta sammanhang foreslagna anslagshdjningarna beror
framst statsbidragen till kommunerna, som utdkas med inte fullt 1,0 miljar-

der kronor netto, och olika arbetsmarknadspolitiska insatser, som tillférs -

ca 0,5 miljarder kronor. .
Med de jamkningar som tillkommit under véren 1987 uppgér dirmed
regeringens inkl. riksgildsfullmiktiges och riksdagens férvaltningsstyrel-

ses forslag till medelsberikning pé utgiftsanslagen for budgetaret 1987/88

till sammanlagt 339,3 miljarder kronor. )

Utskottet har i foljande tabell stallt samman regeringens forslag till
medelsberakning med de andringar som riksdagen beslutat att gora i dessa
forslag. En detaljerad redovisning av anslagsforandringarna limnas i en
bilaga till betdnkandet.

Tabell. Sammanstillning av riksdagens beslut med anledning av regeringens forslag
for budgetaret 1987/88

1000-tal kr.

Avregeringen  Avriksdagen Foriandring

foreslaget beslutat Okning (+)

belopp : belopp Minskning (—)
Utgiftsanslag:
Kungl. hov- och slottsstaterna 34654 34654 0

" Justitiedepartementet 10378292 10378292 0
Utrikesdepartementet 11586922 11596315 + 9393
. Forsvarsdepartementet 28203690 28203690 0

Socialdepartementet 91885212 92082212 + 197000
Kommunikationsdepartementet 11570398 11570398 0
Finansdepartementet 20662370 21272170 -+ 609800
Utbildningsdepartementet 44716938 45009350 + 292412
Jordbruksdepartementet 6334632 6354332 + 19700
Arbetsmarknadsdepartementet 21702738 21502738 - 200000
Bostadsdepartementet 15754016 15754016 0
Industridepartementet 5303190 5203452 — 99738
Civildepartementet . 3182812 3162812 -~ 20000
Miljo- och energidepartementet 5542 149 5544 649 + 2500
Riksdagen och dess myndigheter 477703 480210 + 2507 -
Réntor pa statsskulden, m.m. 62000000 60000000 —2000000 .
Oforutsedda utgifter 1000 1000 0

Summa utgiftsanslag 339336716 338150290 —1186426
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Av bilagan framgar att riksdagen- beslutat éndra medelstilldelningen pa

sammanlagt 34 anslag.

— En anslagsjustering avser statsskuldrantorna och ar grundad pa en av
riksgéldskontoret genomford ny berikning av medelsbehovet p3 detta
anslag. '

— 29 anslagsjusteringar har sin grund i utskottsinitiativ eller bifallna mo-
tionsyrkanden och aterspeglar siledes de avvikande virderingar som

riksdagen har haft i férhallande till regeringen och riksgildsfullméiktige.

— Resterande fyra anslggsjusteringar har gjorts sedan felaktigheter upp-

tackts i budget- och kompletteringspropositionen eller regeringen redo- _

visat nya berdkningsforutsattningar. Andringar av detta slag har gjorts
pa anslagen D3 och E22 pd socialdepartementets huvudtitel, anslaget
D5 pa utbildningsdepartementets huvudtitel samt anslaget B4 p3 ar-
betsmarknadsdepartementets huvudtitel.

Av de 29 dndringar som ir gjorda pa riksdagens eget initiativ beror tva pa
att 20 milj. kr. forts 6ver frén ett anslag till ett annat pa utrikesdeparte-
mentets huvudtitel. T 6vrigt har riksdagen beslutat rikna upp 24 anslag
med sammanlagt 1 387 milj. kr. och minska 3 anslag med tillhopa 487 mil;.
kr. Nettobelastningen pa utgiftsanslagen har alltsa till foljd hirav 6kat med
900 milj. Kr. :

Den beloppsmissigt mest betydelsefulla anslagshdjningen ar foranledd
av att riksdagen avvisat regeringens forslag om reformerat kommunalt
skatteutjamningssystem. Ett paslag pd 776 milj. kr. har gjorts pa det
berorda anslaget (E 1 pa finansdepartementets huvudtitel). Samtidigt har
ersittningen till kommunerna' for avskaffandet av den kommunala fore-
tagsbeskattningen (E 2) justerats ned med 167 milj. kr. Merutgiften begrin-
sas diarmed till netto 609 milj. kr. Riksdagen har dessutom beslutat om en
héjning av skatteutjaimningsavgiften, varigenom statens inkomster 6kar
med ca 625 milj. kr. Fér statsbudgeten blir saledes dessa avvikelser saldo-
massigt neutrala. T ,

Den dérnést storsta anslagshdjningen sammanhénger med att riksdagen
avslagit vissa bespdringar p4 skolans omrade. Sex anslag p4 utbildningsde-
partementets huvudtitel har som en f6ljd hdrav riknats upp med 305 milj.
kr. (B 11, B 12, B 19, D 9, D 13 och I 3). For att motverka denna
budgetforsvagning har regeringen i kompletteringspropositionen foreslagit
att ersittningen till kommunerna for avskaffandet av den kommunala
foretagsbeskattningen skall minskas med ca 360 milj. kr. fr.o.m. 1988.
Eftersom minskningen infaller vid &rsskiftet inskrinker. sig besparingen
under budgetaret 1987/88 till 178 milj. kr. Stallt i relation till de foretagna
anslagshojningarna forsvagas alltsi budgeten temporirt med 127 milj. kr.
under detta budgetéar.

Den storsta ofinansierade avvikelsen frin regeringens forslag giller riks-
dagens beslut att med ett halvt ar senareldgga avvecklingen av pensioni-
rernas avgiftsfria &r inom sjukvarden. Till foljd hirav har ett anslag riknats
upp med 41 milj. kr. Tar man emellertid dven hinsyn till effekten pa
budgetens inkomstsida uppgar férsvagningen till totalt 270 milj. kr.
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Andra uppjusteringar av anslag sammanhiinger med att riksdagen beslu-

tat att:

— Oka stodet till freds- och nedrustningsstravanden (+ 9.4 milj. kr.),

— infora ytterligare en bidragsniva — 1/4 bidrag — inom vardbidrag for
handikappade barn (+ 25.0 milj. kr.).

* —~ med ett halvt ir senareligga inférandet av ett avdrag fran forildrapen-

ningen vid forlossningsvard (+ 2,0 milj. kr.),

— oka stodet till studerandehilsovard samt till produktion av studlellttera-
tur for synskadade (+ 1.2 milj. kr.).

— Oka stodet till ren- och fiskerindringen (4 19.7 milj. kr.),

— avvisa regeringens férslag om en avveckling av stddet till landsbygdem :

clektrificring (+ 2,5 milj. kr.),

— 6ka stodet till Drottningholmsteaterns orkesterverksamhet (+0.5 milj.
kr.},

— Oka stodet till samehemsléjd och sameforskning (+ 0.4 mll_| kr.),

— ansla medel for mu51kb1bllotel\ets anslutning till LIBRIS-systemet

(+ 0.2 milj. kr.), -

— Oka stodet till Stiftelsen Edsbergs musikinstitut (+ 0 4 milj. kr.).
— hélla stiindig bemanning vid kustbevakningens sambandscentral i Gryt

(+ 0.8 milj. kr.).

Riksgildskontorets bada anslag under femtonde huvudtiteln har riknats
upp med 2.5 milj. kr. sedan riksdagen avvisat ctt forslag om att riksgilds-
kontorets kassaexpedltlon skulle avgiftsfinansieras med medel fran ansla-
get till statsskuldriintor..Riksdagen- beslot samtidigt gora vissa andra be-
sparingar pi anslaget. Genom detta pdslag har en besparing pa ca 4,5 milj.
kr. kunnat goras pa kostnaderna for statsskuldriantor. Vad som skenbart ar
ett utgifispaslag pa 2,5 milj. kr. &r séledes i praktiken en besparing pé 2
milj. kr. .

Den stoérsta utgiftsminskningen beror pé att riksdagen avvisat regeringens
forslag om specielit anslag pa 300 milj. kr. for sirskilda regionalpolitiska
insatser for infrastrukturutbyggnad (C 10 pd industridepartementets
huvudtitel). A andra sidan har riksdagen samtidigt okat ett annat anslag for
regionala utvecklingsinsatser med 200 milj. kr. (C 4 p4 samma huvudtitel).
Nettobesparingen begrinsas darmed till 100 milj. kr. Riksdagen har emel-
lertid begart att regeringen pa sedvanligt sétt bor aterkomma till riksdagen
med fdrslag om sirskilda insatser av detta slag.

Riksdagen har ocksa avvisat regeringens forslag om att paborja byggna-
tionen av ett nytt forvaltningshus pa Liljeholmen fér bl. a. 6verstyrelsen
for civil beredskap. Anslaget for byggnadsarbeten for statlig {6rvaltning
har som en f6ljd hirav minskats med 20 milj. kr.

Sammanfatiningsvis har de utgiftsférandringar som tillkommit p4 riks-
dagens eget initiativ — inkl. de finansicringsformer som redovisats i detta
betinkande — medfort att statsbudgeten f{orsvagats med knappt
330 milj. kr.. dvs. med ett belopp motsvarande 0,.9% av budgetens totala
omslutning.

De forandringar som gjorts i utgiftsanslagen' for budgetaret 1987/88 sedan
budgetpropositionen lades fram kan sammanfattas pa foljande satt (milj..
kr.)
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Utgiftsanslag enligt budgetpropositionen 334846
Forslag laimnade i sarpropositioner +3981
Forslag lamnade i kompletteringspropositionen:
indrad berikning av statsskuldrintor "—1000 -
statsbidrag till kommuner m. m. +1509
Av riksdagen beslutade dndringar:
statsskuldrantor —-2000
ovriga anslag (se specifikation) : + 8i4
Summa utgiftsanslag i statsbudgeten 338150

Foriandring av anslagsbehallningar

For reservationsanslag kan utbetalningarna komma att avsevirt avvika

fran det anslagna beloppet. Detta registreras som en férindring av anslags-
behéallningarna.

En minskning av anslagsbehaliningarna ér liktydigt med att utnyttjandet
av reservationsmedel 6verstiger vad som anvisats i form av reservations-
anslag for det aktuella budgetaret. Minskningen registreras darfér som en
okad belastning pa statsbudgetens utgiftssida. Omviint giller att en 6kning
av anslagsbehdllningarna innebir att utbetalningarna blir ligre 4n de be-
lopp som anvisats. Detta tas upp som en negativ post pé utgiftssidan.

I det reviderade budgetforslaget raknar foredraganden med att anslags-
behallningarna skall minska med 1,5 miljarder kronor under budgetéret
1987/88. . C

Utskottet gor ingen annan bedémning an féredraganden.

Foriandringar i dispositionen av rorliga krediter

Vissa affarsverk, myndigheter och bolag har enligt riksdagens beslut moj-
lighet att utnyttja rorliga krediter hos riksgéldskontoret. Fordndringar i den
utestdende lanestocken, dvs. férindringar i nettoutlaningen. registreras pa
statsbudgeten i form av fordndringar i dispositionen av rorliga krediter.

I det reviderade budgetforslaget foreslds att den nuvarande ramen for
rorliga krediter for uppdragsmyndigheters behov skall 6kas frdn 160 milj.
kr. till'360 milj. kr. :

Utskottet bitrader detta forslag.

Vidare riknar foredraganden schablonmissigt med att utnyttjandet av
rorliga krediter skall komma att 6ka med 0,5 miljarder kronor.

Utskottet gor ingen annan bedomning dn féredraganden.

Beriknat tilkommande utgiftsbehov, netto

For att redan i statsbudgeten kunna redovisa en total budgetbelastning,
som si nidra som mojligt ansluter sig till det vintade utfallet, anvinds en

ospecificerad post kallad Beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto. P& -

den fors sidana utgifter och inkomster upp. for vilka konkreta férslag innu
inte forcligger eller dir beloppen inte exakt kan beriiknas.

1 det reviderade budgetforslaget foreslas att posten Berdknat tillkom-
mande utgiftsbehov, netto férs upp med 7 miljarder kronor for budgetiret
1987/88.

Utskottet gor ingen annan beddmning 4n foredraganden.
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De samlade statsutgifterna .. FiU 1986/87: 37

Sammanfattningsvis berdknar utskottet statsutgifterna for budgetﬁrét
1987/88 pa foljande satt (milj. kr.).

Statsutgifter 1987/88 Budgetfor-  Utskottet
. . slag i
prop. 150

Utgiftsanslag exkl. - ) ’

statsskuldrantor 277 638 278 150
Statsskuldriantor 62000 . 60000
Férindringar i anslagsbehallningar 1500 1500
Andrad disposition av rérliga krediter 500 500
Beriknat tillkommande utgiftsbehov, .

netto : 7000 7000
Summa statsutgifter 348638 347150

Utskottet har i betinkande FiU 1986/87: 36 berdknat statsbudgetens in-
komster under budgetaret 1987/88 till 318 026 milj. kr. Utskottet beraknar
saledes budgetunderskottet for samma budgetar till 29 124 milj. kr.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen godkinner i proposition 1986/87:150 bilaga 1
mom. 4 framlagd berikning av Fériandringar i anslagsbehéallningarna
for budgetaret 1987/88,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att disponera en rorlig
kredit i riksgéaldskontoret for myndigheternas uppdrdgsvcrksamhet
uppgaende till 360 000000 kr.. :

3. att riksdagen godkéinner i proposition 1986/87: 150 bilaga 1
mom. 6 framlagd beridkning av Forandringar i dlsposmonen av rorli-
ga krediter foér budgetéret 1987/88,

4. att riksdagen godkinner i proposition 1986/87: 150 bilaga 1
mom. 7 framlagd berikning av Beridknat tillkommandé utgiftsbehov,
netto for budgetaret 1987/88.

Utskottet hemstaller att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 4 juni 1987
P3 finansutskottets végnar

Arne Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s), Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s), Bo
Sodersten (s), Rune Rydén (m), Iris Martensson (s), . Lisbet Calner (s),
Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson (m), Hans Petersson i Hallstahammar
(vpk). Hans-Eric Andersson (s), Arne Kjornsberg (s), Rolf Kenneryd (c)
och Margit Gennser (m). ' |



FiU 1986/87: 37
Bilaga

Specifikation av anslagsforandringar i forhallande till regeringens forslag for
budgetaret 1987/88 ' '
1 000-tal kr.

Bet.nr Prop.  Huvudtitel : Av regeringen Av riksdagen Foriandring
nr Anslag foreslaget =~ beslutat . Okning (+)
Anslagsform belopp belopp Minskning (-)

] II1. Utrikesdepartementet
uu 1o 100 C?2  Utvecklingssamarbete genom

bil. 5 SIDA (r) 5026343 5146343 + 120000
uu 10 100 C8  Ovriga u-landspolitiska ]
bil. § insatser m. m. (r) 1321000 ‘1201 000 - 120000
uu 11 100 F3 [nformation, studier och
bil. § forskning om freds- och nedrust- )
ningsstrivanden m. m. (r) 5607 15000 + 9393

Summa + 9393

- lV. Socialdepartementet
SfU17 100 C?2  Bidrag till forildra-

bil. 7 forsakringen (f) 1 165000 1167 000 + 2000
Sfuis 100 C3  Virdbidrag for handikappade

bil. 7 barn (f) 535000 560000 + 25000
Sfu14 100 D1  Bidrag till sjukforsak- :

bil. 7 ringen (f) : 5703000 5744000 + 41000
Sfu10 100 D3  Bidrag till kommunala :

bil. 7 bostadstillagg till :

. folkpension (f) 1524000 1615000 + 91000

SoU33 104, E 22 Bidrag till undervisnings- ' )

144 sjukhus m. m. (f) 1052000 1090000 + 38000

Summa + 197000

: VII. Finansdepartementet
SkU25 100 D4  Tullverket: Forvaltnings-

bil. 9 kostnader (f) 843161 843961 + 800
FiU29 100,bil9 E1  Skatteutjamningsbidrag till
150,bil t kommunerna m. m. (f) 12831000 . 13607000 + 776000
FiU 29 100,bit9 E2  Bidrag till kommunerna med
150,bil 1 anledning av avskaffandet av
. den kommunala foretagsbe-
skattningen (f) " 1391000 1224000 — 167000
Summa -+ 609800

VII{. Utbildningsdepartementet
- UbU 12 100 B 11 Sérskilda insatser inom

bil. 10 skolomradet (obet) 192700 292700 + 100000
UbU 12 100,b 10 B 12 Bidrag till driften av :

150.b 1 grundskolor m. m. (f) 16017000 . 16070000 + 53000
UbU 14 100 B 19 . Bidrag till driften av :

bil. 10 gymnasieskolor (f) 4899227 4989227 + 90000
UbU 15 100 DS  Lokalkostnader m. m. vid

bil. 10 hégskoleenheterna (f) ' 1359723 1344723 - 15000
UbU 17 100 D9  Utbildning for administra-

bil. 10 tiva, ekonomiska och sociala

yrken (r) 345794 347794 + 2000

Ubu 21 100 D 13 Lokala och individuella linjer

bil. 10 och enstaka kurser (r) 421110 446110 + 25000
UbU 18 100 D 14 Bidrag till kommunal hogskole-

bil. 10 utbildning m. m. (r) 183949 184313 + 364
Sfu 11 100 E8  Bidrag till vissa studic- :

bil. 10 sociala dndamal (r) . 81507 - 82730 + 1223
KrU 14 100 F21 Vissa bidrag till teater-,

bil. 10 dans- och musikverksamhet (r) 10 848 11348 + 500
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Bilaga
Bet.nr Prop.  Huvudtitel Av regeringen  Av riksdagen  Foriindring
nr Anslag foreslaget beslutat Okning (+)
Anslagsform belopp belopp Minskning (—)
KrU 13 100 F45  Statens musiksamlingar (f) 13696 13871 + 175
bil. 10 :
KrU 16 100.b10 F 54  Forsknings- och utvecklings-
. 80 insatser inom kulturomradet (r) 2734 2884 + 150
UbU26 80 [3 Inredning och utrustning av
lokaler vid hégskole-
enheterna m. m. (r) 410000 445000 + 35000
Summa + 292412
. IX. Jordbruksdepartementet : i
JoU 16 100 B 10 Frimjande av rennéringen (r} 20063 24 763 + 4700
bil. 11
JoU 16 100 E7 Lan till fiskerindringen (r) 35000 50000 + 15000
bil. 11
Summa + 19700
X. Arbetsmarknadsdepartementet
FilU 30 100 B4  Bidrag till arbetsloshets-
bil. 12 ersittning och utbildnings- :
150 bidrag (f) IR32824 3632824 — 200000
bil. 1
Summa — 200000
XII. Industridepartementet
NU 21 100 B S  Frimjande av hemslgjden (f) 6171 6433 + 262
bil. 14
AU 13 100 C4  Regionala utvecklings-
bil. 14 ©insatser m.m. (r) 488000 688 000 + 200000
AU 13 100 C 10 Sarskilda regionalpolitiska
bil. 14 insatser for infrastruktur-
utbyggnad m. m. (r) 300000 0 — 300000
Summa - 99738
XIII. Civildepartementet
FiU 21 100 Cl Byggnadsarbeten for statlig : . .
res. 2 bil. 1§ torvaltning (r) 198 500 178 500 — 20000
Summa — 20000
* XIV. Miljo- och energidepartementet
NU 24 100 Nytt  Frimjande av landsbygdens
bil. 16 elektrifiering (r) 0 2500 + 2500
Summa + 2500
XV. Riksdagen och dess myndigheter
FiU 17 100 Bl Riksgiildskontoret: Forvalt-
bil. 17 ningskostnader () 42579 45019 + 2440
FiU 17 100 B2  Riksgildskontoret: Vissa B
bil. 17 kostnader vid emission av )
statslan m. m. (f) 59833 59900 + 67
' Summa + 2507
" XVI. Riintor pa statsskulden, m. m.
Fill 35 150 1 Réntor pa stats-
bil. | skulden. m. m. () 62 000000 60000000 —2000000
. Summa —2000000
Summa foriandringar pa statsbudgeten —1186426

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987



