
Finansutskottets betänkande 

1986/87:29 
om kommunalekonomiska frågor (prop. 1986/87: 100 
bil. 9 Litt. E, förnyad behandling och 1986/87:150bil. 
1 mom. lOoch 15) 

Sammanfattning 

Utskottet behandlar i betänkandet det vid kammarbehandlingen den 24 april 

1987 av riksdagen återförvisade ärendet rörande det kommunala skatteut­

jämningssystemet, skatteutjämningsavgiften och anslaget till kommunerna 

avseende kompensation för slopad kommunal företagsbeskattning. 

Utskottet föresliir att det nuvarande skattcutjiimningssystemet bibehälls 

iiven för ar 1988. Utskottet föresl{1r en statsfinansicll besparing genom att 

skatteutj:imningsavgiften höjs lir 1988 med 10 öre/skr. för b<"1de kommuner 

och landsting. För kommunerna föreslås dessutom att kompensationen för 

den slopade kommunala företagsbeskattningen reduceras med 90 kr. per 

invänare, vilket motsvarar niirmare 700 milj. kr. i minskad kompensation. 

Det finansiella utrymmet i kommunsektorn reduceras genom de framlagda 

förslagen med 1 590 milj. kr. 

Företrädarna för moderata samlingspartiet, centern och viinsterpartiet 

kommunisterna reserverar sig mot förslagen vad gäller skatteutjämningsav­

giften och kompensationen för den slopade kommunala företagsbcskattning­

cn och redovisar i reservationer förslag till alternativ utformning av {1tgärder 

gentemot kommunsektorn. 

Utskottet avstyrker dessutom i betänkandet ett antal motioner frftn den 

allmiinna motionstiden om iindrad fördelning mellan specialdestinerad.: 

bidrag och skatteutjiimningsbidrag. Fiiretriidarna för moderata samlingspar­

tiet, folkpartiet och centern res<:!rverar sig gemensamt mot utskottets bc:slut. 

Behandlade punkter och reservationer framgiir av innehållsförteckningen. 

Inledning 

I bo:tiinkande Fi U 1986/87:20 behandlade finansutskottet proposition 1986/ 

87: 100 bilaga 9 i vad avser Litt. E Bidrag och ersiittningar till kommunerna. 

Vid kammarbehandlingen av betänkandet den 24 april 1987 beslöt riksdagen 

att i\terförvisa iirendct till utskottet för förnyad beredning. Utskottet 

behandlar i nu föreliggande bctiinkande det i\tcrförvisadc iirendet samt 

proposition 1986187:150 bilaga I mom. 10 och 15. 

I detta beUinkande behandlar utskottet 

dels proposition 1986/87: lllll (budgetpropositionen) bilaga 9 Finansdeparte­

mentet i vad avser Litt. E Bidrag och crsiittningar till kommunerna. 
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dels proposition 1986/87: 150 (kompkttcringspropositionen) bilaga 1 Revide- FiU 1986/87:29 

rad finansplan, i' vad avser mom. 10 och 15, 

dels de under allmiinna motionstiden väckta motionerna 

1986/87:Fi215 av Carl Bildt m.fl. (m) i vad avser yrkande 7, 

1986/87:Fi217 av Alf Svensson (c) i vad avser yrkande 4, 

1986/87:Fi223 av Anna Wohlin-Ai1dersson och Marianne Karlsson (c) i 

vad avser yrkande 3. 

1986/87:Fi228 av Olof Johansson m.fl. (c) i vad avser yrkande 7, 

1986/87:Fi301 av Anita Bråkenhidm m.fl. (m). 

1986/87:Fi302 av Lars Werner m.fl. (vpk), 

1986/87:Fi303 av Bertil Danielsson och Ewy Möller (m), 

1986/87:Fi304 av Agne Hansson och Gösta Andersson (c). 

l986/87:Fi305 av Bo Lundgren m.fl. (m. fp, c). 

1986/87:Fi306 av Olle Grahn m.fl. (fp. m. c), 

1986/87:Fi307 av Mona Saint Cyr och Ewy Möller (m). 

1986/87:Fi308 av Olof Johansson m.fl. (c). 

1986/87:Fi3ll9 av Stina Gustavsson 111.fl. (c. fp. 111). 

l986/87:Fi3!0 av Elver Jonsson och Lars Sundin (fp). 

1986/87:Fi3l lav Ingrid I lasselstrlim Nyvall (fp). 

1986i87:Fi312 av Mona Saint Cyr (m). 

l986/87:Fi3l3 av Rolf Kenneryd m.fl. (c. m). 

1986/87:Fi314 av Gunilla Andrt och Bengt Kindhom (c). 

1986/87:FiJ15 av Olle Svensson m.fl. (s), 

1986/87:Fi316 av Åke Wictorsson m.fl (s). 

19t\6/87:Fi317 av Birger Rosqvist 111.fl (s). 

1986/87:Fi318 av Jan Fransson 111.fl. (s). 

1986/87:Fi319 av Göran Magnusson m.fl. (s). 

1986!87:Fi320 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) i vad avser yrkandena 2-6. 

1986/87:Fi321 av Christer Eircfclt och Margareta fogclherg (fp), 

1986/87:Fi322 av Kersti Johansson och Rune Backlund (c) oeh 

1986/87:Sk386 av Alf Svensson (c) i vad avser yrkande lO. 

dels de med anledning av proposition 150 viickta motione~na 
1986/87:Fil12 av Carl Bildt m.fl. (m) i vadavser yrkande 16. 

1986/87:Fill3 av Olof Johansson m.fl. (c) i vad avser yrkande 25. 

1986/87:Fill6 av Lars Werner m.fl. (vpk) i vad avser yrkandena 9-11. 

Skrivelser i lircndet har inkommit frän Bräcke kommun, I kby kommun, 

!\1ullsjö kommun, Svenska kommunförbundcts Hinsavdelning i Blekinge, 

Norrländska Hinsavdelningarnas samarbetsdelegation och Svenska .kom­

munförbundet samt en gemensam skrivelse fr<1n landshövdingarna i Koppar­

bergs, Giivleborgs, Viisternorrlands. Jämtlands. Västerbottens och Norrbot­

tens län. 

Utskottet har under ärendets behandling gjort studiebesök i vissa kommu­

ner och landstingskommuner i Kalmar Hin, Stockholms Hin oc.h Kopparbergs 

län. 
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Propositionernas förslag 

I proposition 100 bilaga 9 (finansdepartementet) har regeringen -. efter 

föredragning av statsrådet Kjell-Olof Fcldt - under Litt. E Bidrag och 

ersLittningar till kommunerna (s. 87- 105) föreslagit riksdagen att 

dels anta i propositionen framlagda förslag till 

1. lag om skatteutjiimning, 

2. lag om ändring i uppbördslagen (1983:272), 
3. lag om iindring i lagen (1984:668) om uppbörd av socialavgifter från 

arbetsgivare, 

4. lag om ändring i lagen (1965:269) med siirskilda besUn~melser om 

kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m., 

5. lag om ändring i lagen ( 1982:221) med särskilda bestämmelser ang[1ende 

det kommunala skatteunderlaget m.m .. 

dels till Skatteutjämningsbidrag till kommunerna ·m. m. för budget'året 

1987/88 anvisa ett förslagsanslag av 12 681 000 000 kr., 

dels till Bidrag till kommunerna med anledning av avsbtfandet av kommu­

nala företagsbcskattningen för budgetåret 1987 /88 anvisa ett förslagsanslag 

av I 569 000 000. kr. 

Propositionens lagförslag har följande lydelse: 

FiU 1986/87:29 
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1 Förslag till 

Lag om skatteutjämning 

Härigenom föreskrivs följande. 

Inledande bestämmelser 

I § Landstingskommun och kommun kan få skatteutjämningsbidrag och 
skall betala skatteutjämningsavgift enligt denna lag. 

2 § I lagen förstås med 
skatteutjämningsår det år under vilket skatteutjämningsbidraget utbeta­

las och skatteutjämningsavgiften betalas, 
eget skatteunder/ag antalet skattekronor enligt taxeringsnämndens be­

slut om taxering till kommunal inkomstskatt året före skatteutjämnings­
året. 

egen skattekraft skatteunderlag per kyrkobokförd invånare vid ingången 
av året före skatteutjämningsåret, 

medelskattekraft skatteunderlaget för riket per kyrkobokförd invånare 
vid ingången av året före skatteutjämningsåret. 

garanterad skallekraft det procenttal av medelskattekraften som mot­
svaras av landstingskommunens eller kommunens grundgaranti enligt 3 
och 4 §§justerad enligt 5 §. 

garanterat skalleunder/ag det antal skattekronor som motsvarar den 
garanterade skattekraften, 

tillskoll av skalleunder/ag det antal skattekronor varmed det egna skat­
teunderlaget understiger det garanterade skatteunderlaget. 

Grundgaranti och garanterad skallekraft 

3 § För landstingskommun gäller följande skattekraft i procent av me­
delskattekraften som grundgaranti. · 

Landstingskommuner Grund­
garanti 

Norrbottens läns landstingskommun 139 
Västerbottens läns landstingskommun 127 
Jämtlands läns landstingskommun 123 
Västernorrlands läns landstingskommun 113 
Värmlands, Kopparbergs och Gävleborgs läns landstings-
kommuner 105 
Blekinge läns landstingskommun 103 
Örebro och Västmanlands läns landstingskommuner 101 
Övriga Jandstingskommuner 97 
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4 § För kommun gäller följande skattekraft i procent av medelskattekraf- FiU 1986/87:29 
ten som grundgaranti. 

Län 

Stockholms 
Uppsala 

Södermanlands 
Östergötlands 

Jönköpings 
Kronobergs 

Kalmar 

Gotlands 
Blekinge 
Kristianstads 
Malmöhus 
Hallands 
Göteborgs och 
Bohus 

Älvsborgs 

Skaraborgs 

Värmlands 

Örebro 

Kommuner Grund­
garanti 

Samtliga 97 
Enköping, Håbo och Uppsala 97 
Östhammar I 05 
Tierp och Älvkarleby 107 
Samtliga 97 
Finspång, Linköping, Mjölby, Motala, Norr­
köping, Söderköping, Vadstena, Åtvidaberg 
och Ödeshög 97 
Boxholm, Kinda och Ydre 101 
Valdermarsvik 109 
Samtliga 97 
Alvesta, Ljungby, Växjö och Älmhult 97 
Markaryd 10 I 
Lessebo, Tingsryd och Uppvidinge 105 
Samtliga utom Hultsfred och Högsby 97 
Hultsfred 99 
Högsby 103 
Gotland 117 
Samtliga 103 
Samtliga 97 
Samtliga 97 
Samtliga 97 
Göteborg, Härryda, Kungälv, Munkedal, 
Mölndal, Orust, Partille, Sotenäs, Strömstad, 
Tanum och Tjörn 97 
Lysekil. Stenungsund och Uddevalla 101 
~~~ IITT 
Ale, Alingsås, Borås, Herrljunga, Lerum, 
Lilla Edet, Mark, Mellerud, Svenljunga, 
Tranemo, Trollhättan, Ulricehamn, Vårgårda 
och Vänersborg 97 
Färgelanda 101 
Åmål 105 
Bengtsfors och Dals-Ed 107 
Samtliga utom Gullspång 97 
Gullspång 103 
Karlstad 103 
Hammarö 105 
Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga, Grums, 
Hagfors, Kil, Kristinehamn, Munkfors, Stor~ 
fors, Sunne, Säffle och Årjäng 107 
Torsby 113 
Hallsberg och Kumla 101 
Askersund, Laxå och Örebro 103 
Degerfors och Karlskoga !05 
Hällefors, Lindesberg och Nora 107 
Ljusnarsberg 109 
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Län Kommuner Grund­
garanti 

Västmanlands Västerås 97 
Arboga, Heby, Kungsör. Köping och Sala 99 
Hallstahammar och Surahammar 103 
Fagersta och Norberg 107 
Skinnskatteberg 109 

Kopparbergs Falun 103 
Borlänge l 05 
Avesta. Hedemora, Ludvika, 
Smedjebacken och Säter 107 

. Gagnef, Leksand, Rättvik och Vansbrci 109 
Mora 111 
Orsa 113 
Malung 117 
Älvdalen 133. 

Gävleborgs Gävle 103 
Sandviken 105 
Hofors, Hudiksvc.11, Nordanstig och Ockelbo 109 
Bollnäs, Ovanåker och Söderhamn 111 
Ljusdal 117 

Västernorrlands Härnösand, Sundsvall och Timrå 113 
Kramfors och Örnsköldsvik 115 
Ånge 119 
Sollefteå 125 

Jämtlands Östersund 113 

Västerbottens 

Norrbottens 

Berg och Bräcke 125 
Krokom och Ragunda 127 
Härjedalen och Åre 131 
Strömsund · 135 
Umeå , 
Nordmaling, Robertsfors och Skellefteå 
Bjurholm, Vindeln och Vännäs. 
Norsjö 
Malå 
Lycksele 
Sorsele. Storuman och Vilhelmina 
Dorotea och Åsele 
Luleå och Piteå 
Haparanda och Kalix 
Boden och Älvsbyn 
Arvidsjaur 
Gällivare och .Kiruna 
Arjeplog, Jokkmokk och Överkalix 
Övertorneå 
Pajala 

115 
117 
125 
131 
133 
135 
143 
145 
125 
131 
133 
139 
141 
143 
145 
149 

5 § Med utgångspunkt i grundgarantin enligt 3 och 4 §§ beräknas årligen 
den garanterade skattekraften. Denna utgörs av grun<lgarantin med tillägg 
eller avdrag för landstingskommun för iildersstrukturens inverkan på 
landstingskommunens kostnader och för kommun för åldersstrukturens 
och <len sociala strukturens inverkan på kommunens kostnader. För lands-
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tingskommun och kommun som inte ingår i landstingskommun skall hän- FiU 1986/87:29 
syn tas till skillnader i fråga om kostnader för sjukvård. För kommun skall _ 
hänsyn tas till skillnader i fråga om kostnader för barnomsorg, grundskola, 
gymnasieskola, äldreomsorg, kommunalt bostadstillägg till folkpension. 
socialbidrag samt statskommunala bostadsbidrag. 

I fråga om landstingskommun och kommun vars folkmängd senaste 
tioårsperioden har minskat skall tillägg göras för den befolkningsminskning 
som överstiger fem procent. 

Skatteutjiimningsbidrag 

6 § Landstingskommun och kommun får skatteutjämningsbidrag, om det 
egna skatteunderlaget understiger det garanterade skatteunderlaget. Bidra­
get motsvarar tillskottet av skatteunderlag multiplicerat med skattesatsen 
för skatteutjämningsåret i den mån denna inte överstiger för landstings­
kommun 13 kronor 50 öre per skattekrona, för kommun som ingår i 
landstingskommun 16 kronor per skattekrona och för annan kommun 29 
kronor 50 öre per skattekrona. 

7 § Regeringen får efter ansökan bevilja extra skatteutjämningsbidrag. 
Ansökan inges till länsstyrelsen senast den 3 I mars året före skatteutjäm­
ningsåret. 

Skatteutjiimningsavgiji 

8 § Skatteutjämningsavgiften består av grundavgift och tilläggsavgift. 
Tilläggsavgift betalas endast om den egna skattekraften överstiger 130 % 
av medelskattekraften. 

9 § Grundavgiften beräknas på summan av eget skatteunderlag och till~ 
skott av skatteunderlag och är för varje skattekrona 

10 öre för landstingskommun och 
23 öre för kommun. 

10 § Tilläggsavgiften beräknas på eget skatteunderlag och är 
5 kronor per skattekrona till den del underlaget överstiger vad som 

motsvarar 130 men inte överstiger vad som motsvarar 135 procent av 
medelskattekraften, 

6 kronor per skattekrona till den del underlaget överstiger vad som 
motsvarar 135 men inte överstiger vad som motsvarar 145 procent av 
medelskattekraften. 

8 kronor per skattekrona till den del underlaget överstiger vad som 
motsvarar 145 procent av medclskattekraften. · 

Gemensamma bestämmelser 

J J § Ändras rikets indelning i landstingskommuner eller kommuner be­
räknas tillskott av skatteunderlag och skatteutjämningsavgift på grundval 
av den indelning som gäller vid skattcutjämningsårets ingång. 

12 § Länsskattemyndighetcn fastställer tillskott av skatteunderlag och 
skatteutjiimningsavgift samt lämnar senast den 25 januari skatteutjäm­
ningsåret landstingskommun och kommun uppgift om tillskottets storlek 
och avgiftens belopp. 
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länsskattcmyndighctcn senast den 10 september året för sktitteutjämnings­
året lämna landstingskommun och kommun uppgift om uppskattat tillskott 
av skatteunderlag och uppskattad skatteutjämningsavgift. 

13 § Statistiska centralbyrån fastställer medelskattekraften senast den 31 
december året före skatteutjämningsåret. 

14 § I fråga om utbetalning av skatteutjämningsbidrag under skattcut­
jämningsåret tillämpas bestämmelserna i lagen (1965: 269) med särskilda 
bestämmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, 
m.m. 

Skatteutjämningsavgiften skall betalas med en tolftedel varje månad 
genom avräkning mot fordran enligt 4 § nyssnämnda lag. Vid avräkningen 
får på motsvarande sätt som där anges beräknade belopp användas i 
månaderna januari och februari samt jämkning med anledning av detta ske 
i mars månad. 

15 § ?tatistiska centralbyråns eller länsskattemyndighets beslut enligt 
denna lag får överklagas hos regeringen. 

I. Denna lag träder i kraft den 1 juli 1987 och tillämpas första gången i 
fråga om skatteutjämningsåret 1988 om inte annat följer av punkterna 2-5 
nedan. 

2. Genom lagen upphävs lagen ( 1979: 362) om skatteutjämningsbidrag 
och lagen ( 1985: 533) om skatteutjämningsavgift. De upphävda lagarna 
tilliimpas dock alltjämt i fråga om skatteutjämningsbidrag för år 1987 och 
tidigare år respektive skatteutjämningsavgift för åren 1986 och 1987. 

3. För skatteutjämningsåret 1988 giiller att grundgarantin inte för någon 
landstingskommun eller kommun får understiga grundgarantin för bidrags­

. året 1987 minskad med tre procentenheter. 
4. För skatteutjämningsåret 1989 gäller dels att grundgarantin inte för 

någon landstingskommun eller kommun får understiga grundgarantin för 
bidragsåret 1988 minskad med tre procentenheter, dels att grundgarantin 
if!te får understiga 98 procent av medelskattekraften. 

5. Grundavgiften är, i stället för vad som sägs i 9 §,för varje skattekro-
na 

skatteutjämningsårct 1988: 
20 öre för landstingskommun 
33 öre för kommun 
skatteutjiimningsåret 1989: 
15 öre för landstingskommun 
28 öre för kommun. 
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2 Förslag till 

Lag om ändring i uppbördslagen (1953: 272) 

Härigenom föreskrivs att 52 § och 54 § I mom. uppbördslagen 
(1953: 272) 1 skall ha följande lydelse. 

Numrunde lydelse Föreslagen lydelse 

52 §2 

Skatt, som har innehållits genom 
skatteavdrag, skall betalas genom 
insättning på skattepostgirokonto 
hos länsskattemyndigheten i det län 
där arbetsgivaren är registrerad för 
inbetalning och redovisning av ar­
betstagares skatt. Är arbetsgivaren 
ej registrerad, skall skatten betalas 
till länsskattemyndigheten i det län 
där arbetsgivaren är bosatt 

Skatt, som har innehållits genom 
skatteavdrag, skall betalas genom 
insättning på skattepostgirokonto 
hos länsskattemyndigheten i det län 
där arbetsgivaren är registrerad för 
inbetalning och redovisning av ar­
betstagares skatt. Är arbetsgivaren 
ej registrerad, skall skatten betalas 
till länsskattemyndigheten i det län 
där arbetsgivaren är bosatt. Inbe­
talning från landstingskommun och 
kommun skall dock, sål'itt gäller 
preliminär A-skatt, ske genom av­
räkning mot fordran enligt 4 § la­
gen (1965:269) med särskilda be­
stämmelser om kommuns och an­
nan menighets utdebitering av 
skatt, m. m. 

Sådan preliminär A-skatt eller kvarstående skatt, som ej har innehållits 
genom skatteavdrag, preliminär B-skatt samt tillkommande skatt skall 
betalas genom insättning på skattepostgirokonto hos den länsskattemyn­
dighet till vilken skatten skall betalas enligt skattsedel. 

Insättning enligt första eller andra stycket kan göras också genom inbe­
talning hos de banker, med vilka regeringen har träffat avtal därom. 

Om arbetsgivare eller skattskyldig ej vet till vilken länsskattemyndighet 
inbetalning skall göras, skall skatten sättas in på skattepostgirokonto hos 
länsskattemyndigheten i det län där arbetsgivaren respektive den skatt­
skyldige är bosatt. 

Betalas skatt genom girering från postgirokonto. skall skatten anses vara 
inbetald den dag då gireringshandlingarna kom in till postanstalt. Statlig 
myndighet, som använder det centrala redovisningssystemet (system S) 

för betalning av skatt, skall anses ha betalt den dag då uppdrag att betala 
skatten sändes till redovisningscentral i systemet. 

Inbetalning av skatt sker kostnadsfritt. 

54 § 
I mom. 3 En arbetsgivare, som 

har gjort skatteavdrag för prelimi­
när A-skatt eller utgett lön för vil­
ken månadsavgift skall redovisas 
enligt lagen ( 1984: 668) om uppbörd 

1 Lag.:n nmtrvckt 1972: 75. 
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771. 
~ Senaste lvdelse 1986: 1288. 
·'Senaste lydelse 1986: 1288. 

I mo m. En arbetsgivare, som 
har gjort skatteavdrag för prelimi­
när A-skatt eller utgett lön för vil­
ken månadsavgift skall redovisas 
enligt lagen ( 1984: 668) om uppbörd 
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Nuvarande lydelse 

av socialavgifter från arbetsgivare 
skall utan anmaning lämna uppgift 
(uppbörds de k I ara tio n) om 
detta till den länsskattemyndighet 
som avses i 52 § första stycket. Ar­
betsgivare som avses i 3 § andra 
stycket sista meningen lagen om 
uppbörd av socialavgifter från ar­
betsgivare skall dock lämna dekla­
rationen till länsskattemyndigheten 
i Stockholms 'län. Deklaration skall 
lämnas senast den 18 i uppbörds­
månaden efter den månad då skat­
teavdraget gjordes eller lönen ut-
gavs. 

Före slagen lydelse 

av socialavgifter från arbetsgivare 
skall utan anmaning lämna uppgift 
(uppbördsdeklaration) om 
detta till den länsskattemyndighet 
som avses i 52 § första stycket. Ar­
betsgivare som avses i 3 § andra 
stycket sista meningen lagen om 
uppbörd av socialavgifter från ar­
betsgivare skall dock lämna dekla­
rationen till länsskattemyndigheten 
i Stockholms län. Deklaration skall 
lämnas ar landstingskommun och 
kommun senast den 12 och m· an­
rum arbetsgivare senast den 18 i 
uppbördsmånaden efter den månad 
då skatteavdraget gjordes eller 
lönen utgavs. · 

Efter anmaning av länsskattemyndigheten eller lokal skattemyndighet är 
också den, som irite är deklarationsskyldig enligt första stycket, skyldig att 
avge uppbördsdeklaration. 

Uppbördsdeklaration skall avges på heder och samvete samt avfattas på 
blankett enligt fastställt formulär. 

Uppbördsdeklaration skall upptaga 
I J arbetsgivarens personnummer, organisationsnummer eller särskilda 

redovisningsnummer; 
2) uppgift om den tid för vilken redovisning lämnas; 
3) det belopp som har dragits av för preliminär A-skatt; 
4) sådan utgiven avgiftspliktig lön elier ersättning som avses i 2 kap. 3 § 

lagen (1981:691) om socialavgifter, dock inräknat det belopp som avses i 
punkt 5; · 

5J det belopp med vilket avdrag görs enligt 6 § lagen om· uppbörd av 
socialavgifter från arbetsgivare; 

6) den lön eller ersättning på vilken månadsavgiften beräknas; 
7) månadsavgiftens belopp; 
8) summan av skatt enligt punkt 3 och avgift enligt punkt 7. 
En arbetsgivare, som har gjort skatteavdrag för kvarstående skatt, skall 

lämna uppgift (uppbördsdeklaration för harstående skatt) om detta. Så­
dan deklaration skall lämnas senast den 18 i uppbördsmånaden april och 
upptaga, förutom uppgift som avses i fjärde stycket ·1. det belopp som 
dragits av för kvarstående skatt. I övrigt gäller i tillämpliga delar vad som 
sägs i första-tredje styckena. 

Denna lag träder i kraft den I juli 1987. 

FiU 1986/87:29 
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3 Förslag till · 

Lag om ändring i lagen ( 1984: 668) om uppbörd av 
socialavgifter från arbetsgivare 

Härigenom föreskrivs att 9 och 14 §§ lagen (1984: 668) om uppbörd av 
socialavgifter från arbetsgivare skall ha följande lydelse. 

Nuvarande lydelse Föreslagen 1ydelse 

9 §I 

Månadsavgiften skall betalas till 
den länsskattemyndighet till vilken 
uppbördsdeklaration skall lämnas 
och inom den tid som gäller för de­
klarationens avlämnande. I övrigt 
skall bestämmelserna i 52 § upp­
bördslagen (1953: 272) om inbetal­
ning tilllämpas. 

Månadsavgiften skall betalas till 
den länsskattemyndighet till vilken 
uppbördsdeklaration skall lämnas 
och inom den tid som gäller för de­
klarationens avlämnande.· I övrigt 
skall bestämmelserna i 52 § upp­
bördslagen ( 1953: 272) om inbetal­
ning tillämpas. Vad där sägs om 
inbetalning från landstingskommun 
och kommun av preliminär A-skatt' 
som innehållits genom skattem·­
drag gäller också i fråga om må­
nadsa i·giji. 

Har en arbetsgivare betalat in ett lägre belopp än som enligt uppbörds­
deklarationen skall betalas som arbetsgivaravgifter och innehållen skatt 
skall beloppet i första hand räknas som betalning av den innehållna skat­
ten. 

Kvarstående avgift skall betalas 
senast den 1 mars året efter utgifts­
året i den ordning som gäller för 
inbetalning av månadsavgift. 

14 

Kvarstående avgift skall betalas 
senast den 1 mars året efter utgifts­
året i den ordning som gäller för 
inbetalning av månadsavgift. Vad 
som sägs i 52 §första stycket sista 
meningen uppbörds/agen ( 1953: 
272) !,!äller dock inte i fråga om 
kvarstående avgifi. 

Denna lag träder i kraft den I juli 1987. 

'Sena.~te lydelse 1986: 1388. 

FiU 1986/87:29 
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4 Förslag till 

Lag om ändring i lagen (1965: 269) med särskilda 
bestämmelser om kommuns och annan menighets 
utdebitering av skatt, m. m. 

Härigenom föreskrivs att I, 4 och 4 a §§lagen ( i965: 269) med särskilda 
bestämmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, 
m. m. 1 skall ha följande lydelse. 

Nuvarande lydelse 

Skattesatsen för kommuns och 
annan menighets uttag av skatt 
skall bestämmas i förhållande till 
det antal skattekronor och skat­
teören. som enligt länsskattemyn­
dighctens beräkning kommer att 
påföras de skattskyldiga vid taxe­
ringen det år skattesatsen skall fast­
ställas, ökat med det antal skatte­
kronor. som staten uppskattas sko­
la till skjuta enligt lagen (1979: 362 J 

om skatteutjämningshidrag. 

Föreslai;en lydelse 

I §~ 

Skattesatsen för kommuns och 
annan menighets uttag av skatt 
skall bestämmas i förhållande till 
det ·antal skattekronor och skat­
t.eören, som enligt länsskattemyn­
dighetens beräkning kommer att 
påföras de skattskyldiga vid taxe­
ringen det år skattesatsen skall fast­
ställas. ökat med det antal skatte­
kronor. som staten uppskattas sko­
la tillskjuta enligt lagen (1987:000) 
vm skatteutjäm11i11g. 

Om enligt 4 kap. 4 § andra stycket kommunallageri (1977: 179) eller 6 
kap. 4 § tredje stycket lagen (1982: 1052) om församlingar och kyrkliga 
samfälligheter annan skattesats slutligt fastställs än den som har bestämts 
tidigare. skall den nya skattesatsen om möjligt bestämmas med hänsyn till 
det antal skattekronor och skatteören som har påförts de skattskyldiga vid 
taxeringen det år skattesatsen skall fastställas. 

4 §3 

Kommun är berättigad att under visst år av staten uppbära kommunal­
skatt med belopp som motsvarar vad som skulle utgå på grundval av 
antalet skattekronor och skatteören i kommunen enligt taxeringsnämndens 
beslut vid det föregående årets (taxeringsåret) taxering. beräknat efter den 
skattesats som har bestämts för året före taxeringsåret. 

Har enligt 4 kap. 4 § kommunallagen ( 1977: 179) annan skattesats slutligt 
fastställts än den som har bestämts tidigare, skall till grund för utbetalning­
en läggas den utdebitering som har bestämts i samband med att budgeten 
fastställdes. 

Kommunen är berättigad att under visst år av staten såsom förskott 
uppbära ett belopp som motsvarar produkten av den skattesats som har 
beslutats för året och det antal skattekronor och skatteören, som enligt 
taxeringsnämnds beslut rörande det föregående årets taxering till kommu­
nal inkomstskatt har påförts de skattskyldiga. Det nu nämnda beloppet 
ingår i kommunens fordran hos staten vid ingången av firet näst efter det 
år. då beslutet fattades. Förskottet avräknas mot den kommunalskatt. som 
kommunen har rätt att uppbära av staten pa grundval av taxeringen under 

1 Lagen omtryckt 1973: 437. 
Senaste lydelse av lagens rubrik 1977: 191. 
" Senaste lydelse 1986: 1.115. 
3 Senaste lydelse 1986: 1315. 

FiU 1986/87:29 
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

året efter det år, då förskottet utanordnas enligt bestämmelserna i femte 
stycket. 

Är antalet hos länsskattemyndigheten registrerade kyrkobokförda invå­
nare i kommunen vid mitten av augusli månad laxeringsårel större än det 
var vid mitten av augusti månad två år tidigare. skall förskott, beräknat 
enligt tredje stycket, ökas i förhållande till ökningen i kommunens invånar­
antal mellan de angivna tidpunkterna. Sådant ökat förskott ingår i kommu­
nens fordran hos staten och avräknas enligt tredje stycket. Länsskatte­
myndigheten skall senas! den 10 september lämna kommunen uppgift om 
det invånarantal och det däremot svararide beräknade antalet skattekronor 
och skatteören. som skall ligga till grund för ökningen av förskottet. 

Belopp. som vid ingången av ett 
år utgör kommunens fordran hos 
staten enligt denna paragraf. skall 
liinsskattemyndigheten under sam­
ma år utanordna till kommunen 
med en tjug<~f]iirdedel den 18 och 
en tjuguj]ärdedel den 20 i varje ka­
lendermånad. Är kommunens ford­
ran icke uträknad vid utbetalnings­
tillfällena i månaderna januari och 
februari, skall l'id dessa tillfällen 
utbetalas samma belopp som har 
utbetalats i december månad det 
föregående året. När särskilda skäl 
föranleder det får länsskattemyn­
digheten dock förordna att utbe­
talning skall ske med annat belopp. 
Om något av de belopp som utbeta­
lades i månaderna januari och feb­
ruari inle molsvarar en tolftedel av 
kommunens fordran, skall den 
jämkning som.föranledes härav ske 
i fråga om det belopp, som utbeta­
las i mars månad. 

Belopp, som vid ingången av ett 
år utgör kommunens fordran hos 
staten enligt denna paragraf. förde­
las med en to((tedel på varje kalen­
dermånad. Vad som återstår. se­
dan avräkning har skett enligt 52 § 
uppbörds/agen 11953: 272 ), 16 § la­
gen (1962: 392) om hustrutilliigg 
och kommunalt hostadstillägg till 
folkpension, 9 § lagen (1984:668) 
om uppbörd m· socialm·gijier .från 
arbetsgil'(ire och 14 § lagen 
(1987:000) om skatteutjämning, 
skall länsskattemyndigheten utan­
ordna till kommunen den 20 i må­
naden. Är kommunens fordran inte 
uträknad vid utbetalningstillfällena 
i månaderna januari och februari, 
skall utbetalningarna dessa måna­
der grundas på samma belopp som 
utbetalningen i december månad 
det föregående året. När särskilda 
skäl föranleder det får länsskatte­
myndigheten dock förordna att ut­
betalninge11 skall gru11das pc/ ett an-
nat helopp. Om något av de belopp 
som utbetalningen i månaderna ja­
nuari och februari grundats på inte 
motsvarar en tolftedel av kommu­
nens fordran. skall den jämkning 
som föranleds m· detta ske i fråga 
om utbetalningen i mars månad. 

Vad som har sagts om kommunalskatt tillämpas på motsvarande sätt i 
fråga om landstingsskatt. 

FiU 1986187:29 
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

4 a §4 

Församling är berättigad att under visst år av staten uppbära försam­
lingsskatt med belopp som motsvarar vad som skulle utgå på grundval av 
antalet skattekronor och skatteören i församlingen enligt taxeringsnämn­
dens beslut vid det föregående årets (taxeringsåret) taxering, beräknat 
efter den skattesats som har bestämts för året före taxeringsåret. Har 
skattskyldig enligt lagen ( 1951: 691) om viss lindring i skattskyldigheten för 
den som inte tillhör svenska kyrkan åtnjutit lindring i skattskyldigheten till 
församlingen. skall belopp, som församlingen annars skulle ha varit berät­
tigad att uppbära av staten, nedsättas i motsvarande mån. 

Har enligt 6 kap. 4 § lagen (1982: 1052) om församlingar och kyrkliga 
samfälligheter annan skattesats slutligt fastställts än den som har bestämts 
tidigare, skall till grund för.utbetalningen läggas den utdebitering som har 
bestämts i samband med att budgeten fastställdes. 

Församling är berättigad att under visst år av staten såsom förskott 
uppbära ett belopp som motsvarar produkten av den skattesats som har 
beslutats för året och det antal skattekronor och skatteören, som enligt 
taxeringsnämnds beslut rörande det föregående årets taxering till kommu­
nal inkomstskatt har påförts de skattskyldiga. Det nu nämnda beloppet 
ingår i församlingens fordran hos staten vid ingången av året efter det år. 
då beslutet fattades. Förskottet avräknas mot den församlingsskatt, som . 
församlingen har rätt att uppbära av staten på grundval av. taxeringen 
under året efter det, då förskottet enligt bestämmelserna i nästföljande 
stycke utanordnas. 

Belopp, som vid ingången av ett 
år utgör församlingens fordran hos 
staten enligt denna paragraf skall 
länsskattemyndigheten under sam­
ma år utanordna till församlingen 
med en tjug<~fJiirdcdd den 18 och 
en tjug<d}iirdcdelden 20 i varje ka­
lendermånad. Är församlingens 
fordran inte uträknad vid utbetal­
ningstillfällena i månaderna januari 
och februari. skall vid dessa tillfäl­
len utbetalas samma belopp som 
har utbetalats i ·december månad 
det föregående året. När särskilda 
skäl föranleder det får länsskatte­
myndigheten dock förordna att ut­
betalning skall ske med annat be­
lopp. Om något av de belopp som 
utbetalades i månaderna januari 
och februari inte motsvarar en tolf­
tedel av församlingens fordran, 
skall den jiimkning som föranleds 
härav ske i fråga om det belopp, 
som utbetalas i mars månad. 

Belopp. som vid ingången av ett 
år utgör församlingens fordran hos 
staten enligt denna paragraf skall 
länsskattemyndighctcn under sam­
ma år utanordna till församlingen 
med en to/jiedel den 18 i varje ka­
lendermånad. Är församlingens 
fordran inte uträknad vid utbctal­
ningstillfällena i månaderna januari 
och februari, skall vid dessa tillfäl­
len utbetalas samma belopp som 
har utbetalats i december månad 
det föregående året. När särskilda 
skäl .föranleder det får länsskatte-
myndigheten dock förordna att ut­
betalning skall ske med annat be­
lopp. Om något av de belopp som 
utbetalades i månaderna januari 
och februari inte motsvarar en tolf-
tedcl av församlingens fordran. 
skall den jämkning som föranleds 
härav ske i fråga om Jet belopp, 
som utbetalas i mars månad. 

Vad som har sagts om församling tillämpas på motsvarande sätt i fråga 
om kyrklig samfällighet. 

"Senaste lydelse 1986: 1315. 
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Denna lag träder i kraft den I juli 1987. Intill den I januari 1988 skall. FiU 1986/87:29 
dock hänvisningen i 1 § första stycket avse lagen ( 1979: 362) om skatteut-
jämningsbidrag och hänvisningen i 4 § femte stycket till .14 § lagen 
(1987: 000) om skatteutjämning avse 8 §lagen (1985: 533) om skatteutjäm-
ningsavgift. · 

5 Förslag tiH 

Lag om ändring i lagen (1982: 221) med särskilda 
bestämmelser angående det kommunala skatteunderlaget 
m.m. 

Härigenom föreskrivs att 1 c § lagen ( 1982: 221) med särskilda bestäm­
melser angående det kommunala skatteunderlaget m. m. skall ha följande 
lydelse. 

I c § 1 

Vid bestämmande av det förskott 
på kommunalskatt, landstingsskatt 
och församlingsskatt enligt 4 och 
4 a §~lagen (I 965: 269) med särskil­
da bestämmelser om kommuns och 
annan menighets utdebitering av 
skatt, m. m. som skall utbetalas un­
der åren 1987 och 1988 samt av 
skatteunderlag för bidragsären 
1987 och 1988 enligt lagen 
(1979: 362) om skatteutjämningsbi­
drag skall beräkningen grundas på 
ett justerat skatteunderlag enligt 
följande. 

Vid bestämmande av det förskott 
på kommunalskatt, landstingsskatt 
och församlingsskatt enligt 4 och 
4 a §§lagen (1965: 269) med särskil­
da bestämmelser om kommuns och 
annan menighets utdebitering av 
skatt, m. m. som skall utbetalas un­
der åren 1987 och 1988 samt av 
skatteunderlag för bidragsåret 1987 
enligt lagen ( 1979: 362) o~1 skatteut­
jämningsbidrag och för skaueut­
jiimningstlret 1988 enligt lagen 
I 1987: 000) om skatteutjiimning 
skall beräkningen grundas på ett 
justerat skatteunderlag enligt föl-
jande. 

Antalet skattekronor och skatteören enligt taxeringsn~imndens. beslut 
vid 1986 respektive 1987 års taxering skall omräknas till det antal som kan 
beriiknas ha blivit påfört om grundavdraget enligt 48 § 2 mom. första 
stycket kommunalskattelagen ( 1928: 370) hade uppgått till 8 300 respektive 
9 600 kronor vid nämnda taxeringar. 

Vid bestämmande av skattesats for åren 1987 och 1988 skall bestämmel-
serna i denna paragraf beaktas. 

Denna lag träder i kraft den 1 juli 1987. 

1 Senast<: lyddse 1986: 494. 15 



I proposition 150 bilaga I (finansdepartementet) har r.:geringen - efter FiU 1986i87:29 
föredragning av statsrådet Kjell-Olof feldt - föreslagit riksdagen att 

10. med iindring av tidigare förslag till Bidrag till kommunerna med 
anledning av avskaffandet av kommunala företagsheskattningcn för budget­
året 1987/88 under sjunde huvudtiteln anvisa ett förslagsanslag av 
1391 onoooo kr.. 

15. till Skatteutjämningsbidrag till kommunerna m.m. för budgetåret 
1987/88 under sjunde huvudtiteln utöver i proposition 1986187: 100 bil. 9 
föreslaget förslagsanslag anvisa ytterligare 150 000 000 kr. 

Motions yrkandena 

Skatteutjämningssystemet 

1986/87:Fil 13 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas 
25. att riksdagen beslutar att hos regeringen begära förslag om nytt 

bidragssystem för kommunerna i enlighet med vad som i motionen anförts. 

1986/87:Fi215 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas 

7. att riksdagen hos regeringen begär förslag till föriindringar av det 
kommunala skatteutjämningssystemet. i enlighet med vad som i motionen 
föreslagits, i si1dan tid att förändringarna kan träda i kraft fr.o.m. den 1 
januari 1988. 

1986/87:Fi217 av Alf Svensson (c) vari yrkas 
4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira ett nytt förslag till 

kommunalskatteutjiimningssystem i enlighet med vad som i motionen 
anförts. 

1986!87:Fi223 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Karlsson (c) vari -
med hänvisning till motiveringcn i motion 1986/87:A466 - yrkas 

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till känna vad 
som i motionen anförts om skatteutjämningssystemet. 

1986/87:Fi301 av Anita Br[1kenhielm 111.fl. (m) vari yrkas att riksdagen med 
avslag pt1 regeringens förslag till föriindrat system för kommunalskatteutjilm­
ning hos regeringen begiir nytt förslag i enlighet med de riktlinjer som i 
motionen anförts. . 

1986/87:Fi302 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas 

l. att riksdagen beslutar avsl{1 ·proposition 1986/87: I UO vad avser förslag 
om revidering av skatteutjämningssystemet. 

2. att riksdagen hos regeringen hcmstiiller om förslag till omarbetade 
övergångsbestämmelser för skatteutjämningssystemet i enlighet med rnd 
som anförs i motionen, varvid systemets anpassning för överg[rng till en 
enhetlig skatt för stat och kommuner beaktas. 

1986/87:Fi303 av Bertil Danielsson och Ewy Möller (m) vari yrkas att 
1'iksdagen beslutar avvisa regeringens förslag om revidering av det kommu­
nala skatteutjiimningssystcmet. 
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llJ8N87:Fi304 av Agne Hamson och Giista Andersson (c) vari yrkas 

I. att riksdagen beslutar avslft regeringens förslag i budgetpropositionens 

bilaga 9 om ändringar i lagen om kommunal skatteutjfönning. 

1986/87:Fi305 av Bo Lundgren m.fl. (m. fp. c) vari yrkas att riksdagen med 

avslag p<°t regeringens förslag om iindrat skatteutjiimningssystem som sin 

mening ger regeringen till kiinna vi1d som anförts i motionen betriiffande 

systemets framtida utformning. 

1986/87:Fi308 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas 

I. att riksdagen beslutar att avslii regeringens förslag till nytt kommunalt 

skatteutjiirnningssystem för J 988, 

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen hegiira förslag till provisoriskt 

skatteutjiimningssystem för 1988 med elen inriktning som anges i motionen. 

1986/87:Fi309 av Stina Gustavsson m.fl. (c. fp. m) vari yrkas att riksdagen 

beslutar avslå förslaget om kommunal skatteutjiimning samt hos regeringen 

hegiir nytt förslag utifrirn vad som i motionen· anförts. 

1986/87:Fi3l0 av Elver Jonsson och Lars Sundin (fp) vari yrkas 

2. att riksdagen hos regeringen anh{1ller att nuvarande regler för skatteut­

jiimning mellan kommunerna far. i avvaktan p[1 den under I hegiirda 

hclhetsliisningen. giilla tills vidare. 

1986/87:Fi31 I av Ingrid Hasselström Nyvall (fp) vari yrkas att riksdagen hos 

regeringen yrkar avslag pä förslaget till nytt skatteutjfönningssystcm. 

l 986/87:Fi312 av \1ona Saint Cyr (m) vari yrkas att riksdagen. med avslag pf1 

regeringens förslag om skatteutjiimning. anhäller om nytt förslag snarast som 

hiittre beaktar de enskilda kommunernas faktiska förhällanden. 

1986/87:Fi313 av Rolf Kenneryd m.11. (c. m) vari yrkas 

1. att riksdagen beslutar att avsli1 regeringens förslag till nytt kommunalt 

skat tcut jämn i ngssystem. 

2. att riksdagen beslutar att begära att regeringen skyndsamt utarbetar och 

föreliigger riksdagen förslag till ett nytt kommunalt skatteutjiimningssystem 

med i motionen angiven inriktning. 

3. att riksdagen beslutar att nuvarande skatteutjämningssystem/regler fär 

giilla tills vidare i avvaktan p<t denna helhetslösning. 

1986/87:Fi314 av Gunilla Andre och Bengt Kindhorn (c) vari - med 

hiinvisning till motiveringen i motion 1986/87: Ub680 - yrkas att riksdagen 

avsl{1r regeringens förslag till föriindringar av den kommunala skatteutj:irn­

ningen. 

llJ86/87:Fi320 av Bengt Westerberg 111.fl. (fp) vari yrkas 

3 .. att riksdagen avsl[ir regeringens förslag till nytt skatteutjiimningssystem 

och diirav föranledda lagiindringar. 

llJ86/87:Fi321 av Christer Eirdelt och Margareta Fogelherg (fp) vari yrkas 

I. att riksdagen avsl{1r regeringens förslag till nytt skatteutjiimningssystem. 

, Rikrdag1'11 /986i87. 5 .wml. Nr :!9. 

Fi U 1986/87: 29 
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1986/87:Fi322 av Kcrsti Johansson och Rune Backlund .(c) 'vari - med 

hänvisning till motiveringen i motion 1986/87:A498 - yrkas att riksdagen 

beslutar avslä regeringens förslag till nytt kommunalt skatteut.iiimningssys­

tem. 

1986/87:Sk386 av Alf Svensson (e) vari yrkas 

10. att riksdagen beslutar att hos regeringen begära förslag till ändring av 

reglerna för skatteutjämning enligt vad som anförts i motionen. 

Skattcutj~1mningsbidrag för enskilda kommuner 

1986i87:Fi304 av Agne Hansson och Gösta Andersson (c) vari yrkas 

2. att riksdagen beslutar justera lagen om kommunal skattcutFimning. sti 

att Kalmar Hin i likhet med BlekingL' garanteras en grundgaranti pii minst 103 

'.'(. av meclelskattekraften. 

l 986/87:Fi315 av Olle Svensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar att 

Eskilstuna för grundgarantin höjd i enlighet med vad som giiller fiir 

kommuna i Bergslagsomr{tdet. och att i övrigt de synpunkter tillgodoses som 

i motionen anförts om behowt av föriindringar i systemet för kommuner i 

Söclermanlands l~in. 

1986/87:Fi.318 av Jan Fransson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin 

mening ger regeringen till bnna vad som i motionen anförts om behovet av 

skatteutjiimning för Gullspångs kommun. 

Regional skatteutj~imning 

1986/87:Fi316 av Åke Wictorsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar 

att hos regeringen begiira att det statliga skittteutjiimningssystemet komplet­

teras med en regional skatteutjiimning av det slag som för närvarande finns i 

Stockholms liin, varvid resurser överförs till landstingen genom minskning av 

den statliga skattcutjiimningsavgiften. 

Extra skatteutjämningsbidrag. 

1986/87:Fi.317 av Birger Rosqvist m.fl. (s) vari yrkas 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 

motionen anförts ht>triiffande behovet av extra skatteutjiimningsbidrag 

utöver regeringens förslag. 

l 986/87:Fi3 l 9 av Göran Magnusson m. tl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin 

mening ger regeringen till kiinn~t behovet av att ytterligart> medel tillförs 

anslaget Extra skatteutjiimningsbidrag för att därigenom lindra iiverg{rngs­

problemen för de i motionen niimnda kommunerna. 

Anslag till skatteutjämningsbidrag till kommunerna m.m. 

1986/87:Fil 16 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas 

W. att riksdagen till Skattcutjiimningshidrag till kommunerna m.m. for 

budget:het 1987/88 under sjunde huvudtitdn utöver i proposition 1986/ 

87:100 bilaga 9 föreslaget förslagsanslag anvisar ytterligare 964 milj. kr. 
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1986/87:Fi320 av Bengt Westcrherg m.tl. (fp) vari yrkas 

4. att riksdagen till Skatteutjiimningsbidrag till kommunerna m.m. för 

budget{iret 1987/88 anvisar ett förslagsanslag av 15 miljarder kronor. 

Skatteutjämningsavgift 

1986/87: Fi31l8 av Olof Johansson 111. fl. ( c) vari yrkas 

3. att riksdagen beslutar att fr.o.m. I 988 avskaffa den siirskilda kommuna­

la skatteutjämningsavgiften ( 13 öre/skattekrona). 

4. att riksdagen heslutar avskaffa den progressiva tilliiggsavgiften ovanfiir 

130 ":·( av medelskattekraften fr.o.m. 1988. 

1986/87:Fi320 av Bengt Westerberg m.tl. (fp) vari yrkas 

6. att riksdagen antar förslag till lag om skatteutjiimningsavgift enligt vad 

som anförts i motionen. 

Kompensation för slopad kommunal företagsheskattning 

1986/87:Fil 12 av Carl Bildt m.tl. (m) vari yrkas 

16. att riksdagen beslutar avskaffa anslaget Bidrag till kommunerna med 

anledning av avskaffandet av den kommunala företagsbeskattningen fr.ll. m. 

den I januari 1988. 

1986/87:Fil 16 av Lars Wernn m.fl. (vpk) vari yrkas 

9. att riksdagen avsl<1r regeri'ngens fiirslag om iindrade Bidrag till 

kommunerna med anledning av avskaffandet av den kommunala fiiretags­

beskattningen och anvisar ett i förhi11lande till regeringens förslag med 380 

milj. kr. förhöjt belopp. 

1986/87:Fi228 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas 

7. att riksdagen avsl;ir regeringens förslag om bidrag till kommunerna med 

anledning av avskaffandet av den kommunala företagsheskattningen. 

1986/87:Fi320 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas 

5. att riksdagen avslilr förslaget om Bidrag till kommunerna med anledning 

av avskaffandet av kommunala fiiretagsbeskattningen. 

A vvilgning mellan generella och specialdestinerade bidrag 

1986/87:Fi302 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas 

3. att riksdagen hl'mstiillcr om tillsiittande av en parlamentarisk utredning 

om övergång till enhetsskatt för stat och kommuner. 

1986/87:Fi304 av Agne Hansson och Gösta Andersson (c) vari yrkas 

3. att riksdagen hos regeringen begiir :itgärdl'r sä att de specialdestinerade 

bidragen p[1 sikt inlemmas i den kommunala skatteutjiimningen. 

1986/87:Fi306 av Olle Grahn m.fl. (fp. m. c) vari yrkas att riksdagen hos 

regeringen begiir att finansdepartementet skyndsamt utarbetar och foreliig­

ger riksdagen ett nytt förslag som utgör ett samlat i1tstramningspaket. vari 

samtliga (iiven specialdestinerade) statsbidrag om liO miljarder kronor v;igs 

in i en helhetslösning med syftl't att alla kommuner - .. rika och fattiga .. -
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deltar och hiir sina relativa delar a\· nedskiirningarna dta biirkraft samt 

beslutar att nuvarande skatteutjiimningssystem/reglcr far gälla tills vidare i 

avvaktan pli denna hclhctsli.isning. 

1986/87:Fi308 av Olof Johansson m.11. (c) vari yrkas 

5. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira beredning och förslag 

för att t1stadkomma en effektiv kommunal skattcutjiimning att giilla fr.o.m. 

1989 enligt vad i motionen anförts. 

1986/87:Fi310 av El\'er .Jonsson och Lars Sundin (fp) vari yrkas 

I. att riksdagen hos regeringen begiir att ett förslag till skatteutjiimning 

mellan kommuner skyndsamt utarbetas, vilket har formen av ett samlat 

Mgiirdspaket vari samtliga (iiven speeialdestinnade) statsbidrag pä omr[1det 

viigs in i en hl'lhL'tsliisning syftande till att alla kommuner. rika lika viil som 

fattiga. alltefter hiirkraft skall ta pä sig sin relativa del av nedskärningarna, 

och att förslaget ofiirdriijligen framliiggs för riksdagen. 

l1!86/87:Fi313 av Rnlf Kenneryd m.fl. (c, m) vari yrkas 

..i. att riksdagen beslutar att finansieringen för 1988 gentemot budgetpro­

positionen sker i sin helhet och i hurndsak genom nedskiirningar i de 

specialdestinerade stabbidragen. 

198M'7:fi317 av Rirger Rosqvist m.fl. (s) vari yrkas 

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 

motionen anförts betriiffande den framtida inriktningen av den kommunala 

skatteutjiimningen. 

1986/87:fi32!l av Bengt Westerberg 111.fl. (fp) vari yrkas 

2. att riksdagen hos regeringen begiir en skyndsam utredning om ett nytt 

system fiir statsbidrag till kommunerna enligt de riktlinjer som anförts i 

motionen. 

I 986i87:Fi32 l av Christer Lirefelt och Margareta Fogelberg (fp) vari yrkas 

2. att riksdagen godbnner de allmiinna riktlinjer för statshidrag till 

kommunerna som anförts i motionen. 

3. att riksdagen hos regeringen begiir en skyndsam utredning om ett nytt 

system för statsbidrag till kommunc·nia enligt de riktlinjer som anförts i 

motionen. 

Konsekvensbeskrivning och kostnadsanalys för hes lut med 
kommunakkonomiska konsekvenser 

1986/87:Fi307 av Mnna Saint Cyr och Ewy \.folier (m) vari yrkas att 

riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anförts om 

kravet p{1 kostnadsanalys och konsl'k\'ensbeskrivning i propositioner. som 

medför kommunala kostnadsökningar. 

Övriga anslag till den kommunala sektorn 

1986/S7:Fil 1(1 av Lars Wnner m.fl. (vpk) vari yrkas 

11. att riksdagen beslutar ansl{t för vi1rd. omsorg och arbete 2 miljarder 

kronor inom den kommunala sektorn. 
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Propositionerna 

I pruposition /00 anförs att skattcutjiimningssysterm:t tillkom {1r 11J66 för att 

ge kommuner och landsting möjligheter att hygga ut verksamheti:n s[1 att alla 

medborgare i princip skulle fft samma standard utan att skillnaderna i 

skatti:sats hlev alltför stora. Förh[1llandena har sedan dess iindrats s:1 till vida 

att skillnaderna: standard numera inte torde vara sä stora. Diiremot kvarst:ir 

alltjfönt rdativt stora skillnader i utdebitering. Systemet behöver nu :indras 

anförs det i propositionen i syfte att n{1 en biittre utjiimning av di: i:konomiska 

. skillnaderna. l\lellan de kommuner som har högst resp. liigst sammanlagd 

utdebitering iir skillnaderna mycket stora. Nämnda skillnad uppgick lir 1985 

till 8:28 kr./skr. 

Det nuvarande skatteutjiimningssystemet. som triidde i kraft [1r 1980. 

bi:tydde en kraftig höjning av garantiniviin i de siidra och mellersta ddarna av 

landet. I elen norra delen höjdes garantierna viisentligt mindre. Reformen 

innebar i:n ökning av hidragen med tillsammmans ca 2.9 miljardi:r i 1979 [1rs 

penningviirde eller med 64 % . 
Förhoppningen om att den kraftiga satsningen pi't skatteutjiimningshidra­

gen skulle leda till en utjiir:nning av skattesatserna infriades inte. Skillnaderna 

i utdebitering har i stiillet ökat sedan år 1979. Den n:imnda inriktningen av 

reformen ledde till att skattesatserna generellt sett blev betydligt högre i 

Norrland iin i övriga delar av landet. 

I propositionen anförs att utvecklingen mot allt större utdebiteringsklyftor 

mellan den norra delen och övriga delar av landet m<lste brytas och biittre 

jiimvikt mellan landsdelarna f1stadkommas. Skatteutjiimningssystemet. som 

är av stor betydelse i strävandena att m\ en bättre regional balans. blir fö en 

mer påtaglig regionalpolitisk inriktning iin för närvarande. I vissa regionalpo­

litiskt prioriterade områden bör diirför skattcutjiimningsbidraget förstiirkas. 

Samtidigt måste de statsfinansiella pi1frestningarna till följd av skatteutjiim­

ningssystemets snabba kostnadsökning genom automatiken i systemet 

dämpas. 

Systemet för kommunal skattcutjiimning m{1ste därför iindras sh att man 

inom cn reducerad medelsram fär en kraftigare utjämning.seffckt p{1 skatte­

satserna. Medlen hör omfördelas så att en större andel ges till kommuner och 

landsting i de norra delarna av landet. Detta biir kunna ske inom dt i stort 

sett oföriindrat skattetryck. 

Den tekniska uppbyggnaden av skatteutjämningssystemet bör i princip 

beht1llas med bl.a. anknytningen. till medelskattekraften som en viktig del i 

systemet. Det nuvarande intervallet om 3 procentenheter mellan skatte­

kraftsklasserna bör dock minskas till 2. Skälet till detta är att effekterna av 

vissa lindringar som föresl[1s hör inarhetas i grundgarantin. Omvandlingen av 

dessa effekter till skattekraftsklasser underlättas om intervallerna minskas. 

Spiirreglcrna i nuvarande system bör avvecklas och effekterna av dessa 

inarbetas i grundgarantierna. I ett nytt system behöver ocks:\ det nuvarande 

bidraget till högskattekommunerna för sänkning av skattesatserna inarbetas i 

grundgarantin. Den skattesats som for användas vid beriikningen av skatteut­

jämningsbidraget föreslås hli maximerad till viss nivä. Kommuner 1ich 

landsting med en högre skattesats far därför mindre bidrag iin de skulle ha 
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fött om den egna skattesatsen obegriinsad fött ligga till grund för bidragsbe- . FiU 1986/87:29 
riikningen. I möjligaste m<in har hiinsyn tagits till dt>nna förlust, niir förslag 

till grundgarantier har uppriittats. 

Det iir nödviindigt med en relativt kraftig föriindring av relationerna i 

grundgarantinid mellan den norra och den siidra delen av landet för att 

uppnf1 dt>n efterstriivade utjiimningen. I propositillnen fiiresE1s diirför att 

grundgarantierna i den södra delen i princip siinks med 5 procentenheter och 

att bidragwolymen i den norra delen beh;"ills i stllrt sett oföriindrad. I vissa 

syssdsiittningsmiissigt utsatta omr;'1dcn' biir bidraget förstiirkas. Grundgaran­

tierna för Bergslagskommunerna hiir diirför höjas. liksom grundgarantierna 

för kommunerna och landstinget i Blekinge Hin. För att ytterligare förstiirka 

elen regionalpolitiska effekten föresl<is vidare att en viss omfördelning giirs 

inom norra delen av landet fr~in kust till inland. 

I propositionen förcsl<ls en ny teknik för beriikning av skillnader i 

kostnader för ~tidersstruktur och sllcial struktur. Bcriikningsmcti1dcn bygger 

i huvudsak på skattcutjiimningskommittcns förslag. Åldersfaktorn och 

bidrag fiir hcfolkningsminskning beriiknas var för sig och bestiims med en 

decimal. 

De i1ldcrshcroende verksamheter som beaktas i skatteutjiimningssystemet 

kompletteras med gymnasiesklllan för kommunerna och med den öppna 

vården för landstingen. 

Tvi1 komponenter för beaktande av kostnader för statskommunala bo-· 

stadsbidrag. som kommitten har föreslagit, tas hllrt. Ifrågavarande kompo­

nent anger anclel inv{1narc 0-18 f1r. Skiilet hiirför iir av niirmast teknisk natur. 

Kostnaderna föresl[1s bli beriiknade L'nbart med hiinsyn till andelen fi1miljer 

med hostadsbidrag. 

Kostnaderna för barnomsorg beriiknas med utgiingspunkt i antalet barn i 

berörda <lldrar och att den faktiska utbyggnaden av barnomsorgen tills vidare 

viigs in till 50 r·.;., dvs. i princip det syster11 som nu tilliimpas. 

Hiinsyn hör tas till kommunernas kostnader för socialbidrag. För att 

kommunerna sjiilva i s[1 liten utstriickning som möjligt skall kunna pi1vcrka 

skatteutjUmningsbidragets storlek biir heriikningen baseras pt1 antalet bi­

dragshushMl i resp. kommun. Vissa kostnackr för socialbidrag ersiitts av 

staten med stöd av förordningen ( 198-1:683) om statlig ersättning for 

mottagande av flyktingar och vissa andra utliinningar. Si1dana bidragshushi111 

för vilka statlig ersiittning liimnas enligt denna förnrdning bör riik
0

nas bort vid 

beriikningcn av skatteutjämningsbidraget. 

Enligt nuvarande system f;"1r knmmunerna ett tilliigg till grundgarantin om 

befolkningsminskningcn under den senaste tioi1rsperinden översiigcr 5 r,•;-.. I 

propositionen förcslt1s att samma griins\'iirden iin·n skall giilla för landsting­

en. Det innebiir att bidraget för befolkningsminskning mer iin fördubblas. 

Den egna skattesatsen anviinds för niirvarande vid utriikningen 'av 

skatteutjiimningsbidraget. Detta fiirfoillandc har kritiserats fr<"in .den ut~ 
g{mgspunktcn att skatteutjiimningssystemet i princip skall vara 11p<"iverkbart 

av konimunernas och landstinµcns egna <ttgiirder. I propositionen föreslas en 

maximering av den skattesats som fiir liiggas till grund fiir bidragsberiikning­

en. Talet siitts till 16 kr./skr. för kommunerna. 13:50 kr./skr. för landstingen' 

och till :29:50 kr.!skr. för de kommunn sllm inte ing[ir i landsting. De 22 



kommuner och landsting som har en högre skattesats far genom denna 

iindring minskade skatteutjiimningshidrag. Denna bidragsminskning har i 

möjligaste män kompenserats genom en högre grundgaranti. 

I propositionen anförs att det i nuvarande statsfinansiella liige finns skiil att 

bchMla skatteutjiimningsavgiften. Den biir dock minskas successivt med 

sammanlagt O: 14 kr./skr. under :lren 1988- 1990. M{1let bör cn ligt propositio­

nen vara att pii sikt helt kunna avwckla skattcutjiimningsavgiftens generella 

del. 

Den nuvarande tilHiggsavgiften behålls. Gränsen för uttagande av tilliiggs­

avgiften bör emellertid sänkas fr{m nuvarande 135 c.( till 130 % av 

mcdelskattckraftcn. Progressiviteten biir behållas oföriindrad. 

I proposition 150 anförs att under våren har regeringens förslag· i 

budgetpropositionen inför 1988 till vissa delar behandlats av riksdagen. Till 

följd bl.a. härav har en relativt kraftig påspiidning skett av de statliga 

bidragen till kommunerna. 

Mot bakgrund härav föreslås kompletterande tltgärder för att inför .1988 

bringa utvecklingen av den kommunala ekonomin i linje med de samhiills­

ekonomiska kraven. I propositionen föresläs som en kompensation för de 

uteblivna besparingarna p~t skolans omriide och till skillnad frtm förslaget i 

budgetpropositionen. att kompensationen till kommunerna för avskaffandet 

av den kommunala företagsbeskattningen fr.o.m. 1988 dras ned nied -15 kr. 

per invånare. vilket motsvarar ca 360 milj. kr. 

Motionerna 

I motion Fi320 (fp) anförs att skatteutjiimningssystemct inte kan ses som ett 

från övriga statsbidrag isolerat bidragssystem (ill kori1muner och landsting. 

De sammanlagda statliga bidragens effekter p:I den kommunala verksamhe­

tens omfattning och inriktning m~1ste kartliiggas och beaktas. 

En annan utgångspunkt iir att ambitionsnivim inom det system som skall 

utjämna mi1ste vara hög. Annars blir effekterna för de miinniskor som lever i 
svaga regioner enligt motionärernas uppfattning oacceptabla. 

Motioniirerna tar en tredje utg<'mgspunkt i den viktiga principen om 

kommunal sjiilvstyrelse och kommunal demokrati. Motionärerna anser att 

medborgarna i enskilda kommuner och landsting bör ha riiU att sjiilva besluta 

om omfattning och inriktning pit den kommunala resp. landstingskommuna­

la servicen i s{1 stor utstriickning som möjligt. Varje kommun bör s[iledcs sjiilv 

fatta beslut om avvägningen mellan skattesatsens höjd och servicens 

ambitionsnivå. Sjiilvfallet finns det undantag där enhetlighet inom hela riket 

bör giilla. men detta kan styras lika viil genom lagstiftning som genom 

statsbidragens utformriing. 

För det fjärde anser motioniirerna att statsbidragen bör vara sii konstruera­

de att inga "'dubbla budskap" uppstiir. För närvarande ii~ det otvivel;;ktigt sil 

att vissa statsbidrag fungerar som stimulanser till ytterligare utbyggnad 

samtidigt som statsmakternas övriga signaler till kommunerna giir ut pt1 att 

begriinsa utbyggnaden. Sädana motstridiga signaler hiir i mii j ligaste m{1n 

undvikas och i varje fall inte byggas in i det permanenta hidragssystemct. 

Slutligen anser motionärerna det viktigt att bidragssystemt:t iir så lite 
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byri1kratiskt som möjligt. I dagens system - det giilkr framför allt i fråga om· 

driftbidragen - är de administrativa hanteringskostnaderna avseviirda. 

\-led utg{mgspunkt i dessa prineipcr anser motioniirerna för det första att 

de nuvarande driftbidragen bör föriindras till mer generella och schablonise­

radc efter invånarantal. 

Med si1dana schabloniseradc statsbidrag blir bidragssystemet neutralt 

mellan '"rika" och "fattiga·· kommuner. 

Efter det att en schahlonisering har genomförts bör den totala nivån i 

statsbidragen till kommunerna justeras genom föriindringar i dessa sehablon­

bidrag. 

för det andra anser motioniirerna att det som komplement till ett si1dant 

folkmiingdsrelaterat statsbidragssystem krävs ett utjiimningssystL'm med hög 

ambitionsnivä. 

Det finns enligt mntioniirernas uppfattning starka principiella skiil till att 

den skattesats som skall anviindas vid beriikningen av skatteutjämningsbi­

draget bör vara medc\utdebiteringen och inte den egna utdebiteringen t.cx. 

16 kr./skr. för primiirkommun och 13 kr./skr. för landstingskommmun och 29 
kr./skr. för kommuner utanför landsting. 

:Vled denna konstruktion p~t statsbidragen till kommunerna försvinner 

behovet av skatteutjiimningsavgiften. Om utjiimningssystemets regler inne­

biir en automatisk kostnadsiikning __ för staten kan detta justeras inom ramen 

för ek generella Mdersrelaterade bidragen. 

:Vlotioniirerna p{tpckar att en omliiggning av statsbidragen till kommuner­

na enligt dessa riktlinjer mt1ste ske under en limg överg{1ngstid. De niimnda 

principerna kommer att medföra stora föriindringar i statshidragsbelopp för 

olika primiirkommuner resp. landsting. 

Flertald av dagens driftbidrag torde kunna schahloniseras utan alltför 

omfattande omfördelande effekter mellan olika kommuner. Ett vibentligt 

undantag :ir emellertid statsbidragen till barnomsorgen. Det finns ocks<'I t.ex. 

vissa verksarphcter som vid olika tidpunkter bara kriivs inom vissa kommu­

ner/regioner. 

Den föreslagna schahloniseringen hiir inte utesluta att staten under 

kortare perioder vill stimulera utbyggnaden av ni1gon verksamhet genom ett 

temporiirt investL'ring~hidrag. 

Sammanfattningsvis kriiver motioniirerna en snabb utredning om de totala 

statsbidragen till kommunerna enligt dessa riktlinjer. 

I avvaktan pil förslag enligt ovanstående bör nuvarande skatteutjiimnings­

system fortsiitta att gillla med vissa föriindringar i fdga om skatteutjämnings­

avgiften. 

Den indragning av medel från den kommunala sektorn som föreslås biir 

tills vidare ske genom en höjning av skatteutjiimningsavgiften. 

Med hiinsyn till för:indringarna i befolkningens iilderssammans:ittning 

foresläs att avgiften höjs med 5 öre/skr. för landstingskommun och med 9 

öre/skr. för primiirkommun. 

\1otioniirL·rna avvisar helt det progressiva inslaget i skatteutjiimningsavgif­

ten. De avvisar också kompensationen för slopad kommunal företagsbe­

skattning med 1,6 miljarder kronor. 
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111utio11 Fi308 (c) anförs att samhiillsverksamheterna i stor omfattning 

bedrivs av kommuner och landsting. Den i.iverviigande delen av kommun­

verksamheterna avser grundliiggande samhiillsscrvice siisom uthildning. 

soeiala omsorger och sjukvfad. Det borde friin jiimlikhetssynpunkt vara en 

sjiilvklarhet att grundliiggande samhiillsservice tillhandah{1lls medborgarna 

pft likviirdiga ekonomiska villkor. Skattekraftsutjiimningcn iir ett medel att 

nit detta mi1I. 

Skatteutjiimningcn kan iiven viirderas från m;\nga andra aspekter. En 

s;\dan aspekt iir den regionalpolitiska. Ingen statlig satsning har si1 effektivt 

och si1 obydtkratiskt som skatteutjiimningen medverkat till att skapa 

arbetstillfallen i ekonomiskt resurssvaga regioner och kommuner. 

f<iirslagcn i motionen är inriktade pil tvi1 olika tidshorisonter. Den första 

tar sikte p[1 det kommunala budgetitret 1988. f<iirslagen i motionen till clei1na 

del inriktas pii att förhindra att den kommunala utjämningen förlorar sin roll i 

fördelningspolitiken. 

Hirslagen för 1988 innebiir att den kommunala skatteutjiimningen för­

stiirks. 

Förslagen finansieras inom kommunsektorn genom överföring fr[111 de 

specialdestinerade bidragen (skolan undantagen) samt genom att nuvarande 

kompensation till kommunerna frän den fiiriindrade företagsheskattningen 

slopas. Dessutom föresli1s att den siirskilda kommunala skatteutjiimningsav­

giften ( 13 öre/skr.) och den progressiva tilliiggsavgiften avskaffas. 

Centerpartiet delar inte regeringens uppfattning att de konstaterad~ 

skillnaderna i fn'1ga om skattesats mellan de olika liinsgrupperna skulle bero 

pi1 inriktningen av 1979 års skattcutjiimni_ngsreform. Enligt motioniirernas 

mening har utvecklingen av skattesatserna följande huvudsakliga orsaker. 

Alla kommuner ing~1r inte i utjiimningssystemet. Motionärerna delar 

s~tlecles inte uppfattningen som framförs i propositionen att skillnaden i 

skattesats mellan skogsliinen och storstadsliinen beror pit regelsystemet som 

sf1dant. Skillnaden uppstitr genom att de regler som tilliimpas för kommuner­

na inom utjiimningen inte tilliimpas för kommunerna utanför utjiimningen. 

Motionärerna anser därför att samtliga kommuner hiir omfattas av den 

kommunala skatteutjiimningen. 

Vidare anser motionärerna att servicenivi"t och effektivitet skapar skillna­

der. Motioniirerna anser också att en annan starkt bidragande orsak till den 

kommunalekonomiska ojiimlikhcten iir utformningen av de specialckstine­

rade statsbidragen. Dessa har en klar tendens till att förstärka den njiimlikhet 

som har sin grund i olikheterna i fräga om skattekraft (skolan undantagen). 

Expertgruppen för studier i offentlig ekonomi konstaterar helt frankt: 

.. Kommuner med biist ekonomi (skattekraft) far hi.iga bidrag .. (Ds Fi 

1986:7). 

I avvaktan p{1 en beredning föreslf1r centern följande regler under 1988. 

- Grwulgaranti med bibehällande av skatte kraftsklasser med 3-procentsin­

tervaller frän 103 % till 152 <,~ av medelskattekraften. (Ändring i 

förhMlande till propositionen.) 

- Tilliigg eller al'llrag pä grund a1· og_1·w1.wm resp. gw111sa111 tildersstrnk111r 
Ti!liigg har gjorts för kommunernas kostnader för gymnasieskolan samt 

för landstingens kostnader för den öppna vi\rden. Barnomsorgskostna-
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derna beaktas enligt nuvarande regler. Kommunernas kostnader för FiU 1986/87:29 
socialbidrag beaktas med den begränsningen att endast hänsyn till antalet 

bidragshushåll tas. Andelen familjer med bostadsbidrag beaktas men 

kostnadsbcriikningen maximeras enligt villkoren för statligt bidrag. 

Vidare godtas den tekniska förändringen som föresli1s i propositionen 

niimligen att äldcrsfaktorn och bidrag för befolkningsminskning beriiknas 

var för sig och bcstiims med en decimal (i huvudsak enligt propositionen). 

- Tillägg för stor befolkningsminskning 

Motionärerna godtar skattcutjiimningskommittcns förslag att den kom­

pe·nsation för folkminskning som nu gäller för kommunerna ocksii skall 

giilla för landstingen (enligt propositionen). 

- Skalleutjämningsbidraget beräknas med utgångspunkt från medelskalle­

kraften och kommunernas och landstingskommwzernas egna skallesatser 

upp till I R kr. för kommunerna och I .+:50 kr. för landsting och 32 :50 kr: för 

kommuner lllanför landsting (ändring i förhållande till propositionen). 

- Numrande spiirregel om en höjning m· grundgarantin med liigst 3 % m· 

medelskattekraftm i förhållande till de regler som gällde /979s/opas (enligt 

propositionen). 

- N11l'i1ra11de spärrege/ innebärande att avdrag för gynnsam åldersstruktur 

inte får leda till lägre skattekraftsgaranti än 100 % m• medelskattekraften 

hihehå//s (ändring i förhållande till propositionen). 

Dessa förslag kompenserar enligt motionä.rerna kommunerna och landsting­

en i södra Sverige som förlorar utjämningsmedel enligt regeringsförslaget. 

Likasä kompenseras kommunerna i norra Sverige för det inkomstbortfall 

dessa får som följd av propositionens regler om maximering av skattesatsen 

till 16 kr. 

I motion Fil I 5 ( m) förordas en realt sett oförändrad kommunal utgiftsvolym. 

Det innebiir jämfört med en 2-proccntig volymökning att kostnaderna för 

den kommunala verksamheten skall reduceras med 4,5 miljarder kronor 

1988. Merparten av statsbidragen till kommunerna bör pa sikt avvecklas med 

undantag för bl.a. ett viil fungerande skatteutjämningssystem. Detta iir 

nödvändigt dels för att öka det kommunala självstyret, dels för att kunna 

sänka det totala skattetrycket. 

En minskning av statsbidraget till kommunerna får inte leda till kommu­

nalskattehöjningar. Sådana skulle motverka .strävan mot ett sänkt skatte­

tryck och ökad valfrihet för de enskilda medborgarna. Motionärerna 

förordar därför att ett lagstadgat kommunalt skattestopp skall införas. 

En förutsättning för minskade statsbidrag och kommunalt skattestopp Lir 

att det sker en omfattande avreglering av statliga föreskrifter och bidragsbe­

stämmelser. Regeringen bör skyndsamt förelägga riksdagen förslag där de 

specialdestinerade bidragen sbs samman till ett allmänt bidrag som fördelas 

mellan kommunerna på ett likartat siitt som de specialdestinerade bidragen. 

Mötionärerna föresl{1r att de specialdestinerade statsbidragen minskas 

med 3.3 miljarder kronor för 1988. Dessutom bör kompensationen för 

bolagsskatten avskaffas, vilket innebär ett intäktsbortfall för prim~irkommu­

nerna med 1,6 miljarder kronor. Diirutövcr minskas kommunernas skattcin­

tiiktcr med 3 miljarder kronor till följd av förslaget om grundavdrag för barn. 26 



Minskningen hör göras redan 1988 i samband med att staten transfererar 

skatteintäkter till kommunerna. Totalt innebiir sidedes förslaget ett intäkts­

bortfall ined 7,9 miljarder kronor. 

Samtidigt föreslt1s emclkrticl att skatteutjiimningsavgiften avskaffas 

fr.o.m. 1988 och att en viss förstärkning görs av den nuvarande kommunala 

skatteutjämningen. friimst i syfte att stimulera till liign: kommunalskattesat­

ser. Tillsammans beriiknas dessa förslag tillföra kommunerna 4 .• ~ miljarder 

kronor .. 

Den nu redovisade t1tstramningen gentemot kommunerna uppg[ir saledes. 

utöver regeringens förslag. till 3.,1 miljarder kronor för 1988. För att kunna 

stödja de kommuner snm kan hamna i en· besvärlig ekonomisk situation 

föreslår motioniirerna ett särskilt stiid. 

Skatteunderlaget frän fysiska personer skall utgöra underlaget för den 

skattefinansierade delen av kommunernas verksamhet. '.\liigra siirskilda 

avgifter på skatteunderlaget biir diirför inte förekomma. Skatteutjiimnings­

avgiften bör diirför awecklas i sin helhet. 

Skatteutjämningsbidraget bör beriiknas utifri1n en fix skattesats.' vilken 

b6r vara 16 kr. för primiirkommun och 13:50 kr. för landstingskornmun samt 

29:50 kr. för landstingsfri kommun.· Motioniirerna accepterar diirför rege­

ringens förslag om höjda grundgarantinivi1er för de kommuner och landsting 

som ligger över dessa skattesatser. 

De stora utdebiteringsskillnader som förekommer trots elen omfattande 

utjämningen av skattekraft beror till betydande del pä den politik som förs i 

olika kommuner. En del kommuner för en medveten högskaitepolitik. till 

inte ringa del uppmuntrad av.de incitament som det nuvarande skatteutjiim­

ningssystemet har medfört. 

Motioniirerna föresl{ir diirför att kommuner med siirskilt hög kommunal 

utdebitering. med vilket de avser över l 7 kr. per skr. fiir primiirkommun. 

erhåller ett särskilt bidrag för att stimulera till ~k;1ttesiinkning. Det extra 

skatteutjiimningsbidraget skall utbetalas med 50 '}.av skattesiinkningen ned 

till 17 kr. per skr. det ar skattesiinkningen genomförs. Diirigenom för 

skatteutjiimningen ett inslag som stimulerar till liigre sbttesatser och 

minskade utdebiteringsskillnader mellan olika kommuner. 

Den tekniska uppbyggnaden av skatteutjiimningssystemd bör i allt 

viisentligt bibeh{tllas. Grundgarantierna för 1987 bör ocks{i bibehållas med 

undantag av den korrigering som sker för kommuner med över 16 kr. resp. 

13:50 kr. i utdebitaing. 

När det giiller tekniken för beriikning av skillnader i kostnader för 

[1ldersstruktur och socialstruktur kan regeringens förslag accepteras med 

vissa undantag. Kostnader för barnomsorg biir beriiknas uteslutande med 

utgängspunkt i antalet barn i berörda äldrar. :\i1got hänsynstagande till den 

faktiska utbyggnaden av barnomsorgen hiir inte ske. Motioniirerna fiircsli'tr 

att faktorn kostnad för socialbidrag skall omfatta hel:1 antalet lrnsh[11l som för 

socialbidrag. 

Skatteutjiimningskommitkns förslag om tilliigg vid stor bcfolkningsminsk­

ning accepteras. 

Det av motionärerna föreslagna skat.teutjiimningssystemct innehiir att 

utbetalade skatteutjämningsbidrag knmmer att ök·a ni1got. Stnrlcken beror 
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till viss del pt1 hur mycket de kommunala skattesatserna siinks i högskatte­
kommuner. 

I 11101io11 Fi302 (vpk) anförs att kommunerna har viktiga samhiillsuppgifter 
niir det giillcr utbildning. omsorg och vård av såväl gamla som unga. bostiidcr 
och arbete. All erfarenhet visar att t.ex. en expansiv kommunal verksamhet 
iir ett bra medel för arbete och utveckling i regionerna. En html nedskiir­
ningsp1Jlitik mot kommunerna riskerar att drabba de svaga grupperna och 
bidra till arbetslöshet och andra regionala problem. Ekonomiska oriittvisor 
och social nedrustning följer i spären av iHstramningspolitik mot kommuner­
na. Diirför iir vänsterpartiet kommunisterna i stiillct anhiingarc av en politik 
som garanterar kommunala resurser för en viilfärdspolitik och fördelnings­
politik till de svaga gruppernas försvar. 

,Trots skatteutjiimningsbidragen viixer klyftorna mellan rika och fattiga 
kommuner och utgör ett allvarligt samhiillsproblcm. Tendensen av befolk­
ningskoncentration till storstiiderna och folkminskning i flertalet liin i landet 
bidrar till viixandc klyftor. 

Detta tvingar fram hög kommunal utdebitering i flertalet kommuner 
medan vissa andra har en bosiittning av höginkomsttagare och diirför kan 
hi1lla en relativt lt1g kommunalskatt. De stora skillnaderna mellan kommu­
nerna beror huvudsakligen pf1 olika förutsättningar. Regelmiissigt är det hög 
skattekraft i lttgskattekormiwncrna och lt1g skattekraft i högskattekommu­
nerna. 

Det iir cHirför enligt motioniirerna niidviindigt att införa en enhetsskatt för 
stat och kommun diir kommunerna erlHlller sin andel av skatten för att klara 
basbehoven med utg{mgspunkt fr<'m faststiillda kriterier beriiknade på 
faktorer som befolkningsstruktur. skolans och den sociala omv<lrdnadens 
behov osv. l'vfotioniirerna anser att förslaget i propositionen innebär en klar 
striivan att skjuta över kostnaden för skatteutjiimningen pä kommunsektorn 
för att diirmed skona statskassan. Diirigenom ökas pressen p{1 den oriittvisa 
proportionella skatten som drabbar låg- och. normalinkomsttagare hårdast. 
Staten har helt andra miijligheter till fördelningspolitiskt biittre inkomstkiil­
l1>r och kan dessutom prioritera mellan de verkligt stora utgiftsområdena i 
samhiillet. 

Motionärerna anser därför att skatteutjiimningssystemet i princip bör 
bibehållas. men den garanterade skattekraften tryggas i huvudsak via av 
staten tillskjutet tillskott av skatteunderlag. Grundgarantin bör lägst vara 101 

'li av medelskattekraften (i likhet med skatteutjiimningskommittens för­

slag). Vissa tekniska förändringar i beräkningen av grundgarantins olika 
faktorer för itldersstruktur och social struktur. gymnasieskola och barnom­
sorg har i förslaget en positiv inriktning. \1cn fortfarande uppvisar den 
föreslagna inplaceringen av kommunerna i grundgarantin till synes oförklar­
liga skillnader siirskilt vid jiimförclsc med resp. kommuns ekonomi- och 
kostnadssituation. 

Tekniken med beriikningen av faktorer och tillägg för faststiillande av 
grundgarantin miiste bli föremål för ytterligare analys och översyn i syfte att 
utforma indextal för korrekta värden. Syftet bör vara att anpassa systemet 
som en övcrgfö1gsform till en enhetsskatt för stat och kommuner. Skatteut-
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jiimningsavgiften på 0.37 kr./skr. för 1987 kan inte godtas. Skatteutjämnings­

systemet. som hittills niirmast haft karaktiiren av ett provisorium. mästc 

ersiittas av en mt:ra långsiktig och varaktig lösning som kan trygga en 

demokratisk kommunalskattepolitik med beaktande a\· si1viil en förddnings­

ptilitisk som en regionalpolitisk mftlsiittning. 

Utskottet 

Statsbidragen till kommunsektorn 

Den kommunala n:rksamheten finansieras friimst genom utdebitering av 

kommunalskatt. I hindstingskommunerna svarar skatterna för ca 60 .'"i av 

finansieringen och i kommunerna utgör de ca -12 ~>; av de totala inkomsterna. 

Övriga finansieringskällor iir statsbidrag. avgifter och län. 

Fiir landstingskommunerna utgörs en viiscntlig del av finansieringen av 

den s.k. Dagmarersiittningcn. dvs. överföringen av medel fr;ln sjukförsäk­

ringen till sjukvårdshuvudmi1nnen. Den ingår i tabell I under rubriken 

Värdavgifter. bidrag och crsiittningar. 

Tabell 1. Vissa inkomster för landstingen 1970-1985, i procent a\· resp. års totala 
inkomster 

1970 1975 1980 1985 

~,+ Mdkr 

Landstingsskatt 53 59 62 62 48.7 
Skattcutjiimningsbidrag 5 4 5 (i 4.8 
Vårdavgifter. bidrag och 

ersättningar 25 25 2-1 25 19,5 
Nva lån 2 4 1 I 0,6 
ö~·riga inkomster 13 0 5 3 2.9 

Summa inkomst.:r 
procent J()() 100 100 100 
miljarder kronor 9,6 21.4 50.5 78.8 

T kommunerna har statsbidragen svarat för ungefär en fjärdedel av inkoms­

terna under det senaste decenniet. Det framg<'ir av tabell 2. 

Tahcll 2. Vissa inkomster för kommunerna 1970-1985, i procent a\· resp. års totala 
inkomster 

1970 1975 1980 1985 

<;;-. Mdkr 

KPmmunalskatt -Il -Il 43 -Il 69,9 
Skatteutjämningsbidrag 3 3 -I 4 6.2 
Spccialdest. statsbidrag 18 21 22 ~~ 36.9 
Erhallna avgifter 13 1-1 17 19 33.3 
Nva län 8 H -I 3 5.3 
Övriga inkomster 17 13 ]() 10 lii.7 

Summa inkomster 
procent 100 IOO 100 100 
miljarder kronor 29.7 52.5 108.3 170,0 
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Bidragen och crs1ittningarna fr{1n staten till kommunsektorn kan indelas i tre 

huvudgrupper: allmänna bidrag. specialdestinerade bidrag samt crsiittningar 

fri'm sjukförsiikringssystemet. Det allmiinna bidraget utgiir ett tillskott till 

den kommunala ekonomin utan siirskilda fiirbch{1ll bctriiffande medlens 

användning. Det utgår friimst som nrdinaric och extra skatteutjiimnings­

bidrag. 

De specialdestinerade statsbidragen utgi1r till viss kommunal verksamhet. 

De kan giilla dels verksamheter som kommuner och lanclstingskommuner 

mask ombesörja enligt beslut av riksdag och regering. dels frivilliga 

verksamheter som staten vill stimulera. De specialdestinerade bidragen 

utglir den största l:iidragsposten till den. kommunala sektorn iiven om en 

successiv förskjutning skett mot skatteutjämningsbidrag. Av tabell :l framgitr 

att de specialdestinerade bidragen iir 1970 utgjorde närmare 78 r:;.. 

Tabell 3. Statsbidrag och ersättningar till kommuner och landstingskommuner (miljar­
der kronor> 

1970 1975 1980 1485 1987 

/\llmiinna bidrag 1.5 2.6 6.6 11.0 13.3 
diirav kommuner 1.0 1.6 3.l) 6.2 7.5 

landstingskommuncr 0,5 1.0 2.7 -1.8 5.8 
Specialdestinerad•_· bidrag 7,3 I-I.I W.6 39.-1 -1-1.0 
därav kommuner 6,0 11.2 2-1.2 36,l) 

landstingskommuncr 1.3 2.9 ..\,..\ 2,5 
'Ersiittning från sjukför-

säkringssystemet 0.6 1.-1 5.5 11.5 12.2 

Totalt 9,4 18, I 40,7 61,9 69,5 

Andel allmiinna bidrag i 
~::·"( av totala bidrag 16,0 1-1.-1 16,2 17,7 llJ,l 

Andel spl'cialdcstinerade 
bidrag i ~·{: av totala 
bidrag 77.7 77.9 70.3 63.7 <i3.3 

År 1987 beriiknas de specialdestinerade bidragen uppgä till -1-1 miljarder 

kronnr. De skulle diirmed S\"ara för _ca 63 r;~ av de Intala statsbidragen. 

Staten specialdestinerar statsbidrag till ca 60 olika kommunala och 

landstingskommunala verksamheter. Kommunerna kan diirutöver fi'i del av 

statsbidrag som ocks{1 utg<lr till n~iringslivct. 

De specialdestinerade statsbidragen utg<'tr som drift- och investeringsbi­

clrag. År 1986 svarade driftbidragen för drygt 95 "i av de specialdestinerade 

statsbidragen. 

Ersättning fn/11 .1j11kförsiikri11gssystm1<'/ grundas p{1 övcrcnskommelser som 

träffas med sjukvi1rdshu\"lldmännen. . . 
Fr.o.m. 1985 infördes ett i grunden föriindrat system för ersiittning fran 

den allmiinna sjukförsäkringen till sjukviirdshu\"lldmiinncn. Det innehar en 

övcrgi"ing fr[m prestationsbundna ersättningar till en samlad ersiittning per 

invtmare för friimst primiirvitrdcn och annan öppen viird. DL't nya systemet 

innebar ocks{1 en samordning med flirsiikrinµcns crsiittningar till privatprak­

tiserande liikare och sjukgymnaster. 

Den överenskommelse som triiffades för <!ren 1985 och 1986 innebar en 
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total ersättning från sjukförsäkringen till sjukvårdshuvudmännen med ca 

11 483 milj. kr. per år. För 1987 har en ny överenskommelse träffats. Den 

bygger vidare p[1 det nya regelsystemet med ·inriktning p<'1 ytterligare 

utjämning av ersiittningarna till sjukv{1rdshuvudmiinnen och ytterligan: 

förenklingar. De sammanlagda ersiittningarna beriiknas till 12 075 milj. kr. 

för t1r 1987. Hiirtill kommer ett siirskilt statsbidrag med 159 milj. kr. till den 

psykiatriska vården. Till de generella inslagen i transfercringssystemet kan 

också inriiknas kompensationen till kommunerna för slopad kommunal 

förctagsbeskattning (I 570 milj. kr. [1r 1987) och skatteutjämningsavgiften 

som infördes år 1986 för att i statsbudgeten finansiera den automatiska 

ökningen av skatteutjämningsbidragen. Avgiften tas ut på det totala 

skatteunderlaget och uppgick år 1986 till 0: 14 kr ./skr. och höjdes för t1r 1987 

till 0:24 kr./skr. Hiirtill kommer att i stället för vissa besparingar inom 

utbildningsonm1det en siirskild avgift tas ut på 0: 13 kr./skr. av kommunerna. 

För kommuner med en egen skattekraft överstigande 135 i;;, aY medelskat­

tekraften tas en' tilläggsavgift ut p<l det överstigande skatteunderlaget. Denna 

tilliiggsavgift utgt1r efter en progressiv skala. Under är 1987 berör denna 

avgift endast Danderyds och Lidingö kommuner. 

I budgetpropositionen föreslås som niimnts att skatkutjämningsbidragcn 

omfördelas och sänks, att skatteutjämningsavgiften skall reduceras samt att 

vissa iindringar genomförs i rn]gra av de specialdestinerade bidragen. De 

sammantagna statsfinansiella effekterna av förslagen framgär av tabell 4: I 

tabellen redovisas även förslagen i partimotioner som berör kommunsek­

torn. 

I tabellen har beaktats resultatet av de nya beräkningar som gjorts, sedan 

budgetpropositionen avHimnades. av hur kommunernas kostnader och 

statsbidragen påverkas av att det kommunala bostadsti!Higgct för folkpen­

sion höjs. Kommunernas kostnader till följd härav beriiknas nu öka med 745 

milj. kr. Statsbidragen beriiknas emellertid samtidigt öka med 585 milj. kr. 

vilket skulle innebiira att kommunernas nettokostnader ökar med 160 milj. 

kr. mot i budgetpropositionen antagna 800 milj. kr. 
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Tabell 4. Förslag till förändringar a\' transfereringarna till och från kommunsektorn år 1988, framlagda i 
budgetpropositionen och i partimotioner 
( + = försliirkning för kommunsektorn. - = försvagning för kommunsektorn) 

Skatteutjämningsbidrag 
Extra skatteutjämningsbidrag 
Skatleutjiimningsavgift 

generell avgift 
progressiv avgift 

Kompensation för slopad före­
tagsbcskattning 

Bidrag 1ill allmän sjukvård 
Ncttofiiriindringar av generella 

bidrag/avgifter 
diirav landstingskommuner 

kommuner 
Specialdestinerade bidrag 

sänkta bidrag 
• höjda bidrag-
Atgiirder vid sidan av statsbudget 

Summa åtgärder 

Prop. WO 

- 1 750 
+ 200 

+ 350 

- 1 200 
- 700 
- 500 

- 630 
+ 835 
- 7.\~ 

- 1 7..\0 

Fi215 (m) Fi320 (fp), 

+ 350 

+ 2 750 - 6..\0 
+ 50 + 50 

- 1 570 - 1 570 
- 2 000 

- ..\20 - 2 160 
- 970 - 220 
+ 550 - 1 9..\0 

- 1 905 - 570 
+.880 + 1 0..\0 

- 3 585 - 745 

- 5 030 - 2 ..\..\5 

Propositionens förslag liksom motionsyrkandena om föriindringar av de 

specialdestineratk bidragen har behandlats eller behandlas för niirvarande 

av berörda utskott. Utfallet av denna behandling kan diirför iinnu inte helt 

överblickas. I frflga om ersiittningar till sjukvfmlshuvudmiinnen frt1n sjukför­

siikringen har överliiggningar inletts för tide1n:fter 1987. 

Utskottet hegriinsar diirför sina överviiganden i det följande till de 

generella delarna av transfcreringssystemet som ligger inom finansutskottets 

heredningsomriide. näm 1 igen skatteutjiimni ngssystemet. skatteut jiimnings­

avgiftcn och kompensationen till kommunerna för den slopade företagsbe­

skattningen. 

Av tabellen framg{1r att st1viil i budgetpropositionen som i partimotionerna 

frt1n moderata samlingspartiet och folkpartiet foresl{1s nedskiirningar i de 

generella delarna av transfcreringssystemet. 

Utg<'mgspunkten för omfattningen av förslagen i hudgL'tpropositionen, i 

motionerna Fi2!5 (111), Fi320 lfiJ! och Fi308 (c) är att den kommunala 

sektorns tillviixt hör hL'griinsas till vad som iir samhiillsekonomiskt accepta­

bl'lt - samtidigt som budgetunderskottet mi1ste reduceras. Som framgtu a\' 

tabell .+ varierar dock st1viil metoderna för att i1stadkomma detta som den 

totala omfattningen v:isentligt. 

I motion Fi302 (vpk) chiremot tillbakavisas en inriktning av ätgiirdn som 

sammantaget reducerar den kommunala sektorns verksamhet. 

I budgetpropositionen föresliis [1tg:irder som sammantaget reducerar 

transfereringarna till kommunsektorn med netto I 200 milj. kr. Diirtill har 

regeringen i komplctteringspropositionen föreslagit att kompensationen fiir 

slopad kommunal företagsheskattning skall recluct'ras med .+5 kr.!kommun­

invånare. vilket motsvarar 3o0 milj. kr. Regeringens förslag till indragningar 

av medel för l 9XK frim kommunsektorn uppgiir cHirmed till totalt I 56!1 milj. 

Fi308 (c) 

+ 1 025 

+ 960 
+ 50 

- 1 570 

+ .\o5 
+ ..\50 

+ 15 

- 2 355 
+ 1 2..\0 

- 7..\5 

- 1 355 

Fi302 (vpk) 

+ 2 750 

+ 2 750 
+ 1 030 
+ 1 720 

- 310 
+ 4 835 

- 745 

+ 6 5..\0 
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kr. Av dessa skulle 700 milj. kr. beröra landstingskommunerna och 

återstoden 860 milj. kr. falla pi1 kommunerna. 

Moderata samlingspartiet föreslår en niigot större generell indragning för 

landstingskommunerna. 970 milj. kr.. medan kommunerna till följd av 

slopad skatteutjiimningsavgift och slopad kompensation för kommunal 

företagsbeskattning för en nettoförbiittring itr 1988 med 550 milj. kr. jiimfört 

med nuvarande regler. Motioniirerna förordar att reduceringen gentemot 

kommunsektorn i stället sker genom en nedskärning av de specialdestinerade 

bidragen. 

Folkpartiet föresl{1r i sin motion att skattcutjiimningssystemet bchalls 

oföriindrat för år 1988 och att nedskiirningarna gentemot kommunscktnrn, i 

avvaktan p[1 att förändringar i de specialdestinerade bidragen kan genomfö­

ras. sker genom att höja skatteutjiimningsavgiften för kommuner och 

landstingskommuner med 9 resp. 5 öre/skr. Tillsammans med förslaget att 

helt slopa kompensationen till kommunerna för den slopade förctagsbeskatt­

ningen innebär förslagen att kommunsektorns inkomster netto reduceras 

med niirmare 2.2 miljarder kronor varav den iiverviigande delen. niirmare 2 
miljarder kronor, avser kommunerna. 

I motion Fi308 ( c) föreslås att medel överförs till skatteutjiimningssystemet 

redan iir 1988 genom att kompensationen fiir den slopade företagsbcskatt­

ningen avskaffas och genom att de specialdestinerade bidragen reduceras 

med i storleksordningen 10 C:i. 
Vänsterpartiet kommunisterna föreslår i motion Fi302 att saväl den 

generella delen i form av sänkt skatteutjiimningsavgift som den specialdesti­

nerade delen av transfereringssystemct förstärks. 

I budgetpropositionen gjordes en samlad bedömning av kommunsektorns 

ekonomiska situation inför 1988. Ett antal åtgärder föreslogs diir som 

bedömdes vara avvägda si1 att de skulle kunna genomföras inom ramen för 

ett i stort sett oföriindrat kommunalt skattetryck. 

Det står nu klart att flera av de ittgiirder regeringen föreslagit inte kommer 

att genomföras i avsedd omfattning. Det finns därför en risk att den 

kommunala verksamheten kan komma att expandera i alltför snabb takt. 

Enligt utskottets mening mt1ste den reala volymökningen i den kommunala 

verksamheten och de nominella pris- och löneökningarna begriinsas. 

Enligt utskottet bör vissa begränsningar göras i tramjcreringama till 
kommunerna. Förslag härom liimnas såväl i komplcttcringspropositionen 

som i flera a\' motionerna. 

Huvuddelen av de förslag till nedskärningar av olika specialdestinerade 

bidrag som förts fram i motionerna frf111 moderata samlingspartiet har 

behandlats av utskotten och riksdagen under vilren 1987 och cliirvid avvisats. 

Förslagen frän centern om nedskiirningar av alla specialdestinerade bidrag 

utom på skolomrädet har inte kommit upp till prövning eftersom motioniirer­

na inte fullföljt sina förslag genom att framföra yrkanden som kan behandlas 

av utskotten och riksdagen. Finansutskottet konstaterar tfärför att tillriickli­

ga besparingar i bidragen till kommunsektorn inte gjorts under riksdagsbe­

handlingen v~1ren 1987. Diiremot har vissa besparingsförslag avvisats av 

riksdagen. För att tistadkomma dL'n nödviindiga begri"insningen i den 

kommunala volymtillviixten milstc diirför i detta liige reduceringen ske i de 

3 Riksdage11 /<J8()i/i7. 5saml. Nr:!<i 
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generella bidragen - skatlt'utjiimningshidragen. kompensationl'n för slopad 

företagsbeskattning - elk'.r med hjiilp av höjd skatteutjiimningsa\'gift. 

Vid kammarbl'handlingl'n av finansutskllttl'ts bctiinkanck 2ll ckn 24 april 

191\7 framkllm att tillriickligt stiid inte förl'litg i kammaren för att grnomföra 

utskottl'ts förslag till föriindringar a\' skatteutjiimningsbidragen för itr 191\t-: 

som innefattadl' L'n iindrad rl'gional prnfil llch L'n siinkning av hidragsnivitn. 

Dit dl'tta klarlagh hegiirdes äterfiirvisning av iiremkt till finansutskottl't för 

ytterligare hL'rL'dning. Riksdagl'n biföll dl'tta förslag. Utskottet konstatl'rar 

att i det uppkomna parlamentariska liiget kan ingl'n majoritl't <'t~tadkommas 

för att genomföra denna regionalpolitiska prnfil i skatteutjiimningssysteml't 

p<i ckt siitt regeringen föreslagit. Den statsfinansiella besparing snm i 

nu\·arandt· liige iir möjlig att genomföra iir endast att hiija skatteutjiimnings­

a\'giften nch/L'llc:r att begriinsa dl'n kompensation som utg;'tr till kommunerna 

för den ~;lopade kommunala foretagsbeskattningen. Enligt utskottets upp­

fattning hör iltgiirderna \'ara a\' minst dl'n omfattning som föreslagits i 

budget- och kompktteringsprnpositionl'rna. d\'s. I )(i() milj. kr. 

Ett gL'nomfiirande av förslaget att a\'skaffa den kompensation som utg<ir 

för dl'n slopadl' fiirl'lagsheskattningen skulle i oeh för sig tillglldosl' 

totalbehovl't av {ttstramning men det skulle endast beröra kommunl'rna llch. 

inte landstingskommunerna. Diirtill kommer att förslagl't skulle slit mycket 

11jiimnt. Det skulle drabba vissa kommunl'r mycket hi1rt medan andra -

friimst kommunerna utanför skattL'utjiimningssystL'met ml'd god skattekraft 

- inte skulll' piiverkas alls. Ctskottet har diirfi.ir kommit till slut~atsen att 

denna kompensation i nuvarande situation intL' hiir a\·skaffa, helt utan enbart 

begriinsas. En nl'djustl'ring av kompensationl'n med L'tt bL'lopp nwts\ arande 

90 kr./in\'{111are skulle redUL'L'ra kompensaiionen med ca 70() milj. kr. 

Beho\'t't a\' yttnligarl' begriinsningar biir tillgodn~;t'S gl'nom L'n höjning a\' 

skatteutjiimningsavgiften. Erl'höjning av avgiften med 10 öre!skr. skulk öka 

statens inknmster med ca S9tl milj. kr. Den totala budgl'tförbiittringen skulle 

diirmed uppg{t till l 590 milj. kr. Skatteutjiimningsavgiften blir diirmcd 34 

i.ire/skr. fiir landstingsknmmunerna och 47 örl'iskr. för primiirkommunl'rna. 

1-liijningcn skulle medföra ökade utgifter för landstingen med 4311 milj. kr. 

f'iir kommunerna skulle den totala begriinsningen uppg<i till ca I ]()()milj. kr. 

DL'tt<i synes enligt utskotkt \'ara en viil av\'iigd fördL'lning av indragningen 

fri111 kommun~L'ktnrn. 

Vad utskottl't nu anfört innebär att utskottet i detta li1ge ansl'r att 

nu\'arande ska11c111jiim11ingssv.1·1m1 mäste gälla för 1988 av vilket följer att 

för'.;laget till nytt skattl'lltjiimningssystcm nu bör avstyrkas a\' riksdagen. 

I motionerna Fi215 av Carl Bildt m.fl. (ml. Fi217 av Alf Svensson (c), 

Fi223 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Karlsson (cl. Fi.\01 av 

Anita Br[1kenhielm m.fl. (m), Fi.\02 av Lars Werner m.fl. (vpk). Fi303 a\' 

Bertil Danielsson och Ewy l\folll'r (m), Fi304 av Agne llansson och Gösia 

Andersson (c). Fi305 av Bo Lundgren m.fl. (m. fp. L'). Fi308 a\' Olof 

Johansson m.fl. (L'), Fi.\10 av El\'er Jonsson och Lars Sundin (fp). f'i311 a\ 

Ingrid Hasselström Ny\'all (fp). Fi312 a\' '.\!tina Saint Cyr (m). f'i.313 a\' Rolf 

Kennl'ryd m.tl. (L'. m). Fi314 av Gunilla Andre och Uengt Kindhorn (c). 

Fi.320 av BL'ngt Westerberg m.fl. (fp). Fi32l av Christl'r Eirdelt och 

Margareta Fogelherg (fp). Fi322 av KL'rsti Johansson och Rune Backlund (c) 
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och Sk3!16 av Alf SvenSSLlll (c) yrkas avslag pit prnpositinnens förslag till 

s.katteutjiimningssystem och att förslag till nytt system utarbt•tas. Vad 

utskottet anfört om skatkutjiimningssystemet bör riksdagen med anledning 

av de nämnda motionerna som sin mening ge regeringen till Linna. 

Skatteutjiimningsbidrag för enskilda kommuner 

I tre motioner begiirs att grundgarantinidn höjs i förh:'illande till budgetpro­

positionens förslag för Eskilstuna. Gullspi'mgs kommun resp. för Kalmar liin. 

Eftt:rsom utskottet kommit till slutsatsen att ni1gra nedjusteringar av 

garantinivåerna inte biir göras i nurnrande skatteutjiimningssystem frir 1988 

innebiir detta att förutsiittningarna för motioniirernas krav inte längre 

fördigger. De behiiver diirfiir inte föranleda ni1gon iitgiird frim riksdagens 

sida. Utskottet avstyrker därför motionerna Fi3 l.'.\ Fi3 l 8 och Fi30,I yrkande 
1 
.:.,. 

Regional skatteutjfönning 

I 111orio11 Fi316 av Åke Wictorsson m.fl. (s) ifr:igasätts om tiden nu inte iir 

inne för alt i större utstriickning göra skatteutjiimningen regional genom att 

en del av skalletHjiimningssystcmet Higgs pii landstingen. Inom en sådan 

regionalisnad del av systemet skapas möjligheter att i stiirre utstriirkning ta 

hiin:;yn till variationerna mellan de enskilda kL1mmunerna inom ett lands­

tingsomr:icle. Det statliga systemet skulle i ett si1dant liige anviindas för att 

skapa utjiimning mellan kommunerna i de olika landstingsomri1dena. Den 

siinkning av skatteutjiimningsavgiften med 14 örL' för landstinget som 

föreslås i budgetpropositionen skulle i stiillet kunna anviindas för detta 

iindam{1l. Motinniirerna hiinvisar till det inomn:gionala utjiimningssystemet i 

Stockholms liin. 

Utskottet Yill med anledning hiira\' anföra att eftersom samtliga landsting 

utll!n Stockholms läns och Viistmanlands liins landsting ingi"ir i skatteutjiim­

ningssystemet torde de finansii.:lla miijlighi.:terna att genomföra inomregio­

nala utjiimningssystem finansierade av landstingen \ara rclatiYt sm~1 utanfiir 

dessa J:in. Inom Stockhnlms liin diiremot fördelas fiir ;ir l 9.'0 niirmarc 400 

miljoner mellan 14 av WnL'ls 25 kommuner. Systemet har medverkat till att 

minska utdcbiteringsskillnaderna i Stockholmsomr:'tdet. Det kan finnas sbl 

för berörda kommuner och landsting i Stockholms liin att se över systemet 

med anledning av dt" fiiriindringar som utskottet tidigare förordat. Det bör 

emellertid ankomma p:i de berörda parterna att ta initiati\' till eventuella 

föriindringar. l\kd det anförda avstyrker utskottet motilln Fi3 l6. 

Extra skatteutjämningsbidrag 

I budgetpropositionen föresbs en reformering ·av systt"met för kmrnnunalt 

bostadstilliigg till folkpension ( KHT). Genom denna reform far tlera 

kommuner ökade statsbidrag men m{rnga kommuner far ocks:i iikade 

kostnader. Kommuner med svag ekonomi bör enligt propositionen. efter 

prörning i Yarje s~irskilt fall. kunna fit extra skatteutjiimningsbidrag. Förslag 

till fördelning a\' extra skatteutjiimningsbidrag bör i vanlig ordning liimnas av 
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skatteutjiimningsnämnden som är en parlamentariskt sammansatt d1dgivan- FiU 1986/87:29 
de nämnd i skatteutjämningsfrågor. Behovet av extra skatteutjämningsbi-

drag till följd av revideringen av skatteutjämningssystemet och KBT-

reformen beräknas i propositionen till 300 milj. kr. för år 1988 och till 200 

milj. kr. för år 1989. Utgångspunkten för beräkningen har varit att undvika 

skattehöjningar i kommuner och landsting som redan i dag har en hög 

utdebitering. Utöver detta belopp tillkommer inemot]()() milj. kr. som redan 

är inteckn~t för bidrag till kollektiv landsbygdstrafik och till förebyggande 

åtgärder mot jordskred m.m. 

I motion Fi317 av Birger Rosqvist m.fl. (s) anförs att det finns kommuner 

och landsting i södra Sverige som har höga skattesatser och låg skattekraft. 

Flera av dessa kommuner har drabbats av strukturförändringar i industrin 

som inneburit ändrad åldersstruktur. ökad utflyttning och försämrad skat­

tekraft. För dessa kommuner kommer det enligt motionärerna att ta lång tid 

att anpassa sig till de radikalt ändrade ekonomiska villkor som budgetpropo­

sitionens förslag innebär. Det smidigaste sättet att överbrygga de problem 

som följer av omläggningen är enligt motionärerna att anvisa ytterligare 

medel för extra skatteutjiimning. 

I motion Fi319 av Göran Magnusson m.fl. (s) pätalas några av de problem 

som uppkommer för kommunerna i Västmanland till följd av budgetproposi­

tionens förslag om ändrat skatteutjämningssystem. Motionärerna anser att 

kommunerna Arboga, Köping. Heby. Sala och Kungsör bör fä extra 

skatteutjämningsbidrag och att ytterligare medel bör anvisas för detta. 

Eftersom utskottet anser att nuvarande skatteutjämningssystem bör 

bibehållas under år 1988 behöver några extra skatteutjämningsbidrag med 

anledning av omläggning av skatteutjämningssystemet inte utbetalas. Ut­

skottet anser därför att extra skatteutjämningsbidrag bör uppgå till samma 

belopp som under 1987 och fördelas enligt nuvarande principer. Utskottet 

avstyrker med det anförda motionerna Fi317 och Fi319. yrkande 2. 

Anslag till skatteutjämningsbidrag till kommunerna m.m. 

1 budgetpropositionen föreslås att till Skatteutjämningsbidrag till kommu­

nerna m.m. för budgetåret 1987/88 anvisas ett förslagsanslag av 12 681 milj. 

kr. Regeringen har därefter i kompletteringspropositionen föreslagit att 

anslaget bör räknas upp med 150 milj. kr. till följd av förändringar i 
löncsummans utveckling. 

Tabell 5. Skatteutjämningsbidrag åren 1985-1988 (milj. kr.) 

Prop. Utskottet 
198.'i 1986 1987 1988 1988 

Kommuner 6 015 6 470 7 142 6 624 7 547 
Landsting 4 829 5 229 5 764 5 076 6 085 
Extra skatteutjämnings-

bidrag 180 230 356 400 320 

Summa, helår 11 024 11 929 13 262 12 100 13 952 

budgetår 1987 /88 12 681 13 607 
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Med hänvisning till tabcll 5 och vad utskottet anfört ovan beräknar utskottet FiU 1986/87:29 
anslaget till skatteutjiimningsbidrag för budgetåret 1987/88 

till 13 607 milj. kr. 

Skatteutjämningsavgift 

I budgetpropositionen föreslås att skatteutjämningsavgiften minskas med 

totalt 14 öre/skr. Målet anges vara att på sikt helt avveckla den generella 

avgiften. Den progressiva avgiften föreslås vara kvar och i någon mån skärpt. 

I motion Fi215 (m) och Fi302 (vpk) föreslås att den generella avgiften 

omedelbart avskaffas. I motion Fi308 (c) föreslås att den särskilda skatteut­

jämningsavgiften (13 öre/skr.) för kommuner avskaffas redan år 1988. I 
motion Fi320 (fp) föreslas däremot en höjning av skatteutjämningsavgiften 

med 5 öre/skr. för landstingskommuner och med 9 öre/skr. för kommuner. 

Uttaget av skatteutjämningsavgift gör att även kommuner utanför skatte­

utjämningssystemet får medverka till att finansiera en del av skatteutjäm­

ningsbidragen. Som utskottet anfört bör avgiften höjas med 10 öre/skr. 

Diirmed ökar statens inkomster med 890 milj. kr. Det totala avgiftsuttaget 

uppgår därmed till 34 öre/skr. för landstingskommuner och 47 öre/skr. för 

primärkommuner. Avgiften bör regleras i en särskild lag. 

Utskottet avstyrker med det anförda yrkande 3 i motion Fi308 (c). 

Utskottet anser att en särskild avgift bör uttas på det kommunala 

skatteunderlaget efter en progressiv skala. Utskottet förordar att denna 

avgift tas ut med stöd av en särskild lag. Utskottet avstyrker således motion 

Fi308 yrkande 4. 

Kompensation för slopad kommunal företagsbeskattning 

I budgetpropositionen föresbs att 1 569 milj. kr. anslås för bidrag till 

kommunerna med anledning av avskaffandet av den kommunala företags­

beskattningen. Regeringen har senare i kompletteringspropositionen före­

slagit att kompensationen reduceras till 1 391 milj. kr. I motionerna Fil 12 
(m), Fi228 (c) och Fi320 (fp) yrkas att bidraget inte skall utgå. 

Utskottet har i det föregående förordat vissa ändringar i anslaget till. 

kompensation för slopad företagsbeskattning. Utskottet tillstyrker således 

att kompensationen reduceras med ett belopp som motsvarar 90 kr./ 

invänare. Anslaget ber1iknas ,därmed uppgt1 till 1224 milj. kr. Motionerna 

Fi I 12 yrkande 16. Fi228 ( c) yrkande 7 uch Fi320 ( fp) yrkande 5 blir cWrmed 

delvis tillgodosedda. Motion Fil 16 (vpk) yrkande 9, vari yrkas att kompensa­

tionen skall höjas, avstyrks däremot. 

Avvägning mellan generella och specialdestinerade bidrag 

I ett tiotal motioner begärs att de olika statsbidragen till kommunerna vägs in 

i en helhet inför att ställning tas till den framtida kommunala utvecklingen. 

I 11101iu11 Fi2 /5 (rn) anfiirs att merparten av statsbidragen till kommunerna 

pi1 sikt bör av\'ecklas med undantag för bl.a. ett väl fungerande skatteutjäm­

ningssystem. Redan niista i1r bör ett sil stort antal specialdestinerade 

statsbidrag som möjligt ers~ittas av ett allmänt kommunalt bidrag. Det bör 37 



fiirdc:las p(1 ett likartat siitt som dL' spL'ciakkstinL"rade hidragL'n. Framtida 
nL'ddragningar av dL't statliga stiidL't till kommunL'rna biir L'nligt nwtinniirn­
na skL' genom att minska detta allmiinna bidrag. En tiirutsiittning hiirfiir iir att 
det sker L'_n omfattande avrL'glering av statliga föreskrifter nd1 hidragshe­

stämmelsL'r. 
I 111otio11 Fi308 (c) anförs att en ökad utjiimning kommunerna .:mL'llan hiir 

skL' genom att dL' tot:tla st<ltshidragL'n till kommunerna omfördelas. Detta 
fiirL'sLls ske gL'nom att de spL'ciakkstineradL' hidragL'n iiverfiirs till skatteut­

jiimningen. BidragL'n hör L'nligt motioniirL'rna fiirdL'las c'lkr för ktimmunn­

na opiiverkhara faktorer som exempelvis skattekraft. gL·ografiskt liigL'. 
~tidersstruktur och befolkningsu.tveckling. FiirdL'lningen hiir enligt motionii­
rerna intL' skt' dtcr verksamhL'tL'ns storlek. DL't gynnar endast dL' rika 

kommunL'rn:1. 
I 111otio11 Fi3}0 ( fp) anfiirs att ek nuvarandL' drifthidr:1gL'n biir t"iiriindras till 

att bli mer gL'nL'rella och schabloniserade cftL'r inv:"1narantal. d\·s. som ett 

bidrag per person i relevant <'iidL'r. Med si.1dana schablonisL'rade statsbidrag 
blir bidragssystemct enligt motioniirerna mer neutralt mellan .. rika .. t.>ch 
"fattiga .. kommuner. Kommunerna gL's diirigL'nom miijlighl'!cr att sjiilva 

fritt. utan statlig detaljreglering. bestiimm:1 hur lllika verksamhetL'r _skall 
bedrivas. Som ett komplement till ett p:i lktta siitt schahloniscrat st:itshi­
dragssystem kriivs enligt motioniirerna ett utjiimningssystem med hög 

ambitionsniv{1 som utjiimnar skillnader i skattekraft och opåverkbara 
kostnader. 

l morio11ema Fi306 av Olle Grahn m. fl. (fp. m. c). Fi3/0 av Elver Jonsson 
och Lars Sundin (fp) och Fi3/3 av Rolf Kenneryd m. ll. (c. m) hegiirs att ett 
nytt förslag till samlat [1tsHamningspaket utarbetas vari samtliga statsbidrag 
(iiven speciald<.:stinerade) viigs in i en helhetslösning med syftet att alla 
kommuner skall delta och bära sina relativa delar av neclsUrningarna efter 
hiirkraft. I avvaktan p[1 ett stidant förslag bör nuvarande skatteutjämnings­
systL'm få giilla tills vidare. 

I motion Fi30../ a\" Agne Hansson och Gösta Andersson (<.:) anförs att de 

spL'cialdestinerade hidragL'n genom sin konstruktion gynnar de rika kommu­
nerna. friimst de expansiva storstadsrt·gioncrna. Dc·t vore diirfiir enligt 
motioniirerna en riktig fiirdelningspolitisk :1tgiird att sl~1 samman de spL'eial­

destinerade stahbidragen med bidragL't till kommunal skatteutjiimning l1ch 

diirmed ge alla statsbidrag till den kommunala sektorn en utjiim1~ande 

priigel. Det nuvarande sk;itteutjiimningssystemi:-t hiir bd1:.dlas till dess en 

reform av det skissL'rad.:- slaget kan gcnomfi.iras. 
I motion Fi3!7 av Birger RtN1\·ist m.fl. (s) ai1förs att dL't vore viilbetiinkt 

att mycket snart inleda en förnyad ö\·ersyn av skatteutj:imningssyste11lL't. 
Den snabba samhiillsfiiriindringen kder L'nligt motion:irL'rna till att m[den för 

det kompkxa skatteutjiinrningssystcmet myckL't snart u1Hlcrgriivs. I en 
iin·rsyn hi\r man s:trskilt prli\"a fiirutsiittningarna kir att an\·iinda instrument 

av typt'll sbttt•utjiimnings;ngift. 
I motion Fi32/ av Christer Eirdelt och Margareta FogelhL'rg m. fl. (fp) 

begiirs en skyndsam utredning om ett nytt system för statsbidrag till 

kommunerna som i större utstriickning bygger pii en schahlonisering av 

bidragen och minskad detaljreglering. 

I motion Fi301 (Ypk) hegiirs att en 1x1rlamL'nt~irisk utredning tillsiith om 

FiU 1986/87:29 

38 



Ö\'.:rgang till en L'nhL'tsskatt fi\r stat och kommunL'r. Teknikt·n fiir her:ikning­

L'n av faktorer och till:igg fiir fostst:illamk av grundgarantin 111{1sll' L'llligt 

nwtioii:irerna bli förL·m;'tl för ytt.:rligart· analys och l.>\'L'rsyn med svfll' att fft 

korrekta viinkn. 

Som framgått av utskottets redovisning i tab.:ll 3 har de specialdestinaadL' 

bidragens andel av totala bidragL'n minskat p;!tagligt under den sL'naste 

tio!irspcrioden. 

Bidragen är ett av statsmakternas instrument för att päverka utformningen 

och omfattningen av olika verksamheter inom kommunsektorn. Det iir inom 

vissa omri1den. t.ex. skolv:isendct, angeliiget att en godtagbar och enhetlig 

standard kan upprätthållas i hela landet. De specialdestineradL' bidragen kan 

också medverka till att stiirka ekonomiskt och politiskt svaga gruppers 

livsvillkor och ekonomiska situation. t.ex för barn, gamla och handikappade. 

Vissa av de specialdestinerade bidragen. t.ex. bidrag till barnomsorg och 

investeringsbidragen. syftar till att stimulera kommunerna att bygga ut viss 

kommunal verksamhet. 

Det har i olika sammanhang hiivdats att de specialdestinerade bidragen iir 

förknippade med långtg[1ende detaljregleringar och omfattande bydtkrati 

b~ide hos de mottagande kommunerna och hos de utbetalande statliga 

myndigheterna. Regeringen tillsatte är 1983 en beredning (stat-kommun­

beredningen) för ökad samverkan mellan stat och kommun samt förenkling 

av statliga regler riktade mot kommunsektorn. I direktiven (dir. 1983:30) 

anges att syftet biir vara att fön:sl{1 för:indringar som kder till effektivitets­

hiijningar och kostnadsreduceringar i den kommui1ala verksamheten. Be­

redningen har lämnat ett antal rapporter som belyser samverkan mellan stat 

och_ kommun. Beredningens arbete bcrii.knas p[1gä till juni 1989. 

En sehablonisering av bidragen enligt den modell som föresltts i t.ex. 

motion Fi320 (fp) kan inte genomföras för alla typL'r av bidrag. Det finns, 

som omnämns i motionen. verksamheter Sllm iir av tidsbegriinsad karaktär 

eller endast berör vissa delar av landet. Som exempL'I kan niimnas bcbmp­

ningcn och behandlingen av AIDS. 

En omläggning i elen riktning som förordats i flera av motionerna skulle 

innebära stora förändringar i biclragsbclopp för olika primihkommuner resp. 

landsting och kan inte genomföras utan att de specialdestinerade bidragens 

betydelse för kommunernas ekonomi niirmare analysaas. 

De kommuner som följt statsmakternas intentillner och byggt ut elen 

bidragsstimulerade verksamheten skulle komma att drabbas av en sådan 

omliiggning. Som påpekas i t.ex. motion Fi320 ( fp) iir skillnaden mellan 

statshidragsbelopp riiknat per förskolebarn i dag mycket stor. Stockholm får 

t. ex. ett bidrag som räknat pL'r barn i kommunen är cirka sex gånger så stort 

som i Bromölla. vilket beror pii den högre barnomsorgsutbyggnaden i 

Stockholm till följd av dL·n högre förviirvsintensiteten samt annan inriktning 

av verksamheten. 

Utskottet kan mot denna bakgrund inte dela uppfattningen att merparten 

av de specialdestinerade bidragL'n hiir avvecklas. Detta hindrar inte att 

bidragens utformning och omfattning kan behöva ses över och iinclras.· I 

budgetpropositione_n anmiils att en interdL'partemental arbetsgrupp under 
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våren 1987 kommer att kartliigga och analysera de specialdestinerade FiU 1986/87:29 
bidragen och deras fördelning, effekter m.m. 

Utskottet avstyrker med det anförda motionerna Fi306, Fi3 IO yrkande L 

Fi317 yrkande l, Fi320 yrkande 2, Fi32 l yrkandena 2 och 3. Fi304 yrkande 3, 
Fi313 yrkande 4 och Fi.108 yrkande 5. 

Det finns enligt utskottets mening inte sbl att särskilt utreda friigan om 

statskommunal enhetsskatt. Motion Fi302 yrkande 3 avstyrks därför av 

utskottet. 

Ändrade utbetalningsrutiner för kommunalskattemedel 

Utskottet har inte något att erinra mot propositionens förslag till ändrade 

utbetalningsrutiner för kommunalskattemedel. Eftersom utskottet anser att 

nuvarande skatteutjämningssystem måste bibehållas under är 1988 bör 

hiinvisningar till den i budgetpropositionen föreslagna lagen om skatteutjiim­

ning utg{1 i här aktuella lagförslag. Hiinvisning bör göras i berörda lagrum till 

lagarna om skatteutjämningsavgift och om särskild skatteutjiimningsavgift. 

Konsekvensbeskrivning och kostnadsanalys för beslut med 
kommunalekonomiska konsekvenser 

I motion Fi307 av Mona Saint Cyr och Ewy Möller ( m) anförs att det finns fog 

att på nytt upprepa framställningen om att regeringen i alla propositioner 

klart analyserar och redovisar samtliga kommunalekonomiska konsekvenser 

som direkt eller indirekt föranleds av framlagda förslag till beslut. 

Utskottet har vid ett flertal tillfällen behandlat motioner med denna 

innebörd. senast våren 1985. Utskottet gav därvid (FiU 1984/85:29) uttryck 

för samma principiella inställning som nu redovisas i motion Fi307. Utskottet 

påpekade att det är angeläget att statsmakterna i det löpande arbetet 

klarlägger olika reformers effekter på den kommunala volymutvecklingen 

och på den kommunala ekonomin. 

När det gäller riktlinjepropositioner har åtgärder vidtagits för att förslagen 

sil långt det iir möjligt skall <\tföljas av kostnadsbedömningar. Av dessa 

bedömningar bör självfallet även de kommunala kostnaderna framgå. 

Det kan även nämnas att i allmänna direktiv till kommitt~er och särskilda 

utredare ( clir. 1984:5) föreskrivs att för avgivna förslag skall viil genomarbe­

tade kostnadsberiikningar redovisas. Dessa skall ta hänsyn till alla kostnader 

för olika intressenter, däribland kommuner. 

I den reviderade budgethandboken för myndigheternas anslagsframställ­

ningar föreskrivs att förslag skall kostnadsberiiknas. Särskilt skall konse­

kvenserna för bl.a. kommunerna uppmiirksammas. Detta leder till att 

regeringen för ett biittre underlag för kostnadsbeclömningar i kommande 

propositioner. 

Utskottet anser i övcn::nsstiimmelse med tidigare riksdagsbeslut att 

motionsyrkandet inte bör föranleda niigon {1tgärd från riksdagens sida och 

avstyrker cliirför motion Fi307. 
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Övriga anslag 

f motion Fil 16 (vpk) anförs att den förda åtstramningspolitiken har innchurit 

att viktiga områden inom den gemensamma sektorn eftersatts. För att möta 
det ökande trycket friimst inom vtird- och omsorgsomdidcna föreslås därför 
att 2 miljarder kronor uppförs p;I ett specialdestinerat bidrag för detta. 

Av vad utskottet anfört framg{1r att utskottet inte kan stiilla sig bakom 

förslag med den finansiella innebörd som motionärerna föreslar. :\folion 

Fi 116 yrkande 11 avstyrks därför av utskottet. 

Hemställan 

Utskottet hemställer 

1. beträffande inriktningen av besparingar gentemot kommunsek­
torn 
att riksdagen godkänner vad utskottet anfört. 

2. beträffande förslaget till rel'iderat skattewjiimningssystem 

att riksdagen med avslag pä i proposition 1986/87: !00 bilaga 9 punkt E 

mom. 1 framlagt förslag till lag om skatteutjlimning och med anledning 

av motionerna J986/87:Fil 13 yrkande 25, 1986i87:Fi215 yrkande 7, 

1986/87:Fi217 yrkande 4, 1986/87:Fi223 yrkande 3. 1986/87:fi30L 

I 986/87:Fi302 yrkandena I och 2. I 986/87:Fi303. I 986/87:Fi304 yrkan­

de 1, 1986/87:Fi305. I 986!87:Fi308 yrkandena l och 2. 1986/87:Fi309. 

I 986/87:FiJ 10 yrkande 2. I 986/87:Fi311. I 986/87:Fi3J 2. 1986/87:FiJ 13 
yrkandena 1-3. l 986/87:Fi314. I 986/87:Fi320 yrkande 3. 1986/ 

87:Fi321 yrkande I, 1986/87: Fi322 och l 986/87:Sk386 yrkande JO som 

sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 

3. beträffande skaueutjämningshidrag för enskilda kommuna 
att riksdagen avslar motionerna 1986/87: Fi304 yrkande 2. 1986/ 

87:FiJl5 och 1986/87:FiJ18. 

4. beträffande regional skatte111jiim11ing 
att riksdagen avslår motion 1986/87:Fi316, 

5. beträffande extra sk1111e111jii11111ingsbidrag 

att riksdagen avsli1r motionerna 1986/87: Fi3 l 7 yrkande 2 och 1986/ 
87:Fi319, 

6. beträffande anslag till skatre111jiim11i11gshidrag till kommunerna 
111.fll. 

att riksdagen med anledning av propositionerna 1986!87: 100 bilaga 9 

punkt E 1 och 1986/87:150 bilaga I mom. 15 samt motionerna 

1986/87:Fil 16 yrkande 10 och 1986/87:Fi320 yrkande 4 till Skat1eu1-

jämni11gsbidrag till kommunerna m.m. för budgctaret 1987/88 under 

sjunde huvudtiteln anvisar ett förslagsanslag av 13 607 000 000 kr.. 

7. beträffande ska11ewjä11111i11gsavgif1 

att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Fi320 yrkande 6 och 

med avslag på motion J 986/87:Fi308 yrkande 3 antar av utskottet i 

bilaga I framlagt förslag till lag om skatteutjämningsavgift. 
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8. betriiffande siirskild skaffe111jii11111i11gsu1-gifi Fi U 1986/87 :29 

att riksdag<>n med avslag p{1 motion 1986/87: Fi308 yrkande 4 antar av 

utskottet i bilaga 2 framlagt förslag till lag om s~irskild skatteutjiim-

ningsavgift. 

9. bctriiffande kompe11s111io11 för .~lopad ko111m11n11I företagsbeskatt­

ni11g 
att riksdagen med anlednirig av propositionerna 1986/87: I 00 bilaga 9 
punkt _E 2 och 1986/87:150 bilaga I mom. 10 och motinnerna 

1986/87: Fi 112 yrkande 16. 1986/87: Fi228 yrkande 7 och I 986/87:Fi320 

yrkande 5 samt med avslag pä motion 1986/87: Fil 16 yrkande 9 till 

Bidrag till kommunerna med a11ledning a1· al'skaffandet a1· den 

kommunala jöretagsbeskauninge11 för budgefr1ret 1987/88 under sjun­

de huvudtiteln anvisar ett förslagsanslag av 1224000000 kr .. 

10. betriiffandc lll'l'iig11i11g mellan generella och specialdestinerade 
bidrag 

a) att riksdagen avsltir motionerna 1986/87:Fi304 yrkande 3. 1986/ 

87:Fi306. 1986/87:Fi308 yrkande 5. 1986/87:Fi310 yrkande I. 1986/ 

87:Fi3 I 3 yrkande 4, 1986/87: Fi3 I 7 yrkande I. l 986/87:Fi320 yrkande 2 

samt l986/87:Fi321 yrkandena 2 och 3. 

b) att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi302 yrkande 3. 

11. beträffande iindrade 11tbetalningsr111incr för komm1111alskatte­
medel 
att riksdagen 

a) antar det i proposition 1986/87:100 bilaga 9 punkt E mo111. 2 

framlagda förslaget till lag om ändring i uppbördslagen ( 1983:272). 

b) antar det i proposition 1986/87: 100 bilaga 9 punkt E mom. 3 

framlagda förslaget till lag om ändring i lagen ( 1984:668) om uppbörd 

av socialavgifter fn'\n arbetsgivare. 

c) antar det i proposition 1986/87:100 bilaga 9 punkt E mom. 4 

framlagda förslaget till lag om lindring i lagen ( 1965:269) med siirskilda 

bestämmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av 

skatt. m.m .. med den iindringen 

dels att 1 * utgår ur lagförslaget. 

dels att 4 * femte stycket erhMlcr följande som Utskott<'ts förslag 
hetccknadc lydelse 

Föreslagt'11 lydelse 

Belopp. som vid ing<lngen av ett itr 
utgör kommunens fordran hos sta­
ten enligt denna paragraf. fördelas 
med en tolftedel p{1 varje kalender­
månad. Vad som återstfir. sedan 
aniikning har skett enligt 52 ~ upp­
bördslagen (1953:272). 16 * lagen 
(1962:392) om hustrutillLigg och 
kommunalt bostadstillägg till folk-

Utskottet.i· förslag 

Belopp, som vid ingtmgen av ett [ir 
utgör kommunens fordran hos sta­
ten enligt denna paragraf. fördelas 
med en tolftedel pt1 varje kalender­
månad. Vad som {1terstf1r. sedan 
avriikning har skett enligt 52 * upp­
bördslagen (1953:272). 16 * lagen 
( 1962:392) om hustrutill:igg och 
kommunalt bostadstilbgg till folk- 42 



Nireslagen lydelse 

pension. 9 * lagen ( 1984:668) om 
uppbörd av socialavgifter från ar­
betsgivare och /../§lagen (1987:000) 
0111 skawllljii11111ing. skall liinsskattc­
mvndigheten utanordna till kommu­
n;n dt.~n 20 i månaden. Är' kommu­
nens fordran inte utriiknad vid uthe­
talningstillföllena i m[maderna janu­
ari od1 februari, skall utbetalningar­
na tkssa månader grundas pit samma 
belopp som utbetalningen i decem­
ber månad det föregående äret. Niir 
siirskilda sbl föranleder det fiir liins­
skattemyndigheten dock förordna 
att utbetalningen skall grundas på ett 
annat belopp. Om n{1got av de be­
lopp som utbetalningen i månaderna 
januari och februari grundats p<'1 inte 
motsvarar en tolftedel av kommu­
nens fordran. skall den jiimkning 
som föranleds av detta ske i fdga om 
utbetalningen i mars m{mad. 

Utskottets förslag 

pension. 9 * lagen (1984:668) om 
uppbörd av socialavgifter från ar­
betsgivare, 8 .~lagen (1987:000) om 
ska11ewjii11111i11gsm gift och ../ § lage11 
( 1987:000) 0111 särskild skauewjiim-
11i11grnrgift, skall lär!sskattemyndig­
heten utanordna till kommunen den 
20 i mönaden. Är kommunens ford­
ran inte utriiknad vid utbetalnings­
tillfällena i mänaderna januari och 
februari. skall utbetalningarna dessa 
månader grundas p<I samma belopp 
som utbetalningen i december må­
nad det föregående :°iret. När särskil­
da skäl föranleder det far Unsskatte­
myndighcten dock förordna att ut­
betalningen skall grundas på ett an­
nat belopp. Om nftgot av de belopp 
som utbetalningen i mänaderna ja­
nuari och februari 'grundats p~\ inte 
motsvarar en tolftedel av kommu­
nens fordran. skall den jämkning 
som föranleds av detta ske i fräga om 
utbetalningen i mars månad. 

dt.'ls att övergiingsbestämmelserna erh{1ller följande lydelse 

Denna lag träder i kraft den 1 juli 1987. Intill den I januari 1988 skall dock 
hänvisningen i 4 § femte stycket till 8 § lagen ( 1987:000) om 
skatteutjiinmingsavgift avse 8 §lagen ( 1985:533) om skatteutjämningsavgift. 

d) avslår det i proposition 1986/87: 100 bilaga 9 punkt E mom. 5 

framlagda förslaget till lag om ändring i lagen ( 1982:221) med särskilda 

bestiimmelser angående det kommunala skatteunderlaget m.m., 

12. betriiffande ko11sekve11sheskriw1ing och kostnadsanalys för 
bes/w med ko111111u11alcko11omiska ko11sek1·e11ser 
att riksdagen a\·slår motion 1986/X7:Fi307, 

13. beträffande övriga anslag 
att riksdagen avslår motion 1986i87:Fi1J6 yrkande 11. 

Stockholm den 21 maj 1987 

Pä finansutskottets viignar 

Arne Gadd 

Närvarande: Arne Gadd (s). Anne Wibble (fp). Roland Sundgren (s). Lars 
Tohissnn (m), Christer Nilsson (s). Rune Ryden (m). Iris Miirtcnsson (s). 
Lisbet Calncr ( s ), Lars De Geer (fp). Filip Fridolfsson ( rn). Arne Andersson i 
Gamleby (s). Kjell A. Mattsson (c). Hans Pctersson i Hallstahammar (vpk), 
Arne Kjiirnsherg (s) och Rolf Kenneryd (c). 
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Reservationer 

1. Inriktningen av besparingar gentemot kommunsektorn 
(mom. I) 

Lars Tobisson, Rune Rydcn och Filip Fridolfsson (alla m) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 33 börjar med "I budgetproposi­

tionen" och på s. 34 slutar med "från kommunsektorn" bort ha följande 

lydelse: 

Det finns enligt utskottets bedömning stora risker för en fortsatt alltför 

snabb expansion av den kommunata verksamheten i förhållande till det 

samhällsekonomiska utrymmet. Att minska kommunernas volymökning iir 

angeläget inte minst för att det därigenom skapas utrymme för en ökning av 

reallönerna. 

Ett primärt mål för den ekonomiska politiken vad avser kommunsektorn 

borde därför enligt utskottet vara att bringa ner volymökningen till 0 q,, 
Genom en god förvaltning och omprioriteringar kan ökad kommunal 

service ges inom en oförändrad totalram realt sett. Om de kommunala 

monopolen bryts upp kan konkurrensen öka, vilket förbättrar effektiviteten. 

Dessutom kan privatiseringar och entreprenader utnyttjas varigenom effek­

tivitetsvinster uppstår. 

En förutsättning för en sådan utveckling är att den statliga styrningen av 

verksamheten minskar markant. Endast därigenom är det möjligt att uppnti 

en verklig decentralisering av besluten och därmed en anpassning till lokala 

förht1llanden. 

Merparten av statsbidragen till kommunerna bör enligt utskottet på sikt 

avvecklas med undantag för hl.a. ett väl fungerande skatteutjiimningssys­

tcm. Detta är nödvändigt dels för att öka det kommunala självstyret, dels för 

att kunna siinka det totala skattetrycket. 

En oförändrad kommunal utgiftsvolym innebär jämfört med en tvåprocen­

tig volymökning att kostnaderna för den kommunala verksamheten skall 

reduceras med 4,5 miljarder kronor år 1988. 

En minskning av statsbidraget till kommunerna får inte leda till kommu­

nalskattehöjningar. Utskottet förordar därför att ett lagstadgat kommunalt 

skattestopp skall införas. 

Redan nästa år bör ett så stort antal specialdestinerade statsbidrag som 

möjligt ersättas av ett allmänt kommunalt bidrag. Detta skall ske samtidigt 

som de detaljregleringar och bidragsbestämmclser som är förknippade med 

statsbidragen avvecklas. Regeringen bör skyndsamt förelägga riksdagen 

förslag där de specialdestinerade bidragen slås samman till ett allmänt bidrag 

som fördelas mdlan kommunerna på ett likartat siitt som de specialdestinera­

de bidragen. Framtida neddragningar på statens stöd till kommunerna skall 

ske genom minskningar av detta allmänna bidrag . 

. I motion Fi215 föreslits att de specialdestinerade statsbidragen minskas 

med 3.3 miljarder kronor för t1r 1988. Dessutom bör kompensationen för 

holagsskatten avskaffas. vilket innebär ett int~iktshortfall för primärkommu­

nerna med 1,6 miljarder kronor. Diirutöver minskas kommunernas skattein-
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tiikter med 3 miljarder kronor till följd av förslag om grundavdrag för barn. 

Minskningen bör göras redan år 1988 i samband med att staten transfererar 

skatteintäkter till kommunerna. Totalt innebär si\ledes förslagen ett intiikts­

bortfall med 7,9 miljarder kronor. 

Samtidigt förcsl{1s emellertid att skatteutjämningsavgiften avskaffas 

fr.o.m. år 1988 och att en viss förstiirkning görs av den nuvarande 

kommunala skatteutjämningen, fr:imst i syfte att stimulera till liigre kommu­

nalskattesatser. Tillsammans bcriiknas dessa förslag tillföra kommunerna 4.8 

miljarder kronor. 

Den specificerade i\tstrnmningen gentemot kommunerna uppgår saledes. 

utöver regeringens förslag, till 3, I miljarder kronor för år 1988. För att Mila 

den kommunala verksamheten pil en realt sett oförändrad nivil krävs. som 

tidigare niimnts. neddragningar motsvarande 4.5 miljarder kronor. I liirige­

nom uppstår ett utrymme pil I A miljarder kronor för sänkningar av 

kommunalskatterna. Utskottet anser att denna inriktning av Mgärder mot 

kommunsektorn väl svarar mot de krav utskottet redovisat. 

dels utskottets hemställan under 1 bort ha följande lydelse: 

1. beträffande inriktningen av besparingar gentemot ko11111111nsck­
tom 
att riksdagen godkänner vad utskottet anfört. 

2. Inriktningen av besparingar gentemot kommunsektorn 
(mom. 1) 

Kjell A. Mattsson och Rolf Kcnneryd (bi1da c) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som pä s. 33 börjar med"'[ budgetproposi­

tionen"' och på s. 34 slutar med "'fdn kommunsektorn'" bort ha följande 

lydelse: 

Enligt utskottets mening hör syftet med skattcutjiimningcn vara att på sikt 

ge kommunerna lika ekonomiska förutsättningar. Samma servicenivå och 

effektivitet skall ge samma kommunalskatt oavsett egen skattekraftsnivå. 

Utskottet anser därför för det första att t1tgärder för <'tr 1988 måste inriktas 

p<'1 att förhindra att den kommunala skatteutjiimningen förlorar sin roll i 

fördelningspolitiken. Det inncbiir att utskottet inte kan acceptera att 

nedskärningar görs i skattcutjiimningssystemet. I stället bör systemet 

förstiirkas. Det bör ske genom en omfördelning av de statliga bidragen. Den 

nuvarande kompensationen till kommunerna för den slopade företagsbe­

skattningen bör avskaffas och de spccialdestincradc bidragen med undantag 

för bidragen till skolan bör begränsas. Därigenom frigörs medel som kan 

överföras till skattcutjämningen. 

Utskottet delar propositioncns mMsiittning att skatteutjtimningsavgiften 

pä sikt helt bör avvecklas. Det finns skiil att gf1 något fortare fram än vad som 

föreslas i budgetpropositionen. Som ett ytterligare steg hiir diirfiir den avgift 

på 13 öreiskr., som för närvarande tas ut endast av primiirkommunerna 

avskaffas. Vidare bör den p_rogressiva avgiften som tas ut endast av vissa 

kommuner avskaffas. 
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Genom f1tgärder med denna inriktning biir dl't var~1 möjligt att redan för i1r 

1988 förstärka elen kommunala skatteutjämningen. Utskottet anser att den 

omfattningen av iitgärdcr som fi\resltis i motion Fi.308 pt1 ett liimpligt siill 

svarar mot elen inriktning utskottet förordat. Det skulle innebiira att 

skatteutjiimningssystemet redan år 1988 tillförs 3.4 miljarder kronor i 

förh{11lande till budgetpropositionens förslag. 

lnför fir 1989 bör särskilt utredas möjligheterna att överföra de specialde­

stinerade bidragen till skatteutjiimningen. Därvid bör elen modell för. 

kommunal utjlimning som praktiseras i Norge och i Danmark siirskilt 

beaktas. 

Ett systern av denna modell skulle enligt utskottl'ts mening ge::: kommuner­

na stiirrl' frihet att använda sina rl'surser. Det innebär niimligen att de 

detaljrcgll'ringar och den byr<lkrati som de olika specialdestinerade bidragen 

är förknippade med försvinner. Detta Mimjar en god hushMlning och elen 

kommunala sj:ilvstyrelsen förstärks, samtidigt som den förclelningspolitiska 

effekten förbiittras. 

elds utskottets hernst:illan under 1 bort ha följandt· lycklsc: 

I. beträffande i11rikr11i11gc11 av bt'sparingar genremor ko1111111111st'k-

1on1 

att riksdagen godkänner vad utskottet anfört, 

3. lnriktningen av besparingar gentemot kommunsektorn 
(mom. I) 

I lans Petersson i l lallstahammar (vpk) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som pii. s. 33 börji1r med "I budgctproposi­

ticinen" och p[1 s. 34 slutar med '"friin kommunsektorn" bort ha följande 

lydelse: 

Kommunerna har viktiga samhiillsuppgifter niir det gäller utbildning. 

omsorg och värd av såväl gamla som unga. bostiidcr och arbete. Det 

ankommer i stor utsträckning på kommunerna att förverkliga de beslut som 

regering och riksdag fattar. Det är diirför nödviindigt att tillriickliga resurser 

tillförs kommunsektorn så att viilfärds- och fördelningspolitiken ges ett reellt 

innehäll för de enskilda medborgarna. En hard nedskärningspolitik mot 

kommunerna riskerar att drabba de svaga grupperna och bidra till arbetslös­

het och andra regionala-problem. Ekonomiska orättvisor. sol'ial nl'drustning 

och privatisering av verksamheter.följer i spiircn av cn i1tstramningspolitik 

mot kommunerna. Enligt utskottets mening måste kommunerna därför 

·garanteras resurser för en välfärdspolitik och fördelningspolitik till de svaga 

gruppernas försvar. Utskllttet vill därför bestiimt avvisa den politik gentemot 

elen kommunala sektorn som föreslås i budgetpropositionen och i partimotio­

nerna Fi215 (m). f'i320 (fp) samt Fi308 (c) innebiirande att den kommunala 

sektorn dräneras pil resurser. Utskottet förordar att skatteutjiimningssystc­

met bibehölls p<I nuvarande niv~I. att skattcutjiinmingsavgiften avskaffas och 

att kommunsektorn dessutom tillförs ökade resurser via riktade bidrag.för att 

stärka sysselsättningen. minska ekonomiska oriittvism och förbättra den 
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sociala omvi\rdnaden. Utskottet motsiitter sig bestämt att besparingar görs 

av transfereringarna till kommunsektorn. 

dels utskottets hemställan under 1 bort ha följande lydelse: 

I. betriiffande inrik111i11grn 111· besparingar grntemot /.:.omm1111sl'k­

tor11 
att riksdagen godkännn vad utskottet anfört. 

4. Förslaget till revidcr~tt skatteutjämningssystem (mom. 2) 

Lars Tobisson, Rune Ryden och Filip Fridolfsson (alla m) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som pi1 s. 34 börjar med "Vad utskottet'" 

och pii s. 35 slutar med "till kiinna·· bort ha följande lydelse: 

För att fä en riittvis kommunal verksamhet över landet behiivs ett viil 

fungerande kommunalt skatteutjämningssystem. Det bör ge stöd åt kommu­

ner med li1g skattekraft och särskilt stora kostnader. 

Den kommunala skattesatsen blir d;irmed ett klarare uttryck för den 

kommunala sjiilvstyrelsen och speglar den avvägning mellan offentlig och 

enskild verksamhet som kommunens befolkning väljer. 

Regeringen föreslf1r i sitt förslag till reviderat skatteutjiimningssystem ett 

tak för skattesatserna som begriinsar skatteutjiimningsbidragets storlek. 

Utskottet anser att det iir viktigt att skattcutjiimningssystemet är helt 

opåverkbart av den bidragsmottagande kommunens skattepolitik. 

Skatteutjiimningsbidraget bör diirför beriiknas utifrim en fix skattesats, 

vilken bör vara 16 kr. för primiirkommun och 13:50 kr. för landstingskom­

mun samt 29:50 kr. för landstingsfri kommun. De kommuner och landsting 

som ligger över dessa skattesatser bör fä höjda grundgarantinivåer. 

Utskottet anser i likhet med vad som anförs i motion Fi215 att kommuner 

med särskilt hög kommunal utdebitering - över 17 kr. per skattekrona för 

primärkommun - bör få ett siirskilt bidrag för att stimulera till skattesänk­

ning. Det extra skatteutjämningsbidraget skall utbetalas med 50 '+ av 

skattcs:inkningen ned till 17 kr. per skattekrona det år skattesänkningen 

ge1wmförs. Därigenom får skatteutjiimningen ett inslag snm stimulerar till 

liigre skattesatser och minskade utdebiteringsskillnadcr mellan olika kom­

muner. 

Den tekniska uppbyggnaden av skattcutjiimningssystemet biir enligt 

utskottet i allt viisentligt bibehållas. Grundgarantierna för 1987 bör ockst1 

vara oförändrade med undantag av den korrigering som sker för kommuner 

med över 16 kr. resp. U:50 kr. i utdebitering. 

När det g:illcr tekniken för beriikning av skillnader i kostnader för 

<'tidersstruktur och socialstruktur kan regeringens förslag accepteras med 

vissa undantag. Kostnader för barnonlSl)rg bör beriiknas uteslutande med 

utg{mgspunkt i antalet barn i beriirda i1ldrar. N;'1got hiinsynstagande till den 

faktiska utbyggnaden av barnomsorgen bör inte ske. Faktnrn kostnad för 

socialbidrag skall omfatta hela antalet hushi1ll som för socialbidrag. 

Skatteutjiimningskommittcns förslag om tillägg vid stor befolkningsminsk­

ning accepteras. 
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Det av utskottet förordade skatteutjämningssystemet innehär att utbetala­

de skatteutjämningsbidrag kommer att öka niigot. Storleken beror till viss 

del p{t hur mycket de kommunala skattesatserna siinks i högskattekom­

muner. 

Vad utskottet anfört innebär att utskottet tillstyrker förslaget i motion 

Fi215 till reviderat utjämningssystcm. 

dels utskottets hemställan under 2 bort ha följande lydelse: 

2. betriiffande förslaget till reviderat skatte11tjä11mi11gs.1ystem 
att riksdagen med avslag p:\ i proposition 1987/88: I 00 hilaga 9 punkt E 
mom. I framlagt förslag till lag om skatteutjämning och med anledning 

av motionerna 1986/87:Fil 13 yrkande 25. 1986/87:Fi217 yrkande 4. 

1986/87:Fi223 yrkande 3. 1986/87:Fi301. 1986/87:Fi302 yrkandena I 
och 2. 1986/87:Fi303, 1986/87:Fi304 yrkande I. 1986/87:Fi305. 1986/ 

87:Fi308 yrkandena 1 och 2, 1986/87:Fi309; 1986/87:Fi310 yrkande 2. 

1986/87:Fi31 L 1986/87:Fi312. 1986/87:Fi313 yrkandena 1-3, 1986/ 

87:Fi314, 1986/87:Fi320 yrkande 3, 1986/87:Fi321 yrkande I. 1986/ 

87:Fi322 och 1986/87:Sk386 yrkande JO och med bifall till motion 

J 986/87:Fi215 yrkande 7 wm sin mening ger regeringen till känna vad 

utskottet anfört. 

5. Förslaget till reviderat skatteutjämningssystem (mom. 2) 

Kjell A. Mattsson och Rolf Kenneryd (båda c) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som p[t s. 34 börjar med "Vad utskottet" 

och pä s. 35 slutar med "till känna·· bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser att skatteutjiimningssystemet bör förstiirkas. Regeringens 

förslag till reviderat skatteutjämningssystem innebär en kraftig nedskärning 

av skatteutjämningsbidragen. Utskottet anser di\rför att förslaget hör avslås 

av riksdagen. Utskottet anser i likhet med vad som anförs i motion Fi308 att 

grundgarantin i det föreslagna skatteutjiimningssystemet hiir vara minst 

103 %· och uppgå till högst 152 r,:;.. av meclclskattekraften. Garantitalen bör 

för det första skrivas upp till J 986 ärs nivå. För ckt andra bör grundgarantin 

för de kommuner och landsting som inte när upp till den nivä som fastställdes 

vid utjämningsreformen år 1979 höjas med en procentenhet. 

Fiir det tredje bör en ökning av grundgarantin utöver vad som föresbs i 

propositionen ske för kommunerna i skogslänen och Blekinge län samt 

Östhammar. Tierp och Älvkarleby i Uppsala liin, Valdemarsvik i Östergöt­

lands län. Gotlands kommun. Åmål. Bengtsfors och Dals-Eds kommuner i 

Älsvhorgs län, samtliga kommuner i Örebro län utom Hallsberg och Kumla, 

Hallstahammar, Surahammar, Fagersta. Norberg och Skinnskatteberg i 

Viistmanlancls län. Detta innebär en anslutning till budgetpropositionens 

regionalpolitiska profil i skatteutjfönningssystemet i de områden som bäst 

behöver förstärkning. Utskottet motsiittcr sig den besparing propositionen 

föreslår i skattckraftssvaga sydsvenska kommuner. 

Propositionens förslag till beräkning av äldersstrukturfaktorn kan i 
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huvudsak godtas av utskottet liksom förslaget att tillägget for stor hdolk­

ningsminskning iiven skall avse landstingen. 

Skatteutjämningsbidraget bör enligt utskottet heriiknas n1ed utgi1ngspunkt 

fr{111 meclelskattekraften och kommunernas och landstingskommunernas 

egna skattesatser upp till 18 kr. för kommunerna och 1..\:50 kr. för landsting 

och 32:.SO kr. för kommuner utanför landsting. 

:°'Juvarandc spiirregcl om en höjning av grundgarantin med lägst 3 r:; av 

medelskattekraftcn i förhallande till de regler som giillde 1979 bör slopas. 

Nuvarande spiirrcgel innebärande att avdrag för gynnsam {1ldersstruktur 

inte ftir leda till lägre skatte kraftsgaranti iin 100 ~:;. av mcdclskattekraftl'll 

bibehi1lls. 

Utskottet anser att regeringen bör ges i uppdrag att omgående utarbeta ett 

nytt förslag till reviderat skatteutjiiinningssystem i enlighet med vad utskottet 

nu anfört och föreliigga riksdagen detta förslag tidigt i hiist. I och med att 

riksdagen redan i vitr godkiinner inriktningen för ett sådant förslag kan 

kommunerna och landstingcn utgi1 fri111 detta i sin planering och systemet kan 

träda i kraft redan {ir 1988. 

dels utskottets hemstiillan under 2 bort ha följande lydelse: 

2. bctriiffande förslagel 1ill rcl'idera/ ska1t1·111jii11111i11g1·s1·s11•m 

att riksdagen med avslag p~i i proposition 1986/87: J()O bilaga 9 punkt E 

mom. I framlagt förslag till lag om skatteutjiimning och med anledning 

av motionerna 1986/87:Fi21.'i yrkande 7. 1986/87:Fi217 yrkande ..i. 
1986/87:Fi223 yrkande 3, 1986/87:Fi30J. 1986/87:Fi302 yrkandena I 

och 2. 1986/87:Fi303, 1986/87:Fi30..( yrkande I. 1986!87:Fi30.'i. 198(i! 

87:Fi308 yrkandena I och 2. l986/87:Fi309, 1986/87:Fi3IO yrkande 2. 

l 986/87:Fi3 l 1. l 986/87:Fi312. 1986/87: Fi313 yrkandena 1-3. 1986/ 

87:Fi31..\. 1986/87:Fi320 yrkande 3. 1986/87:Fi321 yrkande I. 1986/ 

87:Fi322 och 1986/87:Sk386 yrkande )() och med bifall till motion 

1986/87: Fi 113 yrkande 2.'i som sin mening ger regeringen till kiinna vad 

utskottet anfört. 

6. Förslaget till reviderat skatteutjämningssystem (mom. 2) 

Hans Pctcrsson i Hallstahammar (vpk) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som p{1 s. 3..\ börjar med "Vad utskottet" 

och pä s. 3.'i slutar med ... till kiinna" bort ha följande lydelse: 

Enligt utskottets mening är skatteutjämningssystemets friirnsta syfte att 

utjämna skillnader i skattekraft och kostnader mellan olika kommuner och 

landstingskommuner. Principen. som föresbs i propositiOill'n. att omfördela 

bidragen sä att kommunerna och landstingskommum:rna i norra Sverige. 

som genomsnittligt sett har en högre skattesats iin i övriga landet. far en 

relativt större andel. iir därför riktig. Likasi\ synes det välmotiverat att 

särskilt stiirka situationen för kommunerna i Norrlands inland. Utskottet kan 

dock inte acceptera propositionens förslag si1 till vida att dl'ssa rl'lativa 

förbiittringar skall ske p[1 bekostnad av kommunerna och landstingskommu­

nerna i södra och mellersta Sverige. Det finns ett stort antal kommuner och 

landsting i siidra och mellersta Sverige som i dagsläget har en besviirlig 

.+ Rikst!c1gt·11 l'J8ti!87. 5 sam!. Nr :!CJ 
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ekonomisk situation. hög utdehitering och svag skattekraft. Det kan enligt FiU 1986/87:29 

utskottets mening inte vara rimligt att dessa näst sämst ställda kommuner 

skall svara för förbattringar för ·de allra sämst stiillda kommunerna. 

Innebörden av en slidan omfördelning blir att en ökad börda Hlggs p{1 lttg- och 

normalinkomsttagare i södra och mellersta Sverige som drabhas h<'1rt av den 

orättvisa proportionella skatten. En slidan ordning kan inte accepteras. 

Utskottet förordar tfärför. i likhet med vad som föresläs i motion Fi302 (vpk). 

att den garanterade skattekraften i huvudsak tryggas via av staten tillskjutet 

tillskott av skatteunderlag. Grundgarantin bör cHirför vara Higst 101 'ii· av 

medelskattekraften. vilket övercnsstiimmer med skatteutjämningskommit-

tens förslag. För att bibeh[1lla den utjiimnande karaktiiren i skattcutjlim-

ningssystemet bör tfarutöver grundgarantin förstärkas ytterligare för kom-

munerna i norra Sverige. Diirigenom skulle systemet bättre anpassas för en 

övcrgang till en enhetsskatt för stat och kommuner som innehlir att 

kommunerna erhaller sin andel av skatten fiir att klara basbehoven med 

utg[mgspunkt i faststiillda kriterier beriiknade pt1 faktorer som befolk-

ningsstruktur. skolans nch den sociala omvt1rdnadens behov. Propositionens 

förslag i öHigt vad giilk'r den skattesats som skall ligga till grund fiir 

bidragsberiikningen och beriikningen av faktorn äldersstruktur och social 

struktur godtas av utskottet. 

P[1 sikt hör skatteutjlimningssystemet. s<"isom anförs i motion Fi302 (vpk) .. 

ersiittas av en mer bngsiktig och v;1rakti.g liisning som kan tryggi1 en 

demokratisk kommunal skattepnlitik med beaktande av såviil en förddnings­

politisk som regionalpolitisk m{1lslittning. 

Utskottet tillstyrker med det anförda niotion Fi302 (vpk) och avstyrker de 

motioner vari framfiirs att den kommunala sektorns totala resurser. kraftigt 

bör minskas. 

dels utskottets hemsUllan under 2 bort ha följande lydelse: 

2. hetriiffande förslaget till reviderat skallellljiimningssystem 

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Fi302 yrkandena I och 2 
och med anledning av i proposition 1986/87: IOO hilaga 9 punkt E mom. 

1 framlagt förslag till lag om skatteutjiimning samt med avslag pii 

motionerna l 986/87:Fi I 13 yrkande 25. l 986/87:Fi2 I 5 yrkande 7. 

l\/86/87:Fi217 yrkande 4. 1986/87:Fi22J yrkande 3. l\/86/87:Fi30l. 

1986/87: Fi303. 1986/87: Fi304 yrkande I. 1986/87: Fi305. 1986/87: Fi308 

yrkandena 1 och 2. 1986/87:Fi309. 1986/87:Fi310 yrkande 2. 1986/ 

87:FiJJ 1. 1986/87:Fi312. 1986/87:FiJl.1 yrkandena 1-3. 1986/ 

87:Fi314. 1986/87:Fi320 yrkande 3. 1986/87:Fi321 yrkande 1. 1986/ 

87:Fi322 och 1986/87:SU86 yrkande 10 antar av utskottet i hilaga 3 

framlagt förslag till lag om skatteutjiimning. 
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7. Skatteutjämningshidrag för ens~ilda kommuner (mom. 3, 
motiveringen) · 

Under förutsii1111i11g ar hifall till resen·111io11 () 

lians Petasson i Hallstahammar (vpk) anser att den del av utskottets 
yttrande på s. 35 som hörjar med "I tre" och slutar med ··yrkande 2·· bort ha 

följande lydelse: 

Budgetpropositionens förslag till ändrat skatteutjämningssystem innehiir 

att grundgarantin sänks för kommunerna och landstingskommunerna i södra 

Sverige med i princip fem procentenheter. I tre motioner hegärs diiiför att . 

grundgarantinivån höjs i förhällandc till propositionens förslag för Eskilstu­

na, Gullsp{rngs kommuner resp. för Kalmar län . 

. Enligt. utskottets mening hör propositionens förslag· modifieras så att 

propositionens förslag till grundgarantier för kommunerna och landstings­

kommunerna i södra och mellersta Sverige höjs med 4 procentenheter. vilket 

innebär att inte nägon kommun får en grundgaranti understigande 101 % . 
Därigenom undviks de påtagligt negativa effekter som propositionens förslag 

inne här. N agra siirskilda åtgiirder därutöver för de här nämnda kommunerna 

torde tfärför inte vara påkallade. Utskottet avstyrker därför motionerna· 

Fi315. Fi318 och Fi304 yrkande 2. 

8. Regional skattcutjämning (mom. 4, motiveringen) 

Lars Tobisson. Rune Ryden och Filip Fridolfsson (alla m) anser att den del av 

utskottets yttrande pa s. 35 som börjar med ''Utskottet vill"" och slutar med 

"motion Fi3!6" hort ha följande lydelse: 

Utskottet vill med anledning av motion Fi3!6 anföra följande. Ett väl 

fungerande skatteutjämningssystem hör utjämna de skillnader i skattekraft 

och kostnader som finns mellan olika kommuner och laridstingskomrnuner. 

Det finns en uppenhar risk att ett inomreginnalt utjämningssystem leder till 

ökad landstingsskatt. vilket framgiir av motionen. och att det kan fo effekter 

på de berörda kommunernas volymutveckling. En högre landstingsskatt 

leder i sin tur till att staten får ökade kostnader för sk'atteutjämningshidrag. 

Utskottet anser att de speciella svårigheter som kan finnas i vissa kommuner 

bör klaras med hjälp av de extra skatteutjämningsbidrag som regelmässigt 

uthetalas till kommuner med en finansiellt besviitlig·situation. Utskottet 

avstyrker med ·det anförda motion Fi316. 

9. Extra skatteutjämningsbidrag (mom. 5, motiveringen) 

Under fiirutsc'illning al' bifall till reserrntion 6 

Hans Petersson i Ilallstahammar (vpk) anser att den del av utskottets 

yttrande på s. 36 som hörjar med "Eftersom utskottet" och slutar med 

"yrkande 2" hort ha följande lydelse: 

. Motionärernas yrkande om extra skatteutjämningsbidrag har väckts med 

anledning av budgetpropositionens förslag till reviderat skatteutjiimnings-
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system. Utskottet anser emellertid inte <ltt budgetpropositionens förslag hör FiU J 986/87:29 

genomföras vad giiller kommunerna och landstingskommunerna i södra.och 

mellersta Sverige. Utskottet anser att inte n[1gon kommun eller lanclstings-

kommun hiir fä en grundgaranti understigande 101 "i:. Behovet av extra 

skattcutjiimningshidrag fiir att stödja de k<immuner som har en besviirlig 

finansiell situatinn torde diirmed bli viiscntligt niindre. Utskottet avstyrker 

d~irmed motionerna Fi3 l 9 neh Fi3 l 7 yrkande 2. 

10. Anslag till skatteutjämningsbidrag till kommunerna m.m. 
(mom. 6) 

Under för111sii1111i11g 111· hiji1/l 1ill rcscrrariiin . ./ 

Lars Tobisson. Rune Ryd~n och Filip Fridolfsson (alla m) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som p{1 s. 36 biirjar med "I budgetproposi­

tionen" och p[1 s. 37 slutar med ""13607 milj. kr.·· bort ha följande lydelse: 

I budgetpropositionen för~·slog regeringen att skatteutjiimningsbidragen 

skulle reduceras fri"1n [1r 1988. Anslaget beriiknades till 12 681 milj. kr. för 

budgeti1ret 1987/88. Utskottet anser att skatteutjiirnningssystemet bör bibe­

hållas och i viss mim förstiirkas. Utskottet har i det föreg{1ende föreslagit vissa 

förändringar i skatteutjämningssystemet bl.a. att extra skatteutjiimningsbi­

drag skall utgå till kommuner med hög skatt. iiver 17 kr./skr.. som siinker sin 

skatt. Utskottet fön~slf1r med hiinsyn härtill att anslaget beräknas till 13 657 

milj. kr. 

clels utskottets hemstiillan under 6 bort ha följande lydelse: 

6. betriiffande anslag rill ska11e111jii11111i11gsbidrag rill ko11111w11cma 
/Il. 111. 

att riksdagen ined anledning av propositionerna 1986/87: 100 bilaga 9 

punkt E 1 och 1986/87: I.SO bilaga I mom. 15 samt med avslag pä 

motionerna 1986/87:Fi 116 yrkande 10 och ! 9P.6/87:Fi320 yrkande 4 till 

Skat1ewjii11111ingshidrag rill kom111111u'ma 111.m. fiir budgetåret 1987/88 

under sjumh: huvudtiteln anvisar ett förslagsanslag av 13657000000 

kr.. 

11. Anslag till skattcutjämningshidrag till kommunerna m.m. 
(mom. 6) 

Under föru1sii1t11i11g al' bifi1/l 1ill rc.1w1·a1io11 5 

Kjell A. Mattsson och Rolf Kenneryd (biida c) anser an 

dels den del av utskottets yttrande som p:1 s. 36 börjar med '"I budgetpwposi­

tionen"' och pils. 37 slutar med ""13607 milj. kr.'" bort ha följande lydelse: 

I budgetpropositionen föreslog regeringen att skatteutjiimningsbiclragen 

skulle reduceras fr<in i1r 1988. Anslaget beriiknades till 12 681 milj. kr. för 

budgeti1ret 1987/88. Utskottet har i det föregående uppdragit i"1t regeringen 

att iiterkomma till riksdagen med vissa fiii"iindringar för {1r 1988 i propositio­

nens förslag till skatteutjiimningssystem. hl.a. höjd grundgarantiniv:1. I 



avvaktan hiirpä heriiknas anslaget till 14350 milj. kr. I heloppet ingår FiU 1986/87:29 
kostnaderna för de förordade förändringarna. 

dels utskottets hemstiillan under 6 bort ha följande lydelse: 

6. betriiffande anslag till skatteutjä11111i11gsbidrag till ko1111111111erna 

111. /Il. 

att riksdagen med anledning av propositionerna 1986/87: 100 bilaga 9 

punkt E I och 1986187: 150 bilaga I mom. 15 samt med avslag pä 

motionerna 1986/87:FiJ 16 yrkande ]()och J 986/87:Fi:t~n yrkande 4 till 

Skat1e11tjiimningshidrag till kommunerna m.m. för hudgetitret 1987/88 

under sjunde huvudtiteln anvisar ett fiirslagsanslag av 14 350 000 000 

kr.. 

12. Anslag till skatteutjämningsbidrag till kommunerna m.m. 
(mom. 6) 

Under förutsiittning a1· fJifall till reserl'!ltion n 

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 36 börjar med "I budgetproposi­

tionen" och pi"i s. 37 slutar med "13607 milj. kr." bort ha följande lydelse: 

I iiverensstiimmclSL' med vad utskottet anfört om grundgarantiniväer i 

skatteutjiimningssystemet för <tr 1988 beriiknar utskottet anslaget för skatte­

utjiimningshidrag till kommunerna m.m. till U 645 milj. kr. 

dels utskottets hemställan under 6 bort ha följande lydelse: 

6. betriiffande anslag till ska11eutjii11111i11gshidmg till ko1111111111em11 
m.m. 

att riksdagen med bifall till motion I 986/87:Fi 116 yrkamk 10 och med 

anledning av propositionerna 1986/87: !Oll bilaga 9 punkt E I och 

1986/87:150 bilaga I mom. 15 samt med avslag p{i motion 1986/ 

87: Fi320 yrkande 4 till Sk11t1e11tjii11111i11gshidrag till ko1111111111ema 111. 111. 

för budgctt1rct 1987/88 under sjunde huvudtiteln anvisar ett förslags­

anslag av 13 645 ()()() ono kr.. 

13. Skatteutjämningsavgift (mom. 7) 

Lars Tobissnn. Rune Ryden och Filip Fridolfsson (alla m) anser att 

dels den del av utskottets yttrande p[1 s. 37 som börjar med "Uttaget av" och 

slutar med "motion ri30~ (c) .. bort ha följande lydL'lsc: 

Enligt utskottets mening skall skatteunderlaget fr{m fysiska persriner 

utgöra underlaget för den skattefinansierade delen av kommunernas verk­

samhet. Nftgra siirskilda avgifter pit skatteunderlaget bör diirför · inte 

förekomma. Rundg<ing mellan kommun och stat skall undvikas. Ett system 

där kommunerna betalar in skattepengar till staten som sedan i sin tur betalar 

tillbaka dem i form av riktade bidrag iir inte bara opraktiskt utan leder till en 

urgröpning av den kommunala sjiilvstyrclsen. Enligt utskottets mening bör 

diirför skatteutjämningsavgiften avvecklas i sin helhet. Utskottet avstyrker 
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säblcs propositionens förslag till skatteutjiimningsavgift liksom de motinner FiU 1986/87:29 

som förordar sådana avgifter. 

dels utskottets hemstiillan under 7 bort ha följande lydelse: 

7. betriiffande ska11e11tjii11111i11gsm·gift 
att riksdagen med avslag p{t motionerna 1986/87: Fi308 yrkande 3 och 

I 986/87:Fi320 yrkande 6 snm sin mening ger n:geringen till kiinna vad 

utskottet anfört om att skattL'utjiimningsavgift intL' skall tas ut fr.o.m. 

år 1988 p{t det kommunala skatteundL'rlaget, 

14. Skatteutjiimningsavgift (mom. 7) 

Kjell A. Mattsson och Rolf Kenneryd (häda c) anser att 

dels den del av utskottets yttrande pf1 s. 37 som börjar med ."Uttaget av" och 

slutar med "Fi308 (c)" bort ha följande lydelsL': 

Utskottet instämmer i budgL'tpropositionens mitls[ittning att på sikt helt 

avveckla den gL'nL'rella avgiften. Fnligt utskottets mening bör man redai1 nu 

gå ett steg längre iin som föresl~ls i propositionL'n. DL'n siirskilda avgiften p[1 

13 örL'lskattL'krona för kommunL'r bör avskaffas redan {1r 1988. Utskottet 

tillstyrkL'r sf1lc..ies motion Fi308 yrkande 3. AvgiftL'n skullL' diirmL'd för iir 
1988 uppgft till 20 öre.och för [1r 1990 till JO öre för shiit kommuner som 

landstingskommuner. 

dels utskottets hemstiillan under 7 bort ha följande lydelse: 

7. betriiffande skattrntjii11111i11g.1m ·gift 
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Fi308 yrkande 3 och med 

avslag pt1 motion 1986/87:Fi320 yrkande 6 antar av utskottet i bilaga../ 
framlagt förslag till lag om skatteutjiimningsavgift. 

15. Skatteutjämningsavgift (mom: 7) 

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att 

dels den del <1v utskottets yttrande på s. 37 som börjar mL'd "UttagL't av" och 

slutar med "motion Fi308 (L')" bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser att skatteutjiimningssystemet skall finansieras övL'r stats­

budgeten. Staten har stora möjligheter att fördela inkomsterna pit ett 

fördelningspolitiskt lämpligt siitt. Skatteutjiimningsavgiften bör diirfiir av­

skaffas. Den omfördelning som skL'tt genom dL'n s.k. Robin Hood-skatten 

från kommuner med extremt hög skattekraft till dL' med li1g skattL'kraft bör 

emellertid bibehfölas. Utskottet avstyrker propositionens förslag till skattL'­

utjiimningsavgift liksom .de motioner som förordar en s{tdan avgift. 

dels utskottL'ts hemställan under 7 bort ha följande lydelse: 

7. betr;iffande ska11e111jii11111ing.1·111·gif1 

att riksdagen med avslag på motionerna 1986/87: Fi30~ yrkande 3 och 

1986/87: Fi320 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till bnna vad 

utskottet anfört om att proportionell skatteutjiimningsavgift inte skall 

tas ut fr.o.m. år 1988 på det kommunala skatteunderlaget. 
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16. Särskild skatteutjämningsavgift (mom. 8) 

Anne Wibble (fp). Lars Tohisson (m), Rune Rydcn (m). Lars De Geer (fp), 

Filip Fridolfsson (m). Kjell A. Mattsson (c) och Rolf Kenneryd (c) anser att 

dels den del av utskottets yttrande p<i s. 37 som börjar med '"Utskottet anser" 

och slutar med '"yrkande ·-l'' bort ha följande lydelse: 

J motion Fi.108 yrkande 4 begiirs att den progressiva skatteutjiimningsav­

giftcn skall avskaffas. Utskottet anser det vara fel Yiig att utjiimna skillnader 

kommuner emellan genom att ta ut en siirskild avgift av tvä-trc kommuner 

och pf1 så vis tvinga dem att höja utdebiteringen. Enligt utskottets mening bör 

utdebiteringen i huvudsak i1terspegla den kommunala servicenivän och 

effektiviteten. Utskottet tillstyrker med det anförda motion Fi3U8 yrkande 4. 

dels utskottets hemstiillan under 8 bort ha följande lydelse: 

8. betriiffande särskild ska11e11tjii11111i11gsal'gift 

att riksdagen med bifall till motion !'986/87:Fi308 yrkande 4 som sin 

mening ger regeringen till kiinna att prngressiv skatteutjiimningsavgift 

inte skall uttas fr.o.m. {ir 1988. 

17. Kompensation för slopad kommunal företagsbeskattning 
(mom. 9) 

Lars Tohisson (m). Rune Ryden (m). Filip Fridolfssnn (m). Kjell A. 

Mattsson (c) och Rolf Kenneryd (c) anser att 

dels den del av utskottets yttrande p{1 s. 37 som börjar med ··utskottet har" 

och slutar med "avstyrks diiremot" bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser att vissa begränsningar bör göras i statens överföringar till . 

kommunerna. Det kommunala skatteutjiimningssystemet bör emellertid 

inte omfattas av dessa nedskiirningar. D~iremot anser utskottet att kompen­

sationen för slopad kommunal företagsbeskattning helt bör avskaffas i'tr 

1988. Utskottet avstyrker därför propositionernas förslag i detta avseende. 

dels utskottets hemställan under 9 bort ha följande lydelse: 
9. beträffande kompe11s111io11 )lir slopad kommunal jörc111gsbeska11-

11i11g --
att riksdagen med anledning av propositionerna 1986/87: IOO bilaga 9 

punkt E 2 och 1986/87:150 bilaga J 1110111. JO samt med bifall till 

motionerna 1986/87:Fill2 yrkande 16, ILJ86/87:Fi228 yrkande 7 och 

1986/87:Fi320 yrkande 5 och med avslag på motion Fi 116 yrkande 9 till 

Bidrag till ko111inw1ema med c111/etl11i11g av avskaffande/ a1· den 

k ommunula f öret11gsbeskam1i11gen för budgetiiret 1987 /88 under sj un­

de huvudtiteln anvisar ett förslagsanslag av 785 OllO 000 kr.. 
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18. Kompensation för slopad kornmunal företagsbeskattning 
(mom. 9) 

_Hans Petcrsson i Hallstahammar (vpk) anser att 

dels den del av utskottets yttrande pi1 s. ".17 som börjar med "Utskottet har" 

och slutar med "avstyrks däremot" bort ha följande lydelse: 

De angelägna behov som finns av vård och omsorg giir att utskottet inte.: 

kan godta att kommunsektorn berövas resurser. Utskottet avstyrker diirför 

förslagen att kompensationen till kommunerna för elen slopade företagsbe­

skattningen skall avskaffas eller reduceras. Utskottet anser att riksdagen bör 

<u!visa ett oföriindrat belopp om 1 569 milj. kr. · 

dels utskottets hemställan under 9 bort ha följande lydelse: 

9. beträffande komprnsaiion för slopad kommunal f öret11gsbe.1kat1-
ni11g 
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87: J()() bilaga 9 punkt E 2 
och motion 1986/87:Fil 16 yrkande 9 samt med avslag på proposition 

1986/87: 150 bilaga 1 mom. 10 och motionerna l 986/87:Fi 112 yrkande 

16, l986/87:Fi228 yrkande 7 och 1986/87:Fi320 yrkande 5 till Bidrag till 
ko111111L111em11 med anledning m· m·skaflämlel ai· den kommunala 
förctagsheskawiingen för budgetåret 1987/88 under sjunde huvudti­

teln anvisar ett förslagsanslag av 1 569 000 00() kr .. 

19. Avvägning mellan generella och specialdestinerade bidrag 
(mom. lOa) 

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m). Rune Rydcn (m). Lars De Gecr (fp). 
Filip Fridolfsson (m), Kjell A. Mattsson (e) och Rolf Kenneryd (c) anser att 

dels den-del av utskottets yttrande som på s: 39 börjar med "Bidragen är" och 

p{1 s. 40 slutar med "yrkande 5"' bort ha fiiljande lydelse: 

De specialdestinerade bidragen har en tendens att förstiirka den skillnad 

som har sin grund i olikheterna i fr<iga om skattekraft. Dessa statsbidrag 

utgår ofta som en bestiimd del av kommunernas kostnader för viss 

verksamhet. Invånarna i de kommuner som vill hälla en hög scrvicenivä eller 

standard behöver cHirför själva bara till en del betala för denna i form av 

högre skatt. Studier som gjtirts visar att det friimst är kommuner med hög 

' skattekraft. som har finansiella förutsilttningar att utnyttja denna miijlighet. 

Behovet av framför allt barnomsorg. gymnasieutbildning och färdtjänst 

tillgodoses diirigcnom i större utsträckning i kommuner med hiig skattekraft 

än i dem med E1g. Det kan sflicdcs hävdas att de specialdestinerade bidragen 

motverkar det syfte som ligger bakom skatteutjämningsbidragen, nämligen 

att utjämna för skillnader i skattekraft. 

Dessutom iir de specialdestinerade bidragen i allmänhet förknippade med 

en l{mg rad detaljregleringar och omfattande administration frän silviil den 

utbetalande myndighetens som den mottagande kommunens sida. Ett 
omfattande system byggt pi1 specialdestinerade bidrag leder till betydande 

stelhet och ineffektivitet i resursutnyttjandet i kommunsektorn. 
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Principen om kommunal självstyrelse och kommunal demokrati borde FiU 1986/87:29 

innebära att medborgarna i enskilda kom numer· och landsting själva för 

bestämma omfattningen och inriktningen av den kommunala resp. lands-

tingskommunala servicen. Bidragssystemet bör därför utformas så att det 

främjar förverkligandet av denna princip. 

Utskottet delar diirför den uppfattning som framförs i flera av motionerna 

att bidragssystemet bör ges en mer generell utformning. Systemet med 

specialdestinering av bidrag bör därför minska i omfattning. 

För att möjliggöra ett mer flexibelt och effektivt resursutnyttjande bi\r 

bidragen till kommunerna ges utan villkor. Förutsiittningarna i skattekraft 

och kostnader varierar emellertid kraftigt kommunerna emellan. Hidragssys­

temet bör därför främst inriktas på att utjämna dessa skillnader. Det 

kommunala skatteutjämningssystemet bör s{tledes bibehållas och förstärkas. 

Principen bör vara att bidragen inte skall påverkas av kommunala beslut om 

verksamhetens inriktning och omfattning. 

Utskottet tillstyrker därför yrkandena i motionerna att merparten av de 

specialdestinerade bidragsformerna snarast avvecklas rn:h att en större andel 

av bidragsgivningen från staten till kommunerna sker inom ramen för ett 

skatteutjiimningssystem. Utskottet anser att regeringen bör ges i uppdrag att 

snarast lägga fram förslag för riksdagen om en omläggning av statsbidragen i 

denna riktning. Vad utskottet anfört med anledning av motionerna Fi306. 

Fi308 yrkande 5, Fi3 l0 yrkande I, Fi3 l 7 yrkande l, Fi320 yrkande 2. Fi321 

yrkandena 2 och 3. Fi304 yrkande 3 och Fi313 yrkande 4 bör riksdagen som 

sin mening ge regeringen till känna. 

dels utskottets hemställan under 10 a) bort ha följande lydelse: 

10. beträffande ai·viigning mellan generella och specialdestinerade 

bidrag 

a) att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:Fi304 

yrkande 3. 1986/87:Fi306. 1986/87:Fi308 yrkande 5. 1986/87:Fi310 

yrkande I. 1986/87:Fi313 yrkande 4, 1986/87:Fi317 yrkande l, 1986/ 

87:Fi320 yrkande 2 samt 1986/87:Fi321 yrkandena 2 och 3 som sin 
mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

20. Avvägning mellan generella och specialdestinerade bidrag 
(morn. 10 b) 

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att 

dels den del av utskottets yttrande på s. 40 soril börjar med "Det finns" och 

slutar med "av utskottet" bort ha följande lydelse: 

Trots skatteutjämningsbidragen växer klyftorna mellan rika och fattiga 

kommuner och utgör ett allvarligt samhällsproblem. Tendenser av befolk­

ningskoncentration till storstaderna och folkminskning i flertalet län i landet 

bidrar till viixande klyftor. Detta tvingar fram hög kommunal utdebitering i 

tlertalet kommuner medan vissa andra har många höginkomsttagare och 

diirför kan hålla en relativt låg kommunalskatt. Därigenom drabbas lttg- och 
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med samma procentsats oavsett inkomst. För att lösa dessa skatteprohkm 

bör som föreslås i motion Fi302 ctt systcm med en enhetsskatt för stat och 

kommun snarast utredas. Av denna skatt bör kommunerna få sin andel för 

att klara basbehoven beriiknade utifrtm faktorer som befolkningsstruktur. 

skolans och den sociala omvårdnadens behov. Vad utskottet anfört med 

anledning av motion Fi302 yrkandc 3 hör riksdagen som sin mening ge 

rcgeringcn till känna. 

dels utskottets hemstiillan under JO h) bort ha följande lydelse: 

10. beträffandc arvägning mellan grnerella och specialdestinerade 
bidrag 

b) att ri_ksdagen med bifall till motion l 986/87:Fi302 yrkandc 3 som 

sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört om tillsättan­

de av en parlamentarisk utredning om övcrgang tiH cnhetsskatt för stat 

och kommuner. 

21. Ändrade utbctalningsrutiner för kommunalskattcmedcl 
(mom.llc) · 

Under förutsät111ing lll' bijiill till reservationerna 13 och 16 

Lars Tobisson, Rune Rydcn och Filip Fridolfsson (alla m) anser att 

dels den del av utskottets yttrande p{1 s. 40 som börjar mcd "Utskottet har 

inte" och slutar med "siirskild skattcutjiimningsavgift" bort ha följande 

lydelse: 

Utskottet har inte något att erinra mot propositionens förslag till iindrade 

utbetalningsrutiner för kommunalskattemedel. Utskottet avstyrker cmeller­

tid propositionens förslag till lag om skattcutjämning. Det innebiir att 

hänvisningen till denna lag bör utgå ur hii_r aktuella lagförslag. 

dels utskottets hemställan under 11 c) bort ha följande lydelse: 

11. betriiffande ändrade utbe1alningsrutiner för ko11111111nalskatte-
111edel 
att riksdagen 

c) antar det i propos1t1on 1986/87: 100 bilaga 9 punkt E mom. 4 

framlagda förslaget till lag om iindring i lagen ( 1965 :269) med siirskilda 

bcsfammelser om kommuns och annan menighets utdebitering av 

skatt. m.m .. med den ändringen 

dels att 1 * utgår ur lagförslaget. 

dt'ls att 4 *femte stycket erhåller följande som Reserrnntemas förslag 
betecknade lydelse 

Fi U 1986/87: 29 



Regeringens förslag 

Belopp. som vid ingiingen av ett iir 
utgör kommunens fordran hos sta­
ten enligt denna paragraf. fördelas 
med en tolftedel på varje kalender­
månad. Vad som återstär, sedan 
avräkning har skett enligt 5i * upp­
bördslagen (1953:272), 16 * lagen 
( 1962:392) om hustrutillägg och 
kommunalt bostadstilliigg till folk­
pension, 9 ~ lagen (1984:668) om 
uppbörd av socialavgifter från ar~ 
betsgivare och f..I .~lagen ( 1987:000) 
om ska1te11tjiimning, skall liinsskatte­
myndigheten utanordna till kommu­
nen den 20 i m{madcn. Är 'kommu­
nens fordran inte·utriiknad vid utbe­
talningstillfällena i mihiadcrna janu­
ari och februari, skall utbetalningar­
na dessa mc".111ader grundas på samma 
belopp som utbetalningen i deeem-. 
ber månad det föregående {1ret. Niir 
särskilda skiil föranleder det för liins­
skattemyndighcten dock förordna 
att utbetalningen skall grundas p<I ett 
annat belopp. Om nftgot av de be­
lopp som utbetalningen i månaderna 
januari och februari grundats på inte 
motsvarar en tolftedel av kommu­
nens fordran, skall den jämkning 
som föranleds av detta ske i fraga om. 
utbetalningen i mars månad. 

Rescrramemas förslag 

Belopp, som vid ing{111gcn av ett [u 

utgör kommunens fordran hos sta­
ten enligt denna paragraf. fördelas 
med en tolftedel p{1 varje kalcnder­
mänad. Vad som 'återsttir, sedan 
avriikning har skett enligt 52 * upp­
biirdslagen (1953:272). 16 * lagen 
( 1962:392) om hustrutilliigg och 
kommunalt bostadstilliigg till folk­
pension. 9 * lagen ( 1984:668) om 
uppbörd av socialavgifter frän ar­
betsgivare skall liinsskattemyndig­
heten utanordna till kommunen den 
20 i m;}naden. Är kommunens ford­
ran inte uträknad vid utbetalnings­
tillfällena i månaderna januari och 
februari, skall utbetalningarna dessa 
m{mader grundas pi1 samma belopp 
som utbetalningen i december mii­
nad det föregående {iret. Niir S:irskil­
da skiil föranleder. det for liinsskatte­
myndigheten dock förordna att ut­
betalningen skall grundas pä ett an­
nat belopp. Om något av de belopp 
som utbetalningen i månaderna ja­
nuari och februari grundats pli inte 
motsvarar en. tolftedel av kommu­
nens fordran, skall den jämkning 
stim föranleds av detta ske i fråga om 
utbetalningen i mars månad. 

dels att övergångsbestämmelserna erhäller följande lydelse 

Denna lag triider i kraft den I juli 1987. 

22. Ändrade utbetalningsrutiner för kommun~1lskattcmedel 
(mom. 11 c) 

Under förwsiillning av bifall till rcserrntion 16 

Anne Wibble (fp), Lars De Geer (fp), Kjell A. Mattsson (e) och Rolf 

Kenneryd (c) anser att 

dels den del av utskottets yttrande pa s. 40 som börjar med "Utskottet har 

inte" och slutar med "siirskild skatteutjämningsavgift" bort ha följande 

lydelse: 

Utskottet har inte något att erinra mot propositionens förslag till ändrade 

utbctalningsrutincr för kommunalskattemedel. Utskottet avstyrker emeller­

tid propositionens förslag till lag om skatteutjiimning. I liinvisningar' i här 
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berörd lagtext till denna lag bör därför utgå och ersättas av hänvisningar till 

förslag till lag om skatteutjämningsavgift. 

dels utskottets hemställan under 11 c) bort ha följande lydelse: 

11. beträffande iindrade 111he1alni11gsrutiner för kommunalskatte­
medel 
att riksdagen 

c) antar det proposition 1986187: 100 bilaga 9 punkt F. m~m. 4 
framlagda förslaget till lag om lindring i lagen ( 1965 :269) med siirskilda 

bestämmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av 

skatt, m.m., med den ändringen 

dels att I * utgår ur lagförslaget, 

dels att 4 *femte stycket erhåller följande som R.eserw1111emas förslag 
betecknade lydelse 

R.egeri11ge11.1· förslag 

Belopp, som vid ingången av ett år 
utgör kommunens fordran hos sta­
ten enligt denna paragraf. fördelas 
med en tolftedel p[1 varje kalender­
manad. Vad som atcrstår. sedan 
avräkning har skett enligt 52 § upp­
hördslagcn (1953:272), 16 * lagcn 
( 1962:392) om hustrutillägg och 
kommunalt bostadstilliigg till folk­
pcnsion, 9 * lagen ( 1984:668) om 
uppbörd av socialavgifter fr[m a"r­
bctsgivare och J.I .li lagrn (}987:000) 
n111 ska1te111jiim11i11g, skall Hinsskattc­
myndigheten utanordna till kommu­
ncn den 20 i miinadcn. Ar kommu­
nens fordran inte utriiknad vid utbe­
talningstillfällena i mi111aderna janu­
ari och februari, skall utbetalningar­
na dcssa mänader grundas p{1 samma 
belopp som utbetalningen i dccem­
hcr manad det föregående itret. N;ir 
särskilda skäl föranlcdcr det for läns­
skattemyndighetcn dock förordna 
att utbctalningcn skall grundas p{1 ett 
annat belopp. Om något av de be­
lopp som utbctalningen i m<lnaderna 
januari och februari grundats på inte 
motsvarar en tolftedel av kommu­
nens fordran, skall den jämkning 
som föranlcds av detta ske i friiga om 
utbetalningcn i mars mänad. 

Rcserl'anternas förslag 

Belopp, som vid ingt111gen av ett i1r 
utgör kommunens fordran hos sta­
ten cnligt dcnna paragraf, fördelas 
med en tolftedel på varje kalender­
mänad. Vad som· åtcrstitr, sedan 
avr;ikning har skett enligt 52 * upp­
bördslagcn (1953:272). 16 * lagen 
( 1962:392) om hustrutilHigg och 
kommunalt bostadstillägg till folk­
pension, 9 * bgcn ( 1984:668) om 
uppbörd av socialavgiftcr frän ar­
betsgivare, 8 ~lagen (1987:000! 0111 
skat1rnljii11111i11g.1m·giji, skall Hins­
skattemvnclighctcn utanordna till 
kommu;1en ~len 20 i miinadcn. Ar 
kommunens fordran inte utriiknad 
vid utbetalningstillfällcna i måna­
derna januari och februari, skall ut­
betalningarna dessa mi111adcr grund­
as på samma belopp som uthctal­
ningcn i december månad det fö­
reg<\cnde året. När särskilda skiil 
föranleder det för ltinsskattcmyndig­
heten dock förordna att utbctalning­
cn ·skall grundas p<l. ett annat belopp. 
Om nitgot av de belopp som utbctal­
ningen i mänaderna januari och feb­
ruari grundats p[1 intc motsvarar en 
tolftcdcl av kommunens fordran, 
skall den jiimkning som föranlcds av 
detta ske i frf1ga om uthctalningen i 
mars 1mlnad. 

dels att övcrgi111gshestiimmelscrna erhäller följande lydelse 
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Den nä lag träder i kraft den 1 juli 1987. Intill dt:n I januari 1988 skall dock FiU 1986/87:29 
8 slagen ( 1987:000) om skatteutjämningsavgift avse 8 Slagen ( 1985:533) om 
skat tcut jiimni ngsavgift. 

23. Ändrade utbctalningsrutiner för kommunalskattemedel 
(mom. 11 c och d) 

Under för11tsii1111ing m· bifall till resen·ationema 6 och 15 

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att 

dels den del av utskottets yttrande på s. 40 som börjar med "Utskottet har 

inte" och slutar med ""siirskild skatteutjämningsavgift" bort ha följande 

lydelse: 

Utskottet har inte något att erinra mot propositionens förslag till ändrade 

utbetalningsrutiner för kommunalskattemedel. Utskottet anser emellertid 

att en progressiv avgift hör tas ut av kommuner med hög egen skattekraft. 

Den proportionella avgiften däremot hiir avskaffas. Hänvisningar i hiir 

aktuella lagförslag hör därför endast göras till lagen om den progressiva 

avgiften (hcnlimnd siirskild avgift). 

dels utskottets hemställan under 11 c) och cl) bort ha följande lydelse: 

11. beträffande ändrade utbetalningsrutiner för kommunalskaue­
medcl 
att riksdagen 

c) antar det i propos1t1on 1986/87:100 bilaga 9 punkt E mom. 4 
framlagda förslaget till lag om ändring i lagen (1965:269) med särskilda 

hestiimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av 

skatt, m. m .. med den ändringen 

dels att 4 S femte stycket erh~ller följande som Reservanternas förslag 
betecknade lydelse 

Regeringens förslag 

Belopp, som vid ingången av ett är 
utgör kommunens fordran hos sta­
ten enligt denna paragraf. fördelas 
med en tolftedel pt1 varje kalender­
månad. Vad som föerstiir. sedan 
avräkning har skett enligt 52 S upp­
bördslagen (1953:272). 16 S lagen 
(1962:392) om hustrutillägg och 
kommunalt bostadstillägg till folk­
pension, 9 § lagen ( 1984:668) om 
uppbörd av socialavgifter från ar­
betsgivare och J..I ~lagen ( 1987:000) 
om ska11e11tjäm11ing. skall liinsskatte­
myndigheten utanordna till kommu­
nen den 20 i m[maden. Är kommu­
nens fordran inte uträknad vid utbe-

Reservanternas förs/ag 

Belopp. som vid ingången av ett år 
utgör kommunens fordran hos sta­
ten enligt denna paragraf, fördelas 
med en tolftedel pt1 varje kalender­
månad. Vad som återstår. sedan 
avräkning har skett enligt 52 * upp­
bördslagen ( 1953:272). 16 § lagen 
(1962:392) om hustrutillägg och 
kommunalt bostadstillägg till folk­
pension. 9 S lagen (1984:668) om 
uppbörd av socialavgifter fran ar­
betsgivare, 8 §lagen (1987:000) om 
ska11e111jiim11i11g och 4 § lagen 
(1987:000) om särskild ska11e111jiim-
11i11gsavgift, skall länsskattemyndig­
heten utanordna till kommunen den 

talningstillfällena i m[111aderna janu- 20 i månaden. Är kommunens ford-
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RC'geringl'lls förslag 

ari och februari. skall utbetalningar­
na dessa mförnder grundas p<l samma 
belopp som u'thetalningen i decem­
ber månad det föregående året. När 
särskilda skiil föranleder det far läns­
skattemyndigheten dock förordna 
att utbetalningen skall grundas pii. ett 
annat belopp. Om något av de be­
lopp som utbetalningen i månaderna 
januari och februari grundats på inte 
motsvarar en tolftedel av kommu­
nens fordran. skall den jämkning 
som fiirankds av detta ske i fråga om 
utbetalningen i mars månad. 

Re.1·en·a11tcmlls förslag 

ran inte uträknad vid utbetalnings­
tillfiillena i månaderna januari och 
februari, skall utbetalningarna dessa 
månader grundas p{1 samma belopp 
som utbetalningen i december 111{1-
nad det föregående arl't. Niir siirskil­
cla skäl föranleder det far liinsskatte­
myndigheten dock förordna att ut­
betalningen skall grundas pii ett an­
nat belopp. Om något av de bdopp 
som utbetalningen i månaderna ja-
11uari och februari grundats på inte 
motsvarar en tolftedel av kommu­
nens fordran, skall den jiimkning 
som föranleds av detta ske i fråga om 
utbetalningen i mars mimad. 

dels att övergångsbestiimmclserna erhåller följande lydelse 

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1987. 

cl) antar det i proposition 1986/87: 100 bilaga 9 punkt E mom. 5 

framlagda förslaget till lag om iindring i lagen ( 1982:221) med siirskilda 

bestämmelser angående det kommunala skatteunderlaget 111. m., 

24. Konsekvensbeskrivning och kostnadsanalys för beslut 
med kommunalekonomiska konsekvenser (mom. 12) 

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m). Rune Ryden (m), Lars De Geer (fp). 

Filip Fridolfsson (m), Kjell A .. Mattsson (c) och Rolf Kenneryd (c) anser att 

dels den del av utskottets yttrande på s. 40 som börjar med "Utskottet anser" 

och slutar med "motion Fi30T bort ha följande lydelse: 

De nu uppräknade atgärderna har uppenb'arligcn inte medfört en s{1dan 

förbättring som motionärerna efterlyser vad avser analyser och konsekvens­

beskrivningar i p,ropositioner som berör den kommunala sektorn. Riksdagen 

bör därför med anledning av motion Fi307 ge regeringen till kiinna att sådana 

propositioner skall klart redovisa förslagens effekter för den kommunala 

ekonomin. 

dels utskottets hemställan under 12 bort ha följande lydelse: 

12. beträffande ko11sekvcnsheskril'l1i11g och kostnadsanalys för he­
s/ut med kom1111111aleko110111iska konsekl'l'nser 
att riksdagen med anledning av motion l 986/87:Fi307 som sin mening 

ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 
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25. Övriga anslag (mom. 13) 

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att 

dels den del av utskottets yttrande pils. 41 som börjar med ''Av vad" och 

slutar med "av utskottet" hort ha följande lydelse: 
Utskottet delar motionärernas uppfattning att åtgärder m{1ste vidtas för att 

tillgodose de stora krav som ställs på den gemensamma sektorn, främst inom 
skola och sjukvård. Dlirigenom underlättas ocksä den kommunala tillviixten. 
vilket bidrar till att minska arbetslösheten. Utskottet anser s{1lcdes att saväl 
sociala som samhällsekonomiska skäl talar för en kraftigare tillviixt av den 

kommunala sektorn. Utskottet tillstyrker därför förslaget i motion Fi 116 att 2 

miljarder kronor anvisas för arbete. värd och omsorg inom den kommunala 
sektorn. 

dels utskottets hemställan under 13 hort ha följande lydelse: 

13. beträffande övriga anslag . 

att riksdagen med bifall till motion l986/87:Fil 16 yrkande 11 till 

Bidrag för arbete, l'llrd och omsorg iliom den ko1111;11mala sektorn för 
budgetåret 1987/88 anvisar ett förslagsanslag av 2 000 000 000 kr. 

Fi U 1986/87: 29 

63 



Utskottets lagförslag 

Förslag till 
Lag om skatteutjämningsavgift 

Härigenom föreskrivs följande. 

1 § Landstingskommun och kommun skall erlägga avgift (skatteutjämnings­
avgift) enligt denna lag. 

2 § Avgiftsunderlaget utgörs av antalet skattekronor enligt taxeringsnämn­
dens beslut vid taxeringen till kommunal inkomstskatt närmast föregående år 
samt det antal skattekronor som tillskjuts för äret enligt lagen ( 1979:362) om 
skatteutjämningsbidrag. 

3 § Avgiften utgör för landstingskommun 34 öre per skattekrona. 

4 § Avgiften utgör för kommun 47 öre per skattekrona. 

5 § Med medelskattekraften förstås den enligt 12 §. lagen (1979:362) om 
skatteutjämningsbidrag fastställda mcdclskattekraften att användas vid 
beräkning av skatteutjämningsbidrag för året. 

6 § Ändras rikets indelning i landstingskommun.er eller kommuner, beräk­
nas skatteutjämningsavgift på grundval av den indelning som giiller vid 
ingången av året. 

7 § Uinsskattemyndighc!l:n fastställer skatteutjämningsavgift och tillställer 
senast den 25 januari landstingskommun och kommun uppgift om avgiftens 
helopp för året. 

Till ledning för landstingskommuns och kommuns budgetarbete skall 
länsskattemyndigheten senast den 10 september lämna landstingskommun 
och kommun uppgift om uppskattad skatteutjämningsavgift för nästa år. 

8 § Skatteutjämningsavgiften skall betalas med en tolftedel varje månad 
under året genom avräkning med lika belopp vid varje utbetalning av 
landstingsskatt och kommunalskatt enligt 4 §lagen (1965:269) med särskilda 
bestämmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, 
m. m. Är avgiften inte uträknad vid avräkningstillfällena i månaderna januari 
och februari, får avräkning ske med ett uppskattat belopp. Om något av de 
belopp som avräknas i månaderna januari och februari inte motsvarar en 
tolftedel av landstingskommuncns eller kommunens avgift, skall den jämk­
ning som föranleds av detta ske i fråga om det belopp som avräknas i mars 
mänad. 

· 9 § Länsskattemyndighetens beslut enligt denna lag får överklagas hos 
regeringen genom besvär. 

I. Denna lag träder i kraft den 1 juli 1987 och tillämpas första gången i 
fdtga om skatteutjämningsavgift för år 1988. 

2. Avgiftsunderlaget för år 1988 skall justeras på det sätt som anges i 1 c § 
lagen ( 1982:221) med särskilda bestämmelser om det kommunala skatteun­
derlaget m. m. 

3. Genom lagen upphävs lagen (1985:533) om skatteutjämningsavgift. 
Den upphävda lagen tillämpas dock alltjämt i fråga om skatteutjämningsav­
gift för åren 1986 och 1987. 
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Utskottets lagförslag 

Förslag till 
Lag om särskild skatteutjämningsavgift 

Härigenom föreskrivs följande. 

I § Landstingskommun och kommun skall erlägga särskild skatteutjäm­

ningsavgift om antalet skattekronor enligt taxeringsnämndens beslut vid 

taxeringen till kommunal inkomstskatt föregående ar överstiger vad som 

motsvarar 130 procent av medelskattekraften. 

2 § Avgiftsundcrlaget är antalet skattekronor vid den taxering som avses i 
1 §. 

3 § Den särskilda skatteutjämningsavgiften är 

5 kronor per skattekrona till den del underlaget överstiger vad som 

motsvarar 130 men inte överstiger vad som motsvarar 135 procent av 

medelskattekraften, 

6 kronor per skattekrona till den del underlaget överstiger vad som 

motsvarar 135 men inte överstiger vad som motsvarar 145 procent av 

mede !skattekraften. 

8 kronor per skattekrona till den del underlaget överstiger vad som 

motsvarar 145 procent av medelskattekraften. 

4 § I fråga om den särskilda skatteutjämningsavgiften tillämpas vad som sägs 

i 5-9 §§ lagen ( 1987:000) om skatteutjämningsavgift. 

Denna lag träder i kraft den 1 juli 1987 och tillämpas första gången i fråga 

om särskild skatteutjämningsavgift för år 1988. Avgiftsundcrlaget för år 1988 

skall justeras på sätt anges i 1 c §lagen ( 1982:221) med särskilda bestämmel­

ser om det kommunala skatteunderlaget m. m. 
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Reservantens lagförslag 

Reservation 6 (mom. 2) (vpkl 

Förslag till 
Lag om skatteutjämning 

Hiirigenom föreskrivs följande. 

Inledande bestämmelser 

I § Landstingskommun och kommun kan få skatteutjämningsbidrag enligt 
denna lag. 

2 § I lagen förstås med 
skatteutjämningsår det år under vilket skatteutjämningsbidraget utbetalas, 
eget skat1e11nderlag antalet skattekronor enligt taxeringsnämndens beslut 

om taxering till kommunal inkomstskatt året före skatteutjämningsåret, 
egen skattekraft skatteunderlag per kyrkobokförd invånare vid ingången av 

året före skattcutjämningsåret, 
111edelska11ekraft skatteunderlaget för riket per kyrkobokförd invånare vid 

ingången av året före skatteutjämningsåret, 
garamerad skattekraft det procenttal av mcdclskattekraften som motsvaras 

av landstingskommunens eller kommunens grundgaranti enligt 3 och 4 §§ 
justerad enligt 5 §. 

garanterat skatteunder/ag det antal skattekronor som motsvarar den 
garanterade skattekraften, 

tillskoll av skatteunder/ag det antal skattekronor varmed det egna skatte­
underlaget understiger det garanterade skatteunderlagei. 

Grundgaranti och garanterad skattekraft 

3 * För landstingskummun gäller följande skattekraft i procent av mcdcl­
skattekraften som grundgaranti. 

Landstingskommuner Grund­
garanti 

Norrbottens läns landstingskommun. 141 
Västerbottens läns landstingskommun 129 
Jämtlands läns landstingskommun 125 
Västernorrlands läns landstingskommun 115 
Värmlands, Kopparbergs och Gävleborgs läns landstings-
kommuner 107 
Blekinge läns landstingskommun 107 
Örebro och Västmanlands läns landstingskommuner 105 
Övriga landstingskommuncr 101 
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4 § För kommun gäller följande skattekraft i procent av mcdelskattckraften FiU 1986/87:29 
som grundgaranti. Bilaga 3 

Län 

Stockholms 
Uppsala 

Södermanlands 
Östergötlands 

Jönköpings 
Kronobergs 

Kalmar 

Gotlands 
Blekinge 
Kristianstads 
Malmöhus 
Hallands 
Göteborgs och 
Bo hus 

Älvs borgs 

Skaraborgs 

Värmlands 

Örebro 

Kommuner Grund­
garanti 

Samtliga 101 
Enköping, Håbo och Uppsala 101 
Östhammar 107 
Tierp och Älvkarleby 109 
Samtliga 101 
Finspång, Linköping, Mjölby, Motala, Norr­
köping, Söderköping, Vadstena, Åtvidaberg 
och Ödeshög 101 
Boxholm, Kinda och Ydre 105 
Valdemarsvik 113 
Samtliga 101 
Alvesta, Ljungby, Växjö och Älmhult 101 
Markaryd 105 
Lessebo, Tingsryd och Uppvidinge 109 
Samtliga utom Hultsfred och Högsby· 101 
Hultsfred 103 
Hö~by lITT 
Gotland 119 
Samtliga 107 
Samtliga 101 
Samtliga 101 
Samtliga 101 
Göteborg, Härryda, Kungälv, Munkedal, 
Mölndal, Orust. Partille, Sotenäs, Strömstad, 
Tanum och Tjörn 101 
Lysekil, Stenungsund och Uddevalla 105 
Öckerö 111 
Ale, Alingsås, Borås, Herrljunga, Lerum, 
Lilla Edet, Mark, Mellerud, Svenljunga, 
Tranemo, Trollhättan, Ulricehamn, Vårgårda 
och Vänersborg 101 
Färgelanda 105 
Åmål 107 
Bengtsfors och Dals-Ed 109 
Samtliga utom Gullspång 10 l 
Gullspång 107 
Karlstad 105 
Hammarö 107 
Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga. Grums. 
Hagfors, Kil, Kristinehamn, Munkfors, Stor-
fors, Sunne, Säffle och Årjäng 109 
Torsby 115 
Hallsberg och Kumla 105 
Askersund, Laxå och Örebro 107 
Degerfors och Karlskoga 107 
Hällefors, Lindesberg och Nora 109 
Ljusnarsberg 111 
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Västmanlands 

Kopparhergs 

Gävleborgs 

Västerås 101 
Arhoga, Heby, Kungsör, Köping och Sala 103 
Hallstahammar och Surahammar !OS 
Fagersta och Norberg 109 
Skinnskatteberg 111 
Falun lOS 
Borlänge 107 
Avesta, Hedemora, Ludvika, 
Smedjebacken och Säter 109 
Gagnef, Leksand, Rättvik och Vansbro 111 
l'v1ora 113 
Orsa 
l\1alung 
Älvdalen 
Giivle 
Sandviken 
Hofors, 1 lmiiksvall, Nordanstig och 

llS 
119 
13S 
JOS 
107 

Ockelbo 111 
Bollnäs, Ovanåker och Söderhamn 1 LI 
Ljusdal 119 

Västernorrlands Härnösand. Sundsvall och Timrå 1 lS 
Kramfors och Örnsköldsvik 117 
Ånge 121 
Sollefteå 127 

Jämtlands Östersund I lS 
Berg och Bräcke 127 
Krokom och Ragunda 129 
Härjedalen och Åre 133 
Strömsund 137 

Västerbottens Umeå 117 
Nordmaling, Robertsfors och Skellefteå 119 
Bjurholm, Vindeln och Vännäs 127 
Norsjö 133 
l\1alå DS 
Lycksele 137 
Sorsele, Storuman och Vilhelmina 14S 
Dorotea och Åsele 147 

Norrbottens Luleå och Piteä 127 
Haparanda och Kalix 133 
Boden och Älvsbyn I 3S 
Arvidsjaur 141 
Gällivare och Kiruna 143 
Arjeplog. Jokkmokk och Överkalix 14S 
Övertornt:å 147 
Pajala lSl 

5 § l\1ed utgångspunkt i grundgarantin enligt 3 och 4 §§beräknas årligen den 
garanterade skattekraften. Denna utgörs av grundgarantin med tillägg eller 
avdrag för landstingskommun för åldersstrukturens inverkan på landstings­
kommunens kostnader och för kommun för åldersstrukturens och elen 
sociala strukturens inverkan på kommunens kostnader. För landstingskom­
mun och kommun som inte ingår i landstingskommun skall hänsyn tas till 
skillnader i fråga om kostnader för sjukvård. För kommun skall hänsyn tas till 
skillnader i fråga om kostnader för barnomsorg. grundskola, gymnasieskola, 
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äldreomsorg, kommunalt bostadstillägg till folkpension, socialbidrag samt FiV 1986/87:29 
statskommunala. bostadshidrag. Bilaga 3 

I fråga om landstingskommun och kommun vars folkmängd senaste 
tioårsperioden har minskat skall tillägg göras för den befolkningsminskning 
som överstiger fem procent. 

Skatteutjämningsbidrag 

6 § Landstingskommun och kommun får skatteutjämningsbidrag, om det 
egna skatteunderlaget understiger det garanterade skatteunderlaget. Bidra­
get motsvarar tillskottet av skatteunderlag multiplicerat med skattesatsen för 
skatteutjämningsåret i den mån denna inte överstiger för landstingskommun 
13 kronor 50 öre per skattekrona, för kommun som ingår i landstingskom­
mun 16 kronor per skattekrona och för annan kommun 29 kronor 50 öre per 
skattekrona. 

7 § Regeringen får efter ansökan bevilja extra skatteutjämningsbidrag. 
Ansökan inges till länsstyrelsen senast den 31 mars året före skatteutjäm­
ningsåret. 

Administrativa bestiimmelser 

8 § Ändras rikets indelning i landstingskommuner eller kommuner beräknas 
tillskott av skatteunderlag på grundval av den indelning som gäller vid 
skatteutjämningsårets ingång. 

9 § Länsskattemyndigheten fastställer tillskott av skatteunderlag samt läm­
nar senast den 25 januari skatteutjämningsåret landstingskommun och 
kommun uppgift om tillskottets storlek. 

Till ledning för landstingskommuns och kommuns budgetarbete skall 
länsskattcmyndigheten senast den 10 september året före skatteutjämnings­
året lämna landstingskommun och kommun uppgift om uppskattat tillskott 
av skatteunderlag. 

10 § Statistiska centralbyrån fastställer medelskattekraften senast den 31 
december året före skatteutjämningsåret. 

J 1 § I fråga om utbetalning av skatteutjämningsbidrag under skatteutjäm­
ningsåret tillämpas bestämmelserna i lagen ( 1965:269) med särskilda bestäm­
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m. 

12 § Statistiska centralbyråns eller länsskattemy·ndighets beslut enligt denna 
lag får överklagas hos regeringen. 

I. Denna lag träder i kraft den 1 juli 1987 och tillämpas första gången i 
fråga om skatteutjämningsåret 1988 om inte annat följer av punkten 2 nedan. 

2. Genom lagen upphävs lagen ( 1979:362) om skatteutjämningsbidrag och 
lagen ( 1985:533) om skatteutjämningsavgift. De upphävda lagarna tillämpas 
dock alltjämt i fråga om skatteutjämningsbidrag för år 1987 och tidigare år 
respektive skatteutjämningsavgift för åren 1986 och 1987. 
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Reservanternas lagförslag 

Reservation 14 (mom. 7) (c) 

Förslag till 
Lag om skatteutjämningsavgift 

Härigenom föreskrivs följande. 

I § Landstingskommun och kommun skall erlägga avgift (skatteutjämnings­

avgift) enligt denna lag. 

2 § A vgiftsundcrlaget utgörs av antalet skattekronor enligt taxeringsnämn­

dens beslut vid taxeringen till kommunal inkomstskatt närmast föregående år 

samt det antal skattekronor som tillskjuts för året enligt lagen ( 1979:362) om 

skatteutjämningsbidrag. 

3 § Avgiften utgör för landsting'skommun 10 öre per skattekrona. 

4 § Avgiften utgör för kommun IO öre per skattekrona. 

5 § Med medelskattekraften förstås den enligt 12 § lagen (1979:362) om 

skattcutjiimningsbidrag fastställda medels.kattekraften att användas vid 

beräkning av skatteutjiimningsbidrag för året. 

6 § Ändras rikets indelning i landstingskommuner eller kommuner, beräk­

nas skatteutjämningsavgift på grundval av den indelning som gäller vid 

ingången av {Het. 

7 § Länsskattemyndigheten fastställer skatteutjämningsavgift och tillställer 

senast den 25 januari landstingskommun och kommun uppgift om avgiftens 
belopp för året. 

Till ledning för landstingskommuns och kommuns budgetarbete skall 

länsskattemyndigheten senast den 10 september lämna landstingskommun 

och kommun uppgift orri uppskattad skatteutjämningsavgift för nästa år. 

8 § Skatteutjämningsavgiften skall betalas med en tolftedel varje månad 

under året genom avräkning med lika belopp vid varje utbetalning av. 

landstingsskatt och kommunalskatt enligt 4 §lagen (1965:269) med särskilda 

bestämmelser om kommuns och an.nan menighets utdebitering av skatt, 

m. m. Är avgiften inte uträknad vid avräkningstillfällena i månaderna januari 

och februari, får avräkning ske med ett uppskattat belopp. Om något av de 

belopp som avräknas i månaderna januari och februari inte motsvarar en 

tolftedel av landstingskommunens eller kommunens avgift, skall den jämk­

ning som föranleds av detta ske i fråga om det belopp som avräknas i mars 

månad. 

9 § Länsskattemyndighctens beslut enligt denna lag får överklagas hos 

regeringen genom besvär. 

FiU 1986/87:29 
Bilaga 4 
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1. Denna lag träder i kraft den I juli 1987 och tillämpas första gången i fråga Fi U 1986/87 :29 
om skatteutjämningsavgift för år 1988. Bila:ga 4 

2. Avgiftsundcrlaget för år 1988 skall justeras på det sätt som anges i 1 c § 

lagen (1982:221) med särskilda bestämmelser om det kommunaia skatteun-
derlaget m. m. 

3. Genom lagen upphävs lagen (1985:533) om skatteutjämningsavgift. 
Den upphävda lagen tillämpas dock alltjämt i fråga om skatteutjämningsav­
gift för åren 1986 och 1987. 

4~ Avgiften är, i stället för vad som sägs i 3 och 4 §§, för varje skattekrona 

år 1988: 
20 öre för landstingskommun och kommun, 
år 1989: 
15 öre för landstingskommun och kommun. 
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