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Sammanfattning

Utskottet behandlar i betiinkandet det vid kammarbehandlingen den 24 april
1987 av riksdagen dterforvisade drendet rérande det kommunala skatteut-
jimningssystemet, skatteutjaimningsavgiften och anslaget till kommunerna
avseende kompensation for slopad kommunal foretagsbeskattning.

Utskottet foreslar att det nuvarande skatteutjiimningssystemet bibehills
dven for ar 1988, Utskottet foreslar en statsfinansiell besparing genom att
skatteutjiimningsavgiften héjs ar 1988 med 10 ére/skr. f6r bade kommuner
och landsting. Fér kommunerna foreslas dessutom att kompensationen for
den slopade kommunala foretagsbeskattningen reduceras med 90 kr. per
invanare, vilket motsvarar narmare 700 milj. kr. i minskad kompensation.
Det finansiclla utrymmet i kommunsektorn reduceras genom de framlagda
forslagen med 1590 milj. kr.

Foretradarna féor moderata samlingspartict, centern och viinsterpartict
kommunisterna reserverar sig mot {Orslagen vad giller skatteutjimningsav-
giften och kompensationen for den slopade kommunala féretagsbeskattning-
en och redovisar i reservationer torslag till alternativ utformning av tgirder
gentemot kommunsektorn.

Utskottet avstyrker dessutom i beténkandet ett antal motioner frin den
allminna motionstiden om indrad fordelning mellan specialdestinerade
bidrag och skatteutjimningsbidrag. Foretridurna for moderata samlingspar-
tiet, folkpartiet och centern reserverar sig gemensamt mot utskottets beslut.
Behandlade punkter och reservationer framgéar av innehallsférteckningen.

Inledning

1 betinkande FiU 1986/87:20 behandlade finansutskottet proposition 1986/
£7:100 bilaga 9 i vad avser Litt. E Bidrag och ersiittningar till kommunerna.
Vid kammarbchandlingen av betdnkandet den 24 april 1987 beslot riksdagen
att aterforvisa drendet till utskottet for fornyad beredning. Utskottet
behandlar 1 nu foreliggande betiinkande det aterforvisade érendet samt
proposition 1986/87:150 bilaga | mom. 10 och 15,

I detta betiinkande behandiar utskottet

dels proposition 1986/87:100 (budgetpropositionen) bilaga 9 Finansdeparte-
mentet | vad avser Litt. E Bidrag och ersiittningar till kommunerna.
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dels proposition 1986/87:150 (kompletteringspropositionen) bilaga 1 Revide-
rad finansplan, i vad avser mom. 10 och 15,

dels de under allminna motionstiden viickta motionerna
1986/87:Fi215 av Carl Blldt m.fl. (m) i vad avser yrkande 7,
1986/87:Fi217 av Alf Svensson (c) i vad avser yrkande 4,
1986/87:Fi223 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Karlsson (¢) i
vad avser yrkande 3,
1986/87:Fi228 av Olof Johansson m.fl. (¢) i vad avser yrkande 7,
1986/87:Fi301 av Anita Brikenhielm m.fl. (m).
1986/87:Fi302 av Lars Werner m.fl. (vpk),
1986/87:Fi303 av Bertil Danielsson och Ewy Maéller (m),
1986/87:Fi304 av Agnce Hansson och Gosta Andersson (c¢).
1986/87:Fi305 av Bo Lundgren m.fl. (m, fp. c).
1986/87:Fi306 av Olle Grahn m.fl. (fp. m. ¢).
1986/87:Fi307 av Mona Saint Cyr och Ewy Moller (m).
1986/87:Fi308 av Olof Johansson m.fl. (¢).
1986/87:Fi309 av Stina Gustavsson m.fl. (c. fp. m).
1986/87:Fi310 av Elver Jonsson och Lars Sundin (fp).
1986/87:Fi311 av Ingrid asselstrom Nyvall (fp).
1986/87:Fi312 av Mona Saint Cyr (m).
1986/87:Fi313 av Rolf Kenneryd m.fl. (¢. m).
1986/87:Fi314 av Gunilla André och Bengt Kindbom (c).
1986/87:Fi315 av Olle Svensson m.fl. (s),
1986/87:Fi316 av Ake Wictorsson ni.fl (s).
1986/87:Fi317 av Birger Rosqvist m.fl (s).
1986/87:Fi318 av Jan Fransson m.fl. (s).
1986/87:Fi31Y av Goran Magnusson m.fl. (s).
1986/87:Fi320 av Bengt Westerberg mLfl. (fp) i vad avser yrkandena 2-6.
1986/87:Fi321 av Christer Eirefelt och Margareta Fogelberg (fp),
1986/87:Fi322 av Kersti Johansson och Rune Backlund (¢) och
1986/87:Sk386 av Alf Svensson (c) i vad avser yrkande 10,

dels de med anledning av proposition 150 viickta mmioncma
1986/87:Fill2 av Carl Bildt m.fl. (m) i vad avser yrkande 16,
1986/87:Fil13 av Olof Johansson m.fl. (¢) i vad avser yrkande 25
1986/87:Fil16 av Lars Werner m.fl. (vpk) i vad avser yrkandena 9—11.

Skrivelser 1 drendet har inkommit fran Bricke kommun, Heby kommun,
Mullsjo kommun, Svenska kommunférbundets linsavdelning i Blekinge,
Norrlandska linsavdelningarnas samarbellsdelega'tion och Svenska kom-
munférbundet samt en gemensam skrivelse frin landshovdingarna i Koppar-
bergs, Givleborgs, Visternorrlands. Jamtlands. Visterbottens och Norrbot-
tens lin.

Utskottet har under érendets behandling gjort studiebesok i vissa kommu-
ner och landstingskommuner i Kalmar lan, Stockholms lin och l\opp'nrberp
lin.
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Propositionernas forslag .

1 proposition 100 bilaga 9 (finansdepartementet) har regeringen —. cfter
foredragning av statsrddet Kjell-Olof Feldt — under Litt. E Bidrag och
ersiittningar till kommunerna (s. 87—105) foreslagit riksdagen att-

dels anta i propositionen framlagda forslag till

1. lag om skatteutjimning,

2. lag om dndring i uppbdrdslagen (1983:272),

3. lag om #ndring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare,

4. lag om &ndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m., I '

S. lagom dndring i lagen (1982:221) med sérskilda bestammelser angdende
det kommunala skatteunderlaget m.m., '

dels till Skutteutj:'-i'mningsbidrug- till kommunerna ‘m.m. {or budgetaret
1987/88 anvisa ctt forslagsanslag av 12 681 000 000 kr.,

dels till Bidrag till kommuncrna med anledning av avskaffandet av kommu-
nala foretagsbeskattningen for budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag
av 1 569 000 000.kr. - ' :

Propositionens lagforslag har fdljande lydelse:
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1 Forslag till

Lag om skatteutjamning

Hirigenom foreskrivs féljénde. '

Inledande bestimmelser

1 § Landstingskommun och kommun kan f8 skatteutjamningsbidrag och
skall betala skatteutjaimningsavgift enligt denna lag.

2 § Ilagen forstds med

skatteutjimningsdr det ar under vilket skatteutjamningsbidraget utbeta-
las och skatteutjamningsavgiften betalas,

eget skatteunderlag antalet skattekronor enligt taxeringsnimndens be-
slut om taxering till kommunal inkomstskatt dret fore skatteutjimnings-
aret,

egen skattekraft skatteunderlag per kyrkobokford invanare vid ingangen
av aret fore skatteutjimningsaret,

medelskattekraft skatteunderlaget for riket per kyrkobokférd invénare
vid ingdngen av &ret fére skatteutjamningsaret,

garanterad skattekraft det procenttal av medelskattekrafien som mot-
svaras av landstingskommunens eller kommunens grundgaranti enligt 3
och 4 §§ justerad enligt S §,

garanterat skatteunderlag det antal skattekronor som motsvarar den
garanterade skattekraften,

tillskott av skatteunderlag det antal skattekronor varmed det egna skat-
teunderlaget understiger det garanterade skatteunderlaget.

Grundgaranti och garanterad skattekraft

3 § For landstingskommun géller foljande skattekraft i procent av me-
delskattekraften som grundgaranti. -

Landstingskommuner Grund-
garanti
Norrbottens lans landstingskommun 139
Visterbottens lins landstingskommun 127
Jamtlands ldns landstingskommun 123
Visternorrlands ldns landstingskommun 113
Varmlands, Kopparbergs och Géavleborgs lans landstings-
kommuner 105
Blekinge lans landstingskommun 103
Orebro och Vistmanlands lians landstingskommuner 101

Ovriga landstingskommuner 97
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4 § For kommun galler féljande skattekraft i procent av medelskattekraf- ~ FiU 1986/87:29
ten som grundgaranti.

Léan Kommuner Grund-
garanti
Stockholms Samtliga 97
Uppsala Enkoéping, Habo och Uppsala 97
Osthammar 105
Tierp och Alvkarleby 107
Sodermanlands ~ Samtliga 97

Ostergotlands

Jonkopings
Kronobergs

Kalmar

Gotlands
Blekinge
Kristianstads
Malmoéhus
Hallands
Goteborgs och
Bohus '

Alvsborgs

Skaraborgs

Viarmlands

Orebro

Finspang, Linkoping, Mjélby, Motala, Norr-
koping, Soderkoping, Vadstena, Atvidaberg

och Odeshog 97
Boxholm, Kinda och Ydre 101
Valdermarsvik 109
Samtliga 97
Alvesta, Ljungby, Vixjo och Almhult 97
Markaryd 101
Lessebo, Tingsryd och Uppvidinge 105
Samtliga utom Hultsfred och Hogsby 97
Hultsfred ) 99
Hogsby 103
Gotland 117
Samtliga - 103
Samtliga 97
Samtliga 97
Samtliga 97
Goteborg, Harryda, Kungilv, Munkedal,

Molndal, Orust, Partille, Sotenis, Stromstad,

Tanum och Tjorn 97
Lysekil. Stenungsund och Uddevalla . 101
Ockero 107

Ale, Alingsas, Boras, Herrljunga, Lerum,

Lilla Edet, Mark, Mellerud, Svenljunga,

Tranemo, Trollhittan, Ulricehamn, Vargarda

och Vinersborg 97
Firgelanda 101
Amal - 105
Bengtsfors och Dals-Ed 107
Samtliga utom Gullspang 97
Gullspéng 103
Karlstad - 103
Hammar6 105

Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga, Grums,
Hagfors, Kil, Kristinehamn, Munkfors, Stor-

fors, Sunne, Séffle och Arjing 107
Torsby 113
Hallsberg och Kumla 101
Askersund, Lax och Orebro 103
Degerfors och Kariskoga : 105
Haillefors, Lindesberg och Nora . 107

Ljusnarsberg : 109



Lin Kommuner Grund- FiU 1986/87:29
garanti :
Vistmanlands Visteras 97
Arboga, Heby, Kungsor, Koping och Sala 99
Hallstahammar och Surahammar 103
Fagersta och Norberg 107
Skinnskatteberg 109
Kopparbergs Falun 103
: Borlange 105
Avesta, Hedemora, Ludvika,
Smedjebacken och Sater _ - 107
. Gagnef, Leksand, Rattvik och Vansbro 109
Mora 111
Orsa [13
Malung 117
Alvdalen 133
Giavleborgs Giavle 103
Sandviken - . 105
Hofors, Hudiksvall, Nordanstig och Ockelbo 109
Bollnis, Ovanaker och Soderhamn 111
Ljusdal 117
Visternorriands  Héarnésand, Sundsvall och Timrd 113
Kramfors och Ornskoldsvik 115
Ange 119
Solleftea 125
Jamtlands Ostersund 113
Berg och Bricke 125 .
Krokom och Ragunda 127
Hiérjedalen och Are 131
Strémsund - 135
Visterbottens Umed . - LS
' Nordmaling, Robertsfors och Skellefted 117
Bjurholm, Vindeln och Viannis 125
Nors;jo 131
Mala 133
Lycksele _ 135
Sorsele, Storuman och Vilhelmina 143
Dorotea och Asele 145
Norrbottens Luled och Pitea 125
Haparanda och Kalix 131
Boden och Alvsbyn 133
Arvidsjaur - 139
Gallivare och Kiruna 141
Arjeplog, Jokkmokk och Overkalix 143
Overtornea - . 145
Pajala 149

5 § Med utgdngspunkt i grundgarantinenligt 3 och 4 §§ beriiknas arligen
den garanterade skattekraften. Denna utgdrs av grundgarantin med tilligg
eller avdrag for landstingskommun for aldersstrukturens inverkan pa
landstingskommunens kostnader och for kommun {6r ildersstrukturens
och den sociala strukturens inverkan pa kommunens kostnader. For lands-



tingskommun och kommun som inte ingér i landstingskommun skall hén-
syn tas till skillnader i friga om kostnader for sjukvérd. Fér kommun skall
hiinsyn tas till skillnader i friga om kostnader for barnomsorg, grundskola,
gymnasicskola, dldreomsorg, kommunalt bostadstillagg till folkpcnsnon
socialbidrag samt statskommunala bostadsbidrag.

1 fraga om landstingskommun och kommun vars folkmingd senaste
tiodrsperioden har minskat skall tilligg goras for den befolkningsminskning
som dverstiger fem procent.

Skarteutjiamningsbidrag

6 § Landstingskommun och kommun fér skatieutjamningsbidrag, om det
egna skatteunderlaget understiger det garanterade skatteunderlaget. Bidra-
get motsvarar tillskottet av skatteunderlag multiplicerat med skattesatsen
for skatteutjimningséret i den man denna inte Overstiger for landstings-
kommun 13 kronor 50 6re per skattekrona, for kommun som ingdr i
landstingskommun 16 kronor per skattckrona och fér annan kommun 29
kronor 50 ore per skattekrona.

7 § Regeringen far efter ansékan bevilja extra skatteutjimningsbidrag.
Ansokan inges till ldnsstyrelsen senast den 31 mars aret fore skatteutjim-
ningsaret.

Skatteutjimningsavgift

8 § Skatteutjimningsavgiften bestar av grundavgift och tillaggsavgift.
Tillaggsavgift betalas endast om den egna skattekraften overstlger 130%
av medelskattekraften.

9 § Grundavgiften berdknas p4d summan av eget skatteunderlag och till-
skott av skatteunderlag och ar for varje skattekrona

10 ore for landstingskommun och

23 ore for kommun.

10 § Tilliggsavgiften beriiknas pa eget skattcunderlag och ar

S kronor per skattekrona till den del underlaget Gverstiger vad som
motsvarar 130 men inte dverstiger vad som motsvarar 135 procent av
medelskattekraften,

6 kronor per skattekrona till den del underlaget Overstiger vad som
motsvarar 135 men inte dverstiger vad som motsvarar 145 procent av
medelskattekraften,

8 kronor per skattekrona till den del underlaget dverstiger vad som
motsvarar 145 procent av medelskattekraiten.

Gemensamma bestimmelser

11 § Andras rikets indelning i landstingskommuner ¢ller kommuner be-
rdknas tillskott av skatteunderlag och skatteutjamningsavgift pi grundval
av den indelning som giller vid skatteutjaimningsarets inging.

12 § Lénsskattemyndigheten faststéller tillskott av skatteunderlag och
skatteutjdmningsavgift samt limnar senast den 25 januari skatteuijam-
ningsaret landstingskommun och kommun uppgift om tillskottets storlek
och avgiftens belopp.

Till ledning for landstingskommuns och kommuns budgetarbete skall
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lansskattemyndigheten senast den 10 september dret for skatteutjaimnings-
aret lamna landstingskommun och kommun uppgift om uppskattat tillskott
av skatteunderlag och uppskattad skatteutjaimningsavgift.

13 § Statistiska centralbyrén faststiiller medelskduckraften senast den 3]
december aret tére skattcutjimningsaret.

14 § I friga om utbetalning av skatteutjimningsbidrag under skatteut-
jimningséret tillimpas bestimmelserna i lagen (1965: 269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. m.

Skatteutjamningsavgiften skall betalas med en tolftedel varje ménad
genom avrikning mot fordran enligt 4 § nyssnimnda lag. Vid avrikningen
fir pd motsvarande sitt som déir anges beriknade belopp anvindas i
méanaderna januari och februari samt jimkning med anledning av detta ske
i mars manad.

15 § Statistiska centralbyréns eller linsskattemyndighets beslut enligt
denna lag fir éverklagas hos regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987 och tillampas forsta gangen i
friga om skatteutjimningséret 1988 om inte annat foljer av punkterna 2—5
nedan.

2. Genom lagen upphévs lagen (1979:362) om skatteutjamningsbidrag
och lagen (1985:533) om skatteutjimningsavgitt. De upphévda lagarna
tilliimpas dock alltjamt i friga om skatteutjamningsbidrag for ar 1987 och
tidigare ar respektive skatteutjamningsavgift for dren 1986 och 1987.

3. For skatteutjimningsaret 1988 giller att grundgarantin inte for nagon
landstingskommun eller kommun fir understiga grundgarantin for bidrags-

-aret 1987 minskad med tre procentenheter.

4. For skatteutjaimningsaret 1989 giller dels att grundgarantin inte for
ndgon landstingskommun eller kommun far understiga grundgarantin for
bidragsaret 1988 minskad med tre procentenheter, dels att grundgarantin
inte far understiga 98 procent av medelskattekraften.

S. Grundavgiften ir, i stallet for vad som sigs i 9 §. for varje skattekro-
na

skatteutjamningsaret 1988:

20 ore f6r landstingskommun

33 ore for kommun

skatteutjamningsaret 1989:

15 6re for landstingskommun

28 ore f6r kommun.
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2 Forslag till

Lag om dndring i uppboérdslagen (1953:272)

Hiérigenom foreskrivs att 52§ och 54§ 1
(1953: 272)! skall ha foljande lydelse.

Nuvarunde lydelse

5

Skatt, som har innehéllits genom
sl\atteavdrdg, skall betalas genom
insdttning péa skatteposlglrokonto
hos linsskattemyndigheten i det lan
déar arbetsgivaren ar registrerad for
inbetalning och redovisning av ar-
betstagares skatt. Ar arbetsgivaren
ej registrerad, skall skatten betalas
till lansskattemyndigheten i det lin
dér arbetsgivaren ir bosatt

mom. uppboérdslagen

Foreslagen lydelse

§2

Skatt, som har innehéllits genom
skatteavdrag, skall betalas genom
inséttning pa skattepostgirokonto
hos Iinsskattemyndigheten i det lan
dar arbetsgivaren &r registrerad for

inbetalning och redovisning av ar- .

betstagares skatt. Ar arbetsgivaren
ej registrerad, skall skatten betalas
till lansskattemyndigheten i det lidn
dir arbetsgivaren ar bosatt. Inbe-
talning fran landstingskommun och
kommun skall dock, sdvitt gdller
prelimindr A-skatt, ske genom av-
rdakning mot fordran enligt 4 § la-
gen (1965:269) med sdrskilda be-
stammelser om kommuns och an-
nan menighets utdebitering av
skatt, m.m.

Sadan preliminir A-skatt eller kvarstdende skatt, som ej har innehallits
genom skatteavdrag, prelimindr B-skatt samt tillkommande skatt skall
betalas genom inséttning pa skattepostgirokonto hos den lansskattemyn-
dighet till vilken skatten skall betalas enligt skattsedel.

" Insattning enligt férsta eller andra stycket kan goras ocksi genom inbe-
talning hos de banker, med vilka regeringen har triffat avtal dirom.

Om arbetsgivare eller skattskyldig ej vet till vilken linsskattemyndighet
inbetalning skall goras, skall skatten sittas in pa skattepostgirokonto hos
linsskattemyndigheten i det ldn dar arbetsgivaren respektive den skatt-
skyldige ar bosatt.

Betalas skatt genom girering fran poslglrokonto skall skatten anses vara
inbetald den dag da gireringshandlingarna kom in till postanstalt. Statlig
myndighet, som anviinder det centrala redovisningssystiemet (system S)
tor betalning av skatt, skall anses ha betalt den dag da uppdrag att betala
skatten siandes till redovisningscentral i systemet.

Inbetalning av skatt sker kostnadsfritt.

54 §
| mom.? En arbetsgivare, som

I mom. En arbetsgivare, som

har gjort skatteavdrag for prelimi-
niar A-skatt eller utgett 16n {or vil-
ken manadsavgift skall redovisas
enligt lagen (1984: 668) om uppbérd

! Lagen omiryckt 1972:75.

Senme lvdelse av lagens rubrik 1974: 771.

* Senaste lydelse 1986: 1288,
* Senaste lydelse 1986; 1288,

har gjort skatteavdrag for prelimi-
nir A-skatt eller utgett 16n for vil-
ken manadsavgift skall redovisas
enligt lagen (1984: 668) om uppbord
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Nuvarande lydelse

av socialavgifter fran arbetsgivare
skall utan anmaning limna uppgift
(uppbérdsdeklaration) om
detta till den lansskattemyndighet
som avses i 52 § forsta stycket. Ar-
betsgivare som avses i 3 § andra
stycket sista meningen lagen om
uppbord av socialavgifter fran ar-
betsgivare skall dock limna dekla-
rationen till lansskattemyndigheten
i Stockholms 1an. Deklaration skall

limnas senast den 18 i uppbérds-

manaden efter den manad da skat-
teavdraget gjordes eller 16nen ut-
gavs.

Foreslagen lydelse

av socialavgifter frin arbetsgivare
skall utan anmaning limna uppgift
(uppbérdsdeklaration) .om
detta till den lansskattemyndighet
som avses i 52 § forsta stycket. Ar-
betsgivare som avses i 3 § andra
stycket sista meningen lagen om
uppbord av socialavgifter fran ar-
betsgivare skall dock lamna dekla-
rationen till linsskattemyndigheten
i Stockholms lin. Deklaration skall
lamnas av landstingskommun och
kommun senast den 12 och av an-
nan arbetsgivare senast den 18 i
uppbdrdsmanaden efter den méanad
dd skatteavdraget gjordes eller
16nen utgavs. '

Efter anmaning av ldnsskattemyndigheten eller lokal skattemyndighet ar
ocksa den, som inte ar deklarationsskyldig enllgt forsta stycket, skyldig att

avge uppbordsdeklaration.

Uppbordsdeklaration skall avges pé heder och samvete samt avfattas pa

blankett enligt faststéllt formular.

Uppbordsdeklaration skall upptaga

1) arbetsgivarens personnummer, organisationsnummer eller sarskilda

redovisningsnummer;

2) uppgift om den tid for vilken redovisning ldmnas:

3) det belopp som har dragits av for preliminir A-skatt;

4) sadan utgiven avgiftspliktig 16n eller ersattning som avses i 2 kap. 3 §
lagen (1981:691) om socialavgifter, dock inrdknat det belopp som avses i

punkt 5;

5) det belopp med vilket avdrag gors enligt 6 § lagen om’ uppbord av

socialavgifter fran ar betsglvare

6) den lon eller ersittning pa vilken manadsavglften berédknas;

7) minadsavgiftens belopp;

8) summan av skatt enligt punkt 3 och avgift enligt punkt 7.

En arbetsgivare, som har gjort skatteavdrag for kvarstdende skatt, skall
lamna uppgift (uppbordsdeklaration for kvarstdende skatr) om detta. S&-
dan deklaration skall limnas senast den 18 i uppbordsmanaden april och
upptaga, forutom uppgift som avses i fjdrde stycket 1, det belopp som
dragits av fér kvarstdende skatt. 1 ovrigt géller i tillimpliga delar vad som
siigs 1 forsta—tredje styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
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3 Forslag till -

Lag om andring i lagen (1984: 668) om uppbord av

" socialavgifter fran arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs att 9 och 14 §§ lagen (1984: 668) om uppbord av
socialavgifter frAn arbetsgivare skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Méanadsavgiften skall betalas till
den lansskattemyndighet till vilken
" uppbordsdeklaration skall limnas
och inom den tid som géller for de-
klarationens avlamnande. I Gvrigt
skall bestimmelserna 1 52 § upp-
bordslagen (1953:272) om inbetal-
ning tilllampas.

Foreslagen lydelse

9§'

Manadsavgiften skall betalas till
den lansskattemyndighet till vilken
uppboérdsdeklaration skall lamnas
och inom den tid som giller for de-
klarationcns aviamnande. I ovrigt

‘skall bestimmelserna i 52 § upp-

bordslagen (1953:272) om inbetal-
ning tillimpas. Vad dir sdigs om
inbetalning fran landstingskommun

och kommun av prelimindr A-skatt’

som innehadllits genom skatteav-
drag gdller ocksa i fraga om md-
nadsavgift.

Har en arbetsgivare betalat in ett ldgre belopp dn som enligt uppbords-
deklarationen skall betalas som arbetsgivaravgifter och innehdllen skatt
skall beloppet i forsta hand riknas som betalning av den innehéllna skat-

ten.

Kvarstdende avgift skall betalas
senast den 1 mars aret efter utgifts-
iret 1 den ordning som giller for
inbetalning av minadsavgift.

Kvarstdende avgift skall betalas
senast den 1 mars ret efter utgifts-
dret i den ordning som giller for
inbetalning av manadsavgift. Vad
som sdgs i 52 § forsta stycket sista
meningen uppbordslagen (1953

-272) giller dock inte i frdga om

kvarstdiende avgift.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

' Senaste lydelse 1986: 1388.
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4 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1965: 269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets

utdebitering av skatt, m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1, 4 och 4 a §§ lagen (1965: 269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,

m. m." skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattesatsen tor kommuns och
annan menighets uttag av skatt
skall bestimmas i forhallande till
det antal skattekronor och skat-
tedren, som enligt lansskattemyn-
dighetens berdkning kommer att
paforas dc skattskyldiga vid taxe-
ringen det ar skattesatsen skall fast-
stallas, okat med det antal skatte-
kronor, som staten uppskattas sko-
la tillskjuta enligt lagen (1979:362)
om skatteutjamningsbidrag.

Féreslagen Ivdelse

1§

Skattesatsen for kommuns och
annan menighets uttag av skatt
skall bestimmas i forhallande till
det "antal skattekronor och skat-
tedren, som enligt ldnsskattemyn-
dighetens beridkning kommer att
paforas de skattskyldiga vid taxe-
ringen det ar skattesatsen skall fast-
stillas, 6kat med det antal skatte-
kronor. som staten uppskattas sko-
la tillskjuta enligt lagen (1987:000)
om skatteutjamning.

Om enligt 4 kap. 4 § andra stycket kommunallagen (1977:179) eller 6

kap. 4 § tredje stycket lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga
samfalligheter annan skattesats slutligt faststills 4n den som har bestamts
tidigare, skall den nya skattesatsen om mojligt bestammas med hinsyn till
det antal skattekronor och skattedren som har paforts de skattskyldiga vid
taxeringen det ir skattesatsen skall faststillas.

4§ :

Kommun ér beréttigad att under visst ar av staten uppbiira kKommunal-
skatt med belopp som motsvarar vad som skulle utgd pa grundval av
antalet skattekronor och skattedren i kommunen enligt taxeringsndmndens
beslut vid det foregiende arets (taxeringsaret) taxering. beriknat efter den
skattesats som har bestamts for aret fore taxeringsaret.

Har enligt 4 kap. 4 § kommunallagen (1977: 179) annan skattesats slutligt
faststillts 4n den som har bestamts tidigare, skall till grund for utbetalning-
en liggas den utdebitering som har bestimts i samband med att budgeten
faststalldes.

Kommunen ir berattigad att under visst ar av staten sasom forskott
uppbira ett belopp som motsvarar produkten av den skattesats som har
beslutats f6r aret och det antal skattekronor och skattedren, som enligt
taxeringsniamnds beslut rorande det féregaende arets taxering till kommu-
nal inkomstskatt har paforts de skattskyldiga. Det nu nimnda beloppet
ingar i kommunens fordran hos staten vid ingéngen av ret nist efter det
ar. da beslutet fattades. Forskottet avraknas mot den kommunalskatt. som

kommunen har ratt att uppbiira av staten pa grundval av taxeringen under

' Lagen omtryckt 1973: 437.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1977: 191,
* Senaste lydelse 1986: 1315.
* Senaste lydelse 1986: 1313,
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Nuvarande lydelse Féreslugen Ivdelse

aret efter det ar, da forskottet utanordnas enligt bestimmelserna i femte
stycket.
Ar antalet hos lansskattemyndigheten registrerade kyrkobokférda inva-

nare.i kommunen vid mitten av augusti manad taxeringsdret stérre dn det’

var vid mitten av augusti manad tva ar tidigare, skall férskott, beridknat
enligt tredje stycket, okas i férhillande till 6kningen i kommunens invanar-
antal mellan dc angivna tidpunkterna. Sadant 6kat férskott ingar i kommu-
nens fordran hos staten och avriknas enligt tredje stycket. Linsskatte-
myndigheten skall senast den 10 september limna kommunen uppgift om
det invanarantal och det daremot svarande beriknade antalet skattekronor

och skattedren, som skall ligga till grund for 6kningen av forskottet.

Belopp. som vid ingéngen av ett
ar utgdér kommunens fordran hos
staten enligt denna paragraf, skall
lansskartemyndigheten under sam-
ma dr wianordna till kommunen
med en yugofjirdedel den 18 och
en tjugofjiardedel den 20 1 varje ka-
lenderminad. Ar kommunens ford-
ran icke utridknad vid utbetalnings-
tillfillena 1 manaderna januari och
februari, skall vid dessa tillfdllen
utbetalas samma belopp som har
utbetulats i december méanad det
foregdende aret. Nar sarskilda skal
foranleder det far lansskattemyn-
digheten dock forordna att wuthe-
talning skall ske med annat belopp.
Om nagot av de belopp som urbeta-
lades i mdnaderna januari och feb-
ruari inte motsvarar ¢n tolftedel av
kommunens fordran, skall den
jamkning som féranledes hirav ske
i friga om det belopp, som utbeta-
lus 1 mars ménad.

Belopp, som vid ingangen av ett
ar utgér kommunens fordran hos
staten enligt denna paragraf, forde-
las med en tolftedel pd varje kalen-
dermédnad. Vad som dterstdr, se-
dan avrikning har sketr enligt 52 §
uppbérdslagen (1953:272), 16 § la-
gen (1962:392) om hustrutilliigg
och kommunalt bostadstilligg till
Solkpension, 9 § lagen (1984:668)
om uppbird av socialavgifter frin
arbetsgivare  och 14§ lagen
(1987:000) om skatteutjdmning,
skall lansskattemyndigheten utan-
ordna tll kommunen den 20 i md-
naden. Ar kommunens fordran inte
utrdknad vid utbetalningstillfallena
i minaderna januari och februari,
skall utbetalningarna dessa mdna-
der grundas pé samma belopp som
utbetalningen 1 december ménad
det foregiende aret. Nar sarskilda
skil foranleder det far linsskatte-
myndigheten dock forordna att wut-
betalningen skall grundus pd ett an-
nat belopp. Om négot av de belopp
som urberalningen i minaderna ja-
nuari och februari grundats pd inte
motsvarar en tolftedel av kommu-
nens fordran. skall den jimkning

- som foranleds av detta ske 1 fraga

om wuthetalningen i mars manad.

Vad som har sagts om kommunalskatt tillimpas pd motsvarande sitt i

fraga om landstingsskatt.
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Nuvarande Iydelsel F;'ireslagen lvdelse

4a§!

Forsamling ar berattigad att under visst &r av staten uppbira forsam-
lingsskatt med belopp som motsvarar vad som skulle utgd p4 grundval av
antalet skattekronor och skatteoren i forsamlingen enligt taxeringsnimn-
dens beslut vid det foregiende arets (taxeringséret) taxering, beridknat
efter den skattesats som har bestiamts for aret fore tgxcringsﬁret. Har
skattskyldig enligt lagen (1951: 691) om viss lindring i skattskyldigheten for
den som inte tillhor svenska kyrkan &tnjutit lindring i skattskyldigheten till
férsamlingen, skall belopp, som férsamlingen annars skulle ha varit berit-
tigad att uppbiira av staten, ncdséttas i motsvarande mén.

Har enligt 6 kap. 4 § lagen (1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga
samfiilligheter annan skattesats slutligt faststallts &n den som har bestimts
tidigare, skall till grund for utbetalningen laggas den utdebitering som har
bestimts i samband med att budgeten faststélldes. _

Forsamling ar beréttigad att under visst ar av staten sasom forskott
uppbira ctt belopp som motsvarar produkten av den skattesats som har
beslutats for aret och det antal skattekronor och skattedren, som enligt
taxeringsniamnds beslut rorande det féregiende érets taxering till kommu-
nal inkomstskatt har paférts de skattskyldiga. Det nu ndmnda beloppet
ingar i forsamlingens fordran hos staten vid ingdngen av aret efter det ar,

da beslutet fattades. Forskottet avriknas mot den forsamlingsskatt, som .

forsamlingen har rétt att uppbira av staten pa grundval av.taxeringen
under aret efter det, di forskottet enligt bestimmelserna i nistféljande

stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingéngen av ett
ar utgor forsamlingens fordran hos
staten enligt denna paragraf skall
lansskattemyndigheten under sam-
ma ar utanordna till forsamlingen
med en (jugofjirdedel den 18 och
en yugofjirdedel den 20 1 varje ka-
lendermanad. Ar forsamlingens
fordran inte utrdknad vid utbetal-
ningstillfillena i manaderna januari
och februari, skall vid dessa- tillfil-
len utbetalas samma belopp som
har utbetalats i ‘december méanad
det foreghende aret. Nir sarskilda
skiil féranleder det fir linsskatte-
myndigheten dock forordna att ut-
betalning skall ske med annat be-
lopp. Om nigot av de belopp som
utbetalades 1 ménaderna januari
och februari inte motsvarar en tolf-
tedel av forsamlingens fordran,
skall den jimkning som fOranleds
hirav ske i fraiga om det belopp,
som utbetalas i mars manad.

Belopp, som vid ingdngen av ett
ar utgor forsamlingens fordran hos
staten enligt denna paragraf skall
lansskattemyndigheten under sam-
ma ar utanordna till férsamlingen
med cn tolftedel den 18 i varje ka-
lendermanad. Ar férsamlingens
fordran inte utrdknad vid utbetal-
ningstillfillena i ménaderna januari
och februari, skall vid dessa tillfil-
len utbetalas samma belopp som
har utbetalats i december minad
det foregdende aret. Nar sirskilda
skal foranleder det far linsskatte-
myndigheten dock férordna att ut-
betalning skall ske med annat be-
lopp. Om néagot av de belopp som
utbetalades i ménaderna januari
och februari inte motsvarar en tolf-
tedel av forsamlingens fordran,
skall den jamkning som féranleds
hirav ske i friga om det belopp,
som utbetalas i mars manad.

Vad som har sagts om forsamling tillimpas p& motsvarande sitt i friga

om kyrklig samféllighet.

* Senaste lydelse 1986: 1315,
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987. Intill den 1 januari 1988 skall

dock hanvisningen i 1 § forsta stycket avse lagen (1979:362) om skatteut-
jamningsbidrag och hinvisningen 1 4 § femte stycket till 14 § lagen
(1987: 000) om skatteutjimning avse 8 § lagen (1985:533) om skatteutjaim-

ningsavgitt.

5 Forslag till

Lag om dndring 1 lagen (1982:

221) med sarskilda

bestimmelser angdende det kommunala skatteunderlaget

m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1 ¢ § lagen (1982:221) med sérskilda bestiam-
melser angiende det kommunala skatteunderlaget m. m. skall ha foljande

lydelse.

1c§

Vid bestimmande av det forskott
pa kommunalskatt, landstingsskatt
och forsamlingsskatt enligt 4 och
4 a §% lagen (1965: 269) med sarskil-
da bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m. m. som skall utbetalas un-
der dren 1987 och 1988 samt av
skatteunderlag  for -bidragsdren
1987 och 1988 enligt lagen
(1979: 362) om skatteutjamningsbi-
drag skall berikningen grundas pa
ett justerat skatteunderlag enligt
foljande.

Jamningsdret

Vid bestimmande av det forskott
pa kommunalskatt, landstingsskatt
och forsamlingsskatt enligt 4 och
4 a 8§ lagen (1965: 269) med sirskil-
da bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m. m. som skall utbetalas un-
der aren 1987 och 1988 samt av
skatteunderlag {Or bidragsdret 1987
enligt lagen (1979: 362) om skatteut-
jamningsbidrag och fir skartewut-
1988 enligt lagen
(1987:000) om skatteutjimning
skall berdkningen grundas pé ett
justerat skatteunderlag enligt fol-
jande.

Antalet skattekronor och skatteéren enligt taxeringsnimndens.beslut
vid 1986 respektive 1987 ars taxering skall omriknas till det antal som kan
beriknas ha blivit pdfort om grundavdraget enligt 48 § 2 mom. forsta
stycket kommunalskattelagen (1928: 370) hade uppgitt till 8 300 respektive
9600 kronor vid nimnda taxeringar. .

Vid bestaimmande av skattesats for aren 1987 och 1988 skall bestimmel-
serna i denna paragraf beaktas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1987.

! Senaste lydelse 1986: 494,
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I proposition 150 bilaga I (finansdepartementet) har regeringen — efter
féredragning av statsradet Kjell-Olof Feldt — foreslagit riksdagen att

10. med édndring av tidigare forslag till Bidrag till kommunerna med
anledning av avskaffandet av kommunala foretagsbeskattningen for budget-
aret 1987/88 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
1391000000 kr.,

15. till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m.m. fér budgetéret
1987/88 under sjunde huvudtiteln utdver i proposition 1986/87:100 bil. 9
foreslaget forslagsanslag anvisa ytterligare 150000000 kr.

Motionsyrkandena

Skatteutjimningssystemet

1986/87:Fil 13 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari vrkas
25. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om nytt
bidragssystem f6r kommunerna i enlighet med vad som § motionen anforts.

1986/87:Fi215 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag till forindringar av det
kommunala skatteutjimningssystemet. i enlighet med vad som i motionen
foreslagits, i sadan tid att forandringarna kan trida i kraft fr.o.m. den 1
januari 1988.
1986/87:Fi217 av Alf Svensson (c) vart yrkas

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira ett nytt forslag till
kommunalskatteutjimningssystem i enlighet med vad som i motionen
anforts.
1986/87:Fi223 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Karlsson (¢) vari —
med hidnvisning till motiveringen i motion 1986/87:A466 — yrkas

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad

som i motionen anforts om skatteutjimningssvstemet.

1986/87:Fi301 av Anita Brikenhiclm m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen med
avslag pa regeringens forslag till forindrat system for kommunalskatteutjim-
ning hos regeringen begiir nytt forslag i enlighet med de riktlinjer som i
motionen anférts, '

1986/87:Fi302 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari vrkas

L. att riksdagen beslutar avsld proposition 1986/87:100 vad avser forslag
om revidering av skatteutjaimningssystemet,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till omarbetade
Overgangsbestimmelser for skatteutjimningssystemet i enlighet med vad
som anfors i motionen, varvid systemets anpassning fér éverging till en
enhetlig skatt for stat och kommuner beaktas.

1986/87:Fi303 av Bertil Danielsson och Ewy Maller (m) vari vrkas at
riksdagen beslutar avvisa regeringens forslag om revidering av det kommu-
mala skatteutjimningssystemet.
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1986/87:Fi304 av Agne Hansson och Gasta Andersson (c) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar avsld regeringens forslag i budgetpropositionens
bilaga 9 om dndringar i lagen om kommunal skatteutjimning.

1986/87:Fi305 av Bo Lundgren m.fl. (m. fp. ¢) vari vrkas att riksdagen med.

avslag pd regeringens férslag om dndrat skatteutjimningssystem som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anforts i motionen betraffande
systemets framtida utformning.

1986/87:Fi308 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till nytt kommunalt
skatteutjimningssystem for 1988,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begitra forslag till provisoriskt
skatteutjimningssystem for 1988 med den inriktning som anges i motionen.

1986/87:Fi3(09 av Stina Gustavsson m.fl. (c. fp. m) vari vrkas att riksdagen
beslutar avsla forslaget om kommunal skatteutjimning samt hos regeringen
begir nytt forslag utifran vad sont i motionen anforts.

1986/87:Fi310 av Elver Jonsson och Lars Sundin (fp) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen anhiiller att nuvarande regler for skatteut-
jamning mellan kommunerna far. i avvaktan pa den under [ begiirda
helhetslosningen, gilla tills vidare. :

1986/87:Fi311 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen vrkar avslag pa forslaget till nytt skatteutjimningssystem.

1986/87:Fi312 av Mona Saint Cyr (m) vari yrkas att riksdagen. med avslag pé
regeringens forslag om skatteutjiimning. anhéller om nytt forslag snarast som
biittre beaktar de enskilda kommunernas faktiska forhillanden.

1986/87:Fi313 av Rolf Kenneryd m.fl. (c. m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till nytt kommunalt
skatteutjdmningssystem, _ '

2. att riksdagen beslutar att begira att regeringen skyndsamt utarbetar och
foreliagger riksdagen forslag till ett nytt kommunalt skatteutjimningssystem
med 1 motionen angiven inriktning,

3. att riksdagen beslutar att nuvarande skatteutjimningssystem/regler fir
giilla tills vidare i avvaktan pa denna helhetslésning.
1986/87:Fi314 av Gunilla André och Bengt Kindbom (c) vari — med
hiinvisning till motiveringen i motion 1986/87:Ub680 ~ yrkas att riksdagen
avslar regeringens forslag till forindringar av den kommunala skatteutjim-
ningen.
1986/87:Fi320 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas -

3. att riksdagen avslir regeringens forslag till nytt skatteutjimningssystem
och dirav foranledda lagidndringar,
1986/87:Fi321 av Christer Lirefelt och Margareta Fogelberg (ip) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till nytt skatteutjimningssystem.

2 Riksdagen 1956:87. 5 saml. Nr29

FiU 1986/87:29



1986/87:Fi322 av Kersti Johansson och Rune Backlund .(c)'\-'.ari — med
hinvisning till motiveringen i motion 1986/87:A498 — vrkas att riksdagen
beslutar avsid regeringens forslag till nytt kommunalt skatteutjimningssys-

tem.

1986/87:Sk386 av Alf Svensson (c) vari yrkas
10. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till dndring av
reglerna for skatteutjimning enligt vad som anforts i motionen.

Skattcutjamningsbidrag for enskilda kommuner

1986/87:Fi304 av Agne Hansson och Gosta Andersson (¢) vari yrkas

2. att riksdagen bestutar justera lagen om kommunal skatteutjimning, sé
att Kalmar Iin i likhet med Blekinge garanteras en grundgaranti pa minst 103
“ av medclskattekraften. )

1986/87:Fi315 av Olle Svensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar att
Eskilstuna far grundgarantin héjd i enlighet med vad som giller for
kommuneriBergslagsomradet, och atti ovrigt de synpunkter tillgodoses som
i motionen anférts om behovet av forindringar i systemet for kommuner i
Sadermanlands Lin. '

1986/87:Fi318 av Jan Fransson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om behovet ay
skatteutjamning for Gullspangs kommun.

Regional skatteutjimning

1986/87:Fi316 av Ake Wictorsson m.fl. (s) \-'uri._vrkus att riksdagen beslutar

att hos regeringen begira att det statliga skatteutjimningssystemet komplet-
teras med en regional skatteutjiimning av det slag som for narvarande finns i
Stockholms Lin, varvid resurser 6verfars till landstingen genom minskning av
den statliga skatteutjimningsavgitten.

Extra skattcutjimningsbidrag -

1986/87:Fi317 av Birger Rosqvist m.fl. (s) vari vrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts betriffande behovet av extra skatteutjimningsbidrag
utdver regeringens {orslag.

1986/87:Fi319 av Géran Magnusson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna behovet av att ytterligare medel tillfors
anslaget Extra skatteutjiimningsbidrag for att dirigenom lindra évergangs-
problemen for de i motionen nimnda komniunerna.

Anslag till skatteutjimningsbidrag till kommunerna m.m.

1986/87:Fil 16 av Lars Werner m. 1. (vpk) vari yrkas

10. att riksdagen till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m.m. for
budgetaret 1987/88 under sjunde huvudtiteln utdver i proposition 1986/
87:100 bilaga 9 f(')rc::ﬂlagct forslagsanslag-anvisar ytterligare 964 milj. kr.
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1986/87:Fi320 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
4. att riksdagen till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m.m. for
budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 15 miljarder kronor.

Skatteutjiimningsavgift

1986/87:Fi308 av Olof Johansson m.fl. (¢} vari yrkas

3. att riksdagen beslutar att fr.o.m. 1988 avskaffa den siirskilda kommuna-
la skatteutjaimningsavgiften (13 dre/skattckrona).

4. att riksdagen beslutar avskaffa den progressiva tilliiggsaveiften ovanfér
130 % av medelskattekraften fr.o.m. 1988, -

1986/87:Fi320 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
6. att riksdagen antar forslag till lag om skattcutjaimningsavgift enligt vad
som anforts i motionen.

Kompensation for slopad kommunal foretagsbeskattning

1986/87:Fil12 av Carl Bildt m.fl. (m) vari vrkas

16. att riksdagen beslutar avskatfa anslaget Bidrag till kommunerna med
anledning av avskaffandet av den kommunala foretagsbeskattningen fr.o.m.
den 1 januari 1988.

1986/87:Fil16 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

9. att riksdagen avslar regeringens fOrslag om dindrade Bidrag till
kommunerna med anledning av avskaffandet av den kommunala foretigs-
beskattningen och anvisar ctt i forhallande till regeringens forslag med 380
milj. kr. forhdjt belopp.

1986/87:Fi228 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
7. att riksdagen avslar regeringens forslag om bidrag till kommunerna med
anledning av avskatfandet av den kommunala foretagsbeskattningen.

1986/87:Fi320 av Bengt Westerberg mofl. (fp) vari yrkas
5. attriksdagen avslar férslaget om Bidrag till kommunerna med anledning
av avskaffandet av kommunala foretagsbeskattningen.

Avvigning mellan generella och specialdestinerade bidrag

1986/87:Fi302 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari vrkas
3. att riksdagen hemstiller om tillsittande av en parlamentarisk utredning
om o6vergang till enhetsskatt for stat och kommuner.

1986/87:Fi304 av Agne Hunsson och Gésta Andersson (c¢) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begiir atgiirder si att de specialdestinerade
bidragen pd sikt inlemmas i den kommunala skatteutjimningen.

1986/87:Fi306 av Olle Grahn m.fl. (fp, m. ¢) vari vrkas att riksdagen hos
regeringen begiir att finansdepartementet skvndsamt utarbetar och foreliig-
ger riksdagen ctt nytt torslag som utgdr ett sumlat atstramningspaket. vari
samtliga (dven specialdestinerade) statsbidrag om 60 miljarder kronor vigs
in i en helhetslosning med syftet att alla kommuner — “rika och fattiga™ -
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deltar och biir sina relativa delar av nedskiirningarna efter birkraft samt
beslutar att nuvarande skatteutjimningssystem/regler far gilla tills vidare i
avvaktan pa denna helhetslosning.

1986/87:Fi308 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

5. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira beredning och forslag
for att astadkomma en effektiv kommunal skatteutjamning att gilla fr.o.m.
1989 enligt vad i motionen anforts.

1986/87:Fi310 av Elver Jonsson och Lars Sundin (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir att ett forslag till skatteutjimning
mellan kommuner skyndsamt utarbetas, vilket har formen av ett samlat
dtgirdspaket vari samtliga (iiven specialdestinerade) statsbidrag pd omridet
viigs in i en helhetslosning syftande till att alla kommuner, rika lika viill som
futtiga, alltefter birkraft skall ta pd sig sin relativa del av nedskiirningarna,
och att forslaget oférdrojligen framliiggs for riksdagen.

1986/87:Fi313 av Rolf Kenneryd m.fl. (¢, m) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar att finansieringen {6r 1988 gentemot budgetpro-
positionen sker i sin helhet och 1 huvudsak genom nedskiirningar i de
specialdestinerade statsbidragen.
1986/87:Ti317 av Birger Rosqvist ni.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts betriffande den framtida inriktningen av den kommunala
skatteutjimningen.
1986/87:Fi320 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begiir en skvndsam utredning om ett nytt
system fOr statsbidrag till kommunerna enligt de riktlinjer som anforts i
motionen.
1986/87:Fi321 av Christer Eirefelt och Margareta Fogelberg (fp) vari vrkas

2. att riksdagen godkinner de allmiinna riktlinjer for statsbidrag tili
kommunerna som anférts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begir en skyndsam utredning om ctt nytt
system for statsbidrag till kommunerna enligt de riktlinjer som anforts i

motionen.
Konsckvensbeskrivning och kostnadsanalys {0r beslut med
kommunalckonomiska konsekvenser

1986/87:Fi307 av Mona Saint Cvr och Ewy Mdller (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
kravet pa kostnadsanalys och konsekvensbeskrivning i propositioner, som

medfér kommunala kostnadsékningar.

Ovriga anslag till den kommunala sektorn

1986/87:Fil16 av Lars Werner muAl. (vpk) vari yrkas

11. att riksdagen beslutar ansla for vard. omsorg och arbete 2 miljarder

kronor inom den kommunala scktorn.
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Propositionerna

I proposition 100 anfors att skatteutjimningssystemet tillkom ar 1966 for att
ge kommuner och landsting méjligheter att bygga ut verksamheten s att alla
medborgare i princip skulle f& samma standard utan att skillnaderna i
skattesats blev alltfor stora. Forhillandena har sedan dess éindrats si till vida
att skillnaderna i standard numera inte torde vara sé stora. Diremot kvarstir
u]ltjiimt relativt stora skillnader i utdebitering. Systemet behdver nu indras
anfors det i propositionen i syfte att ni en bitttre utjimning av de ekonomiska

_skillnaderna. Mellan de kommuner som har hogst resp. lagst sammanlagd
utdebitering ir skillnaderna mycket stora. Namnda skillnad uppgick ir 1985
till 8:28 kr./skr. '

Det nuvarande skatteutjimningssystemet. som tridde i Kraft dr 1980,
betydde en kraftig héjning av garantinivan ide sédra och mellersta delurna av
landet. T den norra delen héjdes garanticrna vésentligt mindre. Reformen
innebar cn 0kning av bidragen med tillsammmans ca 2.9 miljarderi 1979 ars
penningvirde eller med 64 .

Forhoppningen om att den kraftiga satsningen pd skatteutjimningsbidra-
genskulle leda till en utjamning av skattesatserna infriades inte. Skillnaderna
i utdebitering har i stillet 6kat sedan dr 1979. Den niimnda inriktningen av
reformen ledde till att skattesatserna generellt sett blev betydligt hogre i
Norrland én i dvriga delar av landet. _

I propositionen anfors att utvecklingen mot allt storre utdebiteringsklyftor
mellan den norra delen och dvriga delar av landet maste brytas och biittre
jamvikt mellan landsdelarna stadkommas. Skatteutjimningssystemet, som
ir av stor betydelse i stravandena att nd cn biittre regional balans, bdr fi en
mer pataglig regionalpolitisk inriktning dn for nirvarande. [ vissa regionalpo-
litiskt prioriterade omriden bor diirfor skattcutjimningsbidraget forstiirkas.
Samtidigt maste de statsfinansiella pafrestningarna till foljd av skatteutjim-
ningssystemets snabba kostnadsékning genom automatiken i systemet
diampas.

Systemet f6r kommunal skatteutjimning maste darfor dndras i att man
inom en reducerad medelsram fir en kraftigare utjamningscifekt pi skatte-
satserna. Medlen bér omférdelas sd att en storre andel ges till kommuner och
landsting i de norra delarna av landet. Detta bér kunna ske inom ett i stort
sctt ofdriindrat skattetryek.

Den tekniska uppbyggnaden av skatteutjamningssystemet bér i princip
behillas med bl.a. anknytningen till medelskattekraften som en viktig del
systemet. Det nuvarande intervallet om 3 procentenheter mellan skatte-
kraftsklasserna bor dock minskas till 2. Skilet till detta ar att effekterna av
vissa dndringar som foreslas bor inarbetas i grundgarantin. Omvandlingen av
dessa effekter till skattekraftsklasser underlidttas om intervallerna minskas.

Spirreglerna i nuvarande system bor avvecklas och effekterna av dessa
inarbetas i grundgarantierna. I ett nytt system behover ocksa det nuvarande
bidraget till hogskattckommunerna for sdnkning av skattesatserna inarbetas i
grundgarantin. Den skattesats som fir anviindas vid beriikningen av skatteut-
jamningsbidraget foreslas bli maximerad till viss nivi. Kommuner och
landsting med en hogre skattesats far darfor mindre bidrag én de skulle ha
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fatt om den egna skattesatsen obegriinsad fitt ligga till grund f6r bidragsbe-
rikningen. [ mojligaste man har hiinsyn tagits till denna {6rlust, nir forslag
till grundgarantier har upprittats. '

Det dr nddviindigt med en relativt kraftig foriindring av relationerna i
grundgarantinivi mellan den norra och den sddra delen av landet fér att
uppni den efterstriivade utjiimningen. I propositionen foreslds dirfor att
grundgarantierna i den sédra delen i princip sinks med S procentenheter och
att bidragsvolymen i den norra delen behdlls i stort sett oforindrad. 1 vissa
sysselsittningsmiissigt utsatta omraden bér bidraget forstirkas. Grundgaran-
tierna for Bergstugskommunerna bor dirfor hojas. liksom grundgarantierna
for kommunerna och landstinget i Blekinge lidn. For att ytterligare forstiirka
den regionalpolitiska effekten foreslis vidare att en viss omfoérdelning gors
inom norra delen av landet frin kust till inland. .

[ propositionen foreslas en ny teknik for beriikning av skillnader i
kostnader for aldersstruktur och social struktur. Beriikningsmetoden bvgger
i huvudsak pa skatteutjiimningskommitténs forslag. Aldersfaktorn och
bidrag for befolkningsminskning beriiknas var for sig och bestims med en
decimal.

De aldersheroende verksamheter som beaktas i skatteutjimningssystemet
kompletteras med gyvmnasieskolan for kommunerna och med den dppna
virden for landstingen.

Tva komponenter for beaktande av kostnader for statskommunala bo-

stadsbidrag, som kommittén har foreslagit, tas bort. Ifragavarande kompo-
nent anger andel invinare 0— 18 r. Skiilet hirrfor dr av nirmast teknisk natur,

Kostnaderna foreslis bli beritknade enbart med hiinsyn till andelen familjer

med bostadsbidrag.

Kostnaderna fér barnomsorg beritknas med utgingspunkt i antalet barn i
berdrda aldrar och att den faktiska utbyggnaden av barnomsorgen tills vidare

viigs in till 50 6, dvs. i princip det system som nu tillimpas.

Hinsyn bor tas till kommunernas kostnader for socialbidrag. For att
kommunerna sjilva i sd liten utstrickning som mojligt skall kunna paverka
skatteutjamningsbidragets storlek bér berikningen baseras pi antalet bi-
dragshushall i resp. kommun. Vissa kostnader tor socialbidrag ersitts av
staten med stod av forordningen (1984:683) om statlig ersdttning for
mottagande av flyktingar och vissa andra utliinningar. Sidana bidragshushall
for vilka statlig ersdttning liimnas enligt denna férordning bér riknas bort vid
beriikningen av skatteutjiimningsbidraget.

FEnligt nuvarande system far kommunerna ett tilliigg till grundgarantin om
befolkningsminskningen under den senaste tioarsperioden éverstiger S . 1
propositionen foreslas att samma griinsvirden dven skall giilla for landsting-
en. Det innebir att bidraget or befolkningsminskning mer in térdubblas.

Den egna skattesatsen anviinds for nirvarande vid utrikningen “av
skatteutjimningsbidraget. Detta forhallande har kritiserats frin den ut-
gangspunkten att skatteutjimningssvstemet i prineip skall vara opiverkbart
av konimunernas och landstingens egna atgiirder. I propositionen foreslas en
maxiniering av den skattesats som far Figgas till grund for bidragsberiikning-
en. Talet siitts till 16 kr./skr. for kommunerna, 13:50 kr./skr. for landstingen

-och till 29:50 kr./

skr. for de kommuner som inte ingdr i landsting. De
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kommuner och landsting som har en hégre skattesats far genom denna
indring minskade skatteutjimningsbidrag. Denna bidragsminskning har i
mdjligaste man kompenserats genom en hogre grundgaranti.

[ propositionen anférs att det i nuvarande statsfinansiellu lige finns skl att
behdlla skatteutjimningsavgiften. Den bor dock minskus successivt med
sammanlagt 0:14 kr./skr. under aren 1988—1990. Mélet bér enligt propositio-
nen vara att pa sikt helt kunna avveckla skatteutjamningsavgittens gencrella
del. '

Den nuvarande tilliggsavgiften behalls. Griansen for uttagande av tilliaggs-
avgiften bor cmellertid sinkas fran nuvarande 135 % till 130 % av
medelskattekraften. Progressiviteten bor behdllas ofériindrad. _

I proposition 150 anférs att under viren har regeringens forslag-i
budgetpropositionen infor 1988 till vissa delar behandlats av riksdagen. Till
foljd bl.a. hiarav har en relativt kraftig paspidning skett av de statliga
bidragen till kommunerna.

Mot bakgrund hirav foreslas kompletterande atgiarder for att infor. 1988
bringa utvecklingen av den kommunala ckonomin i linje med de samhiills-
ekonomiska kraven. I propositionen foreslas som en kompensation for de
uteblivna besparingarna pd skolans omride och till skillnad fran férslaget i

budgetpropositionen. att kompensationen till kommunerna for avskaffandet”

av den kommunala féretagsbeskattningen fr.o.m. 1988 dras ned med 45 kr.
per invanare, vilket motsvarar ca 360 milj. kr.

Motionerna

Lmotion Fi320 (fp) anfors att skatteutjimningssystemet inte kan ses som ett
frAn Gvriga statsbidrag isolerat bidragssystem till kommuner och landsting.
De sammanlagda statliga bidragens effekter pd den kommunala verksamhe-
tens omfattning och inriktning méste kartliggas och beaktas.

En annan utgangspunkt ir att ambitionsnivan inom det system som skall
utjimna maste vara hog. Annars blir effekterna for de minniskor som lever)
svaga regioner enligt motionirernas uppfattning oacceptabla.

Motioniirerna tar en tredje utgz‘mgspunkf 1 den viktiga principen om
kommunal sjilvstyrelse och kommunal demokrati. Motionirerna anser att
medborgarna i enskilda kommuner och landsting bér ha ritt att sjillva besluta
om omfattning och inriktning pi den kommunala resp. landstingskommuna-
la servicen i si stor utstriickning som mojligt. Varje kommun bér séledes sjilv
fatta beslut om avviigningen mcll_an' skattesatsens hojd och servicens
ambitionsnivé. Sjilvfallet finns det undantag dir enhetlighet inom hela riket
bor gilla, men detta kan styras lika viil genom lagstiftning som genom
statsbidragens utformning. . '

For det fjirde anser motioniirerna att statsbidragen bor vara si konstruera-
de att inga “dubbla budskap™ uppstar. For nirvarande ir det otvivelaktigt si
att vissa statsbidrag fungerar som stimulanser till vtterligare utbyggnad
samtidigt som statsmakternas ovriga signaler till kommunerna gar ut pi att
begriinsa utbyggnaden. Sadana motstridiga signaler bor i mojligaste mén
undvikas och i varje fall inte byggas in i det permanenta bidragssystemet.

Slutligen anser motionirerna det viktigt att bidragssystemet ar sa hte
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byrakratiskt somméjligt. T dagens system — det giller framfor alit i fraga om

driftbidragen — ar de administrativa hanteringskostnaderna avseviirda.

Med utgdngspunkt i dessa principer anser motioniirerna {0r det forsta att
de nuvarande driftbidragen bor foriindras till mer generella och schablonise-

rade efter invanarantal.

Med sadana schabloniserade statsbidrag blir bidragssvstemet neutralt
mellan “rika™ och "fattiga™ kommuner.

Efter det att en schablonisering har genomférts bor den totala nivan i
statsbidragen till kommunerna justeras genom forindringar i dessa schablon-
bidrag.

IF6r det andra anser motioniirerna att det som komplement till ett \dd int

folkmiingdsrelaterat statsbidragssystem kravs ett utjamningssystem med hog

ambitionsniva.

Det finns enligt motioniirernas uppfattning starka principietia skl til att
den skattesats som skall anviindas vid beriikningen av skattcutjimningsbi-
draget bor vara medelutdebiteringen och inte den egna utdebiteringen t.ex.
16 kr./skr. for primirkommun och 13 kr./skr. {81 landstingskommmun och 29
kr./skr. for kommuner utanfér landsting.

Med denna konstruktion pad statshidragen till kommunerna forsvinner
behovet av skatteutjimningsavgiften. Om utjamningssystemets regler inne-
biir en automatisk kostnadsokning fOr staten kan detta justeras inom ramen
for de generella aldersrelaterade bidragen.

Motioniirerna papekar att en omliggning av statsbidragen till kommuner-
na enligt dessa riktlinjer miste ske under en lang évergingstid. De niimnda
principerna kommer att medfora stora forindringar i stdt\bldmL\hclopp for
olika primirkommuner resp. landsting.

Flertalet av dagens driftbidrag torde kunna schabloniseras utan alhtfor
omfattande omfordelande effckter mellan olika kommuner. Ett visentligt
undantag dr emellertid statsbidragen till barnomsorgen. Det finns ocksa t.ex.
vissa verksamheter som vid olika tidpunkter bara krivs inom vissa kommu-
ner/regioner. .

Den foreslagna schabloniseringen bor inte utesluta att staten under
kortare perioder vill stimulera utbyggnaden av nigon verksamhet genom ett
temporirt investeringsbidrag.

Sammanfattningsvis kriiver motioniirerna en snabb utredning om de t()tdld
statsbidragen till kommunerna enligt dessa riktlinjer.

[ avvaktan pé forslag cnligt ovanstaende bar nuvarande skatteutjiimnings-
system fortsiitta att gilla med vissa forindringar i friga om skatteutjimnings-
avgiften,

Den indragning av medel fran den kommunala scktorn som forestas bor
tills vidare ske genom ¢n hojning av skatteutjimningsavgiften.

Med hiinsyn till fériindringarna 1 befolkningens dlderssammansittning
foreslas att avgiften hojs med 5 ére/skr. for landstingskommun och med 9
dre/skr. for primiirtkommun.

Motionirerna avvisar helt det progressiva inslaget i skatteutjimningsavgif-
ten. De avvisar ocksd kompensationen for slopad kommunal féretagsbe-
skattning med 1,6 miljarder kronor. '
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I motion Fi308 (c¢) anfors att samhilllsverksamheterna i stor omfattning
bedrivs av kommuner och landsting. Den dverviigande delen av kommun-
verksamhbeterna avser grundliiggande samhiillsservice sisom utbildning.
sociala omsorger och sjukvéird. Det borde fran jamlikhetssynpunkt vara en
sjiillvklarhet att grundliiggande samhiillsservice tillhandahills medborgarna
pa likvirdiga ckonomiska villkor. Skattekraftsutjimningen ir ett medel att
na detta mal.

Skatteutjimningen kan @dven virderas frin mdanga andra aspekter. En
sadan aspekt iir den regionalpolitiska. Ingen statlig satsning har sa cffcktivt
och sh obyrakratiskt som skatteutjimningen medverkat till att skapa
arbetstillfillen i ekonomiskt resurssvaga regioner och kommuner.

Forslagen i motionen ar inriktade pa tva olika tidshorisonter. Den forsta
tar sikte pi det kommunala budgetéret 1988. Forslagen i motionen till deina
delinriktas pi att férhindra att den kommunala utjamningen forlorar sin roll i
fordelningspolitiken.

Forslagen for 1988 innebiir att den kommunala skatteutjimningen for-
stirks.

Forslagen finansieras inom kommunscktorn genom dverforing frin de
specialdestinerade bidragen (skolan undantagen) samt genom att nuvarande
kompensation till kommunerna frin den forandrade foretagsbeskattningen
slopas. Dessutom foreslas att den siirskilda kommunala skatteutjimningsav-
giften (13 Ore/skr.) och den progressiva tilliggsavgiften avskaftas.

Centerpartict delar inte regeringens uppfattning att de konstaterade
skillnaderna i friga om skattesats mellan de olika lansgrupperna skulle bero
pa inriktningen av 1979 drs skatteutjimningsreform. Enligt motionéirernas
mening har utvecklingen av skattesatserna féljande huvudsakliga orsaker.

Alla kommuner ingdr inte i utjaimningssystemet. Motionédrerna delar
siledes inte uppfattningen som framférs i propositionen att skillnaden i
skattesats mellan skogslanen och storstadsliinen beror pa regelsystemet som
sadant. Skillnaden uppstir genom att de regler som tillimpas fér kommuner-
na inom utjimningen inte tillimpas f6r kommunerna utanfér utjimningen.
Motionirerna anser diarfor att samtliga kommuner bor omfattas av den
kommunala skatteutjimningen.

Vidare anser motiondrerna att servicenivé och effektivitet skapar skillna-
der. Motioniirerna anser ocksd att en annan starkt bidragande orsak till den
kommunalekonomiska ojamlikheten ér utformningen av de specialdestine-
rade statsbidragen. Dessa har en klar tendens till att forstéirka den ojimlikhet
som har sin grund i olikheterna i friga om skattekraft (skolan undantagen).
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi konstaterar helt frankt:
“"Kommuner med bist ekonomi (skattekraft) far hoga bidrag™ (Ds Fi
1986:7).

I avvaktan pa en beredning foreslar centern foljande regler under 1988,
—  Grundgaranti med bibehallande av skattekraftsklasser med 3-procentsin-

tervaller fran 103 % till 152 % av medelskattekraften. (Andring i

forhallande till propositionen.)

— Tilligg eller avdrag pd grund av ogvansum resp. gvansam dldersstruktur

Tilligg har gjorts fér kommunernas kostnader for gymnasicskolan samt

for landstingens kostnader for den Gppna virden. Barnomsorgskostna-
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derna beaktas cnligt nuvarande regler. Kommunernas kostnader for
socialbidrag beaktas med den begriinsningen att endast hiinsyn till antalet
bidragshushall tas. Andclen familjer med bostadsbidrag beaktas men
kostnadsberitkningen maximeras enligt villkoren™ for statligt bidrag.
Vidare godtas den tekniska forindringen som féreslas i propositionen
nimligen att aldersfaktorn och bidrag for befolkningsminskning beriknas
var for sig och bestims med en decimal (i huvudsak enligt propositionen).
— Tilligg for stor befolkningsminskning

Motionirerna godtar skattcutjimningskommitténs forslag att den kom-

pensation for folkminskning som nu giller fér kommunerna ocksa skall
gilla for landstingen (enligt propositionen).

—  Skatteutjgmningsbidraget berdiknas med utgdngspunkt fran medelskatte-
kraften och kommunernas och landstingskonununernas egna skattesatser
upp till 18 kr. for kommunerna och 14:50 kr. for landsting och 32:50 kr. for
kommuner utanfor landsting (indring i forhillande till propositionen).

~  Nuvarande spérregel om en héjning av grundgarantin med ligst 3 % av
medelskattekraften i forhdllande till de regler som géllde 1979 slopas (enligt
propositionen).

— Nuvarande spirregel innebdrande att avdrag for gynnsam dldersstruktur
inte far leda till ligre skattekraftsgaranti dn 100 Se av medelskattekraften
hibehdlls (indring i forhéllande till propositioneny).

Dessa forslag kompenserar enligt motionirerna kKommunerna och landsting-
en i sddra Sverige som forlorar utjimningsmedel enligt regeringsforslaget.
Likasd kompenseras kommunerna i norra Sverige for det inkomstbortfall
dessa far som {6ljd av propositionens regler om maximering av skattesatsen
till 16 kr.

Linotion Fi215 (m) forordas en realt sett oférindrad kommunal utgiftsvolym.
Det innebir jamfért med en 2-procentig volymokning att kostnaderna for
den kommunala verksamheten skall reduceras med 4,5 miljarder kronor
1988. Merparten av statsbidragen till kommunerna bor pd sikt avvecklas med
undantag for bl.a. ett vil fungerande skatteutjamningssystem. Detta ir
nodvindigt dels for att 6ka det kommunala sjalvstyret, dels for att kunna
siinka det totala skattetrycket.

En minskning av statsbidraget till kommunerna fér inte leda till kommu-
nalskattehéjningar. Sddana skulle motverka striivan mot ett siinkt skatte-
tryck och 6kad valfrihet for de enskilda medborgarna. Motionirerna
forordar dirfor att ctt lagstadgat kommunalt skattestopp skall inféras.

En forutsiittning for minskade statsbidrag och kommunalt skattestopp ir
att det sker en omfattande avreglering av statliga foreskrifter och bidragsbe-
stimmelser. Regeringen bor skyndsamt forelagga riksdagen forslag dar de
specialdestinerade bidragen slas samman till ett allmiint bidrag som férdelas
‘mellan kommunerna pd ett likartat siitt som de specialdestinerade bidragen.

Motiondrerna foreslar att de specialdestinerade statsbidragen minskas
med 3.3 miljarder kronor for 1988. Dessutom bér kompensationen for
‘bolagsskatten avskaffas, vilket innebir ett intdktsbortfall fér primirkommu-
ncrna med 1,6 miljarder kronor. Dérutdver minskas kommunernas skattein-
tiikter med 3 miljarder kronor till t6ljd av forslaget om grundavdrag for barn.
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Minskningen bor gdras redan 1988 i samband med att staten transtererar
skatteintiikter till kommunerna. Totalt innebir saledes forslaget ett intékts-
bortfall med 7,9 miljarder kronor.

Samtidigt foreslis emellertid att skatteutjimningsavgiften avskaffas
fr.o.m. 1988 och att en viss forstirkning gors av den nuvarande kommunala
skatteutjaimningen, friimst i syfte att stimulera till [igre kommunalskattesat-
ser. Tillsammans beriknas dessa forslag tillfora kommunerna 4.8 miljarder
kronor. _ ' . .

Den nu redovisade atstramningen gentemot kommunerna uppgér saledes,
utdver regeringens forslag. till 3,1 miljarder kronor for [988. Fér att kunna
stodja de kommuner som kan hamna i en besv arlig ckonomisk situation
foreslar motiondrerna ett sérskilt stod.

Skatteunderlaget fran fysiska personer skall utgdra underlaget tor den
skattefinansierade delen av kommunernas verksamhet. Nagra siirskilda
avgifter p4 skatteunderlaget bor darfor inte forekomma. Skatteutjimnings-
avgiften bor darfor avvecklas i sin helhet.

Skatteutjagmningsbidraget bér beriiknas utifran en fix skattesats, vilken
bor vara 16 kr. for primiirkommun och 13:50 kr. for landstingskommun samt
29:50 kr. for landstingsfri kommun. Motioniirerna accepterar dirfor rege-
ringens forslag om hojda grundgarantinivier t6r de kommuner och landsting,
som ligger Gver dessa skattesatser. - E

De stora utdebiteringsskillnader som féorekommer trots den omfattande
utjimningen av skattekraft beror till betvdande del pa den politik som tors i
olika kommuner. En del kommuner fir en medveten hégskattepolitik. till
inte ringa del uppmuntrad av.de mummcnt som du nuvarande \I\thlc‘lll_]dl'll-
ningssystemet har medfort.

Motionirerna foreslar darfor att kommuner med sérskilt hég kommunal
utdebitering. med vilket de avser dver 17 kr. per skr. for primirkommun,
crhiller ett sirskilt bidrag for att stimulera till \I\dttudnl\nmg Dect extra
skatteutjimningsbidraget skall utbetalas med 50 % av skattesiinkningen ned
till 17 kr. per skr. det ar skattesinkningen genomfors. Dirigenom far
skatteutjiimningen ctt inslag som stimulerar till Ligre skattesatser och
minskade utdebiteringsskillnader mellan olika kommuner,

Den tekniska uppbyggnaden av skatteutjimningssystemet bor i allt
viisentligt bibehallus. Grundgarantierna fér 1987 bor ocksd bibehatlas med
undantag av den korrigering som sker f6r kommuner de over 16 kr. resp.
13:50 kr. i utdebitering.

Nir det giller tekniken for beriikning av skillnader i kostnader for
ildersstruktur och socialstruktur kan regeringens forslag accepteras med
vissa undantag. Kostnader for barnomsorg bor beriknas uteslutande med
utgingspunkt i antalet barn i berorda dldrar. Nagot hinsynstagande till den

faktiska utbyggnaden av barnomsorgen bor inte ske. Motionirerna foreslar
att faktorn kostnad for socialbidrag skall omfatta hela antalet hushill som far
socialbidrag. ' '

Skatteutjimningskommitténs torslag om tilligg vid stor befolkningsminsk-
ning accepteras.

Det av motiondrerna foreslugna skatteutjiimningssystemet mndnn att
utbetalade skatteutjiimningsbidrag kommer att 6ka nagot. Storleken beror
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till viss del pd hur mycket de kommunala skattesatserna sinks i hogskatte-
kommuner.

I motion Fi302 (vpk) anfors att kKommunerna har viktiga samhillsuppgifter
nir det gitller utbildning. omsorg och vard av savil gamla som unga. bostiider
och arbete. All erfarenhet visar att t.ex. en expansiv kommunal verksamhet
ir ett bra medel for arbete och utveckling i regionerna. En hard nedskiir-
ningspolitik mot kommunerna riskerar att drabba de svaga grupperna och
bidra till arbetsloshet och andra regionala problem. Ekonomiska oriittvisor
och social nedrustning foljer i sparen av atstramningspolitik mot kommuner-
na. Dirfor iar vinsterpartiet kommunisterna i stiillet anhingare av en politik
som garanterar kommunala resurser for en vilfiardspolitik och fordelnings-
politik till de svaga gruppernas forsvar.

Trots skatteutjiimningsbidragen viixer klyftorna mellan rika och fattiga
kommuner och utgdr ett allvarligt samhillsproblem. Tendensen av befolk-
ningskoncentration till storstiderna och folkminskning i flertalet lin i landet
bidrar till viixande klvftor.

Detta tvingar fram hdg kommunal utdebitering i flertulet kommuner
medan vissa andra har en bosiittning av hoginkomsttagare och dirfér kan
halla en refativt lag kommunalskatt. De stora skillnaderna mellan kommu-
nerna beror huvudsakligen pa olika forutsittningar. Regelmiissigt dr det hog
skattekraft i ligskattckommunerna och g skattekraft i hogskattckommu-
nerna.

Det ir dirfor enligt motionirerna nodvindigt att inféra en enhetsskatt for
stat och kommun dir kommunerna erhaller sin andel av skatten for att klara
basbehoven med utgngspunkt frin faststillda kriterier beritknade pa
faktorer som bhefolkningsstruktur. skolans och den sociala omvirdnadens
behov osv. Motionéirerna anser att férslaget | propositionen innebér en klar
stravan att skjuta Over kostnaden for skatteutjimningen pd kommunscktorn
for att dirmed skona statskassan. Dérigenom 6kas pressen pa den oriittvisa
proportionclla skatten som drabbar [ag- och normalinkomsttagare hardast.
Staten har helt andra méojligheter till f(irdeln'ingspolitiskt bittre inkomstkiil-
lor och kan dessutom prioritera mellan de verkligt stora utgiftsomridena i
samhillet.

Motionirerna anser darfor att skatteutjamningssystemet i princip bor
bibehallas. men den garanterade skattekraften tryggas i huvudsak via av
staten tillskjutet tillskott av skatteunderlag. Grundgarantin bor lagst vara 101
“% av medelskattekraften (i likhet med skatteutjamningskommitténs for-
slag). Vissa tekniska foriindringar i beriikningen av grundgarantins olika
faktorer for aldersstruktur och social struktur, gymnasieskola och barnom-
sorg har 1 forslaget en positiv inriktning. Men fortfarande uppvisar den
foreslagna inplaceringen av kommunerna i grundgarantin till synes oférklar-
liga skillnader sarskilt vid jamforelse med resp. kommuns ekonomi- och
kostnadssituation. '

Tekniken med beriikningen av faktorer och tillagg for faststillande av
grundgarantin méste bli foremal for vtterligare analys och Gversyn i syfte att
utforma indextal for korrekta virden. Syftet bor vara att anpassa systemet
som en Overgangsform till en enhetsskatt for stat och kommuner. Skatteut-
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jimningsavgiften pa 0,37 kr./skr. fér 1987 kan inte godtas. Skatteutjamnings-
systemet, som hittills narmast haft karaktiren av ett provisorium. miste
ersiittas av en mera langsiktig och varaktig 16sning som kan trygga en
demokratisk kommunalskattepolitik med beaktande av saviil en fordelnings-
politisk som en regionalpolitisk mélsittning.

Utskottet

Statsbidragen till kommunsektorn

Den kommunala verksamheten finansicras frimst genom utdebitering av
kommunalskatt. I landstingskommunerna svarar skatterna for ca 60.% av
finansieringen och i kommunerna utgdr de ca 42 % av de totala inkomsterna.
Ovriga finansieringskillor ir statsbidrag. avgifter och lan.

For landstingskommunerna utgdrs en visentlig del av finansieringen av
den s.k. Dagmarersittningen. dvs. dverforingen av medel frin sjukforsik-
ringen till sjukvardshuvudméinnen. Den ingér i tabell 1 under rubriken

/ardavgifter, bidrag och ersittningar.

Tabell 1. Vissa inkomster for landstingen 1970-1985, i procent av resp. érs totala

inkomster
1970 1975 1980 1985
G Mdkr

Landstingsskatt 53 59 62 62 48.7
Skatteutjimningsbidrag 5 4 5 6 4.8
Virdavgifter, bidrag och

crsiittningar 25 25 24 25 19,5
Nya lin 2 4 1 1 0,6
Ovriga inkomster 13 6 5 3 29
Summa inkomster

procent 100 100 100 100

miljarder kronor 9,6 214 50.5 78.8

T kommunerna har statsbidragen svarat fér ungefir en fjirdedel av inkoms-
terna under det senaste decenniet. Det framgdr av tabell 2.

Tabell 2. Vissa inkomster for kommunerna 1970-1985, i procent av resp. irs totala

inkomster
1970 1975 1980 1983
Go Mdkr
Kommunalskatt 41 41 43 41 69,9
Skatteutjimningsbidrag, 3 3 4 4 6.2
Specialdest. statshidrag 18 21 2 2 36.9
Erhallna avgifter 13 14 17 19 333
Nya lin 8 8 4 3 5.3
Ovriga inkomster 17 12 10 10 18.7
Summa inkomster
procent 100 100 100 100
miljarder kronor 29.7 525 1083 170,00
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Bidragen och ersiittningarna frin staten till kommunsektorn kan indelasi tre
huvudgrupper: allméiinna bidrag, specialdestinerade bidrag samt ersiittningar
frin sjukforsikringssystemet. Det allmiinna bidraget utgor ett tillskott till
den kommunala ckonomin utan sirskilda forbehdll betriffande medlens
anviindning. Det utgir frimst som ordinaric och extra skatteutjimnings-
bidrag.

De specialdestinerade statsbidragen utgir till viss kommunal verksamhet.
De kan giilla dels verksamheter som kommuner och landstingskommuner
miste ombesdrja cnligt beslut av riksdag och regering. dels frivilliga
verksamheter som staten vill stimulera. De specialdestinerade bidragen
utgor den stérsta bidragsposten till den kommunala sektorn dven om en
successiv forskjutning skett mot skatteutjamningsbidrag. Av tabell 3 framgar
att de specialdestinerade bidragen ar 1970 utgjorde nirmare 78 %,

Tabell 3. Statsbidrag och ersittningar till kommuner och landstingskommuner (miljar-
der kronor)

1970 1975 1980 1985 1987
Alimiinna bidrag 1.5 2.6 6.6 11.0 133
didrav kommuner 1.0 1.6 39 6.2 7.5
landstingskommuner 0,5 1.0 27 18 5.8
Specialdestinerade bidrag 7,3 14.1 28.6 394 44.0
didrav kommuner 6.0 112 242 36.9
landstingskommuner 1.3 2.9 4.4 2.5
“Ersiittning frin  sjukfor-
sakringssystemet 0.6 1.4 55 11.5 12.2
Totalt 9.4 18,1 40,7 61,9 69,5

Andel allminna bidrag i

% av totala bidrag 16,0 14.4 16,2 17,7 19.1
Andel specialdestinerade

bidrag i % av totala

bidrag 71.7 779 7.3 63.7 63.3

Ar 1987 beriiknas de speciuldestinerade bidragen uppgi till 44 miljarder
kronor. De skulle diirmed svara for ca 63 ¢ av de totala statsbidragen.

Staten specialdestinerar smlshidﬁxg tll ca 60 olika Kommunala och
landstingskomumunala verksamheter. Kommunerna kan dirutover £a det av
statshidrag som ocksa utgar till niringshvet.

De x‘pecialdcﬁlineradc statsbidragen utgdr som drift- och investeringshi-
drag. Ar 1986 svarade driftbidragen for drw_t 93 % av de specialdestinerade
statsbidragen.

Ersitming frin sjukforsikringssystemet grundas p dverenskommelser som
tritfas med sjukvardshuvudminnen.

Fr.o.m. 1985 infordes ett i grunden foriindrat x\slem for ersdnnln“ fran
den allmiinna sjukforsikringén till sjukvardshuvudméinnen. Det innebar ¢n
évergiing fran prestationsbundna ersiittningar till en samlad ersiittning per
invanare for frimst primi’m-’ilrdén och annan éppen vard. Det nva systemet
innebar ocksa en samordning med forsikringens ersiittningar till privatprak-
tiserande likare och sjukgymnaster.

Den dvercnskommelse som triiffades for aren 1985 och 1986 umeb.u en
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total ersiittning fran sjukforsikringen till sjukvardshuvudminnen med ca
11 483 milj. kr. per ar. For 1987 har en ny 6verenskommelse triiffats. Dcn
bygger vidare pd det nya regelsystemet med 'im‘iktning. pa ytterligare
utjimning av ersittningarna till sjukvardshuvudménnen och ytterligare
forenklingar. De sammanlagda ersittningarna berdknas till 12 075 milj. kr.
tor ar 1987. Hirtill kommer ett siirskilt statsbidrag med 159 milj. kr. till den
psykiatriska varden. Till de generella inslagen 1 transfereringssystemet kan
ocksd inriknas kompensationen till kommunerna for slopad kommunal
foretagsbeskattning (1 570 milj. kr. &r 1987) och skatteutjamningsavgiften
som infoérdes ar 1986 f6r att i statsbudgeten finansiera den automatiska
Okningen av skatteutjimningsbidragen. Avgiften tas ut pd det totala
skattcunderlaget och uppgick ar 1986 till 0:14 kr./skr. och héjdes for ar 1987
till 0:24 kr./skr. Hirtill kommer att i stillet for vissa besparingar inom
utbildningsomrédet cn siirskild avgift tas ut pd 0:13 kr./skr. av kommunerna.
For kommuner med en egen skattekraft dverstigande 135 ¢ av medelskat-
tekraften tas en tillaggsavgift ut pa det dverstigande skattcunderlaget. Denna
tilliggsavgift utgar efter en progressiv skala. Under dr 1987 berdr denna
avgift endast Danderyds och Lidingd kommuner.

I budgetpropositionen foreslas som nimnts att skatteutjamningsbidragen
omfordelas och sinks, att skatteutjimningsavgiften skall reduceras samt att
vissa dndringar genomfors 1 ndgra av de specialdestinerade bidragen. De
sammantagna statsfinansiclla effekterna av forslagen framgdr av tabell 4.1
tabellen redovisas dven forslagen i partimotioner som berér kommunsek-
torn, '

I tabellen har beaktats resultatet av de nya berdkningar som gjorts, sedan
budgetpropositionen avlimnades. av hur kommunernas kostnader och
statsbidragen paverkas av att det kommunala bostadstilliigget. for folkpen-
sion héjs. Kommunernas kostnader till f6ljd hiirav beriknas nu 6ka med 743
milj. kr. Statsbidragen beriknas emellertid samtidigt 6ka med 585 milj. kr.
vilket skulle innebiira att kommunernas nettokostnader dkar med 160 milj.
kr. mot i budgetpropositionen antagna 800 milj. kr.
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Tabell 4. Forslag till forandringar av transfereringarna till och fran kommunsektorn ar 1988, framlagda i

budgetpropositionen och i partimotioner

av medel for 1988 frin kommunsektorn uppgar dirmed till totalt 1 560 milj.

(+ = forstiirkning fér kommunsektorn, — = forsvagning {or kommunscktorn)
Prop. 100 Fi215 (m) Fi320 (fp), Fi308 (¢) Fi302 (vpk)
* Skatteutjimningsbidrag - 1750 - - + 14125 -
Extra skattcutjimningsbidrag + 200 + 350 - - - -
Skatteutjimningsavgift . _
generell avpift ’ + 350 + 2 750 - 640 + 960 + 2750
progressiv avgift - + 50 + 50 + 50 -
Kompensation for slopad fore- ) .
tagsbeskattning - - 1570 - 1570 - 1570 -
Bidrag till allmén sjukvérd - 2000
Nettoforiandringar av generella _ .
bidrag/avgifter - 1200 - 420 -2 160 + 465 + 2750
dirav landstingskommuner =700 - 970 - 220 + 450 + 1030
kommuncr - 500 + 550 - 1940 + 15 + 1720
Specialdestinerade bidrag _
siinkta bidrag - 630 - 1905 - 570 - 2355 - 310
haojda bldrdg. + 835 +.880 + 1040 + 1240 + 4 835
Argirder vid sidan av statsbudget - 745 - 3585 - 745 - 745 - 745
Summa atgirder - 1740 - 5030 - 2445 - 1355 + 63540
Propositionens forslug liksom motionsyrkandena om foriandringar av de
specialdestinerade bidragen har behandlats eller behandlas t6r néirvarande
av berorda utskott. Utfallet av denna behandling kan diirfér dnnu inte helt
dverblickas. 1 fraga om ersittningar till sjukvardshuvudminnen fran sjukfor-
siikringen har overliggningar inletts for tiden-cefter 1987.
Utskottet begransar darfor sina éverviiganden i det féljande till de
generella delarna av transfereringssystemet som ligger inom finansutskottets
beredningsomréide, namligen skatteutjimningssystemet. skatteutjimnings-
avgiften och kompensationen till kommunerna for den slopade foretagsbe-
skattningen.
Av tabellen framgdr att savil i budgetpropositionen som i partimotionerna
trin moderata samlingspartiet och folkpartict foreslis nedskirningar i de
generella delarna av transfereringssystemet.
Utgdngspunkten for omfattningen av férslagen i budgetpropositionen, i
motionerna Fi215 (m), Fi320 (fp) och Fi308 (¢} ar att den kommunala
scktorns tillvixt bor begriinsas till vad som dr samhillsckonomiskt accepta-
belt — samtidigt som budgetunderskottet maste reduceras. Som framgar av
tabell 4 varierar dock savill metoderna for att astadkomma detta som den
totala omfattningen visentligt.
I motion Fi302 (vpk) diremot tllllml\a\lsds en inriktning av dtgirder som
sammantaget reducerar den kommunala sektorns verksambhet,
1 budgetpropositionen foreslas atgirder som sammantaget reducerar
transfereringarna till kommunsektorn med netto 1200 milj. kr. Dértill har
regeringen i kompletteringspropositionen foreslagit att kompensationen {or
slopad kommunal foretagsbeskattning skall reduceras med 45 kr./kommun-
~invanare, vilket motsvarar 360 milj. kr. Regeringens forslag till indragningar
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kr. Av dessa skulle 700 milj. kr. beréra landstingskommunerna och

aterstoden 860 milj. kr. falla pA kommunerna.

Moderata samlingspartict foresldr en nagot storre generell indragning for
landstingskommunerna. 970 milj. kr., medan kommunerna till foljd av
slopad skatteutjamningsavgift och slopad kompensation féor kommunal
foretagsbeskattning fir en nettoforbiittring ar 1988 med 550 milj. kr. jamfort
med nuvarande regler. Motioniirerna forordar att reduceringen gentemot
kommunsektorn i stillet sker genom en nedskérning av de specialdestinerade
bidragen.

Folkpartiet foreslar i sin motion att skatteutjimningssystemet behdlls
oforiandrat for ar 1988 och att nedskiirningarna gentemot kommunsektorn, i
avvaktan pa att térandringar i de specialdestinerade bidragen kan genomfo-
ras, sker genom att héja skatteutjimningsavgiften for kommuner och
landstingskommuner med 9 resp. 5 ére/skr. Tillsammans med forslaget att
heltslopa kompensationen till kommunerna for den slopade foretagsbeskatt-
ningen innebiir forslagen att kommunsektorns inkomster netto reduceras
med nirmare 2,2 miljarder kronor varav den dvervigande delen, nirmare 2
miljarder kronor, avser kommunerna.

T motion Fi308 (¢) foreslds att medel dverfors till skatteutjimningssystemet
redan ar 1988 genom att kompensationen for den slopade foretagsbeskatt-
ningen avskaffas och genom att de specialdestinerade bidragen reduceras
med i storleksordningen 10 Sz,

Vansterpartiet kommunisterna foresldr i motion Fi302 att savil den
generella delen i form av siinkt skatteutjiimningsavgift som den specialdesti-
nerade delen av transfereringssystemet forstirks.

I budgetpropositionen gjordes en samlad bedémning av kommunscktorns
ekonomiska situation infér 1988. Ett antal atgarder foreslogs dir som
beddmdes vara avvigda s att de skulle kunna genomf{éras inom ramen for
ett i stort sctt ofériindrat kommunalt skattetryek.

Det stir nu klart att flera av de atgiirder regeringen féreslagit inte kommer
att genomforas i avsedd omfattning. Det finns didrfor en risk att den
kommunala verksamheten kan komma att expandera i alltfor snabb takt.
Enligt utskottets mening méste den reala volymékningen i den kommunala
verksamheten och de nominella pris- och 16nedkningarna begriinsas.

Enligt utskottet bor vissa begrinsningar goras [ transfereringarna till
kommunerna. Forslag harom limnas sdval i kompletteringspropositionen
som i flera av motionerna.

Huvuddelen av de forslag till nedskdrningar av olika specialdestinerade
bidrag som f{orts fram i motionerna frin moderata samlingspartiet har
behandlats av utskotten och riksdagen under varen 1987 och déirvid avvisats.
Forslagen frin centern om nedskiirningar av alla specialdestinerade bidrag
utom pa skolomradet har inte kommit upp till prévning eftersom motiondrer-
na inte fullfoljt sina forslag genom att framfdra vrkanden som kan behandlas
av utskotten och riksdagen. Finansutskottet konstaterar darfor att tillrickli-
ga besparingar i bidragen till kommunsektorn inte gjorts under riksdagsbe-
handlingen varen 1987. Diremot har vissa besparingsforslag avvisats av
riksdagen. For att astadkomma den nodviindiga begrinsningen i den
kommunata volymtillvixten maste dirfor i dettu liige reduceringen ske i de
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generella bidragen — skatteutjimningsbidragen. kompensationen fér slopad
forctagsbeskattning — eller med hjilp av héjd skatteutjimningsavgift.
_ Vid kammarbchandlingen av finansutskottets betiinkande 20 den 24 april
1987 framkom att tillrickligt stod inte forelag i kammaren fér att genomfora
utskottets forslag till fordindringar av skatteutjimningsbidragen for ar 1988
som innefattade en dndrad regional profil och en siinkning av bidragsnivan.
Di detta klarlagts begiirdes aterforvisning av arendet tll finansutskottet for
vtterligare beredning. Riksdagen biféll detta forslag. Utskottet konstaterar
att i det uppkomna parlamentariska liget kan ingen majoritet astadkommas
f6r att genomféra denna regionalpolitiska profil i skatteutjiimningssvstemet
pa det sitt regeringen foreslagit. Den statsfinansiella besparing som i
nuvarande lige ir méjlig att genomfora iir endast att hoja skatteutjimnings-
avgiften ach/eller att begriinsa den kompensation som utgér till kommunerna
for den slopade kommunala foretagsbeskattningen. Enligt utskottets upp-
fattning bor atgirderna vara av minst den omfattning som foreslagits i
budget- och kompletteringspropositionerna. dvs. 1 360 milj. kr.

Ett genomforande av forslaget att avskaffa den kompensation som utgair
for den slopade foretagsbeskattningen skulle i och for sig tillgodose

totalbehovet av atstramning men det skulle endast beréra kommunerna och,

inte landstingskommunerna. Dértill kommer att {orslaget skulle sla mycket
ojimnt. Det skulle drabba vissa kommuner mycket hart medan andra -
friimst kommunerna utanfor skatteutjimningssvstemet med god skattekraft
— inte skulle paverkas alls. Utskottet har diirfor kommit till slutsatsen att
denna kompensation i nuvarande situation inte bor avskaffas helt utan enbart
begriinsas. En nedjustering av kompensationen med ett belopp motsvarande
90 kr.finvinare skulle reducera kompensationen med ca 700 milj. kr.
Behovet av vtterligare begriinsningar bor tillgodoses genom en hojning av
skatteutjimningsavgiften. En-hdjning av avgiften med 10 ére/skr. skulle 6ka
statens inkomster med ca 890 milj. kr. Den totala budgetforbittringen skulle
dirmed uppga till 1 390 milj. kr. Skatteutjiimningsavgiften blir diirmed 34
dresskr. {or landstingskommunerna och 47 dredskr. for primirkommunerna.
Hdajningen skulle medfora dkade utgifter for landstingen med 430 milj. kr.
For kommunerna skulle den totala begriinsningen uppga till ca 1 160 milj. kr.
Detta synes enligt utskottet vara en vil avviigd férdelning av indragningen
fran kommunscktorn. '

Vad utskottet nu anfért innebir att utskottet i detta lige anser att
nuvarande skatreutjdmningssvstem maste gilla for 1988 av vilket féljer att
forslaget till nytt skatteutjimningssystem nu bor avstyrkas av riksdagen.

[ motionerna Fi2l5 av Carl Bildt m.fl. (m), Fi217 av Alf Svensson (c¢).
Fi223 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Karlsson (¢}, Fi301 av
Anita Brikenhielm m.fl. (m}), Fi302 av Lars Wérner m.fl. (vpk). Fi303 av
Bertil Danielsson och Ewy Méller (m), Fi304 av Agne Hansson och Gosta
Andersson (¢), Fi303 av Bo Lundgren m.fl. (m. fp. ¢). Fi308 av Olof
Johansson m.tl. (¢). Fi310 av Elver Jonsson och Lars Sundin (fp). Fi3l1 av
Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp). Fi312 av Mona Saint Cyr (m), Fi313 av Rolf
Kenneryd mfl. (c. m), Fi3}4 av Gunilla André och Bengt Kindbom (c¢),
Fi320 av Bengt Westerberg m.fl. (fp). Fi321 av Christer Eirefelt och

Margareta Fogelberg (fp). Fi322 av Kersti Johansson och Rune Backlund (¢)
& g gip
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och Sk386 av Alf Svensson (c¢) vrkas avslag pd propositionens forslag till
skatteutjimningssystem och att férslag till nytt svstem utarbetas. Vad
utskottet anfort om skatteutjimningssystemet bor riksdagen med anledning
av de ndmnda motionerna som sin mening ge regeringen till kiinna,

Skatteutjimningsbidrag fér enskilda kommuner

I tre motioner begirs att grundgarantinivin héjs i forhallande till budgetpro-
positionens forsfag fér Eskilstuna. Gulispings kommun resp. for Kalmar lin,
Eftersom utskottet kommit till slutsatsen att nigra nedjusteringar av
garantinivierna inte bor goras i nuvarande skatteutjiimningssystem {ér 1988
innebir detta att forutsiittningarna for motionirernas krav inte lingre
forcligger. De behdver dirfor inte foranteda nigon atgérd fran riksdugens
sida. Utskottet avstyrker diirfor motionerna Fi315, Fi318 och Fi304 yrkande
b

Regional skatteutjimning

1 motion Fi316 av Ake Wictorsson m.(l. (s) itragasitts om tiden nu inte ér
inne tor att 1 storre utstriickning gora skatteutjimningen regional genom att
en del av skatteutjiimningssystemet liges pa landstingen. Inom cn sddan
regionaliserad del av systemet skapas méjligheter att i storye utstrickning ta
hiinsyn till variationerna mellan de enskilda kommunerna inom ett lands-
tingsomrade. Det statliga systemet Skulle i ett sadant lige anviindas for att
skapa utjimning mellan kommunerna i de olika landstingsomradena. Den
siinkning av skatteutjimningsavgiften med 14 re for landstinget som
foreslas 1 budgetpropositionen skulle i stillet kunna anvindas for detta
andamal. Motionirerna hianvisar till det inomregionala utjimningssystemet i
Stockholms lin.

Utskottet vill med anledning hiirav anféra att eftersom samitliga landsting
utom Stockholms lins och Vistmanlands lins landsting ingar i skatteutjiim-
ningss

stemet torde de finansiella mdjligheterna att genomféra inoniregio-

nala utjiimningssystem finansicrade ay landstingen vara relative sma utanfor
dessa Jin. Inom Stockholms lan diremot fordelas for ar 1987 ndrmare 400
miljoner mellan 14 av ldnets 25 kommuner. Systemet har medverkat tll att
minska utdebiteringsskillnaderna i Stockholmsomridet. Det kan finnas skiil
for berorda kommuner och landsting i Stockholms Lin att s¢ dver systemet
med anledning av de f('\rifndl‘il]gzll‘ som utskottet tidigare forordat. Det bér
emellertid ankomma pi de berdrda parterna att ta initiativ till eventuella
toriindringar. Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi3lo.

Extra skatteutjimningsbidrag

[ budgetpropositionen foreslds en reformering -av systemet for kommunalt
bostadstiltagg till folkpension (KBT). Genom denna reform far flera
kommuner Okade statsbidrag men mdnga kommuner far ocksa dkade
kostnader. Kommuncer med svag ckonomi bér enligt propositionen. efter
provning i varje sirskilt fall, kunna fi extra skatteutjimningshidrag. Forslag
till {ordelning av extra skatteutjiimningsbidrag bor i vanlig ordning limnas av
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skattcutjimningsnimnden som ér cn parlamentariskt sammansatt ridgivan-
de namnd i skattcutjamningsfragor. Behovet av extra skatteutjimningsbi-
drag till foljd av revideringen av skatteutjimningssystemet och KBT-
reformen berdknas i propositionen till 300 milj. kr. for ar 1988 och till 200
milj. kr. for ar 1989. Utgangspunkten for berakningen har varit att undvika
skattehdjningar i kommuner och landsting som redan i dag har en hog
utdebitering. Utdver detta belopp tillkommer inemot 100 milj. kr. som redan
ir intecknat for bidrag till kollektiv landsbygdstrafik och till férebyggande
atgarder mot jordskred m.m.
I motion Fi317 av Birger Rosqvist m.fl. (s) anfors att det finns kommuner
“och landsting i sddra Sverige som har hdga skattesatser och lag skattekraft,
Flera av dessa kommuner har drabbats av strukturfrindringar i industrin
som inneburit dndrad aldersstruktur, 6kad utflyttning och forsimrad skat-
tekraft. FOr dessa kommuner kommer det enligt motionarerna att ta lang tid
att anpassa sig till de radikalt indrade ekonomiska viltkor som budgetpropo-
sitionens forslag innebér. Det smidigaste sittet att dverbrygga de problem
som fo6ljer av omliggningen ér enligt motionidrerna att anvisa ytterligare
medel for extra skatteutjimning.

I motion Fi319 av G6éran Magnusson m.fl. (s) piitalas ndgra av de problem
som uppkommer fér kommunerna i Vistmanland till foljd av budgetproposi-
tionens forslag om dndrat skattcutjimningssystem. Motiondrerna anser att
kommunerna Arboga, Koping. Heby, Sala och Kungsor bor fa extra
skatteutjamningsbidrag och att ytterligare medel bor anvisas for detta.

Eftersom utskottet anser att nuvarande skatteutjimningssystem bor
bibehallas under ar 1988 behdver nagra extra skatteutjdmningsbidrag med
anledning av omlédggning av skatteutjimningssystemet inte utbetalas. Ut-
skottet anser darfor att extra skatteutjimningsbidrag bor uppga till samma
belopp som under 1987 och fordelas enligt nuvarande principer. Utskottet
avstyrker med det anférda motionerna Fi317 och Fi319, yrkande 2

Anslag till skatteutjimningsbidrag till kommunerna m.m.

I budgetpropositionen foreslas att till Skatteutjimningsbidrag till kommu-
nerna m.m. for budgetédret 1987/88 anvisas ett forslagsanslag av 12 681 milj.
kr. Regeringen har darefter i kompletteringspropositionen foreslagit att
anslaget bor riknas upp med 150 milj. kr. till f6ljd av foérandringar i
16nesummans utveckling.

Tabell 5. Skatteutjamningsbidrag aren 1985— 1988 (milj. kr.)

Prop. Utskottet

1985 1986 1987 1988 1988

Kommuner 6 015 6 470 7 142 6 624 7 547

Landsting 4 829 5229 5764 5076 6 085
Extra skatteutjamnings-

bidrag . 180 230 356 400 320

Summa, helér 11 024 11 929 13 262 12 100 13952

budgetar 1987/88 12 681 13 607
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Med hiinvisning till tabell 5 och vad utskottet anfért ovan beriiknar utskottet
anslaget  till  skatteutjimningsbidrag  for  budgetaret  1987/88
till 13 607 milj. kr.

Skatteutjamningsavgift

I budgetpropositionen foreslas att skattcutjiimningsavgiften minskas med
totalt 14 6re/skr. Mdlet anges vara att pd sikt helt avveckla den generella
avgiften. Den progressiva avgiften foreslas vara kvar och i ndgon mén skarpt.
I motion Fi215 (m) och Fi302 (vpk) foreslas att den generella avgiften
omedelbart avskaffas. I motion Fi308 (c) foreslas att den sarskilda skatteut-
jimningsavgiften (13 ore/skr.) for kommuner avskaffas redan ar 1988. 1
motion Fi320 (fp) foreslas daremot en hdjning av skatteutjimningsavgiften
med 5 dre/skr. for landstingskommuner och med 9 6re/skr. fér kommuner.
Uttaget av skatteutjimningsavgift gor att iven kommuner utanfor skatte-
utjamningssystemet far medverka till att finansiera en del av skatteutjam-
ningsbidragen. Som utskottet anfort bor avgiften hdjas med 10 Gre/skr.
Dirmed okar statens inkomster med 890 milj. kr. Det totala avgiftsuttaget
uppgar dirmed till 34 ére/skr. for landstingskommuner och 47 ore/skr. for
primirkomniuner. Avgiften bor regleras i en sirskild lag.
Utskottet avstyrker med det anférda yrkande 3 i motion Fi308 (c).
Utskottet anser att en sdrskild avgift bor uttas pd det kommunala
skatteunderlaget efter en progressiv skala. Utskottet férordar att denna
avgift tas ut med stdd av en sarskild lag. Utskottet avstyrker sdledes motion
Fi308 yrkandc 4.

Kompensation for slopad kommunal foretagsbeskattning

I budgetpropositionen foreskis att 1 569 milj. kr. anslas for bidrag till
kommunerna med anledning av avskaffandet av den kommunala foretags-
beskattningen. Regeringen har senare i kompletteringspropositionen fére-
slagit att kompensationen reduceras till 1 391 milj. kr. [ motionerna Fill2
(m). Fi228 (c) och Fi320 (fp) yrkas att bidraget inte skall utga.

Utskottet har i det foregaende férordat vissa dndringar i anslaget till.

kompensation for slopad foretagsbeskattning. Utskottet tillstyrker sdledes
att kompensationen reduceras med ett belopp som motsvarar 90 kr./
invanare. Anslaget beriiknas dirmed uppgd till 1224 milj. kr. Motionerna
Fil12 yrkande 16, Fi228 (c¢) yrkande 7 och Fi320 (fp) yrkande 5 blir diirmed
delvis tillgodosedda. Motion Fil16 (vpk) yrkande 9, vari yrkas att kompensa-
tionen skall hojas, avstyrks daremot.

Avvégning mellan generella och specialdestinerade bidrag

Tett tiotal mationer begiirs att de olika statsbidragen till kommunerna vags in
i en hethet infor att stallning tas till den framtida kommunala utvecklingen.

Imotion Fi215 (m) anfors att merparten av statsbidragen till kommunerna
pa sikt bor avvecklas med undantag for bl.a. ett vil fungerande skatteutjim-
ningssystem. Redan nasta r bor ctt sd stort antal specialdestinerade
statsbidrag som maojligt ersiittas av ett allmint kommunalt bidrag. Det bor
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fordelas pd ett likartat sitt som de specialdestinerade bidragen. Framtida
neddragningar av det statliga stédet till kommunerna bir enlige motioniirer-
na ske genom att minska detta allmanna bidrag. En forutsiittning hirfor ir att
det sker en omfattande avreglering av statliga foreskrifter och bidragsbe-
stimmelser.

Dmodion Fi308 (¢) anfors att en dkad utjimning kommunerna emellan bor
ske genom att de totala statsbidragen till kommunerna omfordelas. Detta
toreslas ske genom att de specialdestinerade bidragen dverfors till skatteut-
jamningen. Bidragen bor enligt motionirerna tordelas efter for kKommuner-
na opiverkbara fuktorer som excmpelvis skattekraft, geografiskt kige.
aldersstruktur och befolkningsutveckling. Fordelningen bor enliglt motionii-
rerna inte ske cofter verksambetens storlek, Det gyvnnar endast de rika
kommunerna. '

[motion Fi320 (fp) anfors att de nuvarande drifthidragen bor forindras till
att bli mer generella och schabloniserade cfter invinarantal. dvs. som ett
bidrag per person i relevant dlder. Med sadana schabloniserade statsbidrag
blir bidragssystemet enligt motionirerna mer neutralt melfan “rika™ och
“fattiga™ kommuner. Kommunerna ges dirigenom majligheter att sjilva
fritt, utan statlig detaljreglering, bestimma hur olika verksamheter skall
bedrivas. Som ett komplement till ett pd detta sitt schabloniserat statsbi-
dragssystem krivs enligt motionirerna ett utjiimningssystem med hog
ambitionsnivd som utjimnar skillnader i skattckraft och opdverkbara
kostnader. '

I motionerna Fil06 av Ollc Grahn m. fl. (fp m. ¢). Fi3i0 av Elver Jonsson
och Lars Sundin (fp) och Fi3/3 av Rolf Kenneryd m. {1. (¢, m) begiirs att ett
nytt torslag till samlat atstramningspaket utarbetas vari sumtliga statsbidrag
(dven specialdcstinemde)' vilgs in i en helhetslosning med syftet att alla
kommuner skall delta och biira sina relativa delar av nedskirningarna efter

birkraft. T avvaktan pa ett sidant forslag bor nuvarande skatteutjamnings-

system f& gitlla tills vidare. :

I motion Ei304 av Agne Hansson och Gésta Andersson (¢) anfors att de
specialdestinerade bidragen genom sin konstruktion gynnar de rika kommu-
nerna, [riimst de expansiva storstadsregionerna. Det vore dirfor enligt
motionirerna en riktig fordelningspolitisk atgiird att sla samman de special-
destinerade statsbidragen med bidraget till kommunal skatteutjiimning och
darmed ge alla statsbidrag till den kommunala sektorn en utjimnande
prigel. Det nuvarande skatteutjimningssystemet bor behallas till dess en
reform av det skisserade slaget kan genomféras.

I motion Fi317 av Birger Rosqvist m.tl. (s) anfdrs att st vore viilbetiinkt
att mycket snart inleda cn fornvad Oversyn av skatteurjimningssystemet.
Densnabba sambdllsfarindringen leder enligt motionirerna till att milen for
det komplexa skatteutjimningssvstemet myeket snart undergrivs. T en
dversyn bor man siirskitt prova forutsittningarna [6r att anviinda instrument
av typen skatteutjimmngsavgift.

[ motion Fi321 av Christer Eirefelt och Margareta Fogelberg m. fl. (fp)
begiirs en skyndsam utredning om ett nytt system for statsbidrag till
kommunerna som i storre utstriickning bygger pi en schablonisering av
bidragen och minskad detaljreglering. '

I motion Fi302 (vpk) begiirs att en parlamentarisk utredning tillsiitts om
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overgang till en enhetsskatt f6r stat och kemmuner. Tekniken {6r berdkning-
en av faktorer och tilliigg for faststillande av grundgarantin maste enligt
motioniirerna bli foremal for vtterligare analys och dversyn med svfte att fi
korrekta viirden. ‘

Som framgétt av utskottets redovisning i tabell 3 har de specialdestinerade
bidragens andel av totala bidragen minskat pdtagligt under den senaste
tiodrsperioden.

Bidragen dr ett av statsmakternas instrument for att paverka utformningen
och omfattningen av olika verksamhceter inom kommunsektorn. Det drinom
vissa omraden. t.ex. skolviisendet, angeliget att en godtugbar och enhetlig
standard kan uppritthallas i hela landet. De specialdestinerade bidragen kan
ocksd medverka till att stirka ckonomiskt och politiskt svaga gruppers

livsvillkor och ekonomiska situation. t.ex fér barn, gamla och handikappade. -

Vissa av de specialdestinerade bidragen, t.ex. bidrag till barnomsorg och
investeringsbidragen, syftar till att stimulera kommunerna att bygga ut viss
kommunal verksamhet. '

Det har i olika sammanhang hivdats att de specialdestinerade bidragen ir
forknippade med langtgdende detaljregleringar och omfattande byrdkrati
bade hos de mottagande kommunerna och hos de utbetalande statliga
myndigheterna. Regeringen tillsatte ar 1983 en beredning (stat—konmimun-
beredningen) for 6kad samverkan mellan stat och kommun samt forenkling
av statliga regler riktade mot kommunsektorn. I direktiven (dir. 1983:30))
anges att syftet bor vara att foresld forindringar som leder till effektivitets-
hojningar och kostnadsreduceringar i den kommunala verksamheten. Be-
redningen har limnat ett antal rapporter som belyser samverkan mellan stat
och kommun. Beredningens arbete beritknas pga till juni 1989.

En schablonisering av bidragen enligt den modell som foreslis i t.ex.
motion Fi320 (fp) kan inte genomforas for alla typer av bidrag. Det finns,
som omnamns i motionen, verksamheter som ér av tidsbegriinsad karaktiir
eller endast beror vissa delar av landet. Som exempel kan niimnas bekimp-
ningen och behandlingen av AIDS.

En omlédggning i den riktning som forordats i flera av motionerna skulle
innebira stora forandringar i bidragsbelopp tor olika primarkommuner resp.
landsting och kan inte genomfdras utan att de 5pccialdcstiﬁcradc bidragens
betydelse for kommunernas ekonomi nirmare analyseras.

De kommuner som féljt statsmakternas intentioner och bvggt ut den
bidragsstimulerade verksamheten skulle komma att drabbas av en sidan
omliggning. Som pdpckas i t.ex. motion Fi320 (fp) ar skillnaden mellan
statsbidragsbelopp riknat per forskolebarn i dag mycket stor. Stockholm far
t. ex. ctt bidrag som riknat per barn i kommunen ar cirka sex ganger sa stort
som i Bromélla, vilket beror pa den hogre barnomsorgsutbyggnaden i
Stockholm till f6ljd av den hogre forviirvsintensiteten samt annan inriktning
av verksamheten.

Utskottet kan mot denna bakgrund inte dela uppfattningen att merparten
av de specialdestinerade bidragen bor avvecklus. Detta hindrar inte att
bidragens utformning och omfattning kan behdva ses dver och iindras. 1
budgetpropositionen anmiils att en interdepartemental arbetsgrupp under
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varen 1987 kommer att kartligga och analysera de specialdestinerade
bidragen och deras férdelning, effekter m.m.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Fi306, Fi310 vrkande 1,
Fi317 yrkande 1, Fi320 yrkande 2, Fi321 yrkandena 2 och 3, Fi304 vrkande 3,
Fi313 yrkande 4 och Fi308 yrkande 5.

Det finns enligt utskottets mening inte skil att sirskilt utreda frigan om
statskommunal enhetsskatt. Motion Fi302 yrkande 3 avstyrks dirfor av
utskottet.

Andrade utbetalningsrutiner fér kommunalskattemedel

Utskottet har inte nagot att erinra mot propositionens forslag till dndrade
utbetalningsrutiner for kommunalskattemedel. Eftersom utskottet anser att
nuvarande skatteutjimningssystem méste bibehallas under ar 1988 bor
hianvisningar till den i budgetpropositionen foreslagna lagen om skatteutjiam-
ning utgé i hir aktuella lagforslag. Hinvisning bor goras i berérda lagrum till
lagarna om skattcutjamningsavgift och om sarskild skattcutjimningsavgift.

Konsckvensbeskrivning och kostnadsanalys for beslut med
kommunalckonomiska konsekvenser

I motion Fi307 av Mona Saint Cyr och Ewy Moller (m) anfors att det finns fog
att pa nytt upprepa framstillningen om att regeringen i alla propositioner
klart analyserar och redovisar samtliga kommunalekonomiska konsckvenser
som direkt cller indirckt foranleds av framlagda forslag till beslut.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat motioner med denna
innebord, senast varen 1985, Utskottet gav diarvid (FiU 1984/85:29) uttryck
for samma principiella instéilining som nu redovisas i motion Fi307. Utskottet
papekade att det dr angeliget att statsmakterna i det l6pande arbetet
klarlagger olika reformers cffekter pd den kommunala volymutvecklingen
och pa den kommunala ckonomin.

Nar det géller riktlinjepropositioner har atgérder vidtagits for att forslagen
si langt det dr mojligt skall atfoljas av kostnadsbeddémningar. Av dessa
beddmningar bor sjélvfatlet dven de kommunala kostnaderna framgé.

Det kan dven ndmnas att i allminna dircktiv till kommittéer och sérskilda
utredare (dir. 1984:5) foreskrivs att for avgivna {orslag skall vill genomarbe-
tade kostnadsberikningar redovisas. Dessa skall ta hiinsyn till alla kostnader
for olika intressenter, diiribland kommuner. ‘

I den reviderade budgethandboken for myndigheternas anslagsframstill-
ningar féreskrivs att forslag skall kostnadsberitknas. Sirskilt skall konse-
kvenserna for bl.a. kommuncrna uppmirksammas. Detta leder till att
regeringen far ett bittre underlag for kostnadsbedémningar i kommande
propositioner.

Utskottet anser i Overcnsstimmelse med tidigare riksdagsbeslut att
motionsyrkandet inte bor foranleda ndgon dtgérd fran riksdagens sida och
avstyrker dirfor motion Fi307.
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Ovriga anslag

Imotion Fil16 (vpk) antdrs att den forda atstramningspolitiken har inneburit
att viktiga omriden inom den gemensamma scktorn eftersatts. FOr att mota
det Okande trycket frimst inom vard- och omsorgsomriadena foreslas dirfor
att 2 miljarder kronor uppférs pi ett speciuldestinerat bidrag for detta.

Av vad utskottet anfort framgar att utskottet inte kan stiilla sig bukom
forslag med den finansiella innebdrd som motiondrerna foreslar. Motion
Fill6 yrkande 11 avstyrks darfor av utskottet.

Hemstéllan

Utskottet hemstiiller

1. betriffande inriktningen av besparingar gentemot kommunsek-
torn
att riksdagen godkanner vad utskottet anfort,

2. betraffande férslaget till reviderat skattewijimningssystem
att riksdagen med avslag pd i proposition 1986/87: 100 bilaga 9 punkt E
mom. | framlagt forslag till lag om skatteutjimning och med anledning
av motionerna 1986/87:Fil13 yrkande 23, 1986/87:Fi215 yrkande 7,
1986/87:Fi217 yrkande 4, 1986/87:Fi223 yrkande 3. 1986/87:Fi301.
1986/87:Fi302 yrkandena 1 och 2, 1986/87:Fi303. 1986/87:Fi304 yrkan-
de 1, 1986/87:Fi305, 1986/87:Fi308 yrkandena I och 2. 1986/87:Fi309.
1986/87:Fi310 yrkande 2. 1986/87:Fi311. 1986/87:Fi312. 1986/87:Fi313
vrkandena 1-3, 1986/87:Fi314. 1986/87:Fi320 yrkande 3. 1986/
87:Fi321 yrkande 1, 1986/87:Fi322 och 1986/87:Sk386 yrkande 10 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

3. betraffande skatreutjdmningshidrag for enskilda kommuner
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Fi304 yrkande 2, 1986/
87:Fi315 och 1986/87:Fi318,

4. betriffande regional skatteutjimning
att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi316,

5. betraffande extra skatteutjimningsbidrag
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Fi317 yrkande 2 och 1986/
87:Fi319,

6. betriffande anslag till skattewtjimningsbidrag till kommunerna
m.m.
att riksdagen med anledning av propositionerna 1986/87:100 bilaga 9
punkt E 1 och 1986/87:150 bilaga 1 mom. 15 samt motionerna
1986/87:Fil16 yrkande 10 och 1986/87:Fi320 yrkande 4 till Skatteut-
jamningshidrag till kommunerna m.m. for budgetaret 1987/88 under
sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 13607 000000 kr..

7. betraffande skatteutjimningsavgift
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Fi320 yrkande 6 och
med avslag pa motion 1986/87:Fi308 yrkande 3 antar av utskottet i
bilaga [ framlagr t6rslag till lag om skatteutjimningsavegift.

FiU 1986/87:29

41



8. betriiffande sdrskild skattewtjdmningsavgift
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:Fi308 yrkunde 4 antar av
utskottet 1 bilaga 2 framlagt forslag till lag om siirskild skatteutjam-
ningsavgift,

9. betriffande kompensation jm slopad l\ommunalfurcmgsbesl\utt-
ning
att riksdagen med anledning av propositionerna 1986/87:100 bilaga 9
punkt E 2 och 1986/87:150 bilaga 1 mom. 10 och motionerna
1986/87:F1112 yrkande 16, 1986/87:Fi228 yrkande 7 och 1986/87:Fi320
yrkande 5 samt med avslag pd motion 1986/87:Fill6é yrkande 9 till
Bidrag tll kommunerna med anledning av avskaffandet av den
kommunala féretagsbeskarningen for budgetaret 1987/88 under sjun-
de huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 1224000000 kr..

10. betriffande avvdagning mellan generella och specialdestinerade
bidrag

a) att riksdagen avslir motionerna 1986/87:Fi304 yrkande 3, 1986/
87:Fi306. 1986/87:Fi308 yrkande 5. 1986/87:Fi310 yrkande 1, 1986/
87:Fi313 yrkande 4, 1986/87:Fi317 yrkande 1, 1986/87:Fi320 yrkandc 2
samt 1986/87:Fi32] yrkandena 2 och 3,

b) att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi302 yrkande 3

I1. betraftande dndrade utbetalningsrutiner for kommunalskatte-
medel
att riksdagen .

a) antar det i proposition 1986/87:100 bilaga 9 punkt E mom. 2
framlagda forslaget till lag om dndring i uppbdrdslagen (1983:272),

b) antar det i proposition 1986/87:100 bilaga 9 punkt E mom. 3
framlagda torslaget till lag om dndring i lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter fran arbetsgivare,

¢) antar det i proposition 1986/87:100 bilaga 9 punkt E mom. 4
framlagda forslaget till lag om éndring i lagen (1963:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.,
dels att 1 § ulgﬁr ur lagférslaget,
dels att 4 § femte stycket erhdller foljande som Urskorets forslag
betecknade lydelse

med den éndringen

Foreslagen Ivdelse

48

Belopp, som vid ingangen avett ar
-utgdr kommunens fordran hos sta-
ten enligt denna paragraf, fordelas
med en tolftedel pd varje kalender-
manad. Vad som aterstir, sedan
avrikning har skett enligt 52 § upp-
bordslagen (1953:272). 16 § lagen
(1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folk-

Utskotets férslag

Belopp. som vid ingdngen av ett ar
utgdr kommunens fordran hos sta-
ten enligt denna paragraf, fordelas
med ¢n tolftedel pa varje kalender-
ménad. Vad som aterstar. sedan
avrikning har skett enligt 32 § upp-
bordslagen (19533:272), l6 § lagen
(1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folk-
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Foreslugen Ivdelse

pension. 9 § lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter frin ar-
betsgivare och 14§ lagen (1987:000)
om skatteutidmning, skall lansskatte-
myndigheten utanordna till kommu-
nen den 20 i manaden. Ar kommu-
nens fordran inte utriknad vid utbe-
talningstillfillena i mdnaderna janu-
ari och februari, skall utbetalningar-
nadessa manader grundas pa samma
belopp som utbetalningen i decem-
ber manad det f6regdende aret. Niir
sirskilda skil foranleder det far Lins-
skattemyndigheten dock forordna
attutbetalningen skall grundas pactt
annat belopp. Om nagot av de be-
lopp som utbetalningen i manaderna
januari och februari grundats pd inte
motsvarar e¢n tolftedel av kommu-
nens fordran. skall den jimkning
som foranleds av detta ske i friga om
utbetalningen i mars méanad.

Utskottets forslag

peusion, 9 § lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter fran ar-

~ betsgivare, 8 § lagen (1987:000) om

skauteurjamningsavgift och 4 § lagen
(1987:000) om sdrskild skatteutjim-
aingsavgift, skall linsskattemyndig-
heten utanordna titl kommunen den
20 i méinaden. Ar kommunens ford-
ran inte utriknad vid utbetalnings-
tillfillena i mdnaderna januari och
februari, skall utbetalningarna dessa
mdanader grundas pd samma belopp
som utbetalningen i december ma-
nad det féregdende aret. Nir sirskil-
da skil foranleder det far linsskatte-
myndigheten dock forordna att ut-
betalningen skall grundas pa ett an-
nat belopp. Om nagot av de belopp
som utbetalningen i minaderna ja-
nuari och februari grundats pa inte
motsvarar cn tolftedel av kommu-
nens fordran, skall den jimkning
som foranleds av detta ske i fraga om
utbetalningen i mars ménad.

dels att dvergangsbestimmelserna erhiller foljande lydelse

Decnna lag trider i kraft den 1 juli 1987. Intill den 1 januari 1988 skall dock

hdnvisningen i 4§ femte

stycket

til 8§ lagen (1987:000) om

skatteutjimningsavgift avse 8 § lagen (1985:533) om skatteutjamningsavgift.
d) avslar det i proposition 1986/87:100 bilaga 9 punkt E mom. 35
framlagda forslaget till lag om éndring ilagen (1982:221) med sirskilda
bestimmelser angiende det kommunala skatteunderlaget m.m.,
12. betriffande konsekvensbeskrivaing och kostnadsanalys for
beslut med kommunalekonomiska konsekvenser
att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi307,

13. betriffande évriga anslag

att riksdagen avslar motion 1986/87:Fill6 yrkande 11.

Stockbolm den 21 maj 1987
Pa finansutskottets viignar

Arne Gadd

Nirvarande: Arnc Gadd (s). Anne Wibble (fp). Roland Sundgren (s). Lars
Tobisson (m). Christer Nilsson (s). Rune Rydén (m), Iris Martensson (s).
Lisbet Calner (s), Lars De Geer (fp). Filip Fridoifsson (m). Arne Andersson i
Gamleby (s). Kjell A. Mattsson (¢). Hans Petersson i Hallstahammar (vpk),
Arne Kjornsberg (s) och Rolf Kenneryd (c).
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Reservationer

1. Inriktningen av besparingar gentemot kommunsektorn
(mom. 1)

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pas. 33 borjar med "I budgetproposi-
tionen™ och pd s. 34 slutar med "frin kommunsektorn™ bort ha foljande
lydelse:

Det finns enligt utskottets beddmning stora risker tor en fortsatt alltfor
snabb expansion av den kommunala verksamheten i forhillande till det
samhilllsekonomiska utrymmet. Att minska kommunernas volymokning ir
angeldget inte minst for att det dirigenom skapas utrymme fér en 6kning av
rcallénerna.

Ett primiirt mal for den ckonomiska politiken vad avser kommunsektorn
borde darfér enligt utskottet vara att bringa ner volymokningen till 0 .

Genom e¢n god forvaltning och omprioriteringar kan 6kad kommunal
service ges inom en oforindrad totalram realt sett. Om de kommunala
monopolen bryts upp kan konkurrensen oka, vilket forbittrar effektiviteten.
Dessutom kan privatiseringar och entreprenader utnyttjas varigenom effek-
tivitetsvinster uppstdr.

En forutsattning for en siddan utveckling ar att den statliga styrningen av
verksamheten minskar markant. Endast dirigenom ar det mojligt att uppna
en verklig decentralisering av bestuten och diirmed en anpassning till lokala
forhallanden.

Merparten av statsbidragen till kommunerna bor enligt utskottet pa sikt
avvecklas med undantag for bl.a. ett vil fungerande skatteutjiamningssys-
tem. Detta dr nddviindigt dels for att 6ka det kommunala sjélvstyret, dels for
att kunna sinka det totala skattetrycket. '

En oférandrad kommunal utgiftsvolym innebér jamfért med en tviprocen-
tig volymdokning att kostnaderna f6r den kommunala verksamheten skall
reduceras med 4,5 miljarder kronor ar 1988.

En minskning av statsbidraget till kommunerna far inte leda till kommu-
nalskattehdjningar. Utskottet forordar darfor att ett lagstadgat kommunalt
skattestopp skall inforas. :

Redan niista &r bor ett sa stort antal specialdestinerade statsbidrag som
mdjligt ersittas av ett allmint kommunalt bidrag. Detta skall ske samtidigt
som de detaljregleringar och bidragsbestimmelser som ir férknippade med
statsbidragen avvecklas. Regeringen bor skyndsamt forelagga riksdagen
torslag dir de specialdestinerade bidragen slas samman till ett allmant bidrag
som fordelas mellan kommunerna pé ett likartat satt som de specialdestinera-
de bidragen. Framtida neddragningar pa statens stod till kommunerna skall
ske genom minskningar av detta allménna bidrag.

. I motion Fi2l5 foreslds att de specialdestinerade statsbidragen minskas
med 3.3 miljarder kronor for ar 1988. Dessutom bor kompensationen for
bolagsskatten avskaffas, vilket innebir ett intaktsbortfall for primiarkommu-
nernamed 1,6 miljarder kronor. Didrutdver minskas kommunernas skattein-
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tikter med 3 miljarder kronor till f6ljd av forslag om grundavdrag fér barn.
Minskningen bor gbras redan ar 1988 1 samband med att staten transfererar
skatteintikter till kommunerna. Totalt inncbiir siledes torslagen ctt intikts-
bortfall med 7.9 miljarder kronor.

Samtidigt foreslas emellertid att skatteutjimningsavgiften avskaffas
frroom. ar 1988 och att en viss fOrstirkning gors av den nuvarande
kommunala skatteutjdmningen, friimst i sytte att stimulera till ligre kommu-
nalskattesatser. Tillsammans beriiknas dessa forslag tiliféra kommunerna 4.8
miljarder kronor.

Den specificerade dtstramningen gentemot kommunerna uppgdr séledes,
utdver regeringens forslag, till 3,1 miljarder kronor for ar 1988. For att halla
den kommunala verksamheten pa cn realt sett ofdrindrad nivé krivs, som
tidigare niimnts, neddragningar motsvarande 4.5 miljarder kronor. Hirige-
nom uppstar ett utrymme pd 1.4 miljarder kronor for sankningar av
kommunalskatterna. Utskottet anser att denna inriktning av dtgirder mot
kommunsektorn vil svarar mot de krav utskottet redovisat.

dels utskottets hemstiillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriaffande inriktningen av besparingar gentemot kommunsek-
torn
att riksdagen godkinner vad utskottet anfort.

2. Inriktningen av besparingar gentemot kommunsektorn
(mom. 1)

Kjell A. Mattsson och Rolf Kenneryd (bida c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 33 barjar med “I budgetproposi-
tionen™ och pa s. 34 slutar med “fran kommunscktorn™ bort ha foljande
lvdelse:

Enligt utskottets mening bor syftet med skatteutjiimningen vara att pa sikt
ge kommunerna lika ekonomiska forutsittningar. Samma serviceniva och
effektivitet skall ge samma kommunalskatt oavsett egen skattekraftsniva.

Utskottet anser darfor for det forsta att atgarder for ar 1988 maste inriktas
pé att forhindra att den kommunala skattcutjdamningen férlorar sin roll i
férdelningspolitiken. Det innebiir att utskottet inte kan acceptera att
nedskirningar g('irs i skattcutjimningssvstemet. I stillet bor systemet
forstiarkas. Det bor ske genom en omférdelning av de statliga bidragen. Den
nuvarande kompensationen till kommunerna for den slopade foretagsbe-
skattningen bor avskaffas och de specialdestinerade bidragen med undantag
for bidragen till skolan bor begriinsas. Dirigenom frigdrs medel som kan
Overforas till skatteutjimningen. '

Utskottet delar propositionens malsittning att skatteutjimningsavgiften
pé sikt helt bor avvecklas. Det finns skiil att gh ndgot fortare fram dn vad som
foreslas i budgetpropositionen. Som ett ytterligare steg hor dirfor den avgift
pd 13 ore/skr., som for niirvarande tas ut endast av primidrkommunerna
avskaffas. Vidare bor den progressiva avgiften som tas ut endast av vissa
kommuner avskaffas. ]

FiU 1986/87:29



Genom dtgirder med denna inriktning bor det vara mojligt att redun for ar
1988 forstirka den kommunala skatteutjimningen. Utskottet anser att den
omfattningen av atgirder som foreslis i motion Fi308 pé ett limpligt siitt
svarar mot den inriktning utskottet forordat. Det skulle innebiira att
skatteutjimningssystemet redan ar 1988 tillférs 3.4 miljarder kronor i
forhallande till budgetpropositionens forslag.

Infor dr 1989 bor sarskilt utredas mojligheterna att dverfora de specialde-

stinerade bidragen till skatteutjimningen. Dirvid bér den modell fér -

kommunal utjimning som praktiseras i Norge och i Danmark sirskilt
heaktas. )

Ett system av denna modell skulle enligt utskottets mening ge kommuner-
na storre frihet att anviinda sina resurser. Det innebidr nimligen att de
detaljregleringar och den byrakrati som de olika specialdestinerade bidragen
ar forknippade med forsvinner. Detta frimjar en god hushallning och den
kommunala sjilvstyrelsen forstirks, samtidigt som den férdelningspolitiska
cffekten forbittras.

dels utskottets hemstiillan under 1 bort ha foljande Ivdelse:
1. betraffunde inrikiningen av besparingar gentemot kommunsek-
10orn .
att riksdagen godkanner vad utskottet anfért,

3. Inriktningen av besparingar gentemot kommunsektorn -
(mom. 1) ' :

Hans Petersson 1 Hallstahummar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pas. 33 borjar med "I budgetproposi-
tionen™ och pa s. 34 slutar med “frin kommunsektorn™ bort ha foljande
lvdelse:

Kommunerna har viktiga samhillsuppgifter niir det galler utbildning.
omsorg och vird av sival gamla som unga. bostider och arbete. Det
ankommer i stor utstrackning pd kommunerna att forverkliga de beslut som
regering och riksdag fattar. Det dr diirfor nddviindigt att tillriickliga resurser
tillfors kommunsektorn sd att vilfirds- och férdelningspolitiken ges ett reelit
innehall for de enskilda medborgarna. En hérd ncdskéirhingspolitik mot
kommunerna riskerar att drabba de svaga grupperna och bidra till arbetslos-
het och andra regionala-problem. Ekonomiska ordttvisor, social nedrustning
och privatisering av verksamheter féljer i sparen av en atstramningspolitik
mot kommunerna. Enligt utskottets mening maste kommunerna darfor
“garanteras resurser for en valfirdspolitik och férdelningspolitik till de svaga
gruppernas forsvar. Utskottet vill darfor bestimt avvisa den politik gentemot
den kommunala sektorn som féreslds i budgetpropositionen och i partimotio-
nerna Fi2[5 (m), Fi320 (fp) samt Fi308 (¢) innebirande att den kommunala
sektorn drineras pa resurser. Utskottet forordar att skatteutjimningssyste-
met bibehdlls pd nuvarande nivi, att skatteutjiimningsavgiften avskaffas och
att kommunsektorn dessutom tillfdrs 0kade resurser via riktade bidragfor att
stirka sysselsittningen, minska ckonomiska orittvisor och forbittra den
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sociala omvirdnaden. Utskottet motsiitter sig bestimt att besparingar gors
av transfereringarna till kommunsektorn.

dels utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lvdelse:
1. betriffande inriktningen av besparingur gentemot kommunsek-
torn
att riksdagen godkanner vad utskottet anfort,

4. Forslaget till reviderat skatteutjimningssystem (mom. 2)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets vttrande som pé s. 34 bérjar med "Vad utskottet™
och pa s. 35 slutar med "till kiinna™ bort ha foljande lydelse:

For att ta en riittvis kommunal verksamhet éver landet behévs ett vl
fungerande kommunalt skatteutjimningssystem. Det bor ge stod it kommu-
ner med lag skattekraft och sdrskilt stora Kostnader.,

Den kommunala skattesatsen blir dirmed ett klarare uttryck for den
kommunala sjilvstyrelsen och speglar den avviigning mellan offentlig och
enskild verksamhet som kommunens befolkning viiljer.

Regeringen foreslar i sitt forslag till reviderat skatteutjiimningssystem ctt
tak for skattesatserna som begriinsar skatteutjimningsbidragets storlek.
Utskottet anser att det ar viktigt att skatteutjimningssvstemet ar helt
opdverkbart av den bidragsmottagande kommunens skattepolitik.

Skatteutjimningsbidraget bor diarfor beriiknas utifran en fix skattesats,
vilken bor vara 16 kr. fér primdrkommun och 13:50 kr. for landstingskom-
mun samt 29:50 kr. f6r landstingsfri kommun. De kommuner och landsting
som ligger dver dessa skattesatser bor fa hdjda grundgarantinivéer.

Utskottet anser i likhet med vad som anférs i motion Fi215 att kommuner
med sirskilt hog kommunal utdebitering — 6ver 17 kr. per skattekrona {or
primiirkommun — bor fa ett sirskilt bidrag for att stimulera till skattesink-
ning. Det extra skatteutjimningsbidraget skall utbetalas med 30 % av
skattesiinkningen ned till 17 kr. per skattekrona det ar skattesinkningen
genomfors. Dirigenom far skatteutjimningen ett inslag som stimuterar till
ligre skattesatser och minskade utdebiteringsskillnader mellan olika kom-
muner.

Den tekniska uppbyggnaden av skatteutjimningssystemet bor enligt
utskottet i allt viisentligt bibehallas. Grundgarantierna for 1987 bér ocksé
vara oférindrade med undantag av den korrigering som sker {or kommuner
med éver 16 kr. resp. 13:50 kr. i utdebitering. .

Nir det giiller tekniken for beriikning av skillnader i kostnader for
aldersstruktur och socialstruktur kan regeringens forslag accepteras med
vissa undantag. Kostnader for barnomsorg bdr beriiknas uteslutande med
utgdngspunkt i antalet barn i berorda aldrar. Nagot hansynstagande till den
faktiska utbyggnaden av barnomsorgen bor inte ske. Faktorn kostnad {0r
socialbidrag skall omfatta hela antalet hushall som far socialbidrag.

Skatteutjimningskommitténs forslag om tillagg vid stor befolkningsminsk-
ning accepteras.
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Det av utskottet forordade skatteutjimningssystemet innebir att utbetala-
de skatteutjimningsbidrag kommer att 6ka nédgot. Storleken beror till viss
del pd hur mycket de kommunala skattesatserna sanks i hogskattekom-
muner. '

Vad utskottet anfort innebar att utskottet tillstvrker forslaget i motion
Fi215 till reviderat utjamningssysteni.

dels utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lvdelse:
2. betraffande forslager nill reviderat .s'kanemj"('imning.s‘.\'_\-'srem

att riksdagen med avslag pi i proposition 1987/88:100 bilaga 9 punkt E
mom. 1 framlagt forslag till lag om skatteutjadmning och med anledning
av motionerna 1986/87:Fil13 yrkande 25. 1986/87:Fi217 yrkande 4,
1986/87:Fi223 yrkande 3. 1986/87:Fi301, 1986/87:Fi302 yrkandena |
och 2. 1986/87:Fi303, 1986/87:Fi304 yrkande 1. 1986/87:Fi3(5. 1986/
87:Fi308 yrkandena 1 och 2, 1986/87:Fi309; 1986/87:Fi310 yrkande 2,
1986/87:Fi3[ 1. 1986/87:Fi312. 1986/87:Fi313 yrkandena 13, 1986/
87:Fi314, 1986/87:Fi320 vrkande 3, 1986/87:Fi321 yrkande 1. 1986/
87:Fi322 och 1986/87:Sk386 yrkande 10 och med bifall till motion
1986/87:Fi215 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort, .

5. Forslaget till reviderat skattcutjamningssystem (mom. 2)
Kjell A. Mattsson och Rolf Kenneryd (bada ¢) anser att

dels den dcl av utskottets vttrande som pé s. 34 borjar med “"Vad utskottet™
och pa s. 35 slutar med "till kiinna™ bort ha foljunde Ivdelsc:

Utskottet anser att skatteutjimningssystemet bor forstiirkas. Regeringens
forslag till reviderat skatteutjimningssystem innebir en kraftig nedskdrning
av skatteutjimningsbidragen. Utskottet anser dirfor att forslaget bor avslas
av riksdagen. Utskottet anser i likhet med vad som anférs i motion Fi308 att
grundgarantin i det foreslagna skatteutjimningssystemet bor vara minst

103 ¢z och uppgé till hogst 152 % av medelskattekraften. Garantitalen bor -

for det forsta skrivas upp till 1986 drs niva. For det andra bér grundgarantin
for de kommuner och landsting som inte nar upp till den niva som faststilldes
vid utj@mningsreformen &r 1979 héjas med en procentenhet.

For det tredje bor en ékning av grundgarantin utover vad som foreslas i
propositionen ske fér kommunerna i skogsldnen och Blekinge 1dn samt
Osthammar. Tierp och Alvkarleby i Uppsala lin, Valdemarsvik i Ostergot-
lands lin, Gotlands kommun. Amal. Bengtsfors och Dals-Eds kommuner i
Alsvborgs lin, samtliga kommuner i Orebro lin utom Hallsberg och Kumla,
Hallstahammar, Surahammar, Fagersta, Norberg och Skinnskatteberg i
Viistmanlands ldn.Detta innebdr en anslutning till budgetpropositionens
regionalpolitiska profil i skatteutjamningssystemet i de omraden som bist
behover forstiarkning. Utskottet motsiitter sig den besparing propositionen
foreslar i skattekraftssvaga sydsvenska kommuner.

Propositionens forslag till berdkning av aldersstrukturfaktorn kan i
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huvudsak godtas av utskottet liksom forslaget att lilliiggel for stor befolk-
ningsminskning dven skall avse Jandstingen.

Skatteutjaimningsbidraget bor enligt utskottet beriiknas med utgiingspunkt
frin medelskattekraften och kommunernas och landstingskommunernas

cgna skattesatser upp till 18 kr. for kommunerna och 14:50 kr. for landsting

och 32:50 kr. fér kommuner utanfor landsting.

Nuvarande spirregel om en hdjning av grundgarantin med ligst 3% av
medelskattekraften i forhallande till de regler som giillde 1979 bor slopas.

Nuvarande spirregel innebirande att avdrag for gynnsam dldersstruktur
inte fir leda till lagre skattekrattsgaranti n 100 % av medelskattekraften
bibehalls.

Utskottet anser att regeringen bér ges i uppdrag att omgiende utarbeta ett
nytt forslag till reviderat skatteutjimningssystemi enlighet med vad utskottet
nu anfért och forelipga riksdagen dettu forslag tidigt i host. I och med att
riksdagen redan i var godkiinner inriktningen for ett sadant forslag kan
kommunerna och landstingen utgd fran detta i sin planering och systemet kan
triada 1 kraft redan ar 1988,

dels utskottets hemstiillan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betraffande forslager till reviderat skatieutjamningssystem
att riksdagen med avslag pit i proposition 1986/87: 100 bilaga 9 punkt £
mom. | frzunlagf forslag till lag om skatteutjimning och med anledning
av motionerna 1986/87:Fi215 yrkande 7. 1986/87:Fi217 yrkande 4,
1986/87:Fi223 yrkande 3, 1986/87:Fi301, 1986/87:Fi302 vrkandena 1
och 2. 1986/87:Fi303, 1986/87:Fi304 yrkande 1. 1986/87:Fi305, 1986/
87:Fi308 yrkandena 1 och 2, 1986/87:Fi309, 1986/87:Fi310 yrkande 2,
1986/87:Fi311, 1986/87:Fi312, 1986/87:Fi313 yrkandena 1-3. 1986/
87:Fi314, 1986/87:Fi320 yrkande 3. 1986/87:Fi321 yrkande 1. 1986/
87:Fi322 och 1986/87:Sk386 yrkande 10 och med bifall till motion
1986:87:Fil13 yrkande 25 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

6. Forslaget till reviderat skatteutjimningssystem (mom. 2)
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 34 borjar med “Vad utskottet™
och pa s. 35 slutar med “till kiinna™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ir skatteutjimningssystemets friimsta syfte att
utjimna skillnader i skattekraft och kostnader mellan olika kommuner och
landstingskommuner. Principen, som fdreslas i propositionen. att omfordela
bidragen si att kommunerna och landstingskommunerna 1 norra Sverige.
som genomsnittligt sett har en hogre skattesats dn i Ovriga landet. fir en
relative storre andel, dr dirfor riktig. Likasd synes det valmotiverat att

siirskilt stiirka situationen fér kommunerna i Norrlands inland. Utskottet kan

dock inte acceptera propositionens forslag si ull vida att dessa relativa
forbittringar skall ske péd bekostnad av kommunerna och landstingskommu-
nerna i sddra och mellersta Sverige. Det finns ctt stort antal kommuner och
landsting 1 sddra och mellersta Sverige som 1 dagsliget har en besvirlig

4 Riksdagen 1986:87. 5 saml. Nr29
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ekonomisk situation. hég utdebitering och svag skattekraft. Det kan enligt
_ utskottets mening inte vara rimiigt att dessa nést simst stéllda kommuner
skall svara for forbittringar for de allra siamst stillda kommunerna.
Inneborden av en sidan omfordelning blir att en 6kad borda liggs pé lag- och
normalinkomsttagare i sédra och mellersta Sverige som drabbas hart av den
orittvisa proportionella skatten. En siidan ordning kan inte accepteras.
Utskottet forordar dirtor, i likhet med vad som {oreslas i motion Fi302 (vpk).
att den garanterade skattekraften i huvudsak tryggas via av staten tillskjutet
tillskott av skatteunderlag. Grundgarantin bor dirfor vara ligst 101 % av
medelskattekraften. vilket éverensstimmer med skatteutjimningskommit-
téns forslag. For att bibchalla den utjimnande karaktiiren i skatteutjaim-
ningssystemet boér diirutéver grundgarantin forstarkas ytterligare for kom-
munerna i norra Sverige. Diérigenom skulle systemet béttre anpassas for en
overging till en enhetsskatt for stat och kommuner som innebiir att
kommunerna erhdller sin andel av skatten for att klara basbehoven med
utgngspunkt i faststiillda kriterier beridknade pd faktorer som befolk-
ningsstruktur, skolans och den sociala omvérdnadens behov. Propositionens
forslag i 6vrigt vad giller den skattesats som skall ligga till grund for
bidragsberidkningen och beriikningen av faktorn dldersstruktur och social
struktur godtas av utskottet.

Pii sikt bor skatteutjamningssysteniet. sdsom anférs i motion Fi3(2 (vpk)..

ersittas av en mer lingsiktig och varaktig lésning som kan trygga cn
demokratisk kommunal skattepolitik med beaktande av savil en fordelnings-
politisk som regionalpolitisk milséittning. ' '

Utskottet tillstyrker med det anférda motion Fi302 (vpk) och avstyrker de
motioner vari framfdrs att den kommunala scktorns totala resurser kraftigt
bor minskas. '

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lvdelse:
2. betriflande forslager till reviderat skatteutjidmningssystem

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Fi302 yrkandena 1 och 2
och med anledning av i proposition 1986/87:100 bilaga Y punkt E mom.
1 framlagt forslag till lag om skatteutjimning samt med avslag pa
motionerna 1986/87:Fil13 yrkande 25. 1986/87:Fi215 yrkande 7,
1986/87:Fi217 yrkande 4, 1986/87:Fi223 yrkande 3, 1986/87:Fi301.
1986/87:Fi303, 1986/87:Fi304 yrkande 1, 1986/87:Fi305, 1986/87:Fi308
yrkandena 1 och 2, 1986/87:Fi309, 1986/87:Fi310 yrkande 2. 1986/
87:Fi311, 1986/87:Fi312, 1986/87:Fi313 vrkandena 1-3, 1986/
87:Fi314, 1986/87:Fi320 yrkande 3, 1986/87:Fi321 yrkande 1, 1986/
87:Fi322 och 1986/87:Sk386 vrkande 10 antar av utskottet i hilaga 3
framlagt f6rslag till lag om skatteutjaimning.
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7. Skatteutjamningsbidrag for enskilda kommuner (mom. 3,
motiveringen)

Under forutsiinming av bifull tll reservation 6

Hans Petersson i Hallstahummar (vpk) anser att den del av utskottets
yttrande pa s. 35 som borjar med "I tre” och slutar med “yrkande 2™ bort ha
foljunde lydelsc: :
Budgetpropositionens forslag till andrat skatteutjimningssystem innebir
att grundgarantin siinks for kommunerna och landstingskommunerna i s6dra

Sverige med i princip fem procentenheter. T tre motioner begirs darfor att |

grundgarantinivan héjs i foérhallande till propositionens forslag for Eskilstu-
na, Gullspings kommuner resp. for Kalmar lin.

.Enligt utskottets mening bir propositionens f(")rslag"modificras sd att
propositi'oncns forslag till grundgarantier for kommunerna och landstings-
kommunerna i sédra och mellersta Sverige héjs med 4 procentenheter, vilket
innebdr att inte ndgon kommun far en grundgaranti understigande 101 %.
Dirigenom undviks de patagligt ncgativa effekter som propositionens férslag

inncbir. Négra siirskilda dtgiirder diirutver for de hiar nAmnda kommunerna

torde dirfor inte vara pakallade. Utskottet avstyrker ddrfér motionerna
Fi315, Fi318 och Fi304 yrkande 2.

8. Regional skattcutjamning (mom. 4, motiveringen)

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att den del av
utskottets yttrande pd s. 35 som borjar med "Utskottet vill”™ och slutar med
“motion Fi216™ bort ha féljande lydelse: '

Utskottet vill med anledning av motion Fi316 anféra foljande. Ett vil
fungerande skatteutjiimningssystem bor utjaimna de skillnader i skattekraft
och kostnader som finns mellan olika kommuner och landstingskommuner.
Det finns cn uppenbar risk att ett inomregionalt utjimningssystem leder till
okad landstingsskatt, vilket framgar av motionen, och att det kan fa effekter
pa de berdrda kommunernas volymutveckling. En hogre landstingsskatt
leder i sin tur till att staten far gkade kostnader for skatteutjamningsbidrag.
Utskottet anser att de speciella svarigheter som kan finnas i vissa kommuner
bor klaras med hjdlp av de extra skatteutjaimningsbidrag som regelmissigt
utbetalas till kommuner med en finansiellt besviirlig-situation. Utskottet
avstyrker med det anférda motion Fi316.

9. Extra skatteutjimningsbidrag (mom. 5, motiveringen)

Under forutsitning av bifall till reservation 6

Hans Petersson i Iallstahammar (vpk) anser att den del av utskottets

yttrande pd s. 36 som borjar med “Eftersom utskottet™ och slutar med
“yrkande 27 bort ha foljande lydelsc: _

Motiondrernas yrkande om extra skatteutjimningsbidrag har vickts med
anledning av budgetpropositionens forslag till reviderat skattcutjamnings-
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system. Utskottet anser emellertid inte att budgetpropositionens férslag bor
genomfoéras vad géller kommunerna och landstingskommunerna i sddra.och
mellersta Sverige. Utskottet anser att inte nidgon kommun eller landstings-
kommun bor fa en grundgaranti understigande 101 % . Behovet av extra
skatteutjimningshidrag for att stddja de kommuner som har en besviirlig
finansiell situation torde dirmed bli viisentligt niindre. Utskottet avstyrker
diirmed motionerna Fi319 ach Fi3l7 yvrkunde 2.

10. Anslag till skatteutjimningsbidrag till kommunerna m.m.
(mom. 6) '

Under forusiuning av bifall 1l reservation 4
LLars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med I budgetproposi-
tionen™ och pd s. 37 slutar med 13607 milj. kr.” bort ha foljande lydelse:

I budgetpropositionen foreslog regeringen att skatteutjimningsbidragen
skulle reduceras fran ir 1988. Anslaget beriiknades till 12 681 milj. kr. for
budgetaret 1987/88. Utskottet anser att skatteutjimningssystemet bor bibe-
hallas och i viss man férstirkas. Utskottet haridet f('j.re'gflendc toreslagit vissu
forandringar i skatteutjimningssystemet bl.a. att extra skatteutjimningsbi-
drag skall utgd till kommuner med hog skatt, dver 17 kr./skr., som siinker sin
skatt. Utskottet féreslar med hinsyn hirtill att anslaget beriknas till 13657
milj. kr.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha foljunde lvdelse:

6. betriffunde anslag 1ill skaneutjagmningsbidrag till kommunecrna
m.m. - ..
att riksdagen med anledning av propositionerna 1986/87:100 bilaga 9
punkt E 1 och 1986/87:150 bilaga 1 mom. 15 samt med avslag pa
motionerna 1986/87:Fil16 yrkande 10 och 1986/87:Fi320 yrkunde 4 till
.S'k(mcurjr'imning.s'hidrug.11'[[ kommunerna m.m. {or budgetiret 1987/88
under sjunde huvudtiteln anvisar ctt forslagsanslag av 13657000 000
kr.,

1. Anslag till skatteutjimningsbidrag till kommunerna m.m.
(mom. 6)

Under forusinning av bifall tll reservation S
Kjell A. Mattsson och Rolf Kennervd (bida ¢) anser att.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjur med "I budgetproposi-
tionen™ och pd s. 37 slutar med 713607 milj. kr." bort ha foljande lvdelse:

I budgetpropositionen foreslog regeringen att skatteutjimningsbidragen
skulle reduceras fran ar 1988, Anslaget beriknades till 12 681 milj. kr. {or
budgetaret 1987/88. Utskottet har i det foregdende uppdragit at regeringen
att dterkomma till riksdagen med vissa forindringar £ér ar 1988 1 propositio-
nens forslag till skatteutjimningssystem. bl.a. hojd grundgarantiniva. [
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avvaktan hirpd beriknas anslaget till 14350 milj. kr. I beloppet ingir
kostnaderna for de forordade forandringarna.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande Ivdelse:

6. betriffande anslag tll skattewtjimningsbidrag till kommunerna
m.m.
att riksdagen med anledning av propositionerna 1986/87: 100 bilaga 9
punkt E 1 och [986/87:150 bilaga | mom. i5 samt med avslag pd
motionerna 1986/87:Fil 16 yrkande 10 och 1986/87:Fi320 yrkande 4 till
Skatteutjgmningsbidrag till kommunerna m.m. for budgetaret 1987/88
under sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 14 350000 000
kr..

12. Anslag till skattcutjamningsbidrag till kommunerna m.m.
(mom. 6)

Under forutsirming av bifall tll reservation 6
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 36 bérjar med T budgetproposi-
tionen™ och pd s. 37 slutar med 13607 milj. kr.” bort ha féljande lydelse:
I dverensstimmelse med vad utskottet anfort om grundgarantinivier i
skatteutjiimningssystemet for ar 1988 beriknar utskottet anslaget for skatte-
utjimningsbidrag till kommunerna m.m. till 13 645 milj. kr.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:

6. betraffande anslag till skantewjimningsbidrag till kommunerna
n.m. '
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Fil16 yrkande 10 och med
anledning av propositioncrna 1986/87:100 bilaga 9 punkt E 1 och
1986/87:150 bilaga 1 mom. 15 samt med avslag pd motion 1986/
87:Fi320 yrkande 4 till Skattewsjimningshidrag till kommunerna m.m.
tor budgetaret 1987/88 under sjunde huvudtiteln anvisar ett forslags-
anslag av 13645000000 kr.,

13. Skatteutjamningsavgift (mom. 7)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 37 som borjar med “Uttaget av™ och
slutar med "motion Fi308 (¢)™ bort ha {éljande lydelse:

Enligt utskottets mening skall skatteunderlaget fran fysiska personer
utgdra underlaget for den skattefinansierade delen av kommunernas verk-
samhet. Nagra sirskilda avgifter pa skatteunderlaget bor dirfor- inte
forekomma. Rundgdng mellan kommun och stat skall undvikas. Ett svstem
dir kommunerna betalar in skattepengar till staten som sedan t sin tur betalar
tillbaka dem i form av riktade bidrag ir inte bara opraktiskt utan leder till en
urgrdpning av den kommunala sjilvstyrelsen. Enligt utskottets mening bor
darfor skatteutjimningsavgiften avvecklas i sin helhet. Utskottet avstyrker

5 Riksdugen 1986:87. 5 sumi. Nr 29
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saledes propositionens forslag till skatteutjamningsavgift liksom de motioner
som forordar sddana avgifter.

dels utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lvdelse:
7. betriffande skanteuwtjamningsavgifi
att riksdagen med avslag p& motionerna 1986/87:Fi308 yrkande 3 och
1986/87:Fi320 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfért om att skatteutjimningsavgift inte skall tas ut fr.o.m.
ar 1988 pa det kommunala skattcunderlaget,

14. Skatteutjiamningsavgift (mom. 7)
Kjell A. Mattsson och Rolf Kenneryd (bida ¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 37 som barjar med "Uttaget av™ och
slutar med “Fi308 (¢)™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet instimmer i budgetpropositionens malsittning att péd sikt helt
avveckla den genercella avgiften. Enligt utskottets mening bor man redan nu
ga ett steg lingre dn som foreslds i propositionen. Den sirskilda avgiften pd
13 ore/skattekrona for kommuner bor avskaffas redan ar 1988, Utskottet
tillstvrker sdledes motion Fi308 yrkande 3. Avgiften skulle dirmed for ar
1988 uppga till 20 ére och for dr 1990 till 10 6re for sivil kommuner $om
lundstingskommuner.

dels utskottets hemstillan under 7 bort ha foéljande Ivdelse:
7. betraffande skattewijimningsavgift :
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Fi308 yrkande 3 och med
avslag pd motion 1986/87:Fi320 yrkande 6 antar av utskottet i biluga 4
framlagt forstag till lag om skatteutjimningsavgift,

15. Skattcutjaimningsavgift (mom, 7)
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 37 som borjar med “Uttaget av™ och
slutar med “"motion Fi308 (¢)™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att skatteutjimningssystemet skall finansieras over stats-
budgeten. Staten har stora méjligheter att fordela inkomsterna pa ett
fordelningspolitiskt lampligt sitt. Skatteutjimningsavgiften bor dirfor av-
skaffas. Den omfordelning som skett genom den s.k. Robin Hood-skatten
fran kommuner med extremt hog skattekraft till de med lag skattekraft bor
cmellertid bibehdllas. Utskottet avstyrker propositionens forslag till skatte-
utjamningsavgift liksom de motioner som forordar en sidan avgift.

dels utskottets hemstiillan under 7 bort ha {6ljande lydelse:
7. betriffande skatteurjamningsavgifi
att riksdagen med avslag pa motionerna 1986/87:Fi308 vrkunde 3 och
1986/87:Fi320 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort om att proportionell skatteutjimningsavgift inte skall
tas ut fr.o.m. ar 1988 pd det kommunala skatteunderlaget.
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16. Sérskild skatteutjamningsavgift (mom. 8)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp),
Filip Fridolfsson (m), Kjell A. Mattsson (¢) och Rolf Kenneryd (¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 37 som borjar med “Utskottet anser™
och slutar med “yrkande 47 bort ha féljande lydelse:

I motion Fi308 yrkande 4 begiirs att den progressiva skatteutjiimningsav-
giften skall avskaffas. Utskottet anser det vara fel viig att utjiimna skillnader
kommuner emellan genom att ta ut en sirskild avgift av tvi—tre kommuner
och pi sd vis tvinga dem att hdja utdebiteringen. Enligt utskottets mening bér
utdebiteringen i huvudsak aterspegla den kommunala servicenivan och
cffektiviteten. Utskottet tillstyrker med det anforda motion Fi308 yrkande 4.
dels utskottets hemstillan under § bort ha féljande lydelse:

8. betriiffande sdrskild skattewtjimningsavgift
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Fi308 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kiinna att progressiv skatteutjimningsavgift
inte skall uttas fr.o.m. ar 1988,

17. Kompensation for slopad kommunal foretagsbeskattning
(mom. 9) ' '

Lars Tobisson (m). Rune Rydén (m). Filip Fridolfsson (m). Kjell A.
Mattsson (c) och Rolf Kenneryd (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 37 som bérjar med “Utskottet har™
och slutar med "avstyrks diremot™ bort ha toljande lydelse:

Utskottet anser att vissa begrinsningar bor gdras i statens overforingar till -

kommunerna. Det kommunala skatteutjimningssystemet bor emellertid
inte omfattas av dessa nedskirningar. Diremot anser utskottet att kompen-
sationen for slopad kommunal foretagsbeskattning helt bor avskaffas ar
1988. Utskottet avstyrker dirfor propositionernas forslag i detta avscende.

dels utskottets hemstillan under Y bort ha foljande lydelse:

9. betriffande kompensation for slopad kommunal foretagsbeskart-
ning :

att riksdagen med anledning av prébositioncrna 1986/87:100 bilaga 9
punkt E 2 och 1986/87:150 bilaga 1 mom. 10 samt med bifall till
motionerna 1986/87:Fil12 yrkande 16, 1986/87:Fi228 yrkande 7 och
1986/87:Fi320 yrkande 5 och med avslag pd motion Fil 16 yrkande 9 till
Bidrag till kominunerna med anledning av avskdffandet av den
kommunala foretagsbeskatiningen f6r budgetiret 1987/88 under sjun-
de huvudtiteln anvisar ett f(')rs'lagsanslag av 785000000 kr.,
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18. Kompensation for slopad kommunal féretagsbeskattning
(mom. 9) ‘

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 37 som borjar med "Utskottet har™
och slutar med "avstyrks diaremot™ bort ha f6ljande lydelse:

De angeligna behov som finns av vard och omsorg gor att utskottet inte
kan godta att kommunscktorn berdvas resurser. Utskottet avstyrker darfor
forslagen att kompensationen till kommunerna {6r den slopade foretagsbe-
skattningen skall avskaffas eller reduceras. Utskottet anser att riksdagen bor
anvisa ett ofdrindrat belopp om 1569 milj. kr. -

dels utskottets hemstiillan under 9 bort ha f6ljande lydelsc:

9. betriffande kompensation for slopad kommunal féretagsbeskati-
ning :
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:100 bilaga 9 punkt E 2
och motion 1986/87:Fil16 yrkande Y samt med avslag pd proposition
1986/87:150 bilaga 1 mom. 10 och motionerna 1986/87:Fil12 yrkande
16, 1986/87:Fi228 yrkande 7 och 1986/87:Fi320 yrkande 5 till Bidrag till
kommunerna med anledning av avskaffandet av den kommunala
foretagsbeskatningen for budgetaret 1987/88 under sjunde huvudti-
teln anvisar ett forslagsanslag av 1569000000 kr.,

19. Avvigning mellan generella och specialdestinerade bidrag
(mom. 10a)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m). Lars De Geer (fp).
Filip Fridoltsson (m), Kjell A. Mattsson (¢) och Rolf Kenneryd (¢} anser att

dels den-del av utskottets yttrande som pa s; 39 borjar med “"Bidragen dr”” och
pd s. 40 slutar med “yrkande 57 bort ha foljande lydelse:

De specialdestinerade bidragen har en tendens att forstiirka den skillnad
som har sin grund i olikheterna i fraga om skattekraft. Dessa statsbidrag
utgdr ofta som cn bestimd del av kommunernas kostnader for viss
verksamhet. Invinarna i de kommuner som vill hilla en hdg servicenivd eller
standard behdver dirfor sjilva bara till en del betala for denna i form av
hogre skatt. Studier som gjorts visar att det {rimst ir kommuner med hog
skattekraft, som har finunsiella forutsittningar att utnyttja denna mojlighet.
Behovet av framfor allt barnomsorg, gymnasicutbildning och fiirdtjénst
tillgodoses dirigenom i stdrre utstrickning i kommuner med hog skattekraft
in i dem med ldg. Det kan saledes hivdas att de specialdestinerade bidragen
motverkar det syfte som ligger bakom skatteutjamningsbidragen, namligen
att utjamna for skillnader i skattekraft.

Dessutom ar de spectaldestinerade bidragen i allmanhet forknippade med
en ling rad detaljregleringar och omfartande administration fran savil den
utbetalande myndighetens som den mottagande kommunens sida. Ett
omfattande system byggt pa specialdestinerade bidrag leder till betydande
stelhet och ineffektivitet i resursutnyttjandet 1 kommunsektorn.
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Principen om kommunal sjilvstyrelse och kommunal demokrati borde
innebara att medborgarna i enskilda kommuner - och landsting sjalva far
bestimma omfattningen och inriktningen av den kommunala resp. lands-
tingskommunala servicen. Bidragssystemet bor diarfor utformas sa att det
frimjar forverkligandet av denna princip.

Utskottet delar dirfér den uppfattning som framférs i flera av motionerna
att bidragssystemet bdr ges en mer gencrell utformning. Systemét med
specialdestinering av bidrag bor dirfor minska i omfattning.

For att mojliggdra ctt mer flexibelt och effektivt resursutnyttjande bor
bidragen till kommunerna ges utan villkor. Férutsiittningarna i skattckraft
och kostnader varierar emellertid kraftigt kommunerna emellan. Bidragssys-
temet bor diarfor framst inriktas pa att utjimna dessa skillnader. Det
kommunala skatteutjimningssystemet bor siledes bibehallas och forstirkas.
Principen bor vara att bidragen inte skall paverkas av kommunala beslut om
verksamhetens inriktning och omfattning.

Utskottet tillstyrker dérfér yrkandena i motionerna att merparten av de
specialdestinerade bidragsformerna snarast avvecklas och att en storre andel
av bidragsgivningen fran staten till kommunerna sker inom ramen for ett
skatteutjimningssystem. Utskottet anser att regeringen bor ges i uppdrag att
snarast lagga fram forslag for riksdagen om cn omliggning av statsbidragen i
denna riktning. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Fi306,
Fi308 yrkande 5, Fi310 yrkande 1, Fi317 yrkande 1, Fi320 yrkande 2, Fi321
yrkandena 2 och 3, Fi304 yrkande 3 och Fi313 yrkande 4 bér riksdagen som
sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstéllan under 10 a) bort ha féljande lydelse:

10. betriffande avvigning mellan generella och specialdestinerade
bidrag

a) att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:Fi304
yrkande 3, 1986/87:Fi306. 1986/87:Fi308 yrkande 5. 1986/87:Fi310
yrkande 1, 1986/87:Fi313 yrkande 4, 1986/87:Fi317 yrkande 1, 1986/
87:Fi320 yrkande 2 samt 1986/87:Fi321 yrkandena 2 och 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort, '

20. Avvigning mellan generella och specialdestinerade bidrag
(mom. 10b) : '

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anscr att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 40 som boérjar med "Det finns™ och
slutar med "av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Trots skatteutjamningsbidragen vixer klyftorna mellan rika-och fattiga
kommuner och utgor ett allvarligt samhillsproblem. Tendenser av befolk-
ningskoncentration till storstiderna och folkminskning i flertalet 1dn i landet
bidrar till viixande klyftor. Detta tvingar fram hog kommunal utdebitering i
flertalet kommuner medan vissa andra har méanga hoginkomsttagare och
darfor kan hdlla en relativt laig kommunalskatt. Dirigenom drabbas 1dg- och
mellaninkomsttagare relativt sett hdrdare eftersom kommunalskatten utgar
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med samma procentsats oavsett inkomst. For att 10sa dessa skatteproblem
bor som foreslas i motion Fi302 cett system med en enhetsskatt for stat och
kommun snarast utredas. Av denna skatt bor kommunerna fa sin andcl for
att klara basbehoven beriiknade utifrin faktorer som befolkningsstruktur,
skolans och den sociala omvérdnadens behov. Vad utskottet anfért med
anledning av motion Fi302 yrkande 3 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdinna.

dels utskottets hemstitlan under 10 b) bort ha féljande lydelse:
10. betriffande avvigning mellan generélla och specialdestinerade
bidrag - . . _ '
b) att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Fi302 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om tillsédttan-

de av en parlamentarisk utredning om éverglng till enhetsskatt for stat

och kommuner,

21. Andrade utbetalningsrutiner for kommunalskattemedel
(mom. 11¢) '

Under forusdtmning av bifall till reservationerna 13 och 16+
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets vttrande pa s. 40 som borjar med “Utskottet har
inte” och slutar med “sirskild skattculjiimllingsaivgift" bort ha foljande
lydelse: ' i

Utskottet har intc ngot att erinra mot propositionens forslag till indrade
utbetalningsrutiner f6r kommunalskattemedel. Utskottet avstyrker emeller-
tid propositionens forslag till lag om skattcutjiimhing. Det innebir att
hiinvisningen till denna lag bdr utgd ur hir aktuella lagforslag.

dels utskottets hemstillan under 11 ¢) bort ha foljande lydelse:

11. betriffande dndrade wtbetalningsrutiner (6r kommunalskatte-
medel '
att riksdagen

¢) antar det i proposition 1986/87:100 bilaga 9 punkt E mom. 4
framlagda forslaget till lag om éindring i lagen (1965:269) med siirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebit'ering av
skatt, m.m.. med den dndringen
dels att 1 § utgér ur lagforslaget,
dels att 4 § femte stycket erhaller féljande som Reservanternas forsiug
betecknade lydelse
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Regeringens forslug

4§

Belopp. som vid ingangen av ctt ar
utgdr kommunens fordran hos sta-
ten enligt denna paragraf. fordelas
med en tolftedel pd varje kalender-
méanad. Vad som dterstir, sedan
avrikning har skett enligt 52§ upp-
bordslagen (1953:272), 16 § lagen
(1962:392) om hustrutillagg och
kommunalt bostadstilliigg till folk-
pension, 9 § lagen (1984:668) om
uppbérd av socialavgifter fran ar-
betsgivare och 14§ lagen (1987:000)
om skatteurjimning, skall linsskatte-
myndigheten utanordna till kommu-
nen den 20 i manaden. Ar kommu-
nens fordran inte'utriknad vid utbe-
talningstillfallena i manaderna janu-
ari och februari, skall utbetalningar-
na dessa manader grundas pa samma

belopp som utbetalningen i decem-.

ber méinad det foreghende dret. Nir
sirskilda skil foranleder det far Lins-
skattemyndigheten dock férordna
att utbetalningen skall grundas pa ett
annat belopp. Om négot av de be-
lopp som utbetalningen i manaderna
januari och februari grundats pa inte
motsvarar en tolftedel av kommu-
nens fordran, skall den jimkning

som foranleds av detta ske i fraga om.

utbetalningen i mars manad.

_ bordslagen (1953:272).

Reservanternas [orslag

Belopp, som vid ingangen av ett ar
utgdér kommunens fordran hos sta-
ten enligt denna paragraf, fordelas
med cn tolftedel pa varje kalender-
méanad. Vad som ‘aterstir, sedan
avrikning har skett enligt 52 § upp-
16 § lagen
(1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg Gll folk-
pension. 9 § lagen (1984:668) om
uppbérd av socialavgifter fran ar-
betsgivare skall linsskattemyndig-
heten utanordna till kommunen den
20 i manaden. Ar kommunens ford-
ran inte utriiknad vid utbetalnings-
tillfillena i manaderna januari och
februari, skall utbetalningarna dessa
manader grundas pa samma belopp
som utbetalningen 1 december mé-
nad det féregiende dret. Nar sirskil-
da skal foranleder det far linsskatte-
myndigheten dock férordna att ut-
betalningen skall grundas pa ett an-
nat belopp. Om nagot av de belopp
som utbetalningen i minaderna ja-
nuari och februari grundats pé inte
motsvarar en_ tolftedel av kommu-
nens fordran, skall den jamkning
som foranleds av detta ske i friga om
utbetalningen i mars manad.

dels att Gvergangsbestimmelserna erhiller foljande lydelse -

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.

22. Andrade utbetalningsrutiner for kommunalskattemedel

(mom. 11c¢)

Under forutsitming av bifall vill reservation 16

Annc Wibble (fp), Lars De Geer (fp). Kjell A. Mattsson (c) och Rolf

Kenneryd (¢) anser att

dels den del av utskottcts yttrande pa s. 40 som borjar med “"Utskottet har
inte™ och slutar med “sirskild skattcutjimningsavgift™ bort ha fdljande

lydelse:

Utskottet har inte nagot att crinra mot propositionens forslag till indrade
utbetalningsrutiner for kommunalskattemedel. Utskottet avstyrker emeller-
tid propositionens forslag till lag om skatteutjaimning. TEinvisningar'i hir
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berord lagtext till denna lag bor dirfor utgd och ersiittas av hiinvisningar till
forslag till lag om skatteutjamningsavgift.

dels utskottets hemstillan under 11 ¢) bort ha foljande lydelse:
11. betraffande dndrade utbetalningsrutiner for kommunalskatte-

medel
att riksdagen

¢) antar det i proposition 1986/87:100 bilaga 9 punkt E mom. 4
framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av

skatt, m.m., med den dndringen
dels att 1 § utgdr ur lagforslaget,

dels att 4 § foemte stycket erhédller foljunde som Reservanternas forslag

betecknade lydelse

Regeringens [orslag
8 g

Belopp. som vid ingéngen av ett ar
utgdr kommunens fordran hos sta-
ten enligt denna paragraf. fordelas
med c¢n tolftedel pa varje kalender-
manad. Vad som dterstar. sedan
avrikning har skett enligt 52 § upp-
bordslagen (1953:272), 16 § lagen
(1962:392) om hustrutillagg och
kommunalt bostadstilliagg till folk-
pension, 9 § lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter frin ar-
betsgivare och 14 § lagen (1987:000)
om skatteutjgmning , skall linsskatte-
myndigheten utanordna till kommu:
nen den 20 i méinaden. Ar kommu-
nens fordran inte utritknad vid utbe-
talningstillfillena i manaderna janu-
ari och februan, skall utbetalningar-
na dessu minader grundas pd samma
belopp som utbetalningen i decem-
ber médnad det foregaende aret. Niir
sirskilda skil féranleder det far lins-
skattemyndigheten dock férordna
att utbetalningen skall grundas pd ett
annat belopp. Om nagot av de be-
lopp som utbetalningen i manaderna
januari och februari grundats pé inte
motsvarar en tolftedel av kommu-
nens fordran, skall den jamkning
som foranleds av detta ske i fraiga om
utbetalningen i mars manad.

Reservanternas forslag

Belopp. som vid ingéngen av ettar
utgdr kommunens fordran hos sta-
ten enligt denna paragraf, fordelas
med en tolftedel pad varje kalender-
manad. Vad som dterstir. sedan
avriikning har skett enligt 52 § upp-
bordslagen (1953:272). 16 § lagen
(1962:392) om hustrutilliige  och
kommunalt bostadstilliagg till folk-
pension, 9 § lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter frin ar-
betsgivare, 8§ § lagen (1987:000) om
skatteutiimningsavgift, skall lins-
skattemyndigheten utanordna  till
kommunen den 20 i minaden. Ar
kommunens fordran inte utriknad
vid utbetalningstillfillena 1 ména-
derna januari och februari, skall ut-
betalningarna dessa méinader grund-
as pd samma belopp som utbetal-
ningen t december manad det {o-
regdende aret. Nar sirskilda skiil
foranleder det far linsskattemyndig-
heten dock forordna att utbetalning-
en'skall grundas pa ett annat belopp.
Om nagot av de belopp som utbetal-
ningen i manaderny januari och feb-
ruari grundats pa inte motsvarar en
tolftedel av kommunens fordran,
skall den jamkning som foranleds av
detta ske i friga om utbetalningen i
mars manad. o

dels att overgangsbestimmelserna erhaller foljande lydelse
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Dennd lag triader i kraft den 1 juli 1987. Intill den | januari 1988 skall dock
8 §lagen (1987:000) om skatteutjimningsavgift avse 8 § lagen (1985:533) om
skatteutjmningsavgift.

23. Andrade utbetalningsrutiner f6r kommunalskattemedel
(mom. 11 cochd) '
Under forutsiuning av bifall till reservationerna 6 och 15

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 40 som borjar med “Utskottet har
inte™ och slutar med sdrskild skattcutjamningsavgift™ bort ha féljande

lydelse:

Utskottet har inte ndgot att erinra mot propositionens forslag till andrade-

utbetalningsrutiner f6r kommunalskattemedel. Utskottet anser emellertid
att en progressiv avgift bor tas ut av kommuner med hég egen skattekraft.
Den proportionella avgiften darcmot bér avskaffas. Hénvisningar i hir
aktuclla lagforslag bor dirfor endast goras till lagen om den progressiva

avgiften (benimnd sirskild avgift).

dels utskottets hemstéllan under 11 ¢) och d) bort ha téljande lvdelse:
11. betriffande dndrade utbetalningsrutiner fér kommunalskatte-

medel
att riksdagen

¢) antar det i proposition 1986/87:100 bilaga 9 punkt E mom. 4
framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m. m., med den dndringen

dels att 4 § femte stycket erhaller f6ljande som Reservanternas forslag

betecknade lydelse
Regeringens forslag

Belopp, som vid ingdngen av ett dr
utgdr kommunens fordran hos sta-
ten enligt denna paragraf, fordelas
med cn tolftedel pd varje kalender-
minad. Vad som dterstir, sedan
avrikning har skett enligt 52 § upp-
bordslagen (1953:272). 16 § lagen
(1962:392) om hustrutillagg och
kommunalt bostadstilligg till folk-
pension, 9 § lagen (1984:668) om
uppbdrd av socialavgifter fran ar-
betsgivarc och 14 § lagen (1987:000)
om skatteutjiimning, skall linsskatte-
myndigheten utanordna till kommu-
nen den 20 i minaden. Ar kommu-
nens fordran inte utritknad vid utbe-
talningstillfallena i manaderna janu-

6 Riksdagen 1986/87. 5 sami. Nr2Y

Reservanternas forslag

Belopp, som vid ingdngen avett ar

utgdr kommunens fordran hos sta-

ten enligt denna paragraf, férdelas
med en tolftedel pa varje kalender-
manad. Vad som aterstir, sedan
avrikning har skett enligt 52 § upp-
bordslagen (1953:272), 16 § lagen
(1962:392) om hustrutillagg och
kommunalt bostadstilldgg till folk-
pension, 9 § lagen (1984:668) om
uppbérd av socialavgifter fran ar-
betsgivare, 8 § lagen (1987:000) om
skarteutjdmning  och 4§ lagen
(1987:000) om sirskild skatteutjim-
ningsavgift, skall linsskattemyndig-
heten utanordna till kommunen den
20 i manaden. Ar kommunens ford-
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Regeringens forslag
ari och februari. skall utbetalningar-
na dessa manader grundas pa samma
belopp som utbetalningen i decem-
“ ber manad det féregdende aret. Niar
sirskilda skl foranleder det far lians-
skattemyndigheten dock férordna
att utbetalningen skall grundas pa ett
annat belopp. Om nigot av de bhe-
lopp som uthetalningen i manaderna
januari och februari grundats pd inte
motsvarar en tolftedel av kommu-
nens fordran, skall den jamkning
som foranleds av detta ske i fraga om
utbetalningen i mars minad.

Reservanternas forslag

ran inte utriknad vid utbetalnings-
tillfillena i manaderna januari och
februari, skall utbetalningarna dessa
manader grundas pa samma belopp
som utbetalningen i december ma-
nad det foregdende aret. Nir sirskil-
da skil foranleder det far linsskatte-
myndigheten dock torordna att ut-
betalningen skall grundas pi ett an-
nat belopp. Om nagot av de belopp
som utbetalningen i ménaderna ja-
nuari och februari grundats pd inte
motsvarar ecn tolftedel av kommu-
nens fordran, skall den jamkning
som foranleds av detta ske i friga om
utbetalningen i mars méanad.

dels att Gvergangsbestimmelserna erhiller foijande lydelse

Dénxm lag trider i kraft den 1 juli 1987.

d} antar det 1 proposition 1986/87:100 bilaga 9 punkt E mom. 3
tramlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1982:221) med siirskilda

bestammelser angdende det kommunala skatteunderlaget m. m.,

24. Konsckvensbeskrivning och kostnadsanalys for beslut
med kommunalekonomiska konsekvenser (mom. 12)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp).
Filip Fridolfsson (m}, Kjell A. Mattsson (¢) och Rolf Kenneryd (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 40 som borjar med "Utskottet anser™
och slutar med "motion Fi3(07" bort ha féljande lydelse:
De nu uppriiknade atgirderna har uppenbarligen inte medfort en siidan

forbattring som motionirerna efterlyser vad avscr analyser och konsckvens-

beskrivningar i propositioner som berér den kommunala sektorn. Riksdagen

bor dirfor med anledning av motion Fi307 ge regeringen till kiinna att sadana

propositioner skall klart redovisa forslagens effekter for den kommunala

ckonomin.

dels utskottets hemstallan under 12 bort ha féljande lydelse:

12. betraffande konsekvensheskrivning och kostnadsanalys fér be-

slut med kommunalekonomiska konsekvenser

att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Fi307 som sin mening

ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,
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25. Ovriga anslag (mom. 13)
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 41 som bérjar med “Av vad” och
slutar med “av utskottet™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att atgiirder méste vidtas for att
tillgodose de stora krav som stills pa den gemensamma sektorn, frimst inom
skola och sjukvérd. Dirigenom underlittas ocksa den kommunala tillviixten,
vilket bidrar till att minska arbetsldsheten. Utskottet anser sdledes att savil
sociala som samhillsckonomiska skil talar for en kraftigare tillviixt av den
kommunala sektorn. Utskottet tillstyrker dirfor forslagetimotion Fill6 att 2
miljarder kronor anvisas for arbete. vard och omsorg inom den kommunala
sektorn.

dels utskottets hemstillan under 13 bort ha foljande lydelse: -
13. betraffande dvriga anslag _ .
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Fill6 yrkande 11 il
Bidrag for arbete, vird och omsorg iiom den kommunala sektorn tor
budgetaret 1987/88 anvisar ctt forslagsanslag av: 2 000 000 000 kr.
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Utskottets lagforslag

Forslag till
Lag om skattcutjamningsavgift

Harigenom féreskrivs foljande.

1§ Landstingskommun och kommun skall erlagga avgift (ékalteutjiimnings-
avgift) enligt denna lag.

2 § Avgiftsunderlaget utgdrs av antalet skattekronor enligt taxeringsnimn-
dens beslut vid taxeringen till kommunal inkomstskatt narmast foregiende ar
samt det antal skattekronor som tillskjuts for dret enligt ldg,en (1979: %’) om
skatteutjamningsbidrag.

3¢ Avgiften utgor for landstingskommun 34 6re per skattekrona.
4 § Avgiften utgor for kommun 47 ére per skattekrona.

5 § Med medelskattekraften. forstas den enligt 12 § lagen (1979:362) om
skatteutjdmningsbidrag faststillda medelskattekraften att dnvandas vid
bgrakmng av skatteutjiamningsbidrag for aret.

6§ Andras rikets indelning i landstingskommuner eller kommuner, berik-
nas skatteutjimningsavgift pd grundval av den indelning som giller vid
ingéngen av aret.

7 § Lansskattemyndigheten faststiller skatteutjimningsavgift och tillstéller
senast den 25 ]anuan landstingskommun och kommun uppgift om avgiftens
belopp for aret.

Till ledning for landstingskommuns och kommuns budgetarbete skall
lansskattemyndigheten senast den 10 september ldmna landstingskommun
och kommun uppgift om uppskattad skatteutjdmningsavgift for nasta ar.

8 § Skatteutjimningsavgiften skall betalas med en tolftedel varje méanad
under dret genom avriakning med lika belopp vid varje utbetalning av
landstingsskatt och kommunalskatt enligt 4 § lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. m. Ar avgiften inte utriknad vid avrakningstillfillena i manaderna januari
och februari, far avrikning ske med ett uppskattat belopp. Om négot av de
belopp som avriiknas i manaderna januari och februari inte motsvarar en
tolftedel av andstingskommuncns eller kommunens avgift, skall den jamk-
ning som foranleds av detta ske i friga om det belopp som avriiknas i mars
manad.

"9 § Linsskattemyndighetens beslut enligt denna lag far Overklagas hos
regeringen genom besvir.

I. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987 och tillimpas forsta gangen i
friga om skatteutjamningsavgift for ar 1988.

2. Avgiftsunderlaget for r 1988 skall justeras pa det satt som angesil ¢ §
lagen (1982:221) med sarskilda bestimmelser om det kommunala skattcun-
derlaget m. m.

3. Genom lagen upphivs lagen (1985:533) om skatteutjamningsavgift.
Den upphiivda lagen tillimpas dock alltjamt i frdga om skatteutjamningsav-
gift for aren 1986 och 1987.
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Utskottets lagforslag

Forslag till
Lag om sérskild skatteutjimningsavgift

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Landstingskommun och kommun skall crlagga sdrskild skatteutjam-
ningsavgift om antalet skattekronor enligt taxeringsnimndens beslut vid
taxeringen till kommunal inkomstskatt foregaende ar overstiger vad som
motsvarar 130 procent av medelskattckraften.

28 Avgiftsuhderlaget ir antalet skattekronor vid den taxering som avses i
1§

3 & Den sarskilda skatteutjimningsavgiften r

5 kronor per skattekrona till den del underlaget Overstiger vad som
motsvarar 130 men inte Overstiger vad som motsvarar 135 procent av
medelskattekraften, '

6 kronor per skattekrona till den del underlaget Overstiger vad som
motsvarar 135 men inte Overstiger vad som motsvarar 145 procent av
medelskattekraften. ' '

8 kronor per skattekrona till den del underlaget 6verstiger vad som
motsvarar 145 procent av medelskattekraften.

4 § Ifrdgaom den sirskilda skatteutjamningsavgiften tillimpas vad som sigs
i 5-9 §§ lagen (1987:000) om skatteutjdmningsavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987 och tilliimbas torsta gangen i fraga
om siarskild skatteutjamningsavgift for ar 1988. Avgiftsunderlaget for ar 1988
skall justeras pa sitt angesil ¢ § lagen (1982:221) med séarskilda bestimmel-
ser om det kommunala skatteunderlaget m. m,
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Reservantens lagforslag
Reservation 6 (mom. 2) (vpk)

Forslag till
Lagom skatteutjamning

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Landstingskommun och kommun kan fa skatteutjimningsbidrag enligt
denna lag.

2 § Tlagen forstis med

skatteutjamningsdr det ar under vilket skatteutjimningsbidraget utbetalas,

eget skatteunderlag antalet skattekronor enligt taxeringsndmndens beslut
om taxering till kommunal inkomstskatt aret fore sl\atteut]ammngsdret

cgen skattekraft skatteunderlag per kyrkobokford invénare vid i mgangen av
aret fore skattcutjimningsaret,

medelv/\mte/\rafr skatteunderlaget for riket per kyrkobokford invanare vid
ingdngen av aret fore skatteutjimningsaret,

garanterad skattek raft det procenttal av medelskattekraften som motsvaras
av landstingskommunens eller kommunens grundgaranti enligt 3 och 4 §§
justerad enligt 5 §.

garanterat skatteunderlag det antal skattekronor som motsvarar den
garanterade skattckraften,

tillskott av skatteunderlag det antal skattekronor varmed det egna skatte-
underlaget understiger det garanterade skatteunderlaget.

Grundgaranti och garanterad skattekraft

3 § For landstingskommun giller f6ljande skattekraft i procent av medel-
skattekraften som grundgaranti.

Landstingskommuner Grund-
' garanti
Norrbottens lins landstingskommun. 141
- Visterbottens lins landstingskommun 129
Jimtlands lians landstingskommun - 125
Visternorrlands lins landstingskommun 115
Virmlands, Kopparbergs och Gévleborgs lins landstings-
kommuner 107
Blekinge lans landstingskommun 107.
Orebro och Vistmanlands lins landstingskommuner 105
Ovriga landstingskommuner 101
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’

4 § For kommun giller féljande skattd\mft i procent av medelskattekraften  FiU 1()86/87:29 :

som grundgaranti. _ Bilaga 3
Lin : Kommuner Grund-
garanti

Stockholms Samtliga 101
Uppsala Enkoping, Habo och Uppsala 101

Osthammar ©107

Ticrp och Alvkarleby ; 109
Sodermanlands  Samtliga 101

Ostergotlands Finspdng, Linképing, Mjélby, Motdla Norr-
koping. Séderkoping, Vadstena, Amdaberg

och Odeshog 10
Boxholm, Kinda och Ydre 105
Valdemarsvik _ 113
Jonkopings Samtliga _ ' 101
Kronobergs Alvesta, Ljungby, Vixjé och Almhult 101
Markaryd 105
Lessebo, Tingsryd och Uppvidinge 109
Kalmar Samtliga utom Hultsfred och Hoégsby ~ 101
Hultsfred 103
Hogsby 107
Gotlands Gotland 119
Blekinge Samtliga 107
Kristianstads =~ Samtliga 101
Malméhus Samtliga 101
Hallands Samtliga 101
Goteborgs och Goteborg, Hirryda, Kungilv, Munkedal,
Bohus Modindal, Orust, Partille, Sotenis, Stromstad,
Tanum och Tjérn 101
Lysekil, Stenungsund och Uddevalla 105
Ockerd 11
Alvsborgs Ale, Alingsas. Borés, Herrljunga, Lerum,

Lilla Edet, Mark, Mellerud, Svenljunga,
Tranemo, Trollhittan, Ulricehamn, Vargarda

och Vanersborg 101
Firgelanda 105
. Amal 107
Bengtsfors och Dals-Ed 109
Skaraborgs Samtliga utom Gullspang 101
Gullspang 107
Varmlands Karlstad ' 105
Hammaro 107

Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga, Grums,
Hagfors, Kil, Kristinehamn, Munkfors, Stor-

fors, Sunne, Siffle och Arjang 109
Torsby 115
Orebro Hallsberg och Kumla 105
Askersund, Laxa och Orebro . 107
Degerfors och Karlskoga } 107
Hallefors, Lindesberg och Nora. 109

Ljusnarsberg i



Vistmanlands Viisteras _ 101
Arboga, Heby, Kungsor, Képing och Sala 103

Hallstahammar och Surahammar 105
Fagersta och Norberg 109
Skinnskatteberg 111
Kopparbergs Falun 105
Borlinge ' 107
Avesta, Hedemora, Ludvika,
Smedjebacken och Siter 109
Gagnef, Leksand, Rittvik och Vansbro 111
Mora 113
Orsa _ 115
Malung ) 119
Alvdalen 135
Gévleborgs Givle 105
Sandviken 107
Hofors, Hudiksvall, Nordanstig och
Ockelbo o111
Bolinis, Ovandker och Séderhamn 113
Ljusdal 119
Visternorrlands  Hirndsand, Sundsvall och Timré 115
Kramfors och Ornskéldsvik 117
_Ange 121
Sollefted 127
Jamtlands Ostersund 115
Berg och Bricke 127
Krokom och Ragunda 129
Hirjedalen och Are 133
Stromsund _ 137
Visterbottens Umeéd ' 117
Nordmaling, Robertsfors och Skellefted 119
Bjurholm, Vindeln och Vinnis 127
Norsjo 133
Mala 135
Lycksele 137
Sorsele, Storuman och Vilhelmina 145
Dorotea och Asele 147
Norrbottens Luled och Pitca 127
Haparanda och Kalix 133
Boden och Alvsbyn 135
Arvidsjaur 141
Gillivare och Kiruna 143
Arjeplog. Jokkmokk och Overkalix ©145
Overtornea 147
Pajala 151

5 § Med utgangspunktigrundgarantin enligt 3och 4 §§ beritknas arligen den
garanterade skattekraften. Denna utgors av grundgarantin med tillagg eller
avdrag for landstingskommun fér aldersstrukturens inverkan pé landstings-
kommunens kostnader och for kommun fér aldersstrukturens och den
sociala strukturens inverkan pd kommunens kostnader. For landstingskom-
mun och kommun som inte ingér i landstingskommun skall hiinsyn tas till
skillnader i fraga om kostnader for sjukvard. Fér kommun skall hiinsyn tas till
skillnader i fraga om kostnader for barnomsorg, grundskola, gymnasieskola,
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aldreomsorg, kommunalt bostadstilligg till folkpension, socialbidrag samt
statskommunala bostadsbidrag.

I fraga om landstingskommun och kommun vars folkmingd senaste
tiodrsperioden har minskat skall tilligg goras for den befolkningsminskning
som dverstiger fem procent.

Skatteutjgmningsbidrag

6 § Landstingskommun och kommun far skatteutjamningsbidrag, om det
cgna skatteunderlaget understiger det garanterade skatteunderlaget. Bidra-
get motsvarar tillskottet av skattcunderlag multiplicerat med skattesatsen for
skatteutjamningsaret i den man denna inte 6verstiger for landstingskommun
13 kronor 50 6re per skattekrona, for kommun som ingar i landstingskom-
mun 16 kronor per skattekrona och foér annan kommun 29 kronor 50 6re per
skattekrona.

7§ Regeringen far efter ansdkan bevilja extra skattcutjamningsbidrag.
Ansokan inges till lansstyrelsen senast den 31 mars aret f6re skatteutjam-
ningsaret.

Administrativa bestdimmelser

8 § Andras rikets indeining i landstingskommuner eller kommuner beriiknas
tillskott av skatteunderlag pd grundval av den indelning som giller vid
skatteutjamningsarets inging.

9 § Lansskattemyndigheten faststiiller tillskott av skatteunderlag samt 1am-
nar senast den 25 januari skatteutjimningsaret landstingskommun och
kommun uppgift om tillskottets storlek.

Till ledning fér landstingskommuns och kommuns budgetarbete skall
linsskattemyndigheten senast den 10 september Aret fére skatteutjaimnings-
aret lamna landstingskommun och kommun uppgift om uppskattat tillskott
av skattcunderlag.

10 § Statistiska centralbyran faststiller medelskattekraften senast den 31
december aret fére skatteutjimningsaret.

11 § T friga om utbetalning av skatteutjaimningsbidrag under skatteutjam-
ningsaret tillimpas bestimmelserna i lagen (1965:269) med sirskilda bestam-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

12 § Statistiska centralbyrans eller lansskdttcmyndlghets beslut enligt denna
lag far 6verklagas hos regermgen

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987 och tillimpas férsta gangen i
fraga om skatteutjamningséaret 1988 om inte annat féljer av punkten 2 nedan.

2. Genom lagen upphivs lagen (1979:362) om skatteutjamningsbidrag och
lagen (1985:533) om skatteutjamningsavgift. De upphavda lagarna tillampas
dock alltjimt i fraga om skatteutjamningsbidrag for ar 1987 och tidigare ar
respektive skatteutjimningsavgift for dren 1986 och 1987.
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Reservanternas lagforslag

Reservation 14 (mom. 7) (¢)

Forslag till
Lagom skattcutjimningsavgift

Harigenom féreskrivs f6ljande.

1§ Landstingskommun och kommun skall erlagga avglft (skatteutjamnings-
avgift) enligt denna lag.

2 § Avgiftsunderlaget utgdrs av antalet skattekronor enligt taxeringsnamn- -

dens beslut vid taxeringen till kommunal inkomstskatt nirmast foregiende ar
samt det antal skattekronor som tillskjuts for rct enligt lagen (1979:362) om
skatteutjamningsbidrag.

3§ Avgiften utgdr for landstingskommun 10 6re pe'r skattekrona.,
4 § Avgiften utgdr fér kommun 10 ére per skattekrona.

5 § Mcd medelskattekraften forstas den enligt 12 § lagen (1979:362) om
skattcutjimningsbidrag faststillda medelskattekraften att anvindas vid
beridkning av skatteutjimningsbidrag for aret.

6 § Andras rikets indelning i landstingskommuner eller kommuner, berik-
nas skatteutjaimningsavgift pd grundval av den indelning som galler vid
ingangen av dret.

7 § Liansskattemyndigheten faststéller skatteutjaimningsavgift och tillstéller
senast den 25 januari landstingskommun och kommun uppgift om avgiftens
belopp for aret.

Till ledning for landstmgs]\ommuns och kommuns budgetarbete skall
lansskattemyndigheten scnast den 10 september lamna landstingskommun
och kommun uppgift om uppskattad skatteutjimningsavgift for nista ar.

8 § Skatteutjamningsavgiften skall betalas med en tolftedel varje manad

under aret genom avrakning med lika belopp vid varje utbetalning av.

landstingsskatt och kommunalskatt enligt 4 § lagen (1965:269) med sirskilda
bestaimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. m. Ar avgiften inte utriknad vid avrikningstillfallena i manaderna januari
och februari, fir avrikning ske med ett uppskattat belopp. Om nagot av de
belopp som avriknas i manaderna januari och februari inte motsvarar en
tolftedel av landstingskommunens eller kommunens avgift, skall den jimk-
ning som foranleds av detta ske i friga om det belopp som avriaknas i mars
ménad.

9 § Lansskattemyndighetens beslut enligt denna lag far overklagas hos
regeringen genom besvar.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987 och tiltimpas forsta gingen i fraga
om skatteutjamningsavgift f6r ar 1988.

2. Avgiftsunderlaget for ar 1988 skall justeras pa det sétt som angesil ¢ §
lagen (1982:221) med sirskilda bestimmelser om det kommunala skatteun-
derlaget m. m.

3. Genom lagen upphivs lagen (1985: 533) 0fn skatteutjaimningsavgift.
Den upphivda lagen tillampas dock alltjamt i friga om skatteutjdmnmgsav-
gift for aren 1986 och 1987.

4. Avgiften &r, i stillet for vad som sagm 3 och 4 §§, for varje skattel\rona

ar 1988:
20 ore for landstingskommun och kommun,
ar 1989:
15 ore for landstingskommun och kommun.
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