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om sparande (prop. 1986/87:100 bil. 9, punkt F 7 och

1986/87:150 bil. 3, punkt 5) fg)g6 5724

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betinkandet forslaget att en extra insiittning om 5000
kr. skall f g6ras i allemanssparandet under forsta kvartalet 1988 och att taket
for den totala nettoinsattningen i allemanssparandet hojs fran 50000 kr. till
60000 kr. T en gemensam reservation frdn moderata samlingspartiet och
folkpartiet forordas att extra insdttningar skall medges endast for allemans-
fondsparandet, dvs. for sparande i aktier.

I kompletteringspropositionen foreslas ocksé att en extra insittning om
5000 kr. skall fa goras i vinstsparandet under sista kvartalet 1987. Utskottet
foreslar att riksdagen godkanner forslaget.

I betinkandet avstyrks ett antal motioner som kréver att spardelegationen
skall upphora med sin verksamhet. Utskottet anfor vissa synpunkter pd
verksamheten och tillstyrker propositionens forslag till medelstilldelning, 36
milj. kr.

Utskottet behandlar dessutom nirmare 30 motioner frin allmanna mo-
tionstiden med krav pé olika drgdrder for att stimulera hushdllens sparande.
Yrkanden om sparmél, boséttningslan och olika sparformer som aktiespa-
rande, bosparande, privata investeringskonton behandlas i betinkandet.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks av utskottet. Till betinkandet har i dessa
fragor fogats 15 reservationer och 2 sirskilda yttranden.

Inledning

I detta betankande behandlar utskottet

dels proposition 1986/87:100 bilaga 9 Finansdepartementet, i vad avser punkt
F 7 Sparfrimjande atgarder,

dels proposition 1986/87:150 bilaga 3 Finansdepartementet, i vad avser punkt
5 Sparfragor, :

dels de under allminna moti_oristiden véckta; motionerna:
1986/87:Fi217 av Alf Svensson (c), i vad avser yrkande 6,
1986/87:Fi228 av Olof Johansson m.fl. (¢}, i vad avser yrkandc 9,
1986/87:Fi419 av Anne Wibble m.fl. (fp). i vad avser yrkande 3,
1986/87:Fi701 av Nils T Svensson och Maj-Lis Loow (s),
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1986/87:Fi702 av Gunnar Strom och Helge Hagberg (s), : FiU 1986/87:24
1986/87:Fi703 av Stig Josefson m.fl. (c),

1986/87:Fi704 av Nic Gronvall (m).

1986/87:Fi705 av Jan Sandberg (m),

1986/87:Fi706 av Agne Hansson och Nils G. As\ing (c),

1986/87:Fi707 av Lars Tobisson m.fl. (m),

1986/87:Fi708 av Annc Wibble m.fl. (fp),

1986/87:Fi709 av Ivar Franzén och Kjell A. Mattsson (c),
1986/87:Fi710 av Margit Gennser m.fl. (rﬁ. fp. ¢),

1986/87:Fi711 av Rolf Dahlberg m.fl. (m),

1986/87:Fi712 av Gudrun Norberg (fp).

1986/87:Fi713 av Gunnar Biorck i Virmdo (m).

1986/87:Fi715 av Erling Bager m.fl. (fp).

1986/87:Fi716 av Alf Svensson (c), i vad avser yrkande 1,
1986/87:Sf114 av Carl Bildt m.fl. (m). i vad avser yrkande 3.
1986/87.Sf115 av Stig Joscfson m.fl. (c), i vad avser vrkande 2,
1986/87:Bo112 av Karin Soder m.fl. (c), i vad avser yrkande 4,
1986/87:B0129 av Erling Bager m.fl. (fp). i vad avser yrkande 5.
1986/87:Bo131 av Alf Svensson (c), i vad avser yrkande 4,
1986/87:Bo132 av Olof Johansson m.fl. (c), i vad avser ylrkande'7..
dels de med anledning av proposition 1986/87:150 bilaga 3 vickta n."notioncrmlx
1986/87:Fil12 av Carl Bildt m.fl. (m). i vad avser yrkandena 10 och 18,
1986/87.Fil13 av Olof Johansson m.fl. (¢), i vad avser yrkande 10,
1986/87:Fill4 av Bengt Westerberg m.fl. (fp), i vad avser yrkande 11,

1986/87:Fi115 av Alf Svensson (¢), i vad avser yrkande 8.

Propositionerna

1 proposition 100 bilaga 9 (finansdepartementet) har regeringen — efter
foredragning av statsradet Bengt K. A. Johansson — under punkt F 7 (s.
109—110) foreslagit riksdagen att till Sparframjande atgarder for budgetaret
1987/88 anvisa ett reservationsanslag av 36000000 kr.

I proposition 150 bilaga 3 (finansdepartementet) har regeringen — efter
foredragning av statsradet Bengt K.A. Johansson — under punkt 5 (s.
30—-32) foreslagit riksdagen att '
1. anta forslaget om dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande,
2. godkanna vad som forordats i propositionen om vinstsparandet.



Lagforslaget har foljande lydelse.

4 Forslag till

Lag om andring 1 lagen (1983: 890) om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1983: 890) om allemanssparande’

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

48
Varje sparare far sitta in hogst 800 kronor i manaden i allemanssparan-

det.

Under andra kvartalet ar 1987 far
en sparare, utover insittningar en-
ligt forsta stycket, sitta in samman-
lagt hogst S000 kronor i allemans-
sparandet.

Spararens insittningar, i fore-
kommande fall minskade med ut-
tag, fir sammanlagt inte Gverstiga
50000 kronor.

Under forsta kvartalet ar 1988 far-

en sparare, utéver insittningar en-
ligt forsta stycket. sétta in samman-
lagt hogst 5000 kronor i allemans-
sparandet.

Spararens insittningar, i fore-
kommande fall minskade med ut-
tag, fir sammanlagt inte Gverstiga
60 (00 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988.

! Lagen omtryckt 1986: 522.
2 Senaste lydelse 1987: 90.
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Motionerna

Allemanssparandet

1986/87:Fil112 av Carl Bildt m.fl. (m), vari hemstélls

10. att riksdagen med avslag pd regeringens forslag om indring i lagen
(1983:890) om allemanssparandet beslutar att extra insittning om 5000 kr.
pa allemansfondssparandet far goras under forsta kvartalet 1988 och att taket
for den totala nettoinsattningen hojs till 60 000 kr. inom allemanssparandet,

1986/87:Fil14 av Bengt Westerberg m.fl. (fp), vari hemstalls

11. att riksdagen beslutar anta forslaget till lag om dndring i lagen
(1983:890) om allemanssparande med den dndringen atti 4 § 2 stycket ordet
“allemanssparandet™ ersiitts med ordet “allemansfondsparandet™,

Sparfrimjande atgirder

1986/87:Fil12 av Carl Bildt m.fl. (ni), vari hemstills

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i

.motionen anforts om att spardelegationen bor laggas ner.

1986/87:Fi113 av Olof Johansson m.fl. (¢), vari hemstills
10. att riksdagen beslutar godkanna vad som i motionen anférts angaende
sparandecutredning.

1986/8_7:Fi228 av Olof Johansson m.fl. (c), vari hemstills
9. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Sparfrimjande atgiarder
for budgetaret 1987/88 anvisa ett reservationsanslag av 36 000000 kr.

1986/87:Fi419 av Anne Wibble m.fl. (fp). vari hemstills
3. att riksdagen beslutar avskaffa spardelegationen och ej heller ansla
medel for budgetaret 1987/88.

1986/87:Fi703 av Stig Joscfson m.fl. (c), vari hemstélls
3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en utredning om
frimjande av hushallssparandet.

1986/87:Fi705 av Jan Sandberg (m), vari hemstélls att riksdagen beslutar att
avveckla spardelegationen.

1986/87:Fi707 av Lars Tobisson m.fl. (m), vari hemstalls
3. att riksdagen beslutar avsla forslaget att till Sparfrimjande atgirder for
budgetaret 1987/88 skall anvisas ett reservationsanslag av 36 000000 kr.

1986/87:Fi710 av Margit Gennser m.fl. (m, fp, c), vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om
nedliggning av spardelegationen.

Sparande, allmént

1986/87:Fill5 av Alf Svensson (c), vari hemstalls
8. att riksdagen beslutar att ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om att stimulera sparandet,
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1986/87:Fi217 av Alf Svensson (c), vari hemstills
6. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag till stimulerande
av sparandet i enlighet med vad som i motionen anférts.

1986/87:Fi703 av Stig Josefson m.fl. (c). vari hemstills
2. att riksdagen beslutar uttala sin mening om ett samlat program for
sparande och #garspridning i enlighet med motionen.

1986/87:Fi704 av Nic Gronvall (m), vari hemstills att riksdagen begir att
regeringen utreder frigan om ett féretagsanknutet, resultatiénebaserat,
enskilt sparande, enligt vad som i motionen anforts.

1986/87:Fi706 av Agne Hansson och Nils G. Asling (c), vari hemstlls att
riksdagen beslutar hemstiilla hos regeringen om forslag till atgiirder for ett
6kat hushallssparande i aktier i enlighet med vad som anférs 1 motionen.

1986/87:Fi707 av Lars Tobisson m.fl. (m). vari hemstills

- 1. att riksdagen beslutar uttala att malet for sparpolitiken skall vara att
hushdllen skall kunna ha ett sparkapital som motsvarar den genomsnittliga
arslonen for en industriarbetare,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i .

motionen anférts om vikten av att stimulera hushallssparandet och oka
dgandespridningen. : '

1986/87:Fi708 av Anne Wibble m.fl. (fp), vari hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdérs om vikten av en formdgenhetsuppbyggande politik for
hushallen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om hushallssparandets betydelse for svensk samhillsekono-
mi,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om vikten av ett skattesystem som ar neutralt mellan olika
sparandeformer, '

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om betydelsen av att stimulera enskilt aktieigande,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors om behovet av stabila spelregler i syfte att stimulera
sparande och investeringar.

1986/87:Fi713 av Gunnar Bidrck i Varmdo (m), vari hemstills att riksdagen
hos regeringen begar en analys av de ekonomisk-psykologiska effekterna av
den nuvarande skattemassiga favoriseringen av statligt spel och dobbel i
forhéllande till idogt arbete och gammaldags sparande.

1986/87:Sf114 av Carl Bildt m.fl. (m), vari hemstills
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts
om betydelsen av ett 6kat enskilt sparande.
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Privatainvesteringskonton

1986/87:Fi703 av Stig Josefson m.fl. (¢), vari hemstills
1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira utredning om inféran-
det av personliga investeringskonton. :

1986/87:Fi709 av Ivar Franzén och Kjell A. Mattsson kc), vari hemstélls att
riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om konkreta forslag
avseende personlig investeringsdepd enligt de riktlinjer som anges i motio-
nen. ' R

1986/87:Fi716 av Alf Svensson (c), vari — med hinvisning till motiveringen i
motion 1986/87:N431 — hemstiills '

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférs om utveckling av allemanssparandet och former for
“nyctableringssparande’. '
1986/87:Sf115 av Stig Joscfson m.fl. (¢). vari hemstills

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som anforts om utveckling av vinstandelssystem samt pcrsonliga investe-
ringskonton, '

Bosparande _

1986/87:Fi711 av Rolf Dahlberg m.fl. (m), vari — med hinvisning till
motiveringen i motion 1986/87:Bo413 — hemstills att riksdagen hos regering-
en begir forslag om bosparande i enlighet med vad som i motionen anférts.”

1986/87:Fi712 av Gudrun Norberg (fp). vari hemstalls att riksdagen begir att
regeringen niirmare studerar och utreder hur ett bostadssparkonto bist
skutle kunna utformas.

1986/87:Fi715 av Erling Bager n.fl. (fp), vari — med hénvisning till

motiveringen i motion 1986/87:Bo258 — hemstills att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kéinna vad som i motionen anférs om
skattefrihet for ungdomars bosparande.

1986/87:Bo112 av Karin Soéder m.fl. (¢). vari hemstills

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag om ett skattefritt
bostadssparande for ungdomar i form av privata investeringskonton i
enlighet med vad som anforts i motionen.

1986/87:B0129 av Lrling Bager m.fl. (fp), vari hemstills
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anférts om skattefrihet for ungdomars bosparande.

1986/87:Bo131 av Alf Svensson (¢), vari hemstills

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna vad i motionen.

- anforts om bostadssparande.

1986/87:B0132 av Olof Johansson m.fl. (¢). vari hemstiills

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférts
om samverkan mellan ungdomar fér eget byggande samt mojligheter till
bosparande. '
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Boséttningslan

1986/87:Fi701 av Nils T Svensson och Maj-Lis Lo6w (s), vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om bosiittningslan.,

1986/87:Fi702 av Gunnar Strom och Helge Hagberg (s), vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om bosiittningslan. :

Utskottet

Utvecklingen av sparandet

Under &ren 1979 till 1983 hade Sverige ett finansiellt sparandeunderskott,
dvs. landets totala inkomster rackte inte till for att ticka de totala utgifterna.
Det uppkom ctt underskott i bytesbalansen. Detta underskott, som alltsa
inncbir att landets totala férbrukning av varor och tjénster ir storre an
produktionen, maste tickas genom uppléaning utomlands.

Diagram 1. Finansiellt sparande i offentlig och privat sektor samt bytesbalans
1965 —1986* .
Andcl av BNP
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2 Bytesbalansen aterges har enligt statistiska centralbyrins finansrikenskaper for
att uppna konsistens med det inhemska finansiella sparandet. Detta métt skiljer sig
dock vissa ar fran den officiella bytesbalansstatistik som riksbanken redovisar.

Kiilla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.
Som framgar av diagram 1 skedde en dramatisk forandring i det sektorvisa

finansiella sparandet vid mitten av 1970-talet. Den offentliga sektorns
finansiclla sparande som andel av BNP foll frin +4 % till —6 % mellan 1976
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och 1982. Samtidigt forbittrades den privata sektorns finansiella sparande.  FiU 1986/87:24
Forbittringen var emellertid inte tillrickligt stor for att kompensera ned-

gingen i det offentliga sparandet. Bytesbalansen uppvisade dirfor ctt

negativt saldo for hela perioden. Utvecklingen av den offentliga sektorns

finansiella sparande vinde emellertid ar 1982. Det skedde darefter en kraftig

forbittring, och ar 1984 registrerades ctt dverskott i bytesbalansen.

Det finns emellertid vissa risker med att tolka bytesbalansunderskottet
som ett mitt pd sparandebristen i samhillet. Bedémningen av bytesbalans-
underskottet ir beroende av investeringsutvecklingen., Om bytesbalansen ér
ijamvikt endast pa grund av en alltfér 1ag investeringsniva ar sparandet likval
otillriickligt. For att det skall vara méjligt att varaktigt nd en hogre tillvixt i
ekonomin krivs att niringslivets kapacitetsutnyttjande 6kar och att kapaci-
teten byggs ut. Som framgar av diagram 2 har emellertid investeringskvoten i
Sverige sjunkit fran ca 25 % for 20 ar sedan till kring 18—19.% vid mitten av
1980-talet. En hdjning av investeringskvoten till 1960-talets nivé forutsitter
ett visentligt 6kat sparande om den externa balansen skall kunna uppritthéal-
las. Det finns dirfor skiil att, trots den forbiittring av det offentligé finansiella
sparandet och den forstirkning av bytesbalansen som égt rum de senaste
aren, hidvda att sparandebristen i Sverige alltjimt 4r betydande. '

Diagram 2. Bruttospar- och bruttoinvesteringskvoter i Sverige 1965—1986
Andel auv BNP :

30
] o
25 ... i
- ” F
I Investeringskvot I
20 I i
4N ™ r_
15 4 [
i Sparkvot :
p
10 ) T ' T T T LA B S E A — T 7
1965 1970 1975 1980 1985

Kdlu: Statistiska centralbyrin och finansdepartementet.

Hushallssparandet

Sparandetiden privata sektorn har minskat patagligt de senaste aren, sirskilt
i hushillsscktorn.

Hushéllens sparkvot — riknat som hushallens reala och finansiella sparande i
forhallande till den disponibla inkomsten — 1ag under 1970-talet mellan 3 och -



5 % (sc diagram). I bérjan av 1980-talet sjonk hushallens sparkvot drastiskt,
frimst berocnde pad en nedgdng i det reala nettosparandet, vilket samman-
hianger med minskningen av bostadsinvesteringarna. Det finansiella sparan-
det forbattrades samtidigt néagot. Nettosparkvoten skulle enligt denna
statistik ligga kring noll eller t.o.m. vara negativ for senare ar.

Diagram 3. Hushallens sparkvot 1970—1986
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Hushillens nettosparande bestdr av tvd komponenter: realt och finansiellt sparande.
Det reala sparandet bestdr av hushdilens investeringar, huvudsakliigen 1 smi- och
fritidshus. Det finansiella sparandet bestdr av hushdllens bankinldning, placeringari
viirdepapper och privat pensionssparande m. m. reducerat med hushitlens okade

skuldsittning. Hushdllens sparkvot anger nettosparandet i forhdfande till den dispo-
nibla inkomsten.
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Denna utveckling har ibland tolkats — jimfér exempelvis motionerna som
behandlas i detta betinkande — som att hushéllen de senaste aren levt Gver
sina tillgdngar och forbrukat en del av sitt sparkapital. Denna tolkning av
statistiken ar dock inte alldeles sjilvklar. T langtidsutredningen 1987 (LU-87)
redovisas dtminstonc tva skal till varfor en viss forsiktighet bor iakttas vid
tolkningen av statistiken. '

Det enaskalet @r att nationalrikenskapernainte inkluderar kapitalvinsteri
hushéllens disponibla inkomst. Detta innebér att hushallens formégenhet
kan vixa trots att nationalrakenskaperna redovisar ett negativt sparande.
Preliminiira berdkningar tyder t.ex. pa att hushéllens kapitalvinster pi aktier
under ar 1986 uppgick till ca 50 miljarder kronor, samtidigt som nettosparan-
det beraknat med nationalrikenskapernas metoder (dvs. exkl. kapitalvins-
ter) var negativt (—6 miljarder kronor). _

Det andra skilet dr att statistiken 6ver hushallens inkomster och utgifter &r
mycket osiker. Detta géller t.ex. redovisningen av hushallens driftoverskott

1* Riksdagen 1986/87. 5 saml. Nr 24
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och berikningarna av hushallens kapitalforslitning. Revideringen av denna

statistik har tidigare medfort en #dndring av nivan pad den redovisade .

sparkvoten med flera procentenheter.
Aven om det finns skil att ifragasiitta tesen att hushallen lever dver sina

tillgAngar dr det inte troligt att en revidering av statistiken skulle kunna rucka -

pa slutsatsen att hushéallens sparkvot har fallit sedan 1960-talet.
I flera motioner patalas den liga sparkvoten hos hushallen, och jaimforel-
ser gors med andra lander. Redovisningsprinciperna som tillimpas i olika

lander skiljer sig emellertid at. Det finns darfor anledning att kommentera -

statistiken 6ver hushéllsparandet nigot. I tabell 1 har hushillssparandet
kompletterats med kollektivt forsikringssparande samt beriikningar av
viardeforindringar pd aktier och smihus. Det bor papekas att ett utvidgat
begrepp for hushillssparandet inte 6kar sparandeti samhillet. Vad géller det
kollektiva forsidkringssparandet innebér utvidgningen en flyttning av sparan-
de frén en sektor till en annan, och vardeforindringar frigdr inga reala
resurser fOr investeringar.

I Sverige ér hushdllens pensionssparande till stor del reglerat genom lagar
och avtal. Vidare finns ett vil utvecklat trygghctssystmﬁ, som ger ekonomisk
ersittning vid sjukdom, arbetsldoshet m.m.. och ddrigenom minskar behovet
av enskilt sparande for att mota sidana problem. Det sparande av detta slag
som sker i socialforsakringssektorn, forsikringsbolagen och foretagen har
under 1970- och 1980-talen uppgatt till ca 10 % av disponibel inkomst. Vid
jamforelser med internationell statistik bor dtminstone de avtalsreglerade
pensionssystemens sparande ingd i hushéllsscktorn, Hushallens inkomster
och sparande skulle da 6kas med 21 miljarder kronor 1985 och nettosparkvo-
ten justeras till 4,3 %. Hushdllssparandets negativa utveckling under
1980-talet dndras dock inte av sidana justeringar. Nedgingen i sparkvoten
kvarstar dven for den justerade sparkvoten.

Inridknas virdeforiandringar pé borsnoterade aktier och andelar i hushél-

lens inkomster och sparande (men didremot inte forsiikringssparande),.
forandras bilden av hushallssparandet under 1980-talet radikalt. Sparkvotens

genomsnittliga nivd hdjs med S procentenheter till 6.5 %, med stora
variationer mcllan dren. Den genomsnittliga sparkvoten inkl. vardeforind-
ringar uppgick pa 1970-talet till 5 . Den da svaga utvecklingen pé bérsen
medfor att virdefordndringarna bidrar med bara 1 procentenhet.

Virdeforandringarna pd smahus har varit mindre under 1980-talet dn
under sista halften av 1970-talet, da de uppgick till 60 miljarder kronor per ar.
Aven sma prisférandringar pa smahus ger hoga viirdeforindringar beriiknat
pa hela bestandet, vars viirde berdknas u'ppgﬁ till 690 miljarder kronori slutet
av 1985. De kan jimforas med hushallens innehav av borsnoterade aktier och
andelar som uppgick till 131 miljarder vid samma tidpunkt. - '

Bruttosparandct inkl. forsakringssparande och virdeforandringar 1dg
under perioden 1980—1986 pa mellan 20 och 30 % av disponibel inkomst,
med en topp 1986 pa 32 %. I mitten av 1970-talet uppgick enbart virdeok-
ningarna pi smahus till 30 % av disponibel inkomst. ‘Under '1980-talet har
ddremot viardedkningarna till storsta delen avsett aktier.

FiU 1986/87:24
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Tabell 1. Alternativ redovisning av hushéllsscktorns sparande
Miljardcr kronor. :

1986

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Disponibel inkomst 284 310 336 367 402 437 474
Privat konsumtion 270 208 334 363 398 438 478
Nettosparande 14 12 2 4 4 -1 -4
Sparkvot 5.0 3.8 0,5 1.2 0.9 -0.3 -0.8
Bruttosparande 29 28 20 25 26 23 22
Avtalsenligt
forsikringssparande 12 14 I6 17 20 21 22
Socialf6rsikringens :
sparande 17 19 19 19 23 22 24
Varde{6randring pé
aktier ' 4 18 20 51 -12 25 50
Virdeforandring pa
smahus 19 -6 9 3 27 28 35
Bruttosparande inkl.
forsakringssparande
och virdeforindring 81 73 84 115 84 119 153
I procent av dispo- ’ .
nibel inkomst 29 24 25 31 21 27 32

Kallor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyrdn och finansdepartementet.

Betriffande sparandets framtida utveckling gors i LU-87 den bedémningen
att hushallssparandet kan viintas stiga ndgot under perioden fram till ar 1995,

Trots den osakerhct som vidldder statistiken dver hushallssparandet och
bedémningen av sparandeutvecklingen kan konstateras att sparandet ir
alltfor 1agt. Det racker inte till for att finansiera investeringarna och
underskottet i bytesbalansen. Det ar darfor nddvandigt att 6ka sparandet i
den svenska ekonomin. Sparandetkningen bor ske bdde genom en 6kning av
hushéllssparandet och genom en minskning av det statliga budgetunderskot-
tet. Forutom samhillsekonomiska skil talar ocksi trygghetsskdl for att

hushéllssparandet bor 6ka. Hushallen behover ett sparkapital som ett

komplement till det kollektiva trygghetssystemet och som buffert for att
kunna méta ofSrutsedda utgifter.

De svenska hushdllens reala disponibla inkomster sjonk patagligt under
1980-talets forsta ar. Frén 1980 till 1983 sjonk de med 5 % . For lontagarhus-
hallen var minskningen dnnu storre. Dct ir sett mot den bakgrunden inte
mirkligt att hushéllssparandet har minskat. Den negativa realldneutveck-

lingen har emellertid brutits. Reallénerna har 6kat de senaste &ren, och det

ar angeliget att denna utveckling fortsiitter. Den patagliga nedgangen i
inflationstakten skapar forutsattningar for detta. Den bidrar ocksa till att ge
en hog positiv realrénta pa det sparade kapitalet.

Allemanssparande

Riksdagen beslutade tidigarc i &r att extra insittningar i allemanssparandet
pa sammanlagt 5000 kr. skulle medges under andra kvartalet i ar. Den extra
insittningen med samma belopp som medgavs varen 1986 bidrog till att
insdttningarna och deltagandet 6kade kraftigt viren 1986. Undcr forsta
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halvaret Gkade de insatta medlen i allemanssparandet med drygt L0 miljarder
kronor och i allemansfonderna med nédra 2 miljarder kronor. Det totala
antalet konton var vid halvarsskiftet 1986 drygt 2.6 miljoner. Okningen
fortsatte hosten 1986. Framst ékade deltagandet 1 allemansfonderna, Totala
antalet konton i allemanssparandet var ca 2.7 miljoner vid arsskiftet. Det
sparade beloppet i fondsparandet mer @n férdubblades under ar 1986. Det
okade fran 3,1 miljarder kronor till 6,2 miljarder kronor i december 1986,
medan allemanssparandet ékade frin 15,3 miljarder kronor till 28,8 miljar-
der kronor.

I kompletteringspropositionen (bilaga 3) anfors att forutom skatteaterbi-
ring och rantekreditering vid arsskiftet 1987-1988 kommer hushallen i januari
1988 att erhélla betydande sparbelopp som frigirs i skattesparandet. Det ir
enligt propositionen angeliget att fAnga upp hushallens likviditetstillskott for
finansiering av budgetunderskottet och niringslivets kapitalforsdrjning.
Dirfor foreslas att man i allemanssparandet under forsta kvartalet 1988 skall
fa gora extra insittningar med sammanlagt 5000 kr.

" Imotionerna #7112 (m) och Fil I4 (fp) anférs att det finns billigare siitt {or
staten att finansicra budgetunderskottet iin genom 6kade insittningar pa
allemanssparkonton. Mot den bakgrunden foreslds att ritten till extra
insittning under forsta kvartalet 1988 om 5000 kr. begriinsas till allemans-
fondkonton. Dirigenom stimuleras sirskilt néringslivets forsorjning av
riskvilligt kapital. .

Utskottet anser att spararna sjilva fritt bor fi vilja den sparform som
passar dem utan statliga pekpinnar. Motioniirernas forslag diskriminerar de
sparare som foredrar sparande med stabil avkastning framfér sparande med
mer varierande avkastning. Det kan inte med bestimdhet hiivdas att den ena
cller andra formen av allemanssparande. i sparkonton cller i fonder, ir
billigare for staten. Statens kostnader dr beroende av réiinteniva, aktiekursut-
veckling, spararens marginalskatt och méjlighet att utnyttja sparavdrag etc.
Utskottet anser dirfor att mojligheten till extra insédttning om 5000 kr. forsta
Kvartalet 1988 inte bor begrinsas till att gilla den ena eller andra sparformen
utan gilla for alla former av allemanssparande.

Utskottet avstyrker darmed motionerna Fill2 (m) yrkande 10 och Fil 14
(fp) yrkande 11.

Om det ges mojlighet till en extra insittning av 5000 kr. under férsta
kvartalet 1988 innebdr det att en sparare som deltagit sedan starten i april
1984 och satt in hogsta tillitna belopp i allemanssparandet kommer att nd
taket, for narvarande 50000 kr., for de samlade nettoinsiittningarna i bérjan
av ir 1988. For att den foreslagna méjligheten till extrainsittning skall kunna
utnyttjas fullt ut foreslas ddrfor att den totala netioinsdtiningen maximeras till
ett belopp om 60000 kr. Utskottet tillstyrker forslaget.

- Utskottet har inte heller nagot att erinra mot att mojlighet skapas att gora
extra insdttning om 5000 kr. [ vinstsparandet fjarde kvartalet 1987,

Sparfrimjande &tgarder

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att 36 milj. kr. anvisas for
sparframjande dtgarder. Av beloppet forutsitts 16 milj. kr. anvandas av
spardelegationen for bl.a. informationskampanjer om hushallssparande och

- FiU 1986/87:24



for allemanssparandet. Sirskilda informationsinsatser planeras for bl.a.
" ungdomar och invandrare om privatckonomi och sparande. Darutdver
planeras en sirskild kampanj till en kostnad av 20 milj. kr. £6r att stimulera
ett kollektivt sparande hos skoleleverna pd mellan- och hogstadiet.

1 motionerna Fi228 av Olof Johansson m.fl. (¢), Fill12 av Carl Bildt m.fl.
(m), Fi707 av Lars Tobisson m.fl. (m), Fi4/9 av Annc Wibble m.fl. (fp),

Fi705 av Jan Sandberg (m) och Fi7/0 av Margit Gennser m.fl. (m. fp, ¢) -

begirs att spardelegationen avskaffas och att forslaget till medelsanvisning
skall avvisas av riksdagen. Motiondrerna anser det 1 och for sig angelﬁgct att
stimulera hushallens sparande men anser att det inte bor vara en uppgift for
en statlig delegation. Hushallssparandet stimuleras enligt motioniirerna bast
av en ckonomisk politik som frimjar tillviixt och haller inflationen nere.

En rad atgarder har vidtagits for att stimulera sparandet under senare ar.
Sparavdraget har férdubblats och allemanssparandet har utvecklats. Forut-
sattningarna for hushallssparandet &r genom den allminna ekonomiska
utvecklingen och de siirskilda dtgiirder som vidtagits gynnsammare 4n pa
mycket linge. Marginalskatterna har sinkts, realrintan ar positiv, inflatio-
nen avtar och reallénerna stiger. Genom att underskottsavdragens skatte-
massiga virde har begrinsats, vilket stimulerar arbete och sparande,
motverkas dven spekulation och konsumtion pd kredit.

Utskottet ser emellertid inte ndgon motsittning mellan en ekonomisk
politik som frimjar sparandec och olika informationsinsatser som gors for att
pa ett pedagogiskt siitt informera hushallen om vérdet av och méjligheterna
att utnyttja olika sparformer. Utskottet anser saledes att delegationen haren
angeligen uppgift att stimufera till 6kat hushalissparande och avstyrker
forslaget om att delegationen skall avskaffas.

Utskottet ifragasitter dock forslaget att starta ett sdrskilt elevsparande.
Det ar angeliget att informera och utbilda ungdomar om olika sparméjlighe-
ter och om betydelsen av att'spara. Att didremot premiera ett sparande hos en
grupp som saknar egen sparférmiga, eftersom cleverna saknar egna
inkomster, anser utskottct mindre ldmpligt. Det finns diremot starka skél att
satsa resurser pd att informera ungdomar om ekonomi, sparande, kreditkop,
rintekostnader och allmin hushallning. Det bor ske pa ett sidant sitt att
ungdomars dagliga verklighet speglas och att deras forméga att mota de
kommersiclla krafterna stiirks. Det dr viktigt att ekonomiska begrepp som
ungdomar moter forklaras och ges konkret innchdll for att ge dem bittre
mdojligheter till en god ekonomisk planering och sparande. Inget hindrar att
sparandet ges en vidare innebord att gélla god hushéllning med tillgangliga
resurser som ravaror och naturtillgingar. Utan varsamhet med #ndliga
resurser och en medvetenhet om vad den enskildes livsforing p4 lingre sikt
betyder for sival individens som samhillets ekonomi kan inget sparmedve-
tande utvecklas. Att framja god planering och sparsamhet i vid mening &r
saledes en angeligen uppgift. Med en sidan inriktning av delegationens
verksamhet séarskilt vad giiller ungdomsgrupperna ar utskottet berett att
tillstyrka propositionens forslag till medelsanvisning.

Vad utskottet anfort om inriktningen av delegationens arbete bor riksda-
gen som sin mening ge rcgeringen till kinna. Utskottet avstyrker siledes
motioncrna Fil12 (m) yrkande 18, Fi228 (c) yrkande 9, Fi419 (fp) yrkande 3,
Fi705 (m), Fi707 (m) yrkande 3 och Fi710 (m, fp, ¢).
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I'motion Fi703 av Stig Josefson m {l. (c) och i motion Fi/13 av Olof Johansson
m.fl. (¢) begirs att en wtredning om frimjande av hushdllssparande bor
tillsittas. ' :

[ kompletteringspropositionen anmals att regeringen inom kort kommer
att ge spardelegationen i uppdrag att utreda hushdllens sparbeteende och
forutsattningarna for ett forbittrat hushallssparande. Det finns dirfor enligt
utskottet intc anledning for riksdagen att ta nagot tnitiativ med anledning av
motionerna. Motionerna Fill3 och Fi703 yrkande 3 avstyrks darfor av
utskottet.

Sparmél, 6kad aktiespridning m.m.

I flera motioner begirs att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till
kanna vad som anfors i motioncrna om vikten av att stimulera hushdllsspa-
randet och om vad som anférs om dess betydelse for samhillsekonomin samt
om viirdet av en okad dgandespridning.

Utskottet har i det foregdende beskrivit sparandets utveckling i Sverige
och redovisat sin syn pd sparandets betydelse. Det rader inga delade
meningar om att ett Okat sparande dr nddvindigt savil for de enskilda
hushallen som for samhéllsekonomins tillvixtforméga. Sarskilda tillkdnnagi-
vanden till regeringen om detta torde vara obchévliga. I motionerna anges
vidare forslag till dtgiarder av allminckonomisk karaktir som ett led i en
sparstimulerande politik. Man foreslir bl.a. sinkta marginalskatter, avveck-
ling av l6ntagarfonderna, siankt skatt pa akticutdelningar, sankt formdgen-
hetsskatt och arvsskatt och helt slopad formégenhetsskatt pé s.k. arbetande
kapital i familjeforetag. lindrad realisationsvinstbeskattning samt avskaffad
omsittningsskatt pd aktier.

Utskottet anser att dessa forslag till atgéirder inte kan ses isolerade frin den
ekonomiska politiken i 6vrigt. Sinkta skatter kan under vissa betingelser
stimulera till 6kat hushéllssparande men orsakar samtidigt. om inte andra
atgarder vidtas, en 6kning av det offentliga sparandeunderskottet. Det ir
dirfor nédvandigt att beakta de samlade effekterna pi tillvaxt och det totala
sparandet i ekonomin. Utskottet anser sdledes att atgarder av denna
allminekonomiska karaktdr bor ses i ett ekonomiskt-politiskt sammanhang.
Utskottet har senast i sitt betinkande FiU. 1986/87:10 behandlat fridgan om
den allménna inriktningen av den ekonomiska politiken. Av vad som anforts
i detta sammanhang framgar att utskottet inte kan dela. de forslag till
inriktning av den ekonomiska politiken som foérordas i motionerna. Motio-
nerna Fi703 yrkande 2, Fi706, Fi707 yrkande 2, Fi708 yrkandena 1, 2, 3, 4 och
5. Fi217 yrkande 6 samt Sfl14 yrkande 3 avstyrks darfor av utskottet.

I motion Fi707 av Lars Tobisson m.fl. (m) begirs att ett mdl for
hushdllssparandet anges, innebirande att varje hushall skall kunna ha ctt
sparkapital som motsvarar den genomsnittliga arslonen for en industriarbe-
tare. Liknande mal anges i rmotion Fi708 av Anne Wibble m.fl. (fp) men utan
nagra yrkanden om uttalanden frin riksdagens sida. P4 motsvarande siitt

anges i motion Fi703 av Stig Josefson m.fl. (¢) och i Fil13 av Olof Johansson

m.fl. (c) som mal for hushdllssparandet att det skall uppga till 10 % av de
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disponibla inkomsterna och att mélet for det totala sparandet i samhéillet bor
vara 1 ¢ av BNP.

Utskottet anser i likhet med motionidrerna att ambitionen bor vara att
varje hushall skall kunna forfoga dver ett tillriickligt sparkapital. Genom

sparavdraget vid deklarationen, for nirvarande 1 600 kr., och det maximala

skattebefriade beloppet i allemanssparandet pd 60 000 kr. torde det totala
sparbeloppet per familj med tvé vuxna personer kunna uppga till ett belopp
som ¢verstiger arslonen for en industriarbetare utan att avkastningen pa det
sparade beloppet behdver beskattas. Det maste dock konstateras att for
mdanga hushill som fér ndrvarande lever med mycket smd marginaler dr detta
sparmil dess virre mycket avlidgset. Utskottet scr inte nagot skl for
riksdagen att gora uttalanden om sparmél och avstyrker didrmed motlon
Fi707 yrkande 1.

I motion Fi704 av Nic Gronvall (m) begirs en utredning om ett foretagsan-
knutet och resultatlénebaserat enskilt sparande. Motiondren tinker sig ett
system dar en betydande del av 16nen utgdrs av resultatlén som till en del
avsitts till en stiftelse. Denna bor i sin tur placera medlen dels i det egna
foretaget, dels i andra foretag. De anstillda skulle darmed bli delagare i
foretaget, vilket skulle bidra till att 6ka deras engagemang i foretaget.

Fragan om hur 16nerna skall tas ut i féretaget dr en avtalsfriga. Utskottet -

anser darfor att det ankommer pd parterna pé arbetsmarknaden att utreda de
frigor motioniren tar upp. Négot initiativ bor darfor inte tas fran riksdagens
sida. Utskottet avstyrker motion Fi704.

I motion Fi713 av Gunnar Biorck i Varmdo (m) anfors att spelvinster ar
lagre beskattade dn arbetsinkomster. Motionéren begar en analys av de
ekonomisk-psykologiska effekterna av detta férhillande.

Utskottet har forstdelse for att beskattningen av arbetsinkomster kan
forefalla hog vid jamforelse med beskattningen av andra inkomstslag. Det
torde dock inte forhélla sig s4 som motionen ger intryck av, att inkomster pa
spel och lotteri skulle kunna utgdra ett alternativ till arbetsinkomster for
arbetstagarna. Négra analyser av de ekonomisk-psykologiska effekterna av

skillnader i beskattningen pa dessa olika typer av inkomster torde darfor inte

tjdna nigot syfte. Utskottet avstyrker darfor motion Fi7)3.

Privata investeringskonton

I flera motioner begirs forslag om inréttande av privata investeringskonton. 1
motion Fi709 av Ivar Franzén och Kjell A. Mattsson (c) anférs att den
personliga investeringsdepan skall finnds hos den lokala banken. I depén kan
placeras banksparande, obligationer och aktier samt avkastningen frin dessa
tillgangar. Tillgangar/inkomster som tillfors depan befrias frin kommunal-
skatt och statlig grundskatt. Statlig tilliggsskatt utgdr i vanlig ordning pa
bruttoinkomsten. Depa%aren kan ldna ur sin depd utan skattekonsekvenser
till

- finansiering av eget boende,

~ insatser i cget producerande foretag,

~ de Ovriga produktiva investeringar som angivits i sirskild forteckmng

Tas pengar ut frin kontot foér konsumtion sker en schablonbeskattning '
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med 50 % cller det lagre belopp som blir aktuellt om uttaget laggs till arets
inkomst. Genom férslaget forenklas skattesystemet visentligt och ett forsta
steg tas mot utgiftsskatt.

I motion Fi703 av Stig Josefson m.fl. (c) anfors att ett genomférande av
forslaget om privata investeringskonton skulle fi betydande samhéllsekono-
miska effekter. Forslaget skulle leda till en kraftig 6kning av sparandet.
Motionédrerna begiir en utredning om att inféra personliga investeringskon-
ton. Aven i morion Fi716 av Alf Svensson (c) begirs en utredning om ett
motsvarande system som motionaren kallar nyetableringskonton.

Utskottet-har vid ett flertal tillfillen de senaste aren behandlat férslag om
inriittande av privata investeringskonton. Riksdagen har pa utskottets forslag
avslagit dessa motionsyrkanden. Utskottet anser att forslaget ar intressant i
sin avviigning mellan konsumtion och sparande. Fragan om sparavdrag av
utgiftsskattetyp har studerats av utgiftsskattekommittén i betidnkandet
Utgiftsskatt (SOU 1986:40). Kommittén pekar pa att det finns vissa problem
med forslaget. Det skulle bl.a. 6ppna mojligheter for s.k. skattearbitrage
genom att lana medel med avdragsgilla riintor och placera dem pa skattemis-
sigt gynnade konton. Inférandet av privata invéstcringskonton skulle
dessutom innebira betydande inkomstbortfall, sarskilt i inledningsskedet for
staten ocl: kommunerna. Utskottct avstyrker dirfor motionerna Fi703
yrkande 1, Fi709, Fi716 yrkande 1 och Sf115 yrkande 2.

Bosparande

I motionerna Fi715 och Bol29, bada av Erling Bager m.fl. (fp). foreslas att
skattefrihet infors for riinta pa ungdomars bosparande i bank si som tillétits
for sparande i HSB och Riksbyggen. Den normala bankrelationen‘som finns
vid vanligt banksparande bibehalls hdrigenom. I allemanssparandet saknas
detta, eftersom bankerna inte far behdlla dec medel som sparas inom
allemanssparandet. )

I motion Fi711 av Rolf Dahlberg m.fl. (m) redovisas ett forslag till nytt
bosparsystem som skall administreras av banker och andra kreditinstitut.
Sparandet for bostad bor ske under minst tre dr och berittiga till en viss
skattefri bonus. Om bostadsk6pet dessutom behover finansicras genom lan
skall staten stalla en borgen som garanti. :

I'samband med att bosparande f6r ungdom inférdes behandlade utskottet
flera motioner med liknande yrkanden (FiU 1985/86:34). Riksdagen avslog
motionerna. Utskottet anforde dirvid att allemanssparandet ar en etablerad
sparforma som vunnit stor anslutning. Reglerna ir vil kinda. Genom att
knyta bosparande till allemanssparandet kan man utnyttja detta i informa-
tionskampanjer for att dra till sig nya sparare. Utskottet sag det darfor som
en stor fordel att bosparande for ungdom ingér som en del i allemansspa-
randet.

Utskottet har alltjaimt samma uppfattning. Det finns darfor ingen anled-
ning att ompréva detta sparande. Skulle man, som foreslds i de nimnda
motionerna, dessutom gora avkastningen pa ungdomens bosparande i
bankerna skattefri cller utge statliga premier skulle det leda till en mycket
kraftig subventionering av bosparande for de ungdomar som skulle kunna
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utnyttja bada systemen. Aven om utskottet anser det angelaget att stimulera
sparandet kan utskottet inte med hénsyn till det inkomstbortfall som dérvid
skulle uppkomma for staten tillstyrka motiondrernas forslag. Utskottet
avstyrker motionerna Fi711. Fi715 och Bo129.

Utskottet avstyrker med hanvisning till vad utskottet anfért om privata
investeringskonton fiven motionerna Fi712, Bol12, Bol131 och Bo132, i vilka
begiirs ett bosparsystem som bygger pa samma princip som de privata
investeringskontona.

Boséttningslan

I motion Fi701 av Nils T Svensson och Maj-Lis Loow (s) och i motion Fi702 av
Gunnar Strém och Helge Hagberg (s) begirs att en ny och férenklad form av
bosittningsldn inférs. Det dr enligt motionirerna angeliget att samhillet
‘underlittar och ger stod vid familjebildning. Ménga ungdomar saknar fast
inkomst och har dirmed begriansade mojligheter att vara med i bosparande
eller pd annat satt spara till sin bosittning. Det dr angeliget att dessa
ungdomar kan fa st6d av samhillet.

Utskottet vill med anledning hérav framhdlla foljande. Som pdpekas i

motionen har statens forluster for de tidigare bosittningslinen varit sma, och
forhallandevis fa 14n har behovt skrivas av. En av anledningarna till detta ér
att riksbanken dels hade en omsorgsfull provning av lintagarnas dterbetal-
ningsforméga, dels bedrev en noggrann bevakning av lin som forfallit till
betalning. Den som saknade eller som inte bedémdes kunna fa betalningsfor-
. méaga beviljades siledes inte 1dn. Hogsta linebelopp var 10 000 kr. som
normalt skulle amorteras pd fem ar, dvs. med 2 000 kr. per ér.

Ungdomar som sparari allemanssparandet kan erhaila lén for bosittnings-
andamal eller fér anskaffande av bostad (bosparlén). Sddana lan skall lamnas
av dc banker som ir anslutna till allemanssparandet eller som édr férvarings-
banker for kapitalsparfonder.

Laneritten uppgar till tre gdnger sparat belopp (insatt behallning). For
bosattningsiandamal ir laneritten dock begrinsad till 21 000 kr. For denna
typ av lan bdr bankerna normalt inte behdva stilla krav pd sirskild sakerhet.
Saval lanerétten pa tre ganger sparat belopp som begriinsningen av lanerit-
ten fOr bosittningsindamal till 21 000 kr. dr att ansc som minimiregler, vilka
kan dverskridas av bankerna. Den utlfiﬁing som sker genom bosparldnen ar
inte undanta'gen fran riksbankens allminna regler for kreditgivningen.
Laneritten intrider da spararen fyller 18 ir och upphor i och med utgdngen
av det &r da spararen fyller 28 &r. Den Gvre dldersgriansen dr att anse som en
minimiregel som bankerna kan Gverskrida. For att kvalificera sig for
bosparlin krivs ett minimisparande (insatt behallning) pa 5 000 kr.

Utskottet behandlade varen 1985 (FiU 1984/85:25) ett liknande yrkande
om bosittningslan. Utskottet noterade da att systemet med bosparlin for
ungdomar borjade fungera fullt ut ar 1986, da laneritten intridde. Négra
praktiska erfarenheter av hur denna lineform fungerade fanns darfor dnnu
inte vid utskottets tidigare behandling. Utskottet noterade att ungdomar som
ar 1 siirskilt behov av stod kan hamna vid sidan av systemet. Utskottet ansig
darfor att regeringen noggrant borde f6lja utvecklingen och ta de initiativ
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som kan visa sig erforderliga. Vad utskottet anforde gav riksdagen regering-
en till kiinna.

Utskottet anser att nigon vtterll;,dre dtgard inte behéver vidtas frin
riksdagens sida. Motionerna Fi701 och Fi702 avstyrks darfor av utskottet.

Hemstallan

Utskottet hemstiller

1. betraffande allemanssparandet
att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:Fi112 yrkande 10 och
1986/87:Fil14 yrkande 11 antar det i proposition 1986/87:150 bilaga 3
punkt 5 (mom. 1) framlagda forslaget till lag om andrmb i lagen
(1983 890) om allemanssparande,

2. betréffande vinstsparandet
att riksdagen godkinner vad som forordats i proposition 1986/87:150
bilaga 3 punkt 5 (mom. 2) om vinstsparandct,

3. betraffande sparframjande drgdarder

a) att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:100 bilaga 9
punkt F 7 samt med avslag p4 motionerna 1986/87:Fil12 yrkande 18,
1986/87:Fi228 yrkande Y, 1986/87:Fi419 yrkande 3,1986/87:Fi705,
1986/87:Fi707 yrkande 3 och 1986/87:Fi710 till Sparfrimjande dtgdrder
for budgetaret 1987/88 under sjunde huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 36 000 000 kr., :

b) att riksdagen som sin mening ger regermgen till kdnna vad
utskottet anfort, :

- 4. betraffande utredning om hushdllssparandet

att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Fil13 yrkdnde 10 och 1986/
87:Fi703 yrkande 3,

5. betraffande sparstimulans och ékad aktiespridning
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Fil15 yrkande 8, 1986/
87:Fi217 yrkande 6, 1986/87:Fi703 yrkande 2, 1986/87:Fi706, 1986/
87:Fi707 vrkande 2,1986/87:Fi708 samt 1986/87:5f114 yrkande 3,

6. betraffande mal for hushdllssparandet
att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi707 yrkande 1,

7. betraffande utredning om foretagsanknutet sparande
att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi704, '

8. betriffande analys av ekonomisk-psvkologiska effekter
att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi713,

9. betraffande privatu investeringskonton
att riksdagen avslar motioncrna 1986/87:Fi703 yrkande 1, 1986/
87:Fi709, 1986/87:Fi716 yrkande 1 samt 1986/87:Sf115 yrkande 2.

10. betriffande bosparande
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Fi711, 1986/87:Fi712, 1986/
87:Fi715, 1986/87:Bo112 yrkande 4, 1986/87:Bo129 yrkande 5, 1986/
87:Bo131 yrkande 4 samt 1986/87:Bo132 yrkande 7,
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11. betraftande bosdttningslan
att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:Fi701 och 1986/87:Fi702.

Stockholm.den 19 maj 1987
Pa finansutskottets vignar

Arne Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s), Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s), Lars
Tobisson (m), Christer Nilsson (s), Bo Sodersten (s). Rune Rydén (m), Iris
Martensson (s). Lisbet Calner (s). Lars De Geer (fp), Arne Andersson i
Gamleby (s), Kjell A. Mattsson (c), Hans Petersson i Hallstahammar (vpk),
Hugo Hegeland (m) och Rolf Kenneryd (c).

Reservationer

1. Allemanssparandet (mom. 1)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp)
och Hugo Hegeland (m) anser att '

dels den del av utskottets yttrande pas. 12 som borjar med " Utskottet anser™
och slutar med “yrkande 11" bort ha fdljande lydelse: :
Som framgar av motionerna Fil12 (m) och Fill4 (fp) har den forbittrade
effektiviteten pa kreditmarknaden gjért det mojligt att genom utgivande av
statsskuldvaxlar och riksobligationer p4 marknadsmissiga villkor klara
statens lanebehov. Denna form av upplaning ir betydligt billigare for staten
an att lana av hushdllen genom allemanssparandet. Det finns darfor enligt
utskottet inte anledning att ytterligare stimulera detta sparande.
Utskottet anser emellertid att det finns skdl att premiera hushallens

riskvilliga sparande. Déarigenom underlittas niringslivets forsérjning med

riskvilligt kapital. Utskottet tillstyrker siledes forslagen i motionerna Fill2
(m) yrkande 10 och Fill4 (fp) yrkande 11 om att extra insittning om 5000 kr.
bér medges i allemansfondsparandet under forsta kvartalet 1988.

dels utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriiffande allernanssparandet _
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:Fil12 yrkande 10 och
1986/87:Fil14 yrkande 11 och med anledning av proposition 1986/
87:150 bilaga 3 punkt 5 (mom. 1) antar forslaget till lag om dndring i
lagen (1983:890) om allemanssparande med den dndringen att 4 §
erhaller f6ljunde som reservanternas forslag betecknade lydelse:
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Regeringens forslag Reservanternas forslag

4§

Varje sparare far sitta in hogst 800 kronor i m&nadeni allemanssparandet.

Under foérsta kvartalet &r 1988 far = Under f6rsta kvartalet ar 1988 far
en sparare, utdver insittningar en- en spararc, utdver insdttningar en-
ligt forsta stycket, siitta in samman-  ligt forsta stycket, sétta in samman-
lagt hogst 5000 kronor i allernans-  lagt hogst 5000 kronor i allemans-
sparandet. fondsparandetr.

Spararens insittningar, i forekommande fall minskade med uttag, far
sammanlagt inte dverstiga 60000 kronor.

Decnna lég trader i kraft den 1 januari 1988.

2. Sparfrimjande atgirder (mom. 3)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Runc Rydén (m), Lars De Geer (fp),
Kjell A. Mattsson (c), Hugo Hegeland (m) och Rolf Kenneryd (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med “En'rad” och
slutar med “Fi710 (m, fp, ¢)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att hushallssparandet bor
stimuleras genom en ekonomisk politik som frimjar tillvaxt och héller
inflationen nere. Genomfdrandet av den s.k. engingsskatten pa pensions-
sparande, slopandet av avdraget for aktieutdelningar etc. ar inte férenliga
med en effektiv statlig sparpolitik.” Spardelegationens egha initiativ till
sparkampanjer o.d. har enligt utskottet inte heller bidragit till att dka
trovardigheten. Utskottet delar darfor motionarernas uppfattning att spar-
delegationens verksamhet bor upphora. Nagra ytterligare medel for verk-
samheten bor darfor inte anvisas fér nista budgetﬁr. Reservationsmedelsbe-
héllningen vid budgetarsskiftet bor anvindas for de kostnader som avveck-
lingen kan vara férknippad med.

dels utskottets hemstallan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande sparfrdmjande dtgérder
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:Fill12 yrkande 18,
1986/87:Fi228 yrkande 9, 1986/87:Fi419 yrkande 3, 1986/87:Fi705,
1986/87:Fi707 yrkande 3 och 1986/87:Fi710 avslér forslaget i proposi-
tion 1986/87:100 bilaga 9 punkt F 7 att under sjunde huvudtiteln anvisa
medel for Sparframjande atgarder,

3. Utredning om hushéllssparandet (mom. 4)
Kjell A. Mattsson och Rolf Kenneryd (b&da c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 14 som borjar med 1 kompletterings-

propositionen’” och slutar med ’av utskottet™ bort ha foljande lydelse:
Hushéllssparandet har som utskottet redovisat varierat kraftigt, och

beddmningen av orsakerna hirtill har inte helt klarlagts. En orsak hartill ar
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bl.a. den osikerhet som vidlader uppgifterna om sparandct, dess utveckling
och fordelning. Utskottet anser darfér, i likhet med vad som anférs i
motionerna, att hushéllens sparbeteende bor utredas och forslag till atgirder
for att frimja hushallssparandet bor utarbetas. Utskottet anser till skillnad
fran vad som anfors i kompletteringspropositionen att denna uppgift bor
anfortros en parlamentariskt sammansatt utredning. Spardelegationen sak-
nar forutsittningar for att genomféra en sddan utredning. Vad utskottet
. anfért med anledning av motionerna Fi703 och Fill3 bor ges regeringen till
kédnna.

dels utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande wutredning om hushdlissparandet
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:Fi113 yrkande 10 och
1986/87:Fi703 yrkande 3 hos regeringen begir en utredning om
frimjande av hushallssparandet,

4. Utredning om hushdllssparandet (mom. 4, motiveringen)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson {m), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp)
och Hugo Hegeland (m) anser att den dcl av utskottets yttrande péas. 14 som
borjar med "I kompletteringspropositionen™ och slutar med "av utskottet™
bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att en 1dng rad &tgirder bor vidtas for att frimja sparandet.
Den viktigaste forutsdttningen fOr att sparandet skall vixa ar en ekonomisk
politik som 6kar hushéllens disponibla inkomster och héjer realavkastningen
efter skatt pa sparande. En kraftig minskning av inflationen kombincrad med
sankta marginalskatter ir de viktigaste inslagen i en sddan politik. Det finns
som utskottet ser det inte skil att sarskilt utreda hushallssparandet eller att
utreda nya forslag till atgarder. 1 stallet bor de forslag genomféras som
utskottet férordat. Utskottet avstyrker saledes yrkandet om sparutredningen
i motionerna Fil13 och Fi703. '

5. Sparstimulans och 6kad aktiespridning (mom. 5)

Ahne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp)
och Hugo Hegeland (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 11 som borjar med "Trots den™ och

slutar med "ofdrutsedda utgifter” bort ha foljande lydelse:

Trots den osikerhet som vidlader statistiken dver hushéllssparandet och
bedémningen av sparandeutvecklingen kan konstateras att sparandet dr
alltfor 1agt. Det réacker inte till for att finansiera investcringarna och
underskottet i bytesbalansen. Det ir darfér nodvandigt att dka sparandet i
den svenska ekonomin. Sedan underskottet i den konsoliderade offentliga
sektorn har eliminerats, bor sparandedkningen ske framst hos hushéllen och
inom naringslivet. Forutom samhallsekonomiska skil talar ocksa trygghets-
skil for att hushallssparandet bor 6ka. Hushéllen behover ctt sparkapital
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som ctt komplement till det kollektiva trygghetssystemet och som buffert for
att kunna méta oforutsedda utgifter.

dels den del av utskottets yttrande pé s. 14 som bérjar med “"Utskottet har™
och slutar med “av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Staten bor bedriva en aktiv politik for att stimulera miinniskors sparande.
Den viktigaste forutsattningen for att sparandet skall viixa dr en ekonomisk
politik som 6kar hushallens disponibla inkomster och hojer realavkastningen
efter skatt p& sparande. En kraftig minskning av inflationen kombinerad med
sdnkta marginalskatter 4r de viktigaste inslagen i en sddan politik.
~ Det ar enligt utskottets mening sirskilt viktigt att sprida dgandet av
bostader och aktier. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att ett
breddat bostadsdgande ar det bista sattet att &stadkomma en jamnare
fordelning av formogenhetstillgdngarna i samhéllet. 1 en marknadsckonomi
ar det angeldget att aktiesparandet ar vél spritt bland de enskilda medborgar-
na. Utvecklingen mot ett alltmer institutionaliserat dgande av néringslivet
forsvagar marknadsekonomin. Den frimsta orsaken till att privatpersoner-
nas andel av bérsaktierna har minskat ar att det enskilda aktiesparandet har
straffbeskattats under lang tid. Utskottet vill med anledning av motion Fi704

anfora att det dr angeliget att de anstéllda i borsnoterade och andra foretag -

far mojlighet att spara i aktier i det egna foretaget. Det finns i dct
sammanhanget inte anledning att betrakta skillnaden mcllan marknadsvir-
det och forvarvsvardet som en Ioneférmén.

De stimulanser av sparandet som f.n. crbjuds &r i alltfor hog grad inriktade
pa att tillgodose statens behov av lanemedel. For att stimulera aktiesparan-
det och bredda aktieagandet bér foljande dtgarder vidtas.

Loéntagarfonderna bor avskaffas och tillgdngarna anvindas som stimulans
till deltagande i allemansfondsparandet. Dubbelbeskattningen av aktier bor
avskaffas och formogenhetsbeskattningen pa arbetande kapital i familjefore-
tag bor slopas. Taxeringsvardet pa borsaktier méste sankas. Forindringar
inom en aktieportfolj — enskilds eller aktiefonds — bor inte realisationsvinst-
beskattas. '

Det ir ocksé angeliget att minska inkomstskatten och sinka marginalskat-
terna. Den inriktning av politiken som utskottet hir forordat innebiir ocksé

visentligt forbattrade villkor f6r sparandet. Darigenom framstar intc be- -

skattningen av arbetsinkomster och sparande pa det diskriminerande satt
som beskrivs i motion Fi713.

Vad utskottet anfort med anledning av motioncrna Fi703 yrkandc 2., Fi706,
Fi707 yrkandc 2, Fi708, Fi217 yrkandc 6 samt S$f114 yrkande 3 om atgarder
for att stimulera hushéllssparandet och en 6kad akticspridning bor ges
regeringen till kinna. o

dels den del av utskottets yttrande pa s. 15 som bérjar med "1 motion Fi704™
och slutar med Fi713™ bort utgd,

dels utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande sparstimulans och 6kad aktiespridning _
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:Fil15 yrkande 8,
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1986/87:Fi703 yrkande 2. 1986/87:Fi706, 1986/87:Fi707 yrkande 2,
- 1986/87:Fi708, 1986/87:Fi217 yrkande 6 samt 1986/87:S{114 yrkande 3
“som sin mening ger regeringen till kKéinna vad utskottet anfort,

6. Sparstimulans och 6kad aktiespridning (mom. 5)
Kjell A. Mattsson och Rolf Kenneryd (bada ¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 14 Som borjar med “"Utskottet har™
och slutar med “av utskottet™ bort ha foéljande lydelse:

Det ir nddvindigt att den ekonomiska politiken inriktas sé att det enskilda
sparandet framjas. lnﬂationsbekiimpnihgen méste foras vidare och margi-
naleffekterna i skattesystemet méste minskas. Sparandet maste aterfa sin
centrala roll i stabiliseringspolitiken. Detta ir angeldget bade fran samhiitls-
ekonomiska utgdngspunkter och utifran individernas. Det ar viktigt att skapa
reella mojligheter for minniskor att genom eget sparkapital ligga grunden
for ett eget foretagande eller for ett eget boende.

For nirvarande stimuleras sparandet genom en rad olika atgéirder som kan
vara svéra att dverblicka for den enskilde. Utskottet anser att ett inforande av
privata investeringskonton kan gora det mojligt att successivt kanalisera
sparandet i en sparform som passar alla. Det skulle ge individerna mojlighet
till ett sparande med uppskjuten beskattning och skulle langsiktigt frimja en
decentralistisk utveckling av dgandet i landet. _

Det drenligt utskottet den vigen som bor véljas for att stimulera sparandet

i Sverige och sprida dgandet. Det finns i motionerna Fi707. Fi708 och Sf114
flera forslag som ar vil vdrda att genomfdra som ett led i en sparstimulcrande
politik. Det giller t.ex. forslagen att slopa lontagarfonderna och anvénda
medlen fér enskilt aktiedgande, avskaffa dubbelbeskattningen av akticutdel-
ningar, slopa formogenhctsskatter pa arbetande kapital i familjeforetag och
mildra arvs- och formoégenhetsskatten.
" Enligt utskottets mening bor emellertid sparandet stimuleras enligt de
riktlinjer som utskottet angivit baserade pé utgiftsskattens principer. Vad
utskottet anfort om atgiirder for stimulans av sparandet bor ges regeringen
till kanna.

dels utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande sparstimulans och 6kad aktiespridning
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:Fi115 yrkande 8,
1986/87:Fi217 yrkande 6, 1986/87:Fi703 yrkande 2, 1986/87:Fi706.
1986/87:Fi707 yrkande 2, 1986/87:Fi708 och 1986/87:5f114 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
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7. Mal for hushallssparandct (mom. 6)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m). Lars De Geer (fp)
och Hugo Hegeland (m) anser att '

dels den del av utskottets yttrande pd s. 15 som borjar med ""Utskottet anser™
och slutar med yrkande 1" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att den socialdemokratiska
regeringen bedriver cn politik som direkt motverkar ctt 6kat hushdllssparan-
de. Sedan 1982 har t.ex. ett flertal forsdmringar genomférts for enskilt
‘aktiesparande. Under 1986 beslutade ocksa den socialistiska riksdagsmajori-
teten om en siirskild pensionsskatt.

En 6kad sparvilja forutsitter stabila spelregler sd att ménniskor vagar
spara langsiktigt. Sparandet bor premieras — inte motverkas.

Enligt utskottets mening bor staten bedriva cn aktiv politik for att
stimulera enskilda méanniskors dgande. Det bér ske genom siinkta marginal-
skatter, atgarder for att diimpa inflationen och genom skatteliittnader pa
produktivt sparande. Utskottet delar motionidrernas uppfattning att mélct
bor vara att hushallen skall ha ett sparkapital som motsvarar arslénen for en
industriarbetare. Detta ligger ocksd i linje med regeringens aktuclla stravan-
den. Med héjningen av maximigransen for de samlade nettoinséttningarna i
allemanssparandet till 60 600 kr. och med utnyttjande av sparavdraget kan
tva makar ha ctt sparkapital som ungefir motsvarar arslonen f6r en
industriarbetare utan att man behdver skatta for rintan. Utskottet anser att
‘riksdagen, i enlighet med vad som anférs i motionerna Fi707 yrkande 1 och
Fi708, bor uttala att malet for sparpolitiken skall vara att hushdllen skall
kunna ha ett sparkapital som motsvarar den genomsnittliga arsldnen for en
industriarbetare.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriaffande md! for hushdllssparandet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Fi707 yrkande 1 godkiin-
ner vad utskottet anfért om att malet for sparpolitiken skall vara att
hushallen skall kunna ha ctt sparkapital som motsvarar den genom-
snittliga arslonen for en industriarbetare,

8. Mal for hushéllssparandet (mom. 6, motiveringen)

Kjell A. Mattsson och Rolf Kenneryd (bada ¢) anser att den del av utskottets
yttrande pa s. 15 som borjar med “Utskottet anser™ och stutar med “yrkande
1" bort ha féljande lydelsc: .

Utskottet anser att ett mal for sparande inte endast bor avse hushéllen utan
det bor siittas in i ett samhillsekonomiskt sammanhang. Ett mal bor séttas for
totala sparandct. Det bor sidttas hdgt, gérna 1 9% av BNP. For hushallssparan-
det bor ambitionen vara att nd en sparkvot pa 10 % eller i vart fall éterstilla
sparandet till 1970-talets nivi. Den viktigaste atgiirden for att stimulera
sparandet ar att fora en ekonomisk politik som begrinsar inflationen sé att
avkastningen pé det finansiella sparandct inte urholkas. En politik for tillviixt
som ger héjda realloner kombinerad med rittvis fordelning dr en god
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forutsattning for att sparandet skall oka Det ér ocks angeliget att sparandet
ges stabila villkor.

Utskottet anser saledes att malen for sparandet bor sittas in i ett
samhéllsekonomiskt perspektiv och avstyrker darfér motion Fi707.

9. Utredning om féretagsanknutet.sparande (mom. 7)
Under forutsdttning av bifall tll reservation 5 .

Lars Tobisson, Rune Rydén och Hugo Hegeland (alla m) anser att utskottets
hemstillan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande utredning om féretagsanknutet sparande
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Fi704 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

10. Analysav ekonomisk- psykologlska effekter (mom. 8)
Under forutsattning av bifall till reservation. 5

Lars Tobisson, Rune Rydén och Hugo Hegeland (alla m) -anser att utskottets
hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande analys av ekonomtsk-pvykologtska effekter
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Fi713 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

11. Privata mvestermgskonton (mom 9)
Kjell A. Mattsson och Rolf. Kenneryd (bada ) anser-att

dels den del av utskottets yttrande pa’s. 16 som borjar med "Utskottet har
vid” och siutar med “’yrkande 2" bort ha: foljande lydelse:

Utskottet far for egen del’ anfora foljande. Det i motionerna foreslagna
systemet med privata lnvesterlngskonton ger mdmdema mdjlighet till ett
sparande med uppskjuten beskattning. Darigenom ar forslaget intressant
cftersom det skattebefriar sparande och beskattar konsumtion. Systemet kan
ocksa byggas ut och anvandas for att stimulera investeringar i for saval den
enskilde som samhillet angeldgna dndamél. :

De privata investeringskontona kan bidra till ‘en kraftig okning av
sparandet. Detta ar angelaget eftersom allemanssparandet trots stor uppslut-
ninginte har resulterat i den 6kning av hushallssparandet som man vintat sig.
Hushéllens sparkvot har de senaste fyra dren legat pa den extremt laga nivan
0—1 %. Ett omfattande sparande inom den privata sektorn &r enligt
utskottets mening av stor betydelse for kapitalbildningen och dirmed f6r den
ckonomiska tillvixten.

Det bor framhallas att den tillfalliga minskningen av skatteintakterna som
forslaget Gvergangsvis ger upphov till motsvaras av en skattefordran.

Eftersom forslaget om privata investeringskonton ér forenat med si
uppenbara fordelar anser utskottet att det bor genomféras. Regeringen bor
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ges i uppdrag att utarbeta ett konkret Iférslag avseende privata.investerings-
konton och snarast forelagga rlksdagen detta. Vad utskottet hér anfért bor
ges regeringen till kinna. -

dels utskottcts hemstéllan under 9 bort ha féljand'e lydeise:
9. betraffande privata investeringskonton :
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87;Fi703 yrkande 1,

1986/87:Fi709, 1986/87:5f115 yrkande 2 och 1986/87:Fi716 yrkande 1

som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort om

frimjande av enskilt sparande genom mrattande av pnvatd mveste-

ringskonton,

12. Bosparande (mom. 10)

Annc Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Rune Ryden {m), Lars De Geer (fp)
och Hugo Hegeland (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé's. 16 borjar med "’I samb':a'md” och.

pa s. 17 slutar med “och Bol29” bort ha féljande lydclse .
Utskottet delar motionérernas uppfattning att det finns starka skal for att
genom premiering av bosparande gora denna sparform attraktiv for hushal-
len. Stimulanser till bosparande bor emetlertid bygga pa redai existerande
“spara—lana till bostadssystem™ hos banker och andra kreditinstitut. Kopp-
lingen till allemanssparandet innebar endast 6kat krangel. Det r en klar
fordel bade for sparare och banker om.de medel som sparas far behllas av
bankerna och kan anvindas for utlaning till bostadsindamal. Dirmed skapas

normala kundrelationer. En sérskild premiering bor ske av bosparandet:
antingen genom att avkastningen upp till ett visst sparbelopp ir skattefri eller

genom en sirskild sparpremie for medel som .stitt inne en viss tid. Till

sparandet bor en viss laneratt knytas vid bostadskopet. Det finns, som

utskottet ser det, inte anledning att begrénsa dessa sparméjligheter endast till
ungdomar. Begransningen bor i stallet ligga i sjdlva sparpremieringen. Enligt

utskottets mening bor riksdagen hos regeringen begira’ett forslag till

utformning av ett system for- bosparande ienlighet med de nktlm]er utskottet
angivit.

dels utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse: '
10. betriffande bosparande
att riksdagen med anledning av:motionerna 1986/87:Fi711, 1986/
87:Fi712, 1986/87:Fi715, 1986/87:Bo112 yrkande 4, 1986/87:B0129
yrkande 5, 1986/87:Bo:131 yrkande 4 och 1986/87:Bo:132 yrkande 7
hos regeringen begir forslag om nytt system for bosparande i enlighet
med vad utskottet anfort, :
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13. Bosparande (mom. 10)
Kjell A. Mattsson och Rolf Kenneryd (bada c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé's. 16 borjar med I samband™ och
pa s. 17 slutar med privata investeringskontona™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att det dr dven viktigt att
ungdomar genom egna insatser kan skaffa sig en bostad. Reella mojligheter

méste skapas att genom langsiktigt sparande i kombination med bra

laneméjligheter forvirva bostadsrattsligenheter eller egna hem. En vig kan
vara att t.ex. ge skattefrihet for ungdomarnas sparande i bank for bostider,
vilket blir en effckt om forslaget i motion Bol12 om privata investeringskon-
ton genomfors. _

Enligt utskottcts mening bor riksdagen mot hir angiven bakgrund av

regeringen begira ett fOrslag om ett skattefritt bostadssparande f6r ungdo-

mar i form av privata investeringskonton.

dels utskottets hemstillan under 10 bort ha f6ljande lydelse:

10. betraftande bosparande .
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Bo112 yrkande 4 och me
anledning av motionerna 1986/87:Fi711, 1986/87:Fi712,- 1986/
87:Fi715, 1986/87:B0o129 yrkande 5., 1986/87:Bo131 yrkande 4 samt

1986/87:B0132 yrkande 7 hos regeringen begér férsiag om bosparande

for ungdom i enlighet med vad utskottet anfért,

14. Bosittningslan (mom. 11)
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 17 borjar med "Utskottet vill™
och pé s. 18 slutar med “av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Ungdomar som har méjlighet att spara i allemanssparandet kan erhélla lan
for bosattningslan eller for anskaffande av bostad (bosparlin). Det ar enligt
utskottet en bra form att underlatta for ungdomar att klara sin bosittning.
Trots detta finns det grupper som, pé& grund av olika omstindigheter, inte har
méjlighet att spara. Dérfor borde enligt utskottet frégan om att aterinféra
bosittningsidnen prévas pa nytt. Boséttningskostnaden ir i dag ofta sa hog
attdet dr nodviandigt att kunna fordela den 6ver flera &r. Vad utskottet anfort
med anledning av motionerna Fi701 och Fi702 om atcrinférande av
bosittningslan bor ges regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande bosdttningsldn o
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:Fi701 och 1986/
87:Fi702 som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet
anfort.
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15. Bosittningslan (mom.11, motiveringen)

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp)
och Hugo Hegeland (m) anser att den del av utskottets yttrande som péds. 17
bérjar med "Utskottet vill™ och pé s. 18 slutar med "av utskottet™ bort ha
foljande lydelse: _

P& forslag av den davarande regeringen beslot riksdagen &r 1981 att den
statliga bosittningsldnegivningen skulle upphora vid -arsskiftet 1981-1982
(SoU 1981/82:19, rskr. 1981/82:72). Forslaget ingick i ett storre samlat paket
av ckonomisk-politiska atgiarder och utgjorde ett led i strivandena att
begrinsa budgetunderskottet. Det tillstyrktes av socialutskottet med hinvis-
ning till att den sociala sektorn inte kan undantas d4 man skall 6vervaga
besparingsatgarder pa statsbudgeten. Socialutskottet accepterade mot denna
bakgrund forslaget att bosattningslinegivningen skulle upphora kasdagen
foljde utskottet.

Enligt finansutskottets mening har det inte framkommit nagot som gor det
motiverat att i detta avseende inta en férandrad stdndpunkt. Dessutom har
avregleringen pa kreditmarknaden och avskaffandet av utlaningsregleringen
underléttat mojligheterna att l&na for bostads- och bosattningsandamal.
Utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna Fi701 och. Fi702.

Sérskilda yttranden

1. Allemanssparandet (mom. 1)
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anfér:

Undan for undan skapas formaner f6r dem som har ‘mojlighet att spara
regelbundet. Ett hushallssparande innebér att viss konsumtion kan finan-
sieras denna vag i stallet for att lanefinansieras, vilket pd sikt ytterligare
forbattrar spararnas ekonomi, samtidigt som simre bemedlade tvingas ut i
fordyrande lanckonsumtion. .

For att kunna 6ka hushallssparandet fordras darfér atgarder som gor att
fler hushall far mojlighet att spara en del av inkomsten. Den forda
ekonomiska politiken inriktar sig dock mot att hélla tillbaka 16nerna fér de
vanliga inkomsttagarna. Detta motverkar i lingden det breda, alimanna
hushallssparandet som ir 6nskvért, inte minst for att skapa viss trygghetiden
enskildes ekonomi.

Spardelegationen skall nu utreda hushéllssparandet. Jag forutsatter att
utredningen inriktar sig mot att féresla atgirder som inte innebir ytterligare
premiering av dem som har sparforméaga och som beféster och okar de
skillnader i levnadsférhallanden som redan i dag ér f6r handen. Utredningen
bor i stallet se Over hur ett allmant sparande kan premieras dven for
laginkomsttagare med sma ekonomiska resurser.

Vad det giller sparandets roll i naringslivets kapitalférsOrining ar det min
uppfattning att foretagen har medel fér investeringar. En begrinsning av
utlandsinvesteringarna och atgarder mot spekulativa inslag i ekonomin
skulle frimja naringslivets investeringar inom landet. Utskottets &sikt om att
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sparandet i den svenska ekonomin bér ske frimst genom en minskningavdet  FiU 1986/87:24
statliga budgetunderskottet méste tillbakavisas. Ett statligt underskott som

minskas genom minskade transfereringar inom den gemensamma scktorn

kan fa motsatta konsekvenser beroende pa hur effekterna slar igenom i de

enskilda hushéllens ekonomi.

2. Privatainvesteringskonton (mom. 9)
Anne Wibble och Lars De Geer .(bz'ida fp) anfor:

Vi har en viss sympati for motionirernas forslag om privata investeringskon-
ton och har dirfor i annat sammanhang forordat att frigan ytterligare utreds.
Det ar emellertid enligt vdr mening inte mojligt att omedelbart inféra sddana
konton enligt motiondrernas dnskemal.
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