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Sammanfattning

Utskottet behandlar i betinkandet fragor rérande det kommunala skatteut-
jamningssystemet, skatteutjamningsavgiften och anslaget till kommunerna
avseende kompensation for slopad kommunal foretagsbeskattning. Utskot-
tet tillstyrker budgetpropositionens forslag till Andrat skatteutjamningssys-
tem men foreslar tgarder som innebir att effekterna ar 1988 fér kommuner-
na och landstingskommunerna mildras. Minskningen av skatteutjimnings-
bidraget for ar 1988 jamfort med for ar 1987 far inte fér nagon kommun cller
landstingskommun 6verstiga vad som motsvarar 50 6re raknat per skattekro-
na. For de kommuner med hég utdebitering. egen eller sammanlagd. och 1ag
skattckraft som trots detta drabbas hart av de foreslagna omliggningarna for
kommunscktorn foreslar utskottet att, utdver propositionens forslag, 200
milj. kr. anvisas i form av extra skatteutjaimningsbidrag &r 1988.

Foretradarna for moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet
reserverar sig gemensamt mot forslaget till reviderat skatteutjamningssystem
och begir att regeringen skyndsamt utarbetar ctt nytt forslag som innebér att
de specialdestinerade bidragen minskas till forman for skatteutjamningssys-
temet. Vinsterpartiet kommunisterna foresprikar i sin reservation ett
system som framjar en overgdng till statskommunal enhetsskatt.

Utskottet avstyrker ett antal motioner som krédver att de specialdestinera-
de bidragen till kommunsektorn minskas och att de helt eller delvis éverfors
till skatteutjamningssystemet. Foretrddarna for moderata samlingspartict,
folkpartiet och centerpartict reserverar sig gemensamt mot utskottets beslut.

Utskottet tillstyrker vidare propositionens forslag att skatteutjamningsav-
giften siinks och att kommunerna ges kompensation dven for ar 1988 for den
slopade foretagsbeskattningen. Moderata samlingspartict féreslar i en
reservation att skatteutjaimningsavgiften avskaffas, folkpartict foreslar i en
annan reservation att avgiften hojs och centerpartiet foreslar att avgiften
sinks utdver propositionens forslag. Vinsterpartiet kommunisterna vill i sin
reservation att kommunsektorn befrias fran skatteutjdmningsavgiften och
darigenom ges 6kade finansiella resurser. I en gemensam reservation fran
foretriddarna for moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet
foreslas att kompensationen {or slopad kommunal foretagsbeskattning
avskaffas 4r 1988.
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Inledning . . : FiU 1986/87:20
I detta betinkande behandlar utskottet

dels proposition 1986/87:100 bilaga 9 1 vad avser Litt. E Bidrag och
ersattningar till kommunerna.

dels de under allméinna motionstiden vickta motionerna
1986/87:Fi215 av Carl Bildt m.fl. (m) i vad avser yrkande 7,
1986/87:Fi217 av Alf Svensson (c¢) i vad avser yrkande 4,
1986/87:Fi223 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Karlsson (c¢) i
vad avser yrkande 3,
1986/87:Fi228 av Olof Johansson m.fl. (¢) i vad avser yrkande 7,
1986/87:Fi301 av Anita Brakenhiclm m.fl. (m).
1986/87:Fi302 av Lars Werner m.fl. (vpk),
1986/87:Fi303 av Bertil Daniclsson och Ewy Mdller (m),
1986/87:Fi304 av Agne Hansson och Gosta Andersson (c),
1986/87:Fi305 av Bo Lundgren m.fl. (m, fp, c),
1986/87:Fi306 av Olle Grahn m.fl. (fp, m, c),
1986/87:Fi307 av Mona Saint Cyr och Ewy Moller (m),
1986/87:Fi308 av Olof Johansson m.fl. (c).
1986/87:Fi309 av Stina Gustavsson m.fl. (¢, fp, m),
1986/87:Fi310 av Elver Jonsson och Lars Sundin (fp),
1986/87:Fi311 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp).
1986/87:Fi312 av Mona Saint Cyr (m),
1986/87:Fi313 av Rolf Kenneryd m.fl. (¢. m),
1986/87:Fi314 av Gunilla André och Bengt Kindbom (c¢).
1986/87:Fi315 av Olle Svensson m.fl. (s).
1986/87:Fi316 av Ake Wictorsson m.fl (s).
1986/87:Fi317 av Birger Rosqvist m.fl (s).
1986/87.Fi318 av Jan Fransson m.fl. (s).
1986/87:Fi319 av Goran Magnusson m.fl. (s),
1986/87:Fi320 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) i vad avser \rkandend 2-06,
1986/87:Fi321 av Christer Eirefelt och Margareta Fogelberg (fp).
1986/87:Fi322 av Kersti Johansson och Rune Backlund (c) och
1986/87:Sk386 av Alf Svensson (¢) i vad avser yrkande 10.

Skrivelser i arendet har inkommit fran Ieby kommun, Mullsjé kommun och
Norrldndska linsavdelningarnas samarbetsdelegation samt en gemensam
skrivelse frdn landshovdingarna i Kopparbergs, Gavleborgs, Visternorr-
lands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lidn.

Utskottet har under drendets behandling gjort studiebesok i vissa kommu-’
ner och landstingskommuner i Kalmar lin, Stockholms lan och Kopparbergs
lin.



Propositionens hemstéllan

I proposition 100 bilaga 9 (finansdepartementet) har regeringen — efter
foredragning av statsrddet Kjell-Olof Feldt — under Litt. E Bidrag och
ersittningar till kommunerna (s. 87—105) foreslagit riksdagen att

dels anta i propositionen framlagda forslag till

1. lag om skatteutjimning, _

2. lag om indring i uppbordslagen (1983:272).

3. lag om &andring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare,

4. lag om &ndring i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

5.lag om dndringi lagen (1982 221) med sirskilda butdmmelsu angdende
det kommunala skatteunderlaget m.m.

dels till Skatteutjamningsbidrag till kommunerna m.m. fér budgetarct
1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 12681000000 kr.,

dels till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av kommu-
nala foretagsbeskattningen for budgetiret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag
av 1569000000 kr.

Propositionens lagforslag har féljande lydelse:
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1 Forslag till

Lag om skatteutjaimning

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Landstingskommun och kommun kan fa skatteutjamningsbidrag och
skall betala skatteutjamningsavgift enligt denna lag.

2 § Ilagen forstds med

skatteutjgmningsdr det ar under vilket skatteutjamningsbidraget utbeta-
las och skatteutjamningsavgiften betalas, -

eget skatteunderlag antalet skattekronor enligt taxeringsnimndens be-
slut om taxering till kommunal inkomstskatt &ret fore skatteutjamnings-
aret,

egen skattekraft skatteunderlag per kyrkobokford invanare vid ingangen
av aret fore skatteutjimningsaret,

medelskattekraft skatteunderlaget for riket per kyrkobokford invanare
vid ingdngen av aret fore skatteutjaimningsaret,

garanterad skattekraft det procenttal av medelskattekraften som mot-
svaras av landstingskommunens eller kommunens grundgaranti enligt 3
och 4 §§ justerad enligt 5 §.

garanterat skatteunderlag det antal skattekronor som- motsvarar den
garanterade skattekraften,

tillskott av skatteunderlag det antal skattekronor varmed det egna skat-
teunderlaget understiger det garanterade skatteunderlaget.

Grundgaranti och garanterad skattekraft

3 § For landstingskommun giller féljande skattekraft i procent av me-
delskattekraften som grundgaranti.

Landstingskommuner Grund-
garanti
Norrbottens lins landstingskommun 139
Visterbottens lins landstingskommun 127
Jamtlands lins landstingskommun 123
Visternorrlands lians landstingskommun 113
Virmlands, Kopparbergs och Givleborgs lins landstings-
kommuner 105
Blekinge lins landstingskommun 103
Orebro och Vistmanlands lans landstingskommuner 1

Ovriga landstingskommuner 97
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4 § Forkommun giller foljande skattekraft i procent av medelskattekraf-  FiU 1986/87:20
ten som grundgaranti.

Lan Kommuner Grund-
garanti
Stockholms Samtliga 97
Uppsala Enkoping, Habo och Uppsala 97
Osthammar 105
Tierp och Alvkarleby 107
Soédermanlands  Samtliga 97

Ostergotlands Finspang, Linkoping, Mjolby, Motala, Norr-
képing, Séderkdping, Vadstena, Atvidaberg

och Odeshog 97
Boxholm, Kinda och Ydre 101
Valdermarsvik 109
Jonkopings Samtliga 97
Kronobergs Alvesta, Ljungby, Viixjé och Almhult 97
Markaryd 101
Lessebo, Tingsryd och Uppvidinge 105
Kalmar Samtliga utom Hultsfred och Hogsby 97
Hultsfred 99
Hogsby 103
Gotlands Gotland 117
Blekinge Samtliga 103
Kristianstads Samtliga 97
Malméhus Samtliga 97
Hallands Samtliga 97
Goteborgs och Goéteborg, Harryda, Kungilv, Munkedal,
Bohus Molndal, Orust, Partille, Sotenis, Stromstad,
Tanum och Tjérn 97
Lysekil, Stenungsund och Uddevalla 101
Ockerd 107
Alvsborgs Ale, Alingsds., Bords, Herrljunga, Lerum,

Lilla Edet, Mark, Mellerud, Svenljunga,
Tranemo, Trollhattan, Ulricehamn, Vérgérda

och Vinersborg 97
Fiargelanda 101
Amal 105
Bengtsfors och Dals-Ed 107
Skaraborgs Samtliga utom Gullspang 97
Gullspang 103
Viarmlands Karlstad 103
Hammard 105

Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga, Grums,
Hagfors, Kil, Kristinehamn, Munkfors, Stor-

fors, Sunne, Siffle och Arjang 107
Torsby 113
Orebro Hallsberg och Kumla 101
Askersund, Lax4 och Orebro 103
Degerfors och Karlskoga 105
Hillefors, Lindesberg och Nora 107

Ljusnarsberg 109



Lin 'Kommuner Grund- FiU 1986/87:20
garanti
Viastmanlands Visteras 97
Arboga, Heby, Kungsoér, Koping och Sala 99
Hallstahammar och Surahammar 103
Fagersta och Norberg 107
Skinnskatteberg 109
Kopparbergs Falun 103
Borlinge 105
Avesta, Hedemora, Ludvika, _
Smedjebacken och Siter 107
Gagnef, Leksand, Rattvnk och Vansbro 109
Mora 1
Orsa 113
Malung 117
Alvdalen 133
Givleborgs Givle 103
Sandviken 105

Visternorrlands

Jamtlands

Visterbottens

Norrbottens

Hofors, Hudiksveall, Nordanstig och Ockelb0109

Bollnis. Ovanéker och Séderhamn
Ljusdal

Harndsand, Sundsvall och Timra
Kramfors och Ornskoldsvik

Ange

Sollefted

Ostersund

Berg och Bricke

Krokom och Ragunda

Haérjedalen och Are

Strémsund

Umed

Nordmaling, Robertsfors och Skellefteé
Bjurholm, Vindeln och Vinnis
Norsjo

Mala

Lycksele

Sorsele, Storuman och Vilhelmina
Dorotea och Asele

I.uted och Pited

Haparanda och Kalix

Boden och Alvsbyn

Arvidsjaur

Gillivare och Kiruna

Arjeplog, Jokkmokk och Overl\dhx
Overtornea

Pajala

111
117
113
115
119
125
113

125

127
131
135
115
117

125

131
133
135
143
145
125
131
133
139
141
143

145

149

5 § Med utgangspunkt i grundgarantin enligt 3 och 4 §§ beriiknas arligen
den garanterade skattekraften. Denna utgérs av grundgarantin med tillagg
eller avdrag for landstingskommun {6r aldersstrukturens "inverkan pa
landstingskommunens kostnader och for kommun for dldersstrukturens
och den sociala strukturens inverkan pi kommunens kostnader. For lands-



tingskommun och kommun som inte ingér i landstingskommun skall hin-
syn tas till skillnader i friga om kostnader for sjukvard. Fér kommun skall
hansyn tas till skillnader i friga om kostnader for barnomsorg, grundskola,
gymnasieskola. dldreomsorg, kommunalt bostadstillagg till folkpension,
socialbidrag samt statskommunala bostadsbidrag.

1 friga om landstingskommun och kommun vars folkmidngd senaste
tiodrsperioden har minskat skall tillagg géras for den befolkningsminskning
som Overstiger fem procent. -

Skatteutjiamningsbidrag

6 § Landstingskommun och kommun far skatteutjimningsbidrag, om det
egna skatteunderlaget understiger det garanterade skatteunderlaget. Bidra-
get motsvarar tillskottet av skatteunderlag multiplicerat med skattesatsen
for skatteutjamningsaret i-den mén denna inte Sverstiger for landstings-
kommun 13 kronor 50 6re per skattekrona, for kommun som ingir §
landstingskommun 16 kronor per skattekrona och fér annan kommun 29
kronor 50 ore per skattékrona.

7 § Regeringen far efter ansokan bevilja extra skatteutjimningsbidrag.
Ansdkan inges till lansstyrelsen senast den 31 mars aret (6re skatteutjim-
ningséret. '
Skatteutjdmningsavgift !

8 § Skatteutjamningsavgiften bestar av grundavgift och tilliggsavgift.

Tillaggsavgift betalas endast om den egna skattekraften Sverstiger 130%

av medelskattekraften.

9 § Grundavgiften beriknas pd summan av eget skatteunderlag och till-
skott av skatteunderlag och ir for varje skattekrona

10 6re for landstingskommun och

23 6re {6r kommun. |

10 § Tillaggsavgiften beriknas pd eget s_kattcundcrlagjoch ar
5 kronor per skattekrona till den del underlaget 6verstiger vad som

motsvarar 130 men inte Overstiger vad som motsvarar 135 procent av

medelskattekraften,

6 kronor per skattekrona till den del underlaget Gverstiger vad som
motsvarar 135 men inte Sverstiger vad som motsvarar 145 procent av
medelskattckraften,

8 kronor per skattekrona till den del underlaget Gverstiger vad som
motsvarar 145 procent av inedelskattekraften.

Gemensamma bestidmmelser

11 § Andras rikets indelning i landstingskommuner eller kommuner be-
riaknas tillskott av skatteunderlag och skatteutjamningsavgift pa grundval
av den indelning som giller vid skatteutjimningsérets ingang.

12 § Lansskattemyndigheten faststéller tillskott av skatteunderlag och
skatteutjimningsavgift samt limnar senast den 25 januari skatteutjam-
ningséret landstingskommun och kommun uppgift om tillskoutets storlek
och avgiftens belopp. '

Tilt ledning for landstingskommuns och kommuns budgetarbete skall
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linsskattemyndigheten senast den 10 september dret for skatteutjimnings-
aret lamna landstingskommun och kommun uppgift om uppskattat tillskott
av skatteunderlag och uppskattad skatteutjimningsavgift.

13 § Statistiska centralbyran fasistaller medelskattekraften senast den 31
december &ret fore skatteutjimningsaret.

14 § I fraga om utbetalning av skatteutjimningsbidrag under skatteut-
jamningsaret tillampas bestammelserna i lagen (1965: 269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. m.

Skatteutjamningsavgiften skall betalas med en tolftedel varje manad
genom avrikning mot fordran enligt 4 § nyssndmnda lag. Vid avrikningen
far p4 motsvarande sitt som dar anges berdknade belopp anvindas i
manaderna januari och februari samt jamkning med anledning av detta ske
i mars manad. :

15 § Statistiska centralbyréns eller linsskattemyndighets beslut enligt
denna lag far 6verklagas hos regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987 och tillimpas forsta gingen i
friga om skatteutjimningsaret 1988 om inte annat téljer av punkterna 2—5
nedan.

2. Genom lagen upphivs lagen (1979:362) om skatteutjimningsbidrag
och lagen (1985:533) om skatteutjiamningsavgift. De upphivda lagarna
tillimpas dock alltjamt i frdga om skatteutjamningsbidrag for &r 1987 och
tidigare ar respektive skatteutjimningsavgift for ren 1986 och 1987.

3. For skatteutjimningsaret 1988 giller att grundgarantin inte fér nigon -

landstingskommun eller kommun far understiga grundgarantin for bidrags-
aret 1987 minskad med tre procentenheter.

4. For skatteutjamningséret 1989 giller dels att grundgarantin inte for
nigon landstingskommun eller kommun far understiga grundgarantin for
bidragsaret 1988 minskad med tre procentenheter, dels att grundgarantin
inte far understiga 98 procent av medelskattekraften.

5. Grundavgiften ér, i stillet f6r vad som sigs i 9 §, for varje skattekro-
na :

skatteutjimningséret 1988:

20 ore for landstingskommun

33 6re for kommun

skatteutjimningsaret 1989:

15 ore for landstingskommun

28 6re for kommun.
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2 Forslag till

Lag om éndring i uppbdrdslagen (1953: 272)

Harigenom foreskrivs att 52§ och 54§ 1 mom. uppbordsiagen

(1953: 272)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

52 §°

Skatt, som har innehillits genom
skatteavdrag, skall betalas genom
insittning pa skattepostgirokonto
hos linsskattemyndigheten i det lan
dar arbetsgivaren ar registrerad for
inbetalning och redovisning av ar-
betstagares skatt. Ar arbetsgivaren
¢j registrerad, skall skatten betalas
till linsskattemyndigheten i det ldn
dir arbetsgivaren ar bosatt

Skatt, som har innehallits genom
skatteavdrag, skall betalas genom
insittning pé skattepostgirokonto
hos lansskattemyndigheten i det 1an
dar arbetsgivaren ar registrerad for
inbetalning och redovisning av ar-
betstagares skatt. Ar arbetsgivaren
ej registrerad, skall skatten betalas
till lansskattemyndigheten i det lan
dir arbetsgivaren ar bosatt. Inbe-
talning fran landstingskommun och
kommun skall dock, sdavitt gdller
prelimindr A-skatt, ske genom av-
rdakning mot fordran enligt 4 § la-
gen (1965:269) med sdrskilda be-
stimmelser om kommuns och an-
nan menighets utdebitering av
skatt, m.m.

Sadan preliminiar A-skatt eller kvarstaende skatt, som €] har innehéllits
genom skatteavdrag, preliminir B-skatt samt tillkommande skatt skall
betalas genom insattning pa skattepostgirokonto hos den linsskattemyn-
dighet till vilken skatten skall betalas enligt skattsedel.

Insattning enligt forsta eller andra stycket kan géras ocksa genom inbe-
talning hos de banker, med vilka regeringen har triffat avtal darom.

Om arbetsgivare eller skattskyldig ej vet till vilken lansskattemyndighet
inbetalning skall goras, skall skatten sittas in pa skattepostgirokonto hos
linsskattemyndigheten i det lan dir arbetsgivaren respektive den skatt-
skyldige ir bosatt.

Betalas skatt genom girering frn postgirokonto, skall skatten anses vara
inbetald den dag da gireringshandlingarna kom in till postanstalt. Statlig
myndighet, som anvinder det centrala redovisningssystemet (system S)
for betalning av skatt, skall anses ha betalt den dag da uppdrag att betala
skatten sidndes till redovisningscentral i systemet.

Inbetalning av skatt sker kostnadsfritt.

548

| mom.?> En arbetsgivare, som 1 mom. En arbetsgivare. som

har gjort skatteavdrag for prelimi-
nar A-skatt eller utgett 16n for vil-
ken méanadsavgift skall redovisas
enligt lagen (1984: 668) om uppbérd

' Lagen omtryckt 1972: 75.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771.

* Senaste lydelse 1986: 1288.
¥ Senaste lydelse 1986: 1288,

har gjort skatteavdrag for prelimi-
nir A-skatt eller utgett 16n for vil-
ken manadsavgift skall redovisas
enligt lagen (1984: 668) om uppbord
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Nuvarande lvdelse

‘av socialavgifter frdn arbetsgivare
skall utan anmaning limna uppgift
(uppbdrdsdeklaration) om
detta till den ldnsskattemyndighet
som avses i 52 § forsta stycket. Ar-
betsgivare som avses i 3 § andra
stycket sista meningen lagen om
uppbérd av socialavgifter fran ar-
betsgivare skall dock lamna dekla-
rationen till linsskattemyndigheten

i Stockholms lan. Deklaration skall

lamnas senast den 18 i uppbdrds-
méanaden efter den manad da skat-
teavdraget gjordes eller 16nen ut-
gavs.

Foreslagen lvdelse

av socialavgifter fran arbetsgivare
skall utan anmaning limna uppgift
(uppbdérdsdeklaration) om
detta till den ldnsskattemyndighet
som avses i 52 § forsta stycket. Ar-
betsgivare som avses i 3 § andra
stycket sista meningen lagen om
uppbord av socialavgifter frin ar-
betsgivare skall dock lamna dekla-
rationen till linsskattemyndigheten
i Stockholms lan. Deklaration skall
lamnas av landstingskommun och
kommun senast den 12 och av an-
nan arbetsgivare’ senast den 18 i
uppbordsméanaden efter den manad
dd skatteavdraget gjordes eller
l6nen utgavs.

Efter anmaning av linsskattemyndigheten eller lokal skattemyndighet dr
ocksé den, som inte ar deklarationsskyldig enligt férsta stycket, skyldig att

avge uppbérdsdeklaration.

Uppbordsdeklaration skall avges pa heder och samvete samt avfattas pa

blankett enligt faststallt formular.

Uppbordsdeklaration skall upptaga

1) arbetsgivarens personnummer, organisationsnummer eller sirskilda

redovisningsnummer;

2) uppgift om den tid for vilken redovisning limnas;

3) det belopp som har dragits av for preliminar A-skatt;

4) sadan utgiven avgiftspliktig 16n eller ersittning som avses i 2kap. 3 §
lagen (1981: 691) om socialavgifter, dock mraknat det belopp som avses i

punkt S

S5) det belopp med vilket avdrag gors enligt 6 § lagen om uppbdrd av

socialavgifter fran arbetsglvare

6) den 16n eller ersittning pa vilken manadsavglften berdknas;

7) ménadsavgiftens belopp;

8) summan av skatt enligt punkt 3 och avgift enligt punkt 7.

En arbetsgivare, som har gjort skatteavdrag for kvarstiende skatt, skall
lamna uppgift (uppbordsdeklaration for kvarsitdende skart) om detta. Sa-
dan deklaration skall limnas senast den 18'i uppbdrdsmanaden april och
upptaga, férutom uppgift som avses'i fjarde stycket 1, det belopp som
draglts av fér kvarstadende skatt. I ovrigt giller i tlllamphga delar vad som
sags i forsta—tredje styckena.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.

FiU 1986/87:20
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3 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1984: 668) om uppbord av

socialavgifter frian arbetsgivare

Harigenom féreskrivs att 9 och 14 §§ lagen (1984: 668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

9 §!

Manadsavgiften skall betalas till
den linsskattemyndighet till vilken
uppbordsdeklaration skall: ldmnas
och inom den tid som géller for de-
klarationens avliamnande. I Svrigt
skall bestammelserna i 52 § upp-
bordslagen (1953:272) om inbetal-
ning tilllampas. .

Manadsavgiften skall betalas till

-.den liansskattemyndighet till vilken

uppbodrdsdeklaration skall limnas
och inom den tid som giller for de-
klarationens avlamnande. 1 6vrigt
skall bestammelserna i 52 § upp-
bordslagen (1953:272) om inbetal-
ning tillimpas. Vad didir sdgs om
inbetalning fran landstingskommun
och kommun av preliminér A-skatt
som innehdllits genom skatteav-
drag giller ockséd i fraiga om ma-
nadsavgift.

Har en arbetsgivare betalat in ett ldgre belopp 4n som enligt uppbords-
deklarationen skall betalas som arbetsgivaravgifter och innehdllen skatt

" ten.

Kvarstdende avgift skall betalas
senast den | mars aret efter utgifts-
aret i den ordning som giller for
inbetalning av manadsavgift.

skall beloppet i férsta hand raknas som betalning av den innehélina skat-

Kvarstdende avgift skall betalas
senast den 1 mars aret efter utgifts-
aret i den ordning som giller fér
inbetalning av manadsavgift. Vad
som sdgs i 52 § forsta stvcket sista
meningen uppbdrdslagen (1953
272y gdller dock inte i frdga om
kvarstdende avgift.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

! Senaste tydelse 1986: 1388.
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4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1965: 269) med sarskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1, 4 och 4 a §3§ lagen (1965: 269) med sérskilda
bestammelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt
m. m.' skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lvdelse

1 §?

Nuvarande lvdelse

Skattesatsen for kommuns och
annan menighets uttag av skatt
skall bestimmas i férhallande till
det antal skattekronor och skat-
tedéren, som enligt lansskattemyn-
dighetens berikning kommer att
paforas de skattskyldiga vid taxe-
ringen det ar skattesatsen skall fast-
stillas. dkat med det antal skatte-
kronor, som staten uppskattas sko-
la tillskjuta enligt lagen (1979:362)
om skatteutjimningsbidrag.

Skattesatsen for kommuns och
annan menighets uttag av skatt
skall bestimmas i forhdllande till
det antal skattekronor och skat-
tedéren, som enligt lansskattemyn-
dighetens berdkning kommer att
paforas de skattskyldiga vid taxe-
ringen det r skattesatsen skall fast-
stillas, 6kat med det antal skatte-
kronor, som staten uppskattas sko-
la tillskjuta enligt lagen (1987:000)
om skatteutjimning.

Om enligt 4 kap. 4 § andra stycket kommunallagen (1977: 179) eller 6
kap. 4 § tredje stycket lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter annan skattesats slutligt faststills 4n den som har bestimts
tidigare. skall den nya skattesatsen om mojligt bestimmas med hénsyn till
det antal skattekronor och skatte6ren som har paférts de skattskyldiga vid
taxeringen det ar skattesatsen skall faststillas.

48

Kommun ér beréattigad att under visst ar av staten uppbira kommunal-
skatt med belopp som motsvarar vad som skulle utgd pa grundval av
antalet skattekronor och skatteéren i kommunen enligt taxeringsndmndens
beslut vid det féregiende arets (taxeringsaret) taxering, berdknat efter den
skattesats som har bestamts for éret fore taxeringsaret.

Har enligt 4 Kap. 4 § kommunallagen (1977: 179) annan skattesats slutligt
faststillts dn den som har bestamts tidigare, skall till grund for utbetalning-
en laggas den utdebitering som har bestimts i samband med att budgeten
faststilldes.

Kommunen ir berittigad att under visst ar av staten sdsom forskott
uppbira ett belopp som motsvarar produkten av den skattesats som har
beslutats for &fet och det antal skattekronor och skattedren, som enligt
taxeringsnamnds beslut rorande det féregdende arets taxering till kommu-
nal inkomstskatt har paforts de skattskyldiga. Det nu nimnda beloppet
ingdr i kommunens fordran hos staten vid ingdngen av 3ret nist efter det
ar. da beslutet fattades. Forskottet avraknas mot den kommunalskatt, som
kommunen har ritt att uppbira av staten pa grundval av taxeringen under

" Lagen omtryckt 1973: 437,
SCnd\lC lydelse av lagens rubrik 1977: 191,
* Senaste lydelse 1986; 1315,
* Seruste lydelse 1986: 1315.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

aret efter det ar, da forskottet utanordnas enligt bestammelserna i femte
stycket.

Ar antalet hos lansskattemyndigheten registrerade kyrkobokforda inva-
nare i kommunen vid mitten av augusti minad taxeringséret storre dn det
var vid mitten av augusti ménad tva &r tidigare, skall forskott, beriknat
enligt tredje stycket, okas i forhallande till 5kningen i kommunens invanar-
antal mellan de angivna tidpunkterna. Sidant dkat férskott ingér i kommu-
nens fordran hos staten och avriknas enligt tredje stycket. Linsskatte-
myndigheten skall senast den 10 september lamna kommunen uppgift om
detinvanarantal och det diremot svarande beriknade antalet skattekronor

och skattedren, som skall ligga till grund for 6kningen av forskottet.

Belopp, som vid ingéngen av ett
ar utgor kommunens fordran hos
staten enligt denna paragraf, skall
lansskattemyndigheten under sam-
ma dr utanordna till kommunen
med en tjugofjirdedel den 18 och
en tjugofjdrdedel den 20 i varje ka-
lenderménad. Ar kommunens ford-
ran icke utriaknad vid utbetalnings-
tillfillena i manaderna januari och
februari, skall vid dessa tillfillen
utbetalas samma belopp som har
utbetalats i december ménad det
foregende aret. Nar sarskilda skl
foranleder det fir linsskattemyn-
digheten dock forordna att utbe-
talning skall ske med annat belopp.
Om négot av de belopp som utbeta-
lades i manaderna januari och feb-
ruari inte motsvarar en tolftedel av
kommunens fordran, skall den
jamkning som foranledes hirav ske
i friga om det belopp, som utbeta-
las i mars manad.

Belopp, som vid ingdngen av ett
ar utgér kommunens fordran hos
staten enligt denna paragraf, férde-
las med en tolftedel pd varje kalen-
dermanad. Vad som dterstir. se-
dan avrikning har skert enligr 52 §
uppbordslagen (1953:272). 16 § la-
gen (1962:392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstilligg till
Sfolkpension, 9§ lagen (1984:668)
om uppbérd av socialavgifter fran
arbetsgivare och 14§ lagen
(1987:000) om skatteutjimning,
skall ldansskattemyndigheten utan-
ordna till kommunen den 20 i ma-
naden. Ar kommunens fordran inte
utriknad vid utbetalningstillfillena
i manaderna januari och februari,
skall utbetalningarna dessa mdna-
der grundas pd samma belopp som
utbetalningen i december manad
det foregdende aret. Nir siirskilda
skil foranleder det far lansskatte-
myndigheten dock forordna att ui-
betalningen skall grundus pd ert an-
nat belopp. Om nagot av de belopp
som uthetalningen i manaderna ja-
nuari och februari grundars pd inte
motsvarar en tolftedel av kommu-
nens fordran. skall den jamkning
som foranleds av derta ske i fraga
om uthetalningen i mars ménad.

Vad som har sagts om kommunalskatt tillimpas pa motsvarande sitt i

friga om landstingsskatt.
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Nuvarande lydelse Fireslagen Iydelse

4a§?
Forsamling ér beriittigad att under visst ar av staten uppbara férsam-

lingsskatt med belopp som motsvarar vad som skulle utga pa grundval av

antalet skattekronor och skattedren i forsamlingen enligt taxeringsnamn-
dens beslut vid det féregdende arets (taxeringsiret) taxering, beriknat
efter den skattesats som har bestimts for aret fére taxeringsaret. Har
skattskyldig enligt lagen (1951: 691) om viss lindring i skattskyldigheten for
den som inte tillhoér svenska kyrkan atnjutit lindring i skattskyldigheten till
forsamlingen, skall belopp, som forsamlingen annars skulle ha varit berat-
tigad att uppbira av staten, nedsittas i motsvarande méan.

Har enligt 6 kap. 4 § lagen (1982: 1052) om férsamlingar och kyrkliga
samfilligheter annan skattesats slutligt faststéllts &n den som har bestimts
tidigare, skall till grund f6r utbetalningen laggas den utdebitering som har
bestiamts i samband med att budgeten faststélldes.

Foérsamling dr berattigad att under visst &r av staten sdsom forskott
uppbira ett belopp som motsvarar produkten av den skattesats som har
beslutats for aret och det antal skattekronor och skatteéren, som enligt
taxeringsnamnds beslut rorande det féregaende érets taxering till kommu-
nal inkomstskatt har paforts de skattskyldiga. Det nu namnda beloppet
ingdr i forsamlingens fordran hos staten vid ingdngen av aret efter det ar,
da beslutet fattades. Forskottet avriknas mot den forsamlingsskatt, som
forsamlingen har ritt att uppbédra av staten pa grundval av taxeringen
under aret efter det, da forskottet enligt bestimmelserna i nastféljande

stycke utanordnas.

Belopp. som vid ingingen av ett
ar utgor forsamlingens fordran hos
staten enligt denna paragraf skall
lansskattemyndigheten under sam-
ma ar utanordna till férsamlingen
med en tjugofjirdedel den 18 och
en tjugofjirdedel den 20 i varje ka-
lendermanad. Ar férsamlingens
fordran inte utriknad vid utbetal-
ningstillfallena i madnaderna januari
och februari. skall vid dessa tillfal-
len utbetalas samma belopp som
har utbetalats i december méanad
det foregiende dret. Nir sirskilda
skiil foranleder det fir linsskatte-
myndigheten dock férordna att ut-
betalning skall ske med annat be-
lopp. Om nagot av de belopp som
utbetalades i méanaderna januari
och februari inte motsvarar en tolf-
tedel av forsamlingens fordran,
skall den jamkning som f6ranleds
hirav ske i friga om det belopp.
som utbetalas i mars ménad.

Belopp. som vid ingdngen av ett
ar utgoér forsamlingens fordran hos
staten enligt denna paragraf skall
linsskattemyndigheten under sam-
ma ar utanordna till férsamlingen
med en tolftedel den 18 i varje ka-
lendermanad. Ar forsamlingens
fordran inte utrdknad vid utbetal-
ningstillfillena i ménaderna januari
och februari, skall vid dessa tillfal-
len utbetalas samma belopp som
har utbetalats i december ménad
det foregiende aret. Nar sarskilda
skil foranleder det far linsskatte-
myndigheten dock forordna att ut-
betalning skall ske med annat be-
lopp. Om négot av de belopp som
utbetalades i méanaderna januari
och februari inte motsvarar en tolf-
tedel av forsamlingens fordran,
skall den jamkning som féranleds
hirav ske i frdga om det belopp.
som utbetalas i mars manad.

Vad som har sagts om forsamling tillampas pa motsvarande sitt i fraga

om kyrklig samfillighet.

* Scnaste lydelse 1986: 1315,

FiU 1986/87:20

14



Denna lag trader i Kraft den 1 juli 1987, Intill den 1 januari 1988 skall
dock hinvisningen i 1 § forsta stycket avse lagen (1979:362) om skatteut-
jamningsbidrag och hinvisningen i 4 § femte stycket till 14 § lagen
(1987: 000) om skatteutjaimning avse 8 § lagen (1985: 533) om skatteutjam-

ningsavgift.

5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982: 221) med sérskilda
bestimmelser angédende det kommunala skatteunderlaget

m. m.

" Hirigenom féreskrivs att 1 ¢ § lageh (1982:221) med sidrskilda bestam-
melser angiende det kommunala skatteunderlaget m. m. skall ha féljande

lydelse.

1c¢§!

Vid bestimmande av det forskott
pa kommunalskatt, landstingsskatt
och forsamlingsskatt enligt 4 och
4 a §§ lagen (1965: 269) med sirskil-
da bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m. m. som skall utbetalas un-
der dren 1987 och 1988 samt av
skattcunderlag  for  bidragsdren
1987 och 1988 enligt lagen
11979:362) om skatteutjimningsbi-
drag skall beridkningen grundas pa
ctt justerat skatteunderiag cnligt
féljande.

Vid bestimmande av det torskott
pa kommunalskatt, landstingsskatt
och forsamlingsskatt enligt 4 och
4 a §% lagen (1965:269) med sirskil-
da bestimmelser om kommuns och
annan menighet$ utdebitering av
skatt, m. m. som skall utbetalas un-
der dren 1987 och 1988 samt av
skatteunderlag {6r bidragsdret 1987
enligt lagen (1979: 362) om skattcut-
jamningsbidrag och for skatteut-
Jjamningsdret 1988 enligt lagen
(1987:000) om  skatteutjimning
skall berikningen grundas péa ett
Jjusterat skatteunderlag enligt fol-
Jande.

Antalet skattekronor och skattedren cnligt taxeringsndmndens beslut -

vid 1986 respektive 1987 ars taxering skall omriknas till det antal som kan
beriknas ha blivit pifort om grundavdraget enligt 48 § 2 mom. forsta
stycket kommunalskattelagen (1928: 370) hade uppgatt till 8 300 respektive
9600 kronor vid niimnda taxeringar.

Vid bestimmande av skattesats {6r dren 1987 och 1988 skall bestammel-
serna i denna paragraf beaktas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.

! Senuste lvdelse 1986: 494,

FiU 1986/87:20



Motionsyrkandena

‘Avvigning mellan generella och specialdestinerade bidrag

1986/87.Fi304 av Agne Hansson och Gésta Andersson (c) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begar atgarder sa att de specialdestinerade
bidragen pé sikt inlemmas i den kommunala skatteutjamningen.

1986/87:Fi306 av Olle Grahn m.fl. (fp, m, c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att finansdepartementet skyndsamt utarbetar och forelég-
ger riksdagen ett nytt forslag som utgdr ett samlat atstramningspaket, vari
samtliga (4ven specialdestinerade) statsbidrag om 60 miljarder kronor végs
in i en helhetslésning med syftet att alla kommuner — "'rika och fattiga™ —
deltar och bir sina relativa delar av nedskdrningarna efter birkraft samt
beslutar att nuvarande skatteutjimningssystem/regler far gilla tills vidare i
avvaktan pa denna helhetslsning.

1986/87:Fi310 av Elver Jonsson och Lars Sundin (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att ctt forslag till skatteutjamning
mellan kommuner skyndsamt utarbetas, vilket har formen av ett samlat
atgardspaket vari samtliga (4ven specialdestinerade) statsbidrag pd omradet
végs in i en helhetslésning syftande till att alla kommuner, rika lika vil som
fattiga, alltefter barkraft skall ta pa sig sin relativa del av nedskarningarna,
och att forslaget ofordrojligen framldggs for riksdagen,

1986/87:Fi313 av Rolf Kenneryd m.fl. (¢, m) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar att finansieringen for 1988 gentemot budgetpro-
positionen sker i sin helhet och i huvudsak genom nedskirningar i de
specialdestinerade statsbidragen.

1986/87:Fi321 av Christer Eirefelt och Margareta Fogelberg (fp) vari yrkas
2. att riksdagen godkénner de allménna riktlinjer for statsbidrag till
komunerna som anférts i motionen.

Skatteutjamningssystemet

1986/87:Fi215 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas .

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag till forindringar av det
kommunala skatteutjamningssystemet, i enlighet med vad som i motionen
foreslagits, i sddan tid att fordndringarna kan trada i kraft fr.o.m. den 1
januari 1988.

1986/87:Fi217 av Alf Svensson (c) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira ett nytt forslag till
kommunalskatteutjimningssystem i enlighet med vad som i motionen
anforts.

1986/87:Fi223 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Karlsson (c) vari —
med hénvisning till motiveringen i motion 1986/87:A466 — yrkas

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om skatteutjimningssystemet.
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1986/87:Fi301 av Anita Brikenhielm m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen med
avslag pa regeringens forslag till férandrat system for kommunalskatteutjam-
ning hos regeringen begir nytt forslag i enlighet med de riktlinjer som i
motionen anforts.

1986/87:Fi302 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla proposition 1986/87:100 vad avser forsla;:
om revidering av skatteutjamningssystemet,

2. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag till omarbetade
Overgangsbestimmelser for skatteutjimningssystemet i enlighet med vad
som anfors i motionen, varvid systemets anpassning for 6vergéng till en
enhetlig skatt for stat och kommuner beaktas.

1986/87:Fi303 av Bertil Danielsson och Ewy Moller (m} vari yrkas att
riksdagen beslutar avvisa regeringens férslag om revidering av det kommu-
nala skatteutjimningssystemet.
1986/87:Fi304 av Agne Hansson och Gdsta Andersson (c¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla regeringens férslag i budgetpropositionens
bilaga 9 om &ndringar i lagen om kommunal skatteutjimning.
1986/87:Fi305 av Bo Lundgren m.fl. (m, fp, c¢) vari yrkas att riksdagen med
avslag pa regeringens férslag om andrat skatteutjamningssystem som sin

mening ger regeringen till kdnna vad som anférts i motionen betraffande

systemets framtida utformning.

1986/87:Fi308 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till nytt kommunalt
skatteutjamningssystem for 1988,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till provisoriskt
skatteutjimningssystem for 1988 med den inriktning som anges i motionen.

1986/87:Fi309 av Stina Gustavsson m.fl. (¢, fp, m) vari yrkas att riksdagen
beslutar avsla forslaget om kommunal skatteutjamning samt hos regeringen
begar nytt forslag utifrin vad som i motionen anférts.

1986/87:Fi310 av Elver Jonsson och Lars Sundin (fp) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen anhaller att nuvarande regler for skatteut-
jAmning mellan kommunerna far, i avvaktan pa den under 1 begirda
helhetslésningen, gilla tills vidare.
1986/87:Fi311 av Ingrid Hassclstrém Nyvall (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen yrkar avslag pé forslaget till nytt skatteutjdmningssystem.

1986/87:Fi312 av Mona Saint Cyr (m) vari yrkas att riksdagen. med avslag pa
regeringens forslag om skatteutjimning, anhéller om nytt fdrslag snarast som
bittre beaktar de enskilda kommunernas faktiska férhallanden.

1986/87:Fi313 av Rolf Kenneryd m.fl. (¢, m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till nytt kommunalt
skatteutjiimningssystem,

2. att riksdagen beslutar att begira att regeringen skyndsamt utarbetar och

2 Riksdagen 1986/87. 5 saml. Nr 20
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foreligger riksdagen forslag till ett nytt kommunalt skatteutjaimningssystem
med i motionen angiven inriktning,

3. att riksdagen beslutar att nuvarande skatteutjiimningssystem/regler far
galla tills vidare i avvaktan p& denna helhetslosning.
1986/87:Fi314 av Gunilla André och Bengt Kindbom (c¢) vari — med
hénvisning till motiveringen i motion 1986/87:Ub680 — yrkas att riksdagen
avslar regeringens forslag till forindringar av den kommunala skatteutjam-
ningen. '
1986/87:Fi320 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen avslar regeringens forslag till nytt skatteutjamningssystem
och dirav foranledda lagindringar,

1986/87:Fi321 av Christer Eirefelt och Margareta Fogelberg (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till nytt skatteutjamningssystem.

1986/87:Fi322 av Kersti Johansson och Runc Backlund (c) vari — med
hdnvisning till motiveringen i motion 1986/87:A498 — yrkas att riksdagen
beslutar avsla regeringens forslag till nytt kommunalt skatteutjamningssys-
tem.

1986/87:Sk386 av Alf Svensson (c¢) vari yrkas 3
10. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till dndring av
reglerna for skatteutjinmmning enligt vad som anforts i motionen.

Skatteutjamningsbidrag for enskilda kommuner

1986/87:Fi304 av Agnc Hansson och Gosta Andersson (c) vari vrkas

2. att riksdagen beslutar justera lagen om kommunal skatteutjimning, s&
att Kalmar lan i likhet med Blckinge garanteras en grundgaranti pi minst 103
% av medelskattekraften.

1986/87:Fi315 av Olle Svensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar att
Eskilstuna fir grundgarantin hojd i enlighet med vad som giller for
kommuneri Bergslagsomrédet. och atti évrigt de synpu nkter tillgodoses som
i motionen anférts om behovet av forindringar 1 systemet for kommuner i
Sodermanlands lan. '

1986/87:Fi318 av Jan Fransson m.fl. (s) vari yrkas att'riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om behovet av
skateutjamning for Gullspangs kommun.

Regional skatteutjamning

1986/87:Fi316 av Ake Wictorsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar
att hos regeringen begiira att det statliga skatteutjimningssystemet komplet-
teras med en regional skatteutjdmning av det slag som fOor narvarande finns i
Stockholms liin, varvid resurser 6verfors till landstingen genom minskning av
den statliga skatteutjimningsavgiften.
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Extra skattcutjimningsbidrag

1986/87:Fi317 av Birger Rosqvist m.fl. (s) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som 1
motionen anforts betriffande behovet av extra skatteutjamningsbidrag
utdver regeringens forslag.

1986/87:Fi319 av Géran Magnusson'm.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kiinna behovet av att vtterligare medel tillfors

anslaget Extra-skatteutjimningsbidrag for att dirigenom lindra évergéngs-
problemen for de i motionen nimnda kommunerna.
Anslag till skattcutjimningsbidrag till kommunerna

1986/87:Fi320 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas
4. att riksdagen till Skatteutjamningsbidrag till kommunerna m.m. (6r
budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 15 miljarder kronor.

Utredning om ctt nytt skattcutjimningssystem

1986/87:F1302 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
3. att riksdagen hemstiller om tillsittande av en parlamentarisk utredning
om overgang till enhetsskatt {or stat och kommuner.

1986/87:Fi308 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

5. att riksdagen beslutar-att hos regeringen begira beredning och forslag

for att dstadkomma cn effektiv kommunal skattcutjamning att gitla fr.o.m.
1989 enligt vad i motionen anforts.

1986/87:Fi317 av Birger Rosqvist m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts bctmffande den framtida inriktningen av den kommunala
skatteutjamningen.

1986/87:Fi320 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begir en skyndsam utredning om ctt nytt
system for statsbidrag till kommunerna enligt de riktlinjer som anforts i
motionen. :
1986/87:Fi321 av Christer Eirefelt och Margareta Fogclberg (fp) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begiir en skyndsam utredning om ctt n.ytt
system for statshidrag till kommunerna enligt de riktlinjer som anforts i
motionen.

Skatteutjimningsavgift

1986/87:Fi308 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
3. att riksdagen beslutar att fr.o.m. 1988 avskaffa den siirskilda kommuna-
la skatteutjimningsavgiftcn (13 6re/skattekrona),

4. att riksdagen beslutar avskaffa den progressiva tilliggsavgiften ovanfor

130 % av medelskattekraften fr.o.m. 1988.

1986/87:Fi320 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari vrkas
6. att riksdagen antar forslag till lag om skatteutjimningsavgift enligt vad
som anforts i motionen.
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Kompensation for slopad kommunal féretagsbeskattning

1986/87:Fi228 av Olof Johansson m.fl. (¢} vari yrkas
7. att riksdagen avslar regeringens forslag om bidrag till kommunerna med
anledning av avskaffandet av den kommunala féretagsbeskattningen.

1986/87:Fi320 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
5. att riksdagen avslar forslaget om Bidrag till kommunerna med anledning
av avskaffandet av kommunala foretagsbeskattningen.

Konsckvensbeskrivning och kostnadsanalys for beslut med
kommunalekonomiska konsekvenser

1986/87:Fi307 av Mona Saint Cyr och Ewy Mdller (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
kravet pa kostnadsanalys och konsekvensbeskrivning i propositioner, som
medfér kommunala kostnadsékningar.

Propositionen

I propositionen anfors att skatteutjaimningssystemet tillkom ar 1966 for att ge
kommuner och landsting mojligheter att bygga ut verksamheten sa att alla
medborgare i princip skulle f& samma standard utan att skillnaderna i
skattesats blev alltfor stora. Forhéllandena har sedan dess dndrats s till vida
attskillnaderna i standard numera inte torde vara sa stora. Daremot kvarstar
alltjamt relativt stora skillnader i utdebitering. Systemet bchdver nu dndras
anfors det i propositionen i syfte att nd en béttre utjamning av de ekonomiska
skillnaderna. Mellan de kommuner som har hogst resp. lagst sammanlagd
utdebitering dr skillnaderna mycket stora. Namnda skillnad uppgick ar 1985
till 8:28 kr./skr.

Det nuvarande skatteutjimningssystemet, som tridde i kraft ar 1980,
betydde en kraftig hdjning av garantinivani de sédra och mellersta delarna av
landet. 1 den norra delen hdjdes garantierna visentligt mindre. Reformen
innebar en 6kning av bidragen med tillsammmans ca 2.9 miljarder i 1979 ars
penningvirde eller med 64 %:

Forhoppningen om att den kraftiga satsningen pé skatteutjamningsbidra-
gen skulle leda till en utjimning av skattesatserna infriades inte. Skillnaderna
i utdebitering har i stdllet 6kat sedan ar 1979. Dcn ndmnda inriktningen av
reformen ledde till att skattesatserna generellt sctt blev betydligt hogre i
Norrland an i 6vriga delar av landet. '

I propositionen anférs att utvecklingen mot allt storre utdebiteringsklyftor
mellan den norra delen och 6vriga delar av landet méste brytas och battre
jamvikt mellan landsdelarna dstadkommas. Skattcutjamningssystemet, som
ar av stor betydclsc i strivandena att né en battre regional balans, bor fa en
mer pataglig regionalpolitisk inriktning 4n foér narvarande. I vissa regionalpo-
litiskt prioriterade omraden bor diarfor skatteutjamningsbidraget forstarkas.
Samtidigt maste de statsfinansiella pafrestningarna till f61jd av skatteutjam-
ningssystemets snabba kostnadsoékning genom automatiken i systemet
ddmpas.
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Systemet for kommunal skattcutjaimning maste darfér dndras s& att man
inom en reducerad medelsram far en kraftigare utjimningscffekt pa skatte-
satserna. Medlen bér omfordelas sa att en storre andel ges till kommuner och
landsting i de norra delarna av landet. Detta bor kunna ske inom ctt i stort
sett ofdrindrat skattetryck.

Den tekniska uppbyggnaden av skatteutjaimningssystemet bor i princip
behallas med bl.a. anknytningen till medelskattekraften som en viktig del i
systemet. Det nuvarande intervallet om 3 procentenheter mellan skatte-
kraftsklasserna bor dock minskas till 2. Skilet till detta ir att effekterna av
vissa dndringar som fOreslas bor inarbetas i grundgarantin. Omvandlingen av
dessa effekter till skattekraftsklasser underlattas om intervallerna minskas.

Sparreglerna i nuvarande system bor avvecklas och effekterna av dessa
inarbetas i grundgarantierna. I ett nytt system beh6ver ocksa det nuvarande
bidraget till hdgskattekommunerna for sinkning av skattesatserna inarbetas i
grundgarantin. Den skattesats som far anvandas vid berdkningen av skatteut-
jamningsbidraget foreslds bli maximerad till viss nivi. Kommuner och
landsting med en hogre skattesats far darfor mindre bidrag an de skulle ha
fatt om den egna skattesatsen obegrinsad fétt ligga till grund for bidragsbe-
rakningen. I méjligaste man har hiinsyn tagits till denna forlust, nir forslag
till grundgarantier har upprittats.

Det ar nodvindigt med en relativt kraftig foréndring av relationerna i
grundgarantinivd mellan den norra och den sddra delen av landet for att
uppnd den efterstravade utjimningen. I propositionen foreslas darfor att
grundgarantierna i den s6dra delen i princip sinks med 5 procentenheter och
att bidragsvolymen i den norra delen behalls i stort sett oférindrad. I vissa
sysselsdttningsmassigt utsatta omraden bor bidraget forstirkas. Grundgaran-
tierna for Bergslagskommunerna bér darfér hdjas, liksom grundgarantierna
for kommunerna och landstinget i Blekinge lan. For att ytterligare forstarka
den regionalpolitiska effekten foreslas vidare att en viss omfordelning gors
inom norra delen av landet frin kust till inland.

I propositionen foreslds en ny teknik for berdkning av skillnader i
kostnader for aldersstruktur och social struktur. Remissinstanserna har
patalat vissa tckniska brister i forslaget. Berdkningsmetoden bygger i
huvudsak pa skatteutjamningskommitténs forslag. Aldersfaktorn och bidrag
for befolkningsminskning beriknas var for sig och bestims med en decimal.

De aldersberoende verksamheter som beaktas i skatteutjamningssystemet
kompletteras med gymnasieskolan fér kommunerna och med den 6ppna
varden for landstingen. '

Tva komponenter for beaktande av kostnader for statskommunala bo-
stadsbidrag, som kommittén har f6reslagit, tas bort. Ifrdgavarande kompo-
nent anger andel invénare 0— 18 ar. Skalet harfor dr av ndrmast teknisk natur.
Kostnaderna foreslas bli beraknade enbart med hansyn till andelen familjer
med bostadsbidrag.

Kostnaderna for barnomsorg beridknas med utgingspunkt i antalet barn i’

berorda aldrar och att den faktiska utbyggnaden av barnomsorgen tills vidare
vigs in till 50 %, dvs. i princip det system som nu tillimpas.

Hinsyn bor tas till kommunernas kostnader fér socialbidrag. For att -

kommunerna sjilva i s liten utstrickning som mdjligt skall kunna paverka
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skatteutjamningsbidragets storlek bor beriikningen bascras pd antalet bi-
dragshushall i resp. kommun. Vissa kostnader for socialbidrag ersétts av
staten med stod av forordningen (1984:683) om statlig ersittning for
mottagande av flyktingar och vissa andra utlanningar. Sadana bidragshushall
for vilka statlig ersiittning lamnas enligt denna férordning bér ritknas bort vid
beridkningen av skatteutjimningsbidraget.

Enligt nuvarande system far kommunerna ett tilligg till grundgarantin om
befolkningsminskningen under den senaste tiodrsperioden Gverstiger 5 9. 1
propositionen foresias att samma griansviirden dven skall gélla for landsting-
en. Det innnebir att bidraget for befolkningsminskning mer dn fordubblas.

Den egna skattesatsen anvands for ndrvarande vid utrikningen av
skatteutjaimningsbidraget. Detta forhiallande har kritiserats frén den ut-
gingspunkten att skatteutjamningssystemet i princip skall vara opaverkbart
av kommunernas och landstingens egna atgirder. I propositionen féreslis cn
maximering av den skattesats som tar laggas till grund for bidragsberikning-
en. Taket siitts til 16 kr./skr. for kommunerna, 13:50 kr./skr. for landstingen
och till 29:50 kr./skr. for de kommuner som inte ingdr i landsting. De
kommuner och landsting som har en hogre skattesats fair genom denna
andring minskade skatteutjimningsbidrag. Denna bidragsminskning har i
mojligaste man kompenscrats genom en hégre grundgaranti.

I propositionen anfors att det i nuvarande statsfinansiella lige finns skél att”

behdlla skattcutjiimniﬁgsuvgiften. Den bor dock minskas successivt med
sammanlagt 0:14 kr./skr. under dren 1988 —1990. Malet bér enligt propositio-
nen vara att pa sikt helt kunna avveckla skatteutjimningsavgiftens generella
del.

" Den nuvarande tilliggsavgiften behalls. Griinsen for uttagande av tilliggs-
avgiften bor emellertid siinkas frdn nuvarande 135 ¢ till 130 % av
medclskattekraften. Progressiviteten bor behillas oférindrad.

Motionerna

I motion Fi320 (fp) anférs att skatteutjimningssystemet inte kan ses som ctt
frin Ovriga statsbidrag isolerat bidragssystem till kommuner och landsting.
De sammanlagda statliga bidragens effekter pi den kommunala verksamhe-
tens omfattning och inriktning maste kartliiggas och beaktas.

En annan utgangspunkt r att ambitionsnivin inom det system som skdll
utjamna maste vara hog. Annars blir effekterna for de manniskor som leveri
svaga regioner enligt motionérernas uppfattning oacceptabla.

Motioniirerna tar en tredje utgingspunkt i den viktiga principen om
kommunal sjilvstyrelse och kommunal demokrati. Motionédrerna anser att
medborgarna i enskilda kommuner och landsting bor ha riitt att sjilva besluta
om omfattring och inriktning p4 den kommunala resp. landstingskommuna-
la servicen i sd stor utstrackning som m(ijligf. Varje kommun bor sdledes sjilv
fatta beslut om avvagningen mellan skattesatsens hojd och servicens
ambitionsnivd. Sjalvfallet finns det undantag diir enhetlighet inom hela riket

bor gilla, men detta kan styras lika vil genom ldL.stlttmnﬂ sOom genom )

statsbidragens utformning.
For det fjarde anser motionérerna att statsbidragen bor vara si konstruera-
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de att inga “dubbla budskap™ uppstar. For narvarande ar det otvivelaktigt s&
att vissa statshidrag fungerar som stimulanser till ytterligarc utbyggnad
samtidigt som statsmaktcrnas dvriga signaler till kommunerna gér ut pa att
begrinsa utbyggnaden. Saddana motstridiga signaler bor i mojligaste mén
undvikas och i varje fall inte byggas in i det permanenta bidragssystemet.
Slutligen anser motiondrerna det viktigt att bidragssystemet ar sa litet
byrakratiskt som mojligt. [ dagens system —det giller framfor allt i friga om
driftsbidragen — ir de administrativa hanteringskostnaderna avsevirda.
Med utgingspunkt i dessa principer anser motionérerna for det forsta att
de nuvarande driftbidragen bor forindras till mer generella och schablonise-
rade efter invanarantal. :
‘Med sddana schabloniserade statsbidrag blir bidragssystemet neutralt
mellan “rika” och “fattiga™ kommuner. Systcmet innehdiler da inte heller
nagra statliga pekpinnar utan varje kommun far sjilv avgora hur olika
verksamheter skall bedrivas.
Motionirerna foreslar en kartliggning som bor diskutera om sidana

bidragsbelopp skall vara helt fria for anvindning inom vilken verksamhet

som helst eller om de skall vara bundna till ndgot visst omrade.

Efter det att en schablonisering har genomforts bor den totala nivan i
statsbidragen till kommunerna justeras genom féréndringar i dessa schablon-
bidrag. ' .

For det andra anser motionirerna att det som komplement till ett sidant
folkmingdsrelaterat statsbidragssystem krivs ett utjamningssystem med hog

ambitionsniva. Samtidigt maste det papekas att behovet av kompenserande

omférdelning blir mindre nir den nuvarande favoriseringen av “rika™
kommuner genom driftbidragen férsvinner.

Det finns enligt motionarernas uppfattning starka principiella skal till att
den skattesats som skall anviindas vid berdkningen av skatteutjimningsbi-
draget bor vara medelutdebiteringen och inte den egna utdebiteringen t.ex.
16 kr./skr. for primarkommun och 13 kr./skr. for landstingskommmun och 29
kr./skr. for kommuner utanfér landsting.

Med denna konstruktion pé statsbidragen till kommunerna forsvinner
behovet av skatteutjiamningsavgiften. Om utjimningssystemets regler inne-
bar cn automatisk kostnadsokning for staten kan detta justeras inom ramen
for de generella folkméngdsrelaterade bidragen. _

Motionérerna papekar att en omldggning av statsbidragen till kommuner-
na cnligt dessa riktlinjer mdste ske under en lang (Wergfmgstid. De niimnda
principerna kommer att medféra stora forandringar i statsbidragsbelopp for
olika primarkommuner resp. landsting.

Flertalet av dagens driftbidrag torde kunna schabloniseras utan alltf6r
omfattande omférdelande effekter mellan olika kommuner. Ett viisentligt
undantag ir cmellertid statsbidragen till barnomsorgen.

En schablonisering kan dock inte genomforas for alla typer av statsbidrag.
Det finns t.cx. vissa verksamheter som vid olika tidpunkter bara krdvs inom
vissa kommuner/regioner. )

Den féreslagna schabloniseringen bér inte utesluta att staten under
kortare perioder vill stimulera utbyggnaden av niigon verksamhet genom ett
temporirt investeringsbidrag.
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Sammanfattningsvis kriver motioniirerna en snabb utredning om de totala
statsbidragen till kommunerna enligt dessa riktlinjer.

I avvaktan pé forslag enligt ovanstiende bor nuvarande skatteutjimnings-
system fortsitta att galla med vissa fordndringar i friga om skatteutjamnings-
avgiften.

Den indragning av medel fran den kommunala sektorn som foreslds bor
tills vidare ske genom en hojning av skatteutjamningsavgiften.

Med hénsyn till férandringarna i befolkningens alderssammansittning
foreslas att avgiften hojs med S ore/skr. for landstingskommun och med 9
ore/skr. for primiirkommun.

Skatteutjamningsavgiften blir dirmed 46 ére/skr. f6r primarkommun och
29 Sre/skr. for landsting under 1988. Det bor ankomma pa utskottet att
utforma erforderlig lagtext. Motiondrerna avvisar helt det progressiva
inslaget i skatteutjamningsavgiften. De avvisar ocksi kompensationen for
slopad kommunal foretagsbeskattning med 1.6 miljarder kronor.

1 motion Fi308 (c) anfors att samhillsverksamheterna i stor omfattning

bedrivs av kommuner och landsting. Den 6vervigande delen av kommun-

verksamheterna avser grundliggande samhillsservice sasom utbildning,
social omsorg och sjukvard. Det borde fran jamlikhetssynpunkt vara en

sjalvklarhet att grundliggande samhallsservice tillhandahdlls medborgarna

pa likvirdiga ckonomiska villkor. Skattekraftsutjdimningen ar ett medel att
na detta mal. _

Skatteutjamningen kan &ven virderas frin minga andra aspekter. En
sddan aspekt ar den regionalpolitiska. Ingen statlig satsning har s cffektivt
och si obyrdkratiskt som skatteutjimningen medverkat till att skapa
arbetstillfallen i ekonomiskt resurssvaga regioner och kommuner.

Forslagen i motionen ar inriktade pa tva olika tidshorisonter. Den forsta
tar sikte pa det kommunala budgetaret 1988. Forslagen i motionen till denna
del inriktas pa att forhindra att den kommunala utjimningen draneras pa
pengar och darmed forlorar sin roll i férdelningspolitiken.

- Forslagen for 1988 innebir att regeringens forslag till nedskérningar i
skatteutjamningssystemet avvisas. I stillet forstiirks den kommunala skatte-
utjimningen. '

Forslagen finansieras inom kommunsektorn genom overforing frin de
specialdestinerade bidrageri'(skolan undantagen) samt genom att nuvarande
kompensation till kommunerna fran den férindrade foretagsbeskattningen
slopas. Dessutom foreslas att den sarskilda kommunala skatteutjdmningsav-
giften (13 6re/skr.) och den progressiva tilliggsavgiften avskaffas.

Centerpartiet delar inte regeringens uppfattning att de konstaterade
skillnaderna i friga om skattesats mellan de olika linsgrupperna skulle bero
pé inriktningen av 1979 ars skatteutjimningsreform. Enligt motionarernas
mening har utvecklingen av skattesatscrna foljande huvudsakliga orsaker.

Alla kommuner ingér inte i utjaimningssystemet. Motionirerna delar
saledes inte uppfattningen som framférs i propositionen att skillnaden i
skattesats mellan skogslinen och storstadsldnen beror pé regelsystemet som
sddant. Skillnaden uppstar genom att de regler som tillampas for kommuner-
na inom utjamningen inte tillampas for kommunerna utanfoér utjimningen.
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Motionirerna anser att samtliga kommuner bor omfattas av den kommunala

skatteutjimningen.

Vidare anser motioniérerna att serviceniva och effektivitet skapar skillna-
der. Motionirerna anser ocks att en annan starkt bidragande orsak till den
kommunalekonomiska ojimlikheten dr utformningen av de specialdestine-
rade statsbidragen. Dessa har en klar tendens till att forstirka den ojamlikhet
som har sin grund i olikheterna i friga om skattekraft (skolan undantagen). 1
en studie utfdrd pA uppdrag av expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
konstateras: "Kommuner med bist ekonomi (skattekraft) far hdga bidrag”
(Ds Fi 1986:7).

I avvaktan pa en beredning foéreslar centern foljande regler under 1988.
—  Grundgaranti med bibehéllande av skattekraftsklasser med 3-procentsin-

tervaller fran 103 % till 152 % av medelskattekraften. (Andring i
forhillande till propositionen.)

— Tillagg eller avdrag pd grund av ogynnsam resp. gynnsam dldersstruktur
Tilldgg har gjorts for kommunernas kostnader fér gymnasieskolan samt
for landstingens kostnader foér den 6ppna varden. Barnomsorgskostna-
derna beaktas enligt nuvarande regler. Kommunernas kostnader for
socialbidrag beaktas med den begrinsningen att endast hansyn till antalet
bidragshushdll tas. Andelen familjer med bostadsbidrag beaktas men
kostnadsberdkningen maximeras enligt villkoren for statligt bidrag.
Vidare godtas den tekniska forindringen som foreslas i propositionen
niamligen att aldersfaktorn och bidrag fér befolkningsminskning beriknas
var for sig och bestiims med en decimal (i huvudsak enligt propositionen).

- Tilligg for stor befolkningsminskning
Motioniirerna godtar skatteutjamningskommitténs forslag att den kom-

pensation for folkminskning som nu géller f6r kommunerna ocksa skall-

gilla for landstingen (enligt propositionen).

- Skatteutjamningsbidraget berdiknas med utgdangspunkt fran medelskatte-
kraften och kommunernas och landstingskommunernas egna skattesatser
upp till 18 kr. for kommmunerna och 14:50 kr. for lundsting och 32:50 kr. fér
kommuner utanfor landsting (dndring i térhéllande till propositionen).

— Nuvarande sparregel om en héjning av grundgarantin med lagst 3 % av
medelskattekraften i forhdllande till de regler som gallde 1979 slopas (enligt
propositionen).

- Nuvarande spdrregel innebdrande att avdrag for gynnsam dldersstruktur
inte far ledu till ligre skattekraftsgaranti dn 100 % av medelskattekraften
bibehdalls (indring i férbillande till propositionen).

Dessa forslag kompenserar enligt motiondrerna kommunerna och landsting-
en i sodra Sverige som forlorar utjimningsmedel enligt regeringsforslaget.
Likasd kompenseras kommunerna i norra Sverige for det inkomstbortfall
dessa far som f6ljd av propositionens regler om maximering av skattesatsen
til} 16 kr.

Forslagen finansieras genom att kommunernas kompensation for forind-
rad foretagsbeskattning slopas. Vidare sker en viss 6verforing av specialdes-
tinerade bidrag till skatteutjamningen.
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1 motion Fi215 (m) forordas en realt sett oforandrad kommunal utgiftsvolym.
Det innebir jaimfort med en 2-procentig volymokning att kostnaderna for
den kommunala verksamheten skall reduceras med 4.5 miljarder kronor
1988. Merparten av statsbidragen till kommunerna bor pa sikt avvecklas med
undantag for bl.a. ett vdl fungerande s‘katteutjéimninés'sys'tcm Detta ar
nédvindigt dels {6r att 6ka det kommunala sjilvstyret, dels for att kunna
sinka det totala skattetrycket. .

En minskning av statshidraget till kommunerna far mte leda till kommu-
nalskattehdjningar. Sidana skulle motverka strivan mot ett sinkt skatte-
tryck och okad valfrihet for de enskilda medborgarna. Motiondrerna
forordar darfor att ett lagstadgat kommunalt skattestopp skall inforas.

En forutsittning for minskade statsbidrag och kommunalt skattestopp ar
att det sker en omfattande avreglering av statliga foreskrifter och bidragsbe-
stimmelser. En minskning av de specialdestinerade statsbidragen gar val att
forena med att verksamhetsvolymen skall vara oférindrad. .

Redan nista ar bor ett sa stort antal spegialdcstinerade statsbidrag som
maojligt ersittas av ett allmant kommunalt bidrag. Detta skall ske samtidigt
som de¢ detaljregleringar och bidragsbestimmelser som dr forknippade med
statshidragen avvecklas. Regeringen bor skyndsamt forcligga riksdagen
forslag dir de specialdestinerade bidragen slas samman till ett allmént bidrag
som férdelas mellan kommunerna pé ett likartat satt som de 5pec1dldestmera-
de bidragen.

Motionirerna foreslar att de specialdestincrade statsbidragen mmsl\ds
med 3.3 miljarder kronor fér 1988. Dessutom boér. kompensationen for
bolagsskatten avskaffas, vilket innebir ctt intikesbortfall for primérkommu-
nerna med 1,6 miljarder kronor. Darutdver minskas kommunernas skattein-
tikter med 3 miljarder kronor till f6ljd av forslaget om grundavdrag for barn.

Minskningen bor goras redan 1988 i samband med att staten. transfererar

skatteintiikter till kommunerna. Totalt inncbir saledes forslaget ett intiikts-
bortfall med 7,9 miljarder kronor.

Samtidigt foreslas emellertid att skatteut]dmnmésdvglften avskaffas ar
1988 och att en viss férstirkning gdrs av den nuvarande kommunala
skatteutjimningen, framsti syfte att stimulera till [dgre kommunalskattesat-
ser. Tillsammans berdknas dessa forslag tiliféra kommuncrna 4.8 miljarder
kronor.

Den nu redovisade atstramningen.gentemot kommunerna uppgir saledes,
utdver regeringens forslag, till 3,1 miljarder kronor fér 1988. For att kunna
stoddja de kommuner som kan hamna i en besvirlig ekonomisk situation
foresldr motiondrerna ett sérskilt stod.

Skétteunderlagct fran fysiska personer skall utgora underlaget for den
skattefinansierade delen av kommunernas verksamhet. Nagra sarskilda
avgifter pa skatteunderlaget bor dirfér inte forekomma Sk"ttteutjammngs-
avgiften bor darfor avvecklas i sin helhet.

For att begransa den kommunala tillvixten bor de riktade statsbidragen till
kommunerna successivt minskas. Skatteutjimningen bor da inte urholkas:
Tvirtom kan den behdva stirkas nér de riktade statsbldragen till kommuner-

. na minskar.
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Skatteutjamningsbidraget bér beritknas utifrdn en fix skattesats, vilken
bér vara 16 kr. for primidrkommun och 13:50 kr. for landstmgskommun samt
29:50 kr. for landstingsfri kommun,

Detta leder till att vissa kommuner med hog skatt far lagre bidrag om inte
samtidigt andra atgirder vidtas. Motionédrerna accepterar darfor regeringens
forslag om héjda grundgarantiniviaer fér de kommuner och landsting som
ligger éver dessa skattesatser. '

De stora utdebiteringsskillnader som forekommer trots den omfattande
utjimningen av skattekraft beror till betydande del pa den politik som fors i

olika kommuner. En del kommuner fér en medveten hogskattepolitik, till -

inte ringa del uppmuntrad av de incitament som det nuvarande skatteutjam-
ningssystemet har medfért.

Genom att staten tidigare under lang tid stimulerat till hogre utdebitering
ir det nu angeliget att i stillet stimulera till skatteséinkningar. Motionérerna
foreslar diarfor att kommuner med sirskilt hog kommunal utdebitering, med
vilket de avser dver 17 kr. per skr. f6r primarkommun, erhiller ett sarskilt
bidrag for att stimulera till skattesdnkning. Det extra skatteutjamningsbidra-

~getskall utbetalas med 50 % av skattesdnkningen ned till 17 kr. per skr. det ar
skattesiinkningen genomfors. Dérigenom fér- skatteutjimningen ett inslag
som stimulerar till lagre skattesatser och minskade utdebiteringsskillnader
mellan olika kommuner.-

Den tckniska uppbyggnaden av skattcutjdmningssystemet bor i allt

visentligt bibehallas. Grundgarantierna for 1987 bor ocksa bibehallas med
undantag av den korrigering som sker for kommuner med 6ver 16 l\r resp.
13:50 kr. i utdebitering.

Nar det giller tekniken f6r berikning av skillnader i kostnader for
aldersstruktur och socialstruktur kan regeringens forslag accepteras med
vissa undantag. Kostnader f6r barnomsorg bor beriiknas uteslutande med
utgéngspunkt i antalet barn i berdrda dldrar. Ndgot hiinsynstagande till den
faktiska utbyggnaden av barnomsorgen bor inte ske.

Kommunalskatteutjimningskommittén foreslog att en sirskild faktor,
individ- och familjeomsorg. med en mycket komplicerad berikningsmodell,
skulle inforas. Regeringen foresldr i stillet. att hansyn skall tas till antalet
hushall som erhdller socialbidrag minskat med antalet hushall som far
ersittning av statsbidrag. Motioniirerna foreslar att faktorn kostnad for
socialbidrag skall omfatta hela antalet hushall som fér-socialbidrag.

Skatteutjamningskommitténs forslag om tilligg vid stor befolkningsminsk-
ning accepteras.

Det av motiondrerna foreslagna skatteutjimningssystemet innebar att

utbetalade skatteutjimningsbidrag kommer att 6ka ndgot. Storleken beror
till viss del pa hur mycket de kommunala skattesatserna sinks i hogskatte-

kommuner. Avvecklingen av skatteutjimningsavgiften ger ocksa kommuner -

och landsting ett betydande tillskott. Mot detta skall stillas den neddragning
av de specialdestincrade statsbidragen som motionarerna foreslar.
I motion Fi302 (vpk) anfors att kommunerna har viktiga s:ilnlliillsuppgiftér

nir det giller utbildning. omsorg och vard av savil gamla som unga, bostader
och arbete. All erfarenhet visar att t.ex. en expansiv kommunal verksamhet
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ir ett bra medel for arbete och utveckling i regionerna. En hérd nedskar-
ningspolitik mot kommunerna riskerar att drabba de svaga grupperna och
bidra till arbetsidshet och andra regionala problem. Ekonomiska oriittvisor
och social nedrustning f6ljer i sparen av atstramningspolitik mot kommuner-
na. Darfor dr vansterpartiet kommunisterna i stallet anhingare av en politik
som garanterar kommunala resurser for en vilfardspolitik och fordelnings-
politik till de svaga gruppernas forsvar.

Trots skatteutjaimningsbidragen véxer klyftorna mellan rika och fattiga

kommuner och utgdr ett allvarligt samhillsproblem. Tendensen av befolk-
ningskoncentration till storstiderna och folkminskning i flertalet lén i landet
bidrar till vixande klyftor.

Detta tvingar fram hég kommunal utdebitering i flertalet kommuner

medan vissa andra har en bosittning av hoginkomsttagare och darfér kan
halla en relativt 1dg kommunalskatt. De stora skillnaderna mellan kommu-
nerna beror huvudsakligen pa olika férutsittningar. Regelmissigt dr det hog
skattekraft i lagskattekommunerna och lag skattekraft i hogskattekommu-
nerna. :
Det ir dirfor enligt motionirerna nédvindigt att inféra en enhetsskatt for
stat och kommun dir kommunerna erhéiler sin andel av skatten for att klara
basbehoven med utgangspunkt frén faststillda kriterier beraknade pa
faktorer som befolkningsstruktur, skolans och den sociala omvérdnadens
behov osv. Motioniirerna anser att férslaget i propositionen innebér en klar
striavan att skjuta Sver kostnaden for skatteutjaimningen pd kommunsektorn
for att dirmed skona statskassan. Dirigenom 6kas pressen pd den orittvisa
proportionella skatten som drabbar 14g- och normalinkomsttagare hérdast.
Staten har helt andra méjligheter till fordelningspolitiskt battre inkomstkal-
lor och kan dessutom prioritera mellan de verkligt stora utgiftsomradena i
samhillet.

Motionirerna anser darfdr att skatteutjimningssystemet i princip bor
bibehallas, men den garanterade skattekraften tryggas i huvudsak via av
staten tillskjutet tillskott av skatteunderlag. Grundgarantin bor lagst vara 101
% av medelskattekraften (i likhet med skatteutjamningskommitténs for-
slag). Vissa tekniska forindringar i berékningen av grundgarantins olika
faktorer for aldersstruktur och social struktur, gymnasieskola och barnom-
sorg har i forslaget en positiv inriktning. Men fortfarande uppvisar den
foreslagna inplaceringen av kommunerna i grundgarantin till synes ofdrklar-
liga skillnader sirskilt vid jimforelse med resp. kommuns ekonomi- och
kostnadssituation. '

Tekniken med berdkningen av faktorer och tillagg for faststillande av
grundgarantin maste bli foremal for ytterligare analys och 6versyn i syfte att
utforma indextal for korrekta varden. Syftet bor vara att anpassa systemet
som en 6vergangsform till en enhetsskatt fér stat och kommuner. Skatteut-
jamningsavgiften pa 0,37 kr./skr. for 1987 kan inte godtas. Skatteutjimnings-
systemet, som hittills narmast haft karaktiaren av ett provisorium, méste
ersittas av en mera langsiktig och varaktig 16sning som kan trygga en
demokratisk kommunalskattepolitik med beaktande av savil en fordelnings-
politisk som en regionalpolitisk malsdttning.
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Utskottet

Statsbidragen till kommunsektorn

Den kommunala verksamheten finansieras friimst genom utdebitering av

kommunalskatt. I landstingskommunerna svarar skatterna {or ca 60 % av

finansieringen och i kommunerna utgér de ca 42 % av de totala inkomsterna.
Ovriga finansieringskailor ér statsbidrag, avgifter och lan.

For landstingskommunerna utgdrs cn visentlig del av finansieringen av
den s.k. Dagmarersittningen, dvs. dverféringen av medel frén sjukforsik-
ringen till sjukvardshuvudménnen. Den inglr i tabell 1 under rubriken
Vérdavgifter, bidrag och erséttningar.

Tabell 1. Vissa inkomster for landstingen 1970-1985, i procent av resp. ars totala

inkomster
1970 1975 1980 1985
% Mdkr

Landstingsskatt 53 59 62 62 48,7
Skatteutjamningsbidrag 5 4 5 6 4.8
Vardavgifter, bidrag och

ersattningar 25 25 24 25 19,5
Nya l&n 2 4 1 1 0.6
Ovriga inkomster 13 6 5 3 29
Summa inkomster

procent 100 100 100 100

miljarder kronor 9.6 21,4 50,5 78.8

I kommunerna har statsbidragen svarat for ungefar en fjardedel av inkoms-
terna under det senaste decenniet. Det framgar av tabell 2.

Tabell 2. Vissa inkomster for kommunerna 1970-1985, i procent av resp, irs totala

inkomster
1970 1975 1980 1985
Yo Mdkr
Kommunalskatt o4 41 43 41 69,9
Skatteutjamningsbidrag 3 3 4 4 6,2
Specialdest. statsbidrag 18 21 22 22 369
Erhéllna avgifter 13 14 17 19 333
Nya lan 8 8 4 3 53
Ovriga inkomster 17 13 10 10 18,7
Summa inkomster
procent : 100 100 100 100
miljarder kronor 29,7 52,5 108,3 170,0

Bidragen och ersittningarna fran staten till kommunscktorn kan indelas i tre
huvudgrupper: allménna bidrag, specialdestinerade bidrag samt erséttningar
frin sjukforsikringssystemet. Det allménna bidraget utgor ett tillskott till
den kommunala ekonomin utan sirskilda forbehéll betraffande mediens
anvindning. Det utgér som ordinarie och extra skatteutjimningsbidrag.
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De specialdestincrade statsbidragen utgér till vigs kommunal verksamhet.
De kan gilla dels verksamheter som kommuner och landstingskommuner
maste ombesérja cnligt beslut av riksdag och regering, dels frivilliga
verksamheter som staten vill stimulera. De specialdestinerade bidragen
utpdr den stdrsta bidragsposten till den kommunala sektorn dven om en
successiv forskjutning skett mot skattcutjiimningsbidrug. Av tabell 3 framgar
att de specialdestinerade b'idragcn ar 1970 utgjofdc nirmare 78 % av de’
totala statsbidragen.

Tabell 3. Statsbidrag och ersittningar till kommuner och landstingskommunei‘ (miljar-
der kronor) : )

1970 1975 1980 1985 1987

Allmiinna bidrag 1.5 2.6 6.6 11.0 133
diarav kommuner 1.0 1.6 39 6.2 7.5

{andstingskommuner 0.5 1.0 2.7 4.8 5.8
Specialdestinerade bidrag 7.3 14,1 28.6 394 44,0
dirav kommuner 6.0 1.2 - 242 36.9

landstingskommuner 1.3 2.9 4.4 25
Ersittning fran sjuk{or-

sikringssystemet 0,6 1.4 5.5 11,5 12,2
Totalt 9,4 18,1 40,7 619 . 69,5

Andel allménna bidrag i

% av totala bidrag 16,0 44 - 16,2 17,7 19.1
Andel specialdestinerade

bidrag i % av totala

bidrag 71.7 779 - 703 63,7 63.3

Ar 1987 beriknas de specialdestinerade bidragen uppga till 44 miljarder
kronor. De skulle dirmed svara for ca 63 % av de totala statsbidragen.

Staten specialdestinerar statsbidrag till ca 60 olika kommunala och
landstingskommunala verksamheter. Kommunerna kan dirutover fa del av
statsbidrag som ocksa utgér till niringslivet.

De specialdestinerade statsbidragen utgdr som drift- och investeringsbi-
drag. Ar 1986 svarade driftbidragen for drygt 95 % av de specialdestinerade
statsbidragen.

Investeringsbidragens andel varierar i omfattning mellan olika ar. Detta
kan férklaras med att investeringsbidragen i viss utstrickning utgdr stimu-
lansbidrag. Genom att mojliggora for kommunerna och landstingskommu-
nerna att s6ka investeringsbhidrag inom en sektor soker staten stimulera
utbyggnaden av en kommunal verksamhet. Nérutbyggnaden av verksamhe-
ten dr avklarad och stimulansmotivet upphort kan bidraget minskas eller helt
upphora. Ett exempel ér bidragen till kommunala avloppsreningsverk som
upphoérde budgetaret 1980/81.

De specialdestinerade statsbidragens fordelning pa olika kommunala
verksamheter ar 1985 visar att huvuddelen av bidragen — ca 50 % .— gér till
den kommunala undervisningen. dvs. grundskolan, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen. Socialtjinsten. vari ingar barnomsorg, pensionérs- och
handikappservice samt individ- och familjeomsorg erhaller drygt 30 % av de
totala specialdestinerade statsbidragen. Bidragen till undervisning och social
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omsorg svarar siledes for drygt 80 % av de totala driftbidragen till
kommunerna. En tiondel av statsbidragen fordelas till verksamheter inom
omridena mark. bostider och kommunikationer. Ar 1981 infordes statsbi-
draget till sysselsattningsbeframjande atgirder i kKommunerna och utgjorde
da 2,9.% av de totala driftbidragen. Ar 1985 utgjorde bidraget 5.8 % av de
totala driftbidragen. ) .

P4 den landstingskommunala sidan utgor statsbidrag och ersittningar tiil
hiilso- och sjukvarden den 6verlagset storsta delen med niira 70 % . Dérnést
kommer andelen statsbidrag till undervisning och Kultur, som utgor 10 % av
det totala statsbidraget till landstingskommunerna. :

I statskontorets rapport Generellt statsbidrag till kommuner — modellskis-
ser (Ds Fi 1983:26). till expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, belyses
statsbidragens betydelse for olika verksamheter i kommunerna. De fem
storsta bidragens andel av resp. verksamhets totala kostnader &r 1980
undersoktes. Statsbidragen har fér de undersdkta omradena en stor betydel-
se som inkomstkiilla. Detta galler i sirskilt hog grad for grundskolzin. I
foljande sammanstillning redovisas motsvarande tackningsgrad ar 1985.

Tabell 4. Statsbidragens andel av driftkostnaderna (procent)

Statsbidrag till 1985
1. Grundskola, undervisning . 73
2. Gymnasieskola, undervisning 57
3. Forskola och fritidshem : 48
4. Bostadsbidrag 23
5. Bidrag till arbetsbeframjande tgarder 63
Statliga driftbidrag i procent av totala driftkostnaderna 20

Undersokningen visar att statsbidraget till grundskolan ar det storsta
bidraget i samtliga kommuner. Inom utbildningsomradet och fér verksamhet
inom arbete och niringsliv ar. kommunerna i inre Norrland (de fyra
nordligaste lanen utom kustkommunerna) de storsta mottagarna av statliga
driftbidrag (beriknat per invénare).

En motsatt tendens kan skonjas for statsbidraget till barnomsorgen. 1
kommuner med lagt invanarantal svarar bidragen till barnomsorgen fér en
tiondel av det totala bidraget medan andelen i de stora kommunerna ar en
fjardedel. _

Statsbidrag till gymnasieskolan svarar fér en lag andel i de mindre
kommunerna eftersom dessa i de flesta fall saknar gymnasieskola.
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Diagram 1. Statliga driftbidrag 1985 for vissa verksamhetsgrenar i olika grupper av
kommuner -

Kr per invanare
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Killa: Kommunernas f{inanser 1985 (SCB)

Ersittning frin sjukforsikringssystemet grundas pa den Overenskommelse
som triffades med sjukvardshuvudminnen forsta gingen 1984, den s.k.
Dagmardverenskommelsen.

Fr.o.m. 1985 inf6rdes ett i grunden forandrat system for ersittning fran
den allmanna sjukforsikringen till sjukvardshuvudmiannen. Det inncbar en
overgang frin prestationsbundna ersittningar till en samlad ersittning per
invénare for frimst priméirvérden och annan éppen vird. Det nya systemet
innebar ocksd en samordning med forsiikringens crsattningar till privatprak-
tiserande likare och sjukgymnaster.

Den forsta dverenskommelsen som triffades géllde ersattningar under
&ren 1985 och 1986 och innebar en total ersédttning fran sjukforsakringen till
sjukvardshuvudmiannen med ca 11483 milj. kr. per ar (prop. 1983/84:190,
SfU 31, rskr. 393). For 1987 har en ny Overcnskommelse traffats cfter
overlaggningar mellan féretradare for socialdepartementet och sjukvardshu-
vudminnen (prop. 1985/86:167). Overenskommelscn bygger vidare pa det
nya regelsystemet med inriktning pa ytterligare utjimning av ersittningarna
till sjukvardshuvudménnen och ytterligare férenklingar. De sammanlagda
ersittningarna beriknas till 12075 milj. kr. for ar 1987. Hirtill kommer ctt
sirskilt statsbidrag med 159 milj. kr. till den psykiatriska varden.

Utskottet dterkommer i ett sarskilt avsnitt till skatteutjimningsbidragen.
Till de generella inslagen i transfereringssystemet kan ocksd inriknas
kompensationen till kommunerna {f6r siopad kommunal foretagsbeskattning
(1570 milj. kr. &r 1987) och skatteutjamningsavgiften som inférdes &r 1986
for att i statsbudgeten finansicra den automatiska 6kningen av skatteutjam-
ningsbidragen. Avgiften tas ut pd det totala skatteunderlaget och uppgick ar
1986 till 0:14 kr./skr. och hojdes for ar 1987 til} 0:24 kr./skr. Hartill kommer
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att i stillet for vissa besparingar inom utbildningsomridet tas en siirskild
avgift pa 0:13 kr./skr. ut av kommunerna. For kommuner med en cgen

skattekraft overstigande 135 9 av medelskattekraften tas en tilliggsavgift ut.

pd det overstigande skatteunderlaget. Denna tilldggsavgift utgar cfter en
progressiv skala. Under ar 1987 berér denna avgift endast Danderyds och
Lidingé kommuner.

1 budgetpropositioncen foreslds att skatteutjimningsbidragen omférdelas
och sinks, att skatteutjimningsavgiften skall reduceras samt att vissa
andringar genomfors i nigra av de specialdestinerade bidragen. De samman-
tagna statsfinansiella effekterna av forslagen framgar av tabell 5. T tabellen
redovisas dven forslagen i partimotioner som berér kommunsektorn.

T tabellen har beaktats resultatet av de nya berdkningar som gjorts, sedan
budgetpropositionen avlimnades, av hur kommunernas kostnader och
statsbidragen paverkas av att det kommunala bostadstillagget for folkpen-
sion héjs. Kommunernas kostnader till f6ljd hirav berdknas nu 6ka med 745
milj. kr. Statsbidragen beriiknas emellertid samtidigt 6ka med 585 milj. kr.
vilket skulle innebiira att kommunernas nettokostnader 6kar med 160 milj.
kr. mot i budgetpropositionen antagna 800 milj. kr.
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Tabell 5. Forslag till forindringar av transfereringarna till och frin kommunsektorn ar 1988, framlagda i

budgetpropositionen och i partimotioner

(+ = forstarkning for kommunsektorn, - = forsvagning for kommunsektorn)
Prop. 100 Fi2I5 (m)  Fi320 (fp) Fi308 (¢) Fi302 (vpk)

Skatteutjamningsbidrag - 1750 - - + 1025 -
Extra skatteutjamningsbidrag + 200 + 350 - - -
Skatteutjamningsavgift

generell avgift + 350 + 2 750 - 640 + 960 + 2750

progressiv avgift - + 50 + 50 + 50 -
Kompensation for slopad fore-

tagsheskattning - - 1570 - 1570 - 1570 -
Bidrag till allmén sjukvard -2000
Nettoldriindringar av gencrella

bidrag/avgifter ~ 1200 -420 -2160 + 465 + 2750

dirav landstingskommuner - 700 -970 - 220 + 450 + 1030

kommuner - 500 + 550 - 1940 + 15 + 1720

Specialdestinerade bidrag

siinkta bidrag -~ 630 - 1905 - 570 -2 355 - 310
_ hojda bidrag : + 835 + 880 + 1040 + 1240 + 4 835
Augiirder vid sidan av statsbudget - 745 -3 585 - 745 - 745 - 745
Summa atgiirder ' — 1740 —-5030 — 2445 - 135 + 6540
Av tabellen framgar att savill i budgetpropositionen som i partimotionerna
fran moderata samlingspartiet och folkpartict foreslds nedskdrningar i de
generella delarna av transfereringssystemet till kommunsektorn. 1 motion
Fi215 (m) foreslas dessutom omfattande reduceringar av de specialdestinera-
de statsbidragen samt att ett kommunalt grundavdrag for barn inférs vilket
reducerar kommunernas skatteunderlag.

I motion Fi308 (c) foreslas att medel overfors till skatteutjimningssystemet
redan ar 1988 genom att de specialdestinerade bidragen reduceras med i
storleksordningen 10 %.

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i motion Fi302 (vpk) att savil den 33
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generelia delen, i form av sénkt skatteutjamningsavgift, som den specialdes-
tinerade delen av transfercringssystemet forstiirks.

Utgangspunkten f6r omfattningen av forslagen i budgetpropositionen, i
motionerna Fi215 (m), Fi320 (fp) och i Fi308 (c) ar att den kommunala
sektorns tillviixt bor begrinsas till vad som ar samhillsekonomiskt accepta-
~ belt — samtidigt som budgetunderskottet maste reduceras. Som framgar av

tabell 5 varicrar dock savil metoderna for att dstadkomma detta som den
totala omfattningen vasentligt.

I motion Fi302 (vpk) daremot tillbakavisas inriktningen av atgirder som
sammantaget reducerar den kommunala sektorns verksamhet.

Innan utskottet redovisar sina bedémningar av behovet av atgarder inom
det kommunala transfereringssystemet for ar 1988 finns det anledning att
diskutera de forslag som liaggs fram i flera motioner om avvigningen pa
langre sikt mellan atgirder inom det generella bidragssystemet och de
specialdestinerade bidragen. Det bor i detta sammanhang uppmérksammas
att de olika komponenterna i det generella transfereringssystemet med
undantag {6r bidraget till allmén sjukvard ingar i finansutskottets bered-

- ningsomrade. De specialdestinerade bidragen bereds inom andra utskott i
riksdagen. Finansutskottets dverviaganden i dessa avseenden ir saledes av
mer overgripande natur i férhéllande till det g'cnerella bidragssystemet och
far ses i forhallande till den kommunalekonomiska utvecklingen i stort.

Avvagning mellan generella och specialdestinerade bidrag

[ett tiotal motioner begirs att de olika statsbidragen till kommunerna viigs in
i en helhet infor att stallning tas till den framtida kommunala utvecklingen.

1 motion Fi215 (m) anfOrs att merparten av statsbidragen till kommunerna
pa sikt bor avvecklas med undantag for bl.a. ett vl fungerande skatteutjim-
ningssystem. Redan nédsta ar bor ett sd stort antal specialdestinerade
statsbidrag som mdjligt ersdttas av ett allmdnt kommunalt bidrag. Det bor
fordelas pa ctt likartat sitt som de specialdestinerade bidragen. Framtida
neddragningar av det statliga stodet till kommunerna bor enligt motionirer-
na ske genom att minska detta allminna bidrag. En forutsittning hiirfor ir att
det sker en omfattande avreglering av statliga fOreskrifter och bidragsbe-
stimmelser.

I motion Fi308 (c) anfors att en 6kad utjamning kommunerna emellan bor
ske genom att de totala statsbidragen till kommunerna omférdelas. Detta
foreslas ske genom att de specialdestinerade bidragen éverfors till skattcut-
jamningen. Bidragen bor enligt motionérerna fordelas efter for kommuner-
na opaverkbara faktorer som exempelvis skattekraft, geografiskt lige.
aldersstruktur och befolkningsutveckling. Fordelningen bor enligt motioni-
rerna inte ske efter verksamhetens storlek. Det gynnar endast de rika
kommunerna.

1 motion Fi320 (fp) anfors att de nuvarande driftbidragen bor f(')riiﬁdras till .

att bli mer generella och schableniserade efter invanarantal, dvs. som ett

bidrag per person i relevant alder. Med sadana schabloniserade statsbidrag -

blir bidragssystemet enligt motiondrerna mer neutralt mellan “rika™ och
“fattiga” kommuner. Kommunerna ges darigenom mojligheter att sjilva
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fritt, utan statlig detaljreglering, bestdmma hur olika verksamheter skall
bedrivas. Som ett komplement till ctt pd detta sitt schabloniserat statsbi-
dragssystem kridvs enligt motiondrerna ett utjimningssystem med hog
ambitionsnivd som utjamnar skillnader i skattekraft och opdvcrkham
kostnader.

1 motionerna Fi306 av Olle Grahn m. fl. (fp. m, ¢), Fi3/0 av Elver Jonsson
och Lars Sundin (fp) och Fi3/3 av Rolf Kenneryd m. fl. (¢, m) begirs att ett
nytt forslag till samlat &tstramningspaket utarbetas vari samtliga statsbidrag
(dven specialdestinerade) vigs in i en helhetslésning med syftet att alla
kommuner skall delta och bira sina relativa delar av nedskirningarna efter
birkraft. I avvaktan pd ett sddant férslag bér nuvarande skatteutjimnings-
system fa gilla tills vidare.

I motion Fi304 av Agne Hansson och Gosta Andersson-(c) anfors att de
specialdestinerade bidragen genom sin konstruktion gynnar de rika kommu-
nerna, frimst de expansiva storstadsregionerna. Det vore dirfor enligt
motionirerna en riktig férdelningspolitisk atgird att s1a samman de special-
destinerade statsbidragen med bidraget till kommunal skatteutjimning och
dirmed ge alla statshidrag till den kommunala sektorn en utjaimnande
prigel. Det nuvarande skatteutjimningssystemet bor behillas till dess en
reform av det skisserade slaget kan genomféras.

Som framgétt av utskottets redovisning i tabell 3 har de specialdestinerade
bidragens andel av totala bidragen minskat patagligt under den senaste
tioarsperioden.

Bidragen ir ett av statsmakternas instrument for att piverka utformningen
och omfattningen av olika verksamheter inom kommunsektorn. Det drinom
vissa omrdden, t.ex. skolviisendet, angeliget att en godtagbar och enhetlig
standard kan upprétthdllas i hela landet. De specialdestinerade bidragen kan
ocksd medverka till att stirka ekonomiskt och politiskt svaga gruppers
livsvillkor och ekonomiska situation, t.ex for barn, gamla och handikappade.

Vissa av de specialdestincrade bidragen, t.ex. bidrag till barnomsorg och
investeringsbidragen, syftar."till att stimulera kommunerna att bygga ut viss
kommunal verksamhet. '

Det har i olika ssmmanhang hivdats att de specialdestinerade bidragen ar
forknippade med langtgiende detaljregleringar och omfattande byrakrati
bade hos de mottagande kommunerna och hos de utbetalande statliga
myndigheterna. Regeringen tillsatte ar 1983 en beredning (stat—kommun-
beredningen) for 6kad samverkan mellan stat och kommun samt férenkling
av statliga regler riktade mot kommunscktorn. I direktiven (dir. 1983:30)
anges att syftct bor vara att foresla forandringar som leder till effektivitets-
hojningar och kostnadsreduceringar i den kommunala verksamheten. Be-
redningen harlimnat ett antal rapportcr som belyser samverkan mellan stat
och kommun. Beredningens arbcte beriknas paga till juni 1989.

En schablonisering av bidragen enligt den modcll som foreslas i t.ex.
motion Fi320 (fp) kan inte genomforas for alla typer av bidrag. Det finns,
som omnamns i motionen, verksamheter som ir av tidsbegriansad karaktir
eller endast beror vissa delar av landet. Som exempel kan nimnas bekdmp-
ningen och behandlingen av AIDS.

En omlédggning i den riktning som forordats i flera av motionerna skulle
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innebira stora forindringar i bidragsbelopp for olika primiarkommuner
respektive landsting och kan inte genomfdéras utan att de specialdestinerade
bidragens betydelse for kommunernas ckonomi niarmare analyseras.

De kommuner som foljt statsmakternas intentioner och byggt ut den
bidragsstimulerade verksamheten skulle komma att drabbas av en sidan
omlidggning. Som papekas i t.ex. motion Fi320 (fp) &r skillnaden mellan
statsbidragsbelopp riknat per forskolebarn i dag mycket stor. Stockholm far
t. ex. ett bidrag som riknat per barn i kommunen dr ca sex gnger sa stort som
i Bromolla, vilket beror pd den hogre barnomsorgsutbyggnaden i Stockholm
till foljd av den hogre forvirvsintensiteten .samt annan inriktning av
verksamheten. '

Utskottet kan mot denna bakgrund inte dela uppfattningen att de
specialdestinerade bidragen bor avvecklas. Detta hindrar inte att bidragens
utformning och omfattning kan behdva ses dver och dndras. I budgetproposi-
tionen anméls att en interdepartemental arbetsgrupp under viren 1987
kommer att kartligga och analysera de specialdestinerade bidragen och
deras fordelning, effekter m.m. Utskottet avstyrker med det anforda
motionerna Fi306, Fi310 yrkande 1, Fi321 yrkande 2, Fi304 yrkande 3 och
Fi313 yrkande 4 samt motionerna Fi215 (m), Fi320 (fp) och Fi308 (c) i har
berdrda delar.

Skatteutjaimningssystcmet

I budgetpropositionen redovisas forslag till andringar i skatteutjamningssys-
temet. Innehdllet i forslaget och motiven hirfor har redovisats inledningsvis i
betinkandet. :

Forslaget innebiir dels att bidragen omfordelas inom skatteutjamningssys-
temet, dels att totala ramen minskas. I de motioner som vickts med
anledning av forslaget har kritik frimst viickts mot att bidragsnivén siinks och
att vissa kommuner och landsting dirigenom far ligre skatteutjamningsbi-
drag. Omférdelningen av bidragen kommenteras endast allméant och be-
skrivs i de fall man dr kritisk till forslaget som godtycklig eller svaréverskad-
lig. I motion Fi308 (c) ifragasiitts den motivering som redovisas i proposi-
tionen.

Utskottet kommenterar inledningsvis principerna for omfdrdelningen av
skatteutiagmningsbidragen och aterkommer till omfattningen av de atgiirder
som bor vidtas gentecmot kommunsektorn. Som anférs i propositionen var
syftet med den kraftiga satsning pé skatteutjamningsbidragen som gjordes ér
1979 att skillnader 1 skattesatser skulle utjaimnas. Utvecklingen sedan 1979
visar emellertid att skillnaderna i stillet 6kat och att skattesatserna i
skogslinen oOkat mer 4n i Ovriga delar av landet. I propositionen gors
jamforelser i utvecklingen mellan olika typer av lin under &ren 1979—1986.
Utstracker man jamforelsen till att gilla t.o.m. 1987 tenderar skillnaderna att
viéixa dn mer.
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Medelutdebitering. kr./skr.

1979 1987
Storstadslan 28:44 30:18
Skogslian 29:38 32:00

Ovriga lin 29:45 30:60

Av sammanstaliningen framgér att skogslanen héjt sin utdebitering med 2:62
kr./skr. sedan ar 1979 medan 6vriga lian exkl. storstadslinen héjt den med
1:15 kr./skr. Skillnaden i medelutdebitering mellan linen har ocks4 6kat. Ar
1979 var skillnaden mellan hégsta ldnsgenomsnittet, i Kalmar. och ldgsta, i
Kristianstad, 2:75 kr./skr. Ar 1987 var skillnaden mellan dessa bida lin 2:42
kr./skr. men Kalmar lan har inte lingre den hdgsta medelutdebiteringen. I 4r
har Vasterbottens ldn den hogsta medelutdebiteringen och Hallands lan den
lagsta. Skillnaden uppgar till 4:32 kr./skr.

Utskottet har i nedanstiende tabell foértccknat linen i ordning fran hogsta
till 1agsta medelutdebitering for ar 1987. De hogsta genomsnittliga skattesat-
serna finns i skogslinen, i Orebro och Blekinge lin samt pa Gotland.

Tabell 6. Den genomsnittliga sammanlagda utdebiteringen, linsvis

Lan : Kr./skr.
Viisterbotten 2:4
Orcbro 32:26
Blekinge 32:13
Gotland 32:12
Varmland 31:96
Kopparberg 31:90
Vasternorriand 31:70
Jamtland 31:55
Givleborg 31:45
Sddermanland 31:25
Ostergotland 31:10
Jonkoping 30:81
Kalmar 30:81
Vistmanland 30:78
Uppsala 30:40 °
Norrbotten 30:38
Kronoberg 30:34
Alvsborg 30:22
Géteborg och Bohus 30:12 )
Skaraborg 29:87 4
Stockholm 29:74
Malmohus 29:61
Kristianstad 28:39
Halland 28:10
Hela riket 30:44

Propositionens forslag innebér att inom den foreslagna medelsramen en
storre andel ges till kommuner och landsting i de norra delarna av landet.
Forslaget innebar ocksd att Gotland, Blekinge och flertalet kommuner i
Orebro lan far en forhojd grundgaranti i jimforelse med nuvarande system.
Med en sadan fordelning av skatteutjamningsbidraget torde det, enligt
utskottets mening, finnas mojligheter att minska skillnaderna i utdebitering
raknat pd lansniva.
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Nar det galler de mest extrema skillnaderna i utdebitering mellan enskilda
kommuner finns det anledning uppmérksamma att kommuner med mycket
hog skattekraft sedan &r 1986 erlagger en progressiv tilliggsavgift utdver den
proportionella skatteutjamningsavgiften som alla kommuner och landsting
maste betala. Tillaggsavgiften skirps dessutom enligt forslaget.

I motion Fi308 (c) anfors att samtliga kommuner bor omfattas av den
kommunala skattcutjimningen. Skillnaden i skattesats mellan skogslin och
storstadsliin beror enligt motionirerha inte pa regelsystemet som sddant utan
pé att de regler som tillimpas féor kommunerna inom skatteutjamningen inte
tillimpas for kommunerna utanfor skatteutjimningen. Vidare anser motio-
nirerna att skillnaderna i utdebitering ir ett uttryck for skillnaden i
servicenivé och effektivitet. '

De kommuner som inte erhaller skattcutjamningsbidrag har en egen
skattekraft som éverstiger den inom skatteutjimningssystemet garanterade
skattekraften. Det ar dirfor inte forvanande att utdebiteringssatsen i dessa
kommuner kan hallas ligre dni 6vriga kommuner. Enligt nuvarande ordning
far emellertid dessa kommuner medverka till en 6kad utjimning genom att
de betalar den skatteutjimningsavgift som inférdes for att finansiera
dkningen av skatteutjamningsbidragen ar 1986 och ar 1987.

De skillnader i utdebitering som for nirvarande finns mellan olika
kommuner kan inte som i motion Fi308 (c) enkelt forklaras av skillnader i
serviceniva och effektivitet. Det matt — antal anstillda per 1 000 invanare —
som anvinds i motionen ar alltfér grovt for att ligga till grund for sddana
slutsatser. Det krivs betydligt mer ingaende studier for att bedéma i vilken
grad skillnader i kommunal service paverkar utdebiteringssatsen. Hinsyn
bor tas till f(irdelningen av olika typer av verksamheter eftersom de i
varierande grad finansieras av statsbidrag.

I propositionen foreslas att den skattesats som skall liggas till grund for
bidragsberikningen maximeras till 16 kr./skr. fér kommunerna, 13:50
kr./skr. f6r landstingen och till 29:50 kr./skr. for de kommuner som inte ingar
i landsting. Dirigenom undviks for de kommuner som har en hogre
skattesats att den egna skattesatsen paverkar skatteutjamningsbidragets
storlek och bibehdlls principen att skatteutjamningssystemet skall vara
opaverkbart av kommunernas och landstingskommunernas egna atgarder.
Utdebiteringstaken anknyter till kommunernas och landstingskommunernas
medelsutdebiteringar for ar 1986. De kommuner och landsting som har en
hogre skattesats fir genom denna dndring minskade skatteutjamningsbidrag.
Denna bidragsminskning har enligt propositionen i m(ijligasfc man kompen-
scrats genom en hogre grundgaranti.

Propositionens forslag i denna frdga godtas i princip i motion Fi320 (fp). 1
motion Fi308 (c) forordas skatteutjamningskommitténs forslag att taket sétts
vid 18 kr./skr. for kommuner och vid 14:50 kr./skr. for landstingskomrﬁuner.
I motion Fi215 (m) anfors att propositionens forslag ar ett framsteg men
enligt motioniirerna bor systemet vara helt opaverkbart av den bidragsmotta-
gande kommunens skattebeslut. Darfor féreslas i motionen att de skattesat-
ser som anges i propositionen skall anvdndas vid berikning av alla
skatteutjimningsbidrag, dvs. dven {or kommuner med lagre utdebitering,.
Motiondrerna accepterar att de kommuner som far lagre bidrag genom
forslaget kompenseras med hdjning.av grundgarantinivan.
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Utskottet anser i likhet med vad som anfors i propositionen:och i har
nimnda motioner att det ir ett steg i ritt riktning att maximera de
skattesatser som skall ligga till grund for berdkningen av skatteutjaimnings-
bidraget. Dérigenom forstarks prineipen att skatteutjimningssystemet skall
vara opaverkbart av kommunernas och landstingskommunernas egna atgar-
der. Om man som foreslas i motion Fi215 (m) anvinder en enhetlig skattesats
missgynnar det kommuner och landsting med hoga skattesatser och ger
fordelar till dem med 1ag utdebitering. Utskottet anser darfor att de
kommuner och landsting som missgynnas av forslaget om att anvinda en
lagre utdebiteringssats in den egna skattesatsen i mojligaste man kompense-
ras for detta, i enlighet med propositionens forslag, genom en hdjning av
grundgarantin. For 6vriga kommuner, med en skattesats understigande den
faststillda, bor i stillet den egna skattesatsen f& utgdra underlaget for
berdkningen av skatteutjamningsbidraget. For att sa langt mojligt uppritt-
hélla principen om att skatteutjamningssystemet inte skall péverkas av
kommunernas och landstingens egna beslut bor taket inte séttas alltfor hogt.
Propositionens férslag synes darfor vara val avvigt.

Utskottet anser sammanfattningsvis betraffande forslaget om andrad

-grundgaranti att skatteutjimningssystemets framsta syfte ar att utjimna
ekonomiska skillnader mellan enskilda kommuner resp. landstingskommu-
ner. Enligt utskottets mening kan den foreslagna omfordelningen forvintas
bidra till att minska de nuvarande alltfor stora skillnaderna for kommuninva-
narna i olika delar av landet i frdga om skattesatser och kommunal
serviceniva. Utskottet tillstyrker med det anférda propositionens férslag om
dndrad férdelning av grundgarantin i skatteutjamningssystemet.

I propositionen foreslas vissa forindringar for berdkning av skillnader i
kostnader for dldersstruktur och social struktur. Aldersfaktorn och bidrag for
befolkningsminskning féreslas bli berdknade var for sig och bestimda med en
decimal. Vidare foreslas att aldersfaktorn kompletteras med gymnasieskolan
for kommunerna och med 6ppenvarden for landstingen. Nagra erinringar
mot dessa forandringar framfors inte i motionerna.

Vid beriikning av kostnader fér barnomsorg foreslas i propositionen att
savil faktisk utbyggnad av barnomsorgen som éldersstrukturen beaktas. Det
innebér i princip fortsatt tillimpning av nuvarande system. Dessutom
foreslas att den av skatteutjimningskommittén foreslagna faktorn individ-
och familjeomsorg i sin helhet byts ut. I stillet bér hansyn tas till
kommunernas kostnader for socialbidrag. For att kommunerna sjalva i si
liten utstrickning som mojligt skall kunna paverka skatteutjamningsbidra-
gets storlek foreslas berdkningen baseras pa antalet bidragshushall i resp.
kommuner. De bidragshushall for vilka statlig ersattning fér mottagande av
flyktingar erhalls bor enligt propositionen riknas bort vid berdkningen av
skatteutjimningsbidraget.

I motion Fi308 (c¢) godtas i huvudsak propositionens forslag i dessa
avseenden medan man i motion Fi302 (vpk)uttrycker en viss tveksamhet till
att berikna faktorn individ- och familjeomsorg utifran antalet socialbidrags-
hushall.

I motion Fi215 (m) anfors att kostnaden f6r barnomsorg bér beridknas
uteslutande med utgangspunkt i antalet barn i berérda aldrar. Nagon hénsyn
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tilt den faktiska utbyggnaden av barnomsorgen bor inte ske. Faktorn kostnad
for socialbidrag bor enligt motiondrerna omfatta hela antalet hushéll som far
socialbidrag utan korrigeringar for antal hushall for vilka ersittning erhalls
genom statsbidrag.

Utskottet vill med anledning harav anféra féljande. Kommunernas
aldersfaktor har reviderats tre gdnger sedan ar 1980. Det ir en nackdel for
kommunerna om andringar gors alltfor ofta. Att som féreslas i motion Fi215
(m) bortse fran den faktiska barnomsorgsutbyggnaden skulle innebdra en
kraftig forandring av systemet och medfora en uppenbar forsimring for de
kommuner som har en vil utbyggd barnomsorg. Utskottet anscr darfor att
principen i nuvarandc system bor behdllas, vilket innebér att dven den
faktiska utbyggnaden av barnomsorgen beaktas. .

Eftersom man i 6vrigt tilldmpar den principen i skattcutjamningssystemet
att kommunernas nettokostnader, efter det att statliga ersiittningar franrik-
nats for verksamheten, skall ligga till grund fér berdkning av skatteutjim-
ningsbidrag tillstyrker utskottet propositionens forslag att antalet socialbid-
ragshushall korrigeras for det antal hushdll vars socialbidrag ersiitts av
staten.

Forslaget i propositionen att ge dven landstingskommunerna filldgg till
grundgarantin for befolkningsminskning pa samma sitt som fér kommuner
tillstyrks i flera motioner. Aven utskottet tillstyrker for sin del forslaget.

Vad giller skatteutjamningssystemets totala omfattning bor forst slds fast att
systemet inte i forsta hand skall vara ctt generellt finansieringsstdd for att
bygga ut den kommunala verksamheten och forbattra standarden. Behovet
av sadana atgarder bor i stillet beddmas utifrin kommunsecktorns totala
finansiclla situation dér hela transfereringssystemet mcllan staten och
kommunerna tas i beaktande. Som framgatt av vad utskottet redovisat i
tabell 5 leder budgetpropositionens forslag till begransning av kommunernas
totala finansiella resurser med 1,7 miljarder kronor. Det dr visentligt mindre
in som foreslas i motion Fi215 (m) enligt vilken den totala atstramningen
beriiknas uppga till 5 miljarder kronor. Utgingspunkten fér denna atstram-
ning dr att den kommunala konsumtionstillvixten bor begrinsas till noll,
vilket riiknat per capita skulle leda till minskad kommunal service. Utskottet
och riksdagen har tidigare avvisaten 5édan utveckling (FiU 1986/87:10. rskr.
122

Den totala omfattningen av f6rslagen i motion Fi320 (fp) innebiir en
neddragning av de kommunala resurserna med 2.4 miljarder kronor. Det dr
viisentligt mer dn som féreslds i motion Fi308 (c¢) dir totala omfattningen av
atgirderna beriknas uppgd till 1.4 miljarder kronor. Det bdr ocksa
uppmarksammas att férdelningen av atgarderna pd landstingskommunerna
resp. kommunerna skiljer sig viisentligt frin varandra. I motion Fi320 (fp)
beddéms landstingskommunernas finansiella situation vara mycket an-
strangd. Tyngdpunkten i dtstramningsatgirderna ligger darfor enligt férsla-
gen i motion Fi320 (fp) pa kommunerna (2.3 miljarder kronor) medan i
motion Fi308 (c) itstramningen i hdgre grad torde drabba landstingskommu-
nerna.

Enligt utskottets mening forefaller atgarder vars omfattning ligger ndgon-
stans mellan férslagen t motion Fi320 (fp) och i Fi308 (c), dvs. ungefiri den
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storlcksordningen som férslagen i budgetpropositionen uppgar till, vara vl
avvigda. En resursbegransning i den storleksordningen skulle sdvitt nu kan
beddmas méjliggéra en viss fortsatt tillvixt i kommunsektorn som motsvarar
befolkningstillviaxt och inrymmer redan gjorda dtaganden i form av exempel-
vis barnomsorgsutbyggnad.

En samlad bedémning av vilka atgirder som kan behdva vidtas for att
uppnd en 6nskad utveckling inom kommunsektorn torde kunna goras forst
senare i var nir utfallet av riksdagens budgetbehandling battre kan 6verblick-
as. Det dr angeldget att den kommunala sektorn utvecklas inom de ramar
som riksdagen tidigare angett. Utskottet forutsitter att regeringen i komplet-
teringspropositionen redovisar en samlad beddmning av den ekonomiska
utvecklingen i kommunsektorn och dirvid foreslar de atgirder som kan bli
nddvindiga att vidta.

Aven om den totala omfattningen av forslagen enligt vad som nu kan
beddmas synes vara vl avvigd finns det anledning att sdrskilt uppmarksam-
ma konsekvenserna av forslagen i de enskilda landstingskommunerna och
kommunerna. Omldggningen av skatteutjamningssystemet torde for vissa
landstingskommuner och kommuner leda till avsevirda ncgativa effektcr
iven med det stegvisa genomforande som foreslas i propositionen. Utskottet
anser dirfor att vissa begransningar bor goras av effekterna vid omlaggning-
en av skatteutjamningssystemet ar 1988. Dels bor en begrénsning inforas som
garanterar att inte ngon landstingskommun eller kommun far en minskning
av skatteutjimningsbidragen &r 1988 jamfort med ar 1987 som Gverstiger ett
belopp som motsvarar 50 ore/skr., dels bor de kommuner som trots denna
begransning hamnar i en besvérlig finansiell situation kunna erhélla extra
skatteutjimningsbidrag. De extra skatteutjamningsbidragen bor darfor
forstarkas utover regeringens forslag med 200 milj. kr. Utskottet foreslar
darfor att skatteutjimningssystemet for &r 1988 tillférs motsvarande medel
utdver propositionens forslag. Med dessa dndringar godtar utskottet proposi-
tionens forslag till Andringar av grundgarantinivierna i skatteutjaimningssys-
temet.

Utskottet avstyrker med det anforda Fi215 yrkande 7 och Fi301, Fi303,
Fi305, Fi312, Fi320 yrkande 3, Fi321 yrkande 1, Fi310 yrkande 2. Fi31l,
Fi308 yrkandena 1 och 2, Fi223 yrkande 3, Fi304 yrkande 1. Fi309, Fi313
yrkandena 1, 2 och 3, Fi314, Fi322, Fi217 yrkande 4, Sk386 yrkande 10 samt
Fi302 yrkandena 1 och 2 i hir ber6rda delar.

Skatteutjamningsbidrag for enskilda kommuner

I tre motioner begirs att grundgarantiriivén héjs i forhallande till propositio-
nens forslag i Eskilstuna, Gullspéngs kommun resp. i Kalmar lin. Utskottet
har i det foregdende forordat att propositionens forslag kompletteras med
Overgangsregler som innebér att effekterna begrinsas for ar 1988. Det skulle
innebira att effekterna mildras vasentligt for flertalet kommuner i Kalmar
lan och for Gullspings kommun. Aven for Eskilstuna kommun inncbir
propositionens forslag att grundgarantinivan sinks, fran 102 % till 97 %, men
samtidigt innebdr den 4ndrade tekniken for att berikna faktorn for
aldersstruktur att Eskilstuna i stillet for ett avdrag far ett tillagg till
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grundgarantin. Nettoeffekten rdknad pd den garanterade skattekraften
torde darfor bli mycket liten for Eskilstuna kommun. Genom 6vergangsbes-
timmelserna blir t.o.m. effekten for ar 1988 att skatteutjamningsbidraget
blir nigot storre dn for ar 1987. Utskottet ser mot bakgrund av det anférda
inte skal att tillstyrka motionerna Fi315, Fi318 och Fi304 yrkande 2.

Regional skattcutjimning

[ motion Fi316 av Ake Wictorsson m.fl. (s) ifragasatts om tiden nu inte ar
inne for att i storre utstrickning gora skatteutjamningen regional genom att
en del av skatteutjimningssystemet laggs pa landstingen. Inom en sidan
regionaliserad del av systemet skapas méjligheter att i storre utstrackning ta
hansyn till variationerna mellan de enskilda kommunerna inom ett lands-
tingsomrade. Det statliga systemet skulle i ett sadant lage anvandas for att
skapa utjimning mellan kommunerna i de olika landstingsomradena. Den
sankning av skatteutjamnngsavgiften med 14 ore for landstinget som foreslas
i propositionen skulle i stéllet kunna anvindas for detta andamal. Motioni-
ren hénvisar till det inomregionala utjamningssystemet i Stockholms lén.
Utskottet vill med anledning hérav anféra att eftersom samtliga landsting
utom Stockholms lans och Vistmanlands lins landsting ingdr i skatteutjim-
ningssystemet torde de finansiella mojligheterna att genomfora inomregio-
nala utjimningssystem finansierade av landstingi;n vara relativt sma utanf6r

dessa lin. Inom Stockholms lin diremot fordelas for ar 1987 nirmare 400

miljoner mellan 14 av lincts 25 kommuner. Systemet har medverkat tili att
minska utdebiteringsskillnaderna i Stockholmsomradet. Utskottet anser det
darfor angelédget att de berérda kommunerna och landstinget i Stockholms

lan ser éver systemet med anledning av de forandringar som kommer att ske i -

det statliga skatteutjamningssystemet. Det bor i forsta hand ankomma pa de
berérda parterna att ta initiativ till fordndringar i det inomregionala
skattcutjamningssystcmet. Med det anforda avstyrker utskottet motion
Fi3l16.

Extra skatteutjamningsbidrag

I propositionen anférs att vid framtagandet av forslaget till skatteutjamnings-
system har anstringningar gjorts for att undvika att reduceringarna blir for
stora for ekonomiskt svaga kommuner. [ ett antal fall har dessa anstrangning-
ar emellertid inte lyckats. For att minska péfrestningarna under en dver-
gangstid for kommuner och landsting med hég utdebitering och med svag
ekonomi bor, enligt propositionen, utdver den lindring som det successiva
genomférandet innebir, extra skatteutjamningsbidrag be\;iljas. '

I budgcetpropositionen foreslas en reformering av systemet for kommunalt '

bostadstilligg till folkpension (KBT). Genom denna reform far flera
kommuner Okade statsbidrag men manga kommuner fir ocksd Okade
kostnader. For nigra kommuner har de 6kade kostnaderna kunnat beaktas
genom hdjda grundgarantier. Ovriga kommuner med svag ekonomi bor
enligt propositionen, efter provning i varje sirskilt fall, kunna fa extra
skatteutjaimningsbidrag. Forslag till fordelning av extra skatteutjimnings-
bidrag bor i vanlig ordning ldmnas av skatteutjimningsndmnden som &r en
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parlamentariskt sammansatt rddgivande nimnd i skatteutjimningsfrigor.
Behovet av extra skatteutjimningsbidrag till foljd av revideringen av
skatteutjimningssystemet och KBT-reformen beriknas i propositionen till
300 milj. kr. for ar 1988 och till 200 milj. kr. for ar 1989. Utgangspunkten for
berikningen har varit att undvika skattchdjningar i kommuner och landsting
som redan i dag har en hég utdebitering. Utover detta belopp tillkommer
inemot 100 milj. kr. som redan ir intecknat for bidrag till kollektiv
landsbygdstrafik och till forebyggande atgirder mot jordskred m.m.

1 motion Fi317 av Birger Rosqvist m.fl. (s) anf&rs att det finns kommuner

och landsting i s0dra Sverige som har hoga skattesatser och lag skattekraft.
Flera av dessa kommuner har drabbats av strukturférandringar i industrin

som inneburit dndrad aldersstruktur, 6kad utflyttning och férsamrad skat-
tekraft. Fér dessa kommuner kommer det enligt motiondrerna att ta ling tid
att anpassa sig till de radikalt Andrade ekonomiska villkor som budgetpropo-
sitionens forslag innebir. Det smidigaste séttet att éverbrygga de problem
som foljer av omliggningen ar enligt motionidrerna att anvisa ytterligare
medel for extra skatteutjimning. '
Fmotion Fi319 av Goran Magnusson m.fl. (s) patalas ndgra av de problem
som uppkommer fér kommunerna i Vastmanland till f61jd av budgetproposi-
tionens forslag om dndrat skattcutjimningssystem. Motiondrerna anser att
kommunerna Arboga, Koéping, Heby, Sala och Kungsér bér fi extra
skatteutjimningsbidrag och att ytterligare medel bor anvisas for detta.

Som utskottct anfért ovan finns det anledning att uppmirksamma de
svarigheter som kan uppkomma i vissa kommuner till f6ljd av férandringarna
i skatteutjamningssystemet. 1 det féregicnde har utskottet foreslagit att
minskningen av skatteutjamningsbidraget for ar 1988 jimfort med for &r 1987
inte for nagon kommun eller landstingskommun far Gverstiga vad som
motsvarar 50 ére rilknat per skattekrona. Det innebiir séledes att den totala
effeckten ar 1988 maximeras for varje enskild kommun och landstingskom-
mun. Trots detta kan det finnas kommuner med hég utdebitering, antingen
egen eller sammanlagd, och lag skattekraft som drabbas hart av de foreslagna
omiaggningarna. Utskottet foreslar darfor att ytterligare 200 milj. kr. anvisas
som extra skatteutjamningsbidrag utéver budgetpropostionens forslag.
Regeringen bor bemyndigas att utbetala extra skatteutjimningsbidrag i

enlighet med de riktlinjer som utskottet angett. Vad utskottet anfért med-

anledning av motion Fi317 yrkande 2 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

Det ankommer séledes pa regeringen efter hdrande av skatteutjamnings-
namnden att fordela de extra skatteutjimningsbidragen cnligt de riktlinjer
som hir angivits. Riksdagen bor dirfor inte fé')régripa denna fordelning
genom att fororda extra bidrag till vissa kommuner. Utskottet avstyrker
dirfor motion Fi319. '

Anslag till skatteutjimningsbidrag till kommunernam.m.

I budgetpropositionen foreslas att till Skatteqtjiimnirigsbidrag till kommu-
nerna m.m. for budgetaret 1987/88 anvisas ett f(irslqgsi‘mslag av 12 681 milj.
kr. | '
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Tabell 7. Skatteutjimningsbidrag dren 19851988 (milj. kr.)

Prop. Utskottet

1985 1986 1987 1988 1988

Kommuner 6 015 6470 7142 6 624 6 758

Landsting 4 829 51229 5764 5076 5092
Extra skattcutjimnings- .

bidrag 180 . 230 356 400 600

Summa, helar 11 024 11929 13 262 12 100 12 450

budgetar 1987/88 12 681 12 856

Med hianvisning till ovanstaende tabell och vad utskottet anfért ovan
beriaknar utskottet anslaget till skatteutjamningsbidrag for budgetaret 1987/
88 till 12856 milj. kr.

Utredningar angdende skatteutjamningssystemet

[ motion Fi317 av Birger Rosqvist m.fl. (s) anfors att det vore viilbeténkt att
mycket snart inleda en foérnyad dversyn av skatteutjimningssystemet. Den
snabba samhillsférindringen leder enligt motiondrerna till att mélen f6r det
komplexa skatteutjimningssystemet mycket snart undergrévs. I en 6éversyn
b6r man sérskilt prova forutsattningarna for att anvinda instrument av typen
skatteutjamningsavgift.

1 motionerna Fi320 (fp) och Fi321 av Christer Eirefelt och Margareta
Fogelberg m. fl. (fp) begirs en skyndsam utredning om ett nytt system for
statsbidrag till kommunerna som i storre utstrackning bygger pa en schablo-
nisering av bidragen och minskad detaljreglering.

1 motion Fi302 (vpk) begirs att en parlamentarisk utredning tillsitts om
6vergang till cn enhetsskatt for stat och kommuner. Tekniken for berdkning-
en av faktorer och tillagg for faststdllande av grundgarantin maste enligt
motionirerna bli foremal for ytterligare analys och dversyn med syfte att fa
korrekta virden.

[ motion Fi308 (c) begérs en beredning for att skapa ett effektivt och
forstarkt skatteutjimningssystem finansierat genom generella nedskarningar
av de specialdestinerade bidragen.

Skatteutjamningskommittén som avslutade sitt arbete i slutet av ar 1985
hade i uppdrag att studera hur skatteutjimningssystemet kunde géras mer
effektivt frdn utjimningssynpunkt. Vidare skulle undersdkas mdjligheten
och konsekvenserna av att verfora vissa specialdestinerade statsbidrag till
skatteutjamningssystemet. Kommitténs forslag i dessa avseenden kan enligt
utskottets mening inte sdgas vara sirskilt lngtgdende. Propositionens
forslag till dndrad férdelning av grundgarantierna méste daremot anses vara
ett steg i riktning mot 6kad utjamning. Utskottet ser mot denna bakgrund
inte nigon anledning att dterigen tillsdtta en skatteutjimningsutredning.
Detta hindrar emellertid inte att en successiv utvardering bor ske av de nu
foreslagna forandringarna. Likasa bor tekniska forbittringar kunna genom-
foras i takt med att battre statistiskt underlag tas fram. Utskottet anser att
regeringen, lampligen i kompletteringspropositic_mén_n_éi_sta ar, bor redovisa
resultaten av en sddan utvdrdering. Utskottet avstyrker med det anforda
motionerna Fi317 yrkande 1, Fi320 yrkande 2, Fi321 yrkande 3, Fi302
yrkande 3 samt Fi308 yrkande S.

FiU 1986/87:20

.44



Skatteutjamningsavgift

I propositionen foreslas att skatteutjamningsavgiften minskas med totalt 14
ore/skr. Malet anges vara att pa sikt helt avveckla den generella avgiften.
Den progressiva avgiften foreslas vara kvar och i nigon mén skarpt.

1 motion Fi215 (m) och Fi302 (vpk) foreslas att den generella avgiften
omedelbart avskaffas. I motion Fi308 (c) foreslés att den siarskilda skatteut-
jamningsavgiften (13 o6re/skr.) for kommuner avskaffas redan ar 1988. I
motion Fi320 (fp) foreslds diremot en héjning av skatteutjimningsavgiften
med 5 ére/skr. for landstingskommuner och med 9 6re/skr. fér kommuner.

Uttaget av skatteutjimningsavgift gor som utskottet nimnt att &ven
kommuner utanfor skatteutjimningssystemet far medverka till att finansiera
en del av skatteutjimningsbidragen. Av landstingen ar det endast Stock-
holms och Vistmanlands lans landsting som ligger utanfor skatteutjimnings-
systemet, dvs. de Ovriga landstingen bade betalar avgift och erhéller
skatteutjamningsbidrag. Av kommunerna ligger 31 kommuner, vilka inne-
fattar en tredjedel av landets befolkning, utanfor skatteutjamningssystemet.
A andra sidan utgar kompensation for slopad kommunal foretagsbeskatt-
ning, som ocks& 4r ett generellt bidrag, till praktiskt taget samtliga
kommuner samtidigt som dessa betalar skatteutjamningsavgift. Férandring-
ar av skatteutjimningsavgiften pa sikt fir beddémas utifrdn den framtida
finansiella situationen i stat- och kommunsektorn och omfattningen av de
generella bidragen.

Utskottet tillstyrker med det anférda propositionens forslag till sénkt
skatteutjimningsavgift och avstyrker dirmed motionerna Fi320 (fp) yrkande
6, Fi308 (c) yrkandena 3 och 4 samt i hir berérda delar motionerna Fi215 (m)
yrkande 7, Fi301, Fi303, Fi305, Fi312, Fi223 yrkande 3. Fi304 yrkande 1,
Fi217 yrkande 4, Sk386 yrkande 10 samt Fi302 yrkande 1 (vpk).

Kompensation for slopad kommunal foretagsbeskattning -

I propositionen foreslas att 1569 milj. kr. anslas for bidrag till kommunerna
med anledning av avskaffandet av den kommunala féretagsbeskattningen. 1
motion Fi228 (c) och Fi320 (fp) yrkas att bidraget inte skall utga.

Utskottet har i det foregiende med vissa dndringar godtagit propositio-
nens forslag till atgirder gentemot kommunsektorn. Med denna utgings-
punkt skulle ett slopande av kompensationen for den avskaffade foretagsbe-
skattningen innebira en alltfor stor total indragning av medel frdn kommun-
sektorn. Utskottet avstyrker darfér motionerna Fi228 (c) yrkande 7 och
Fi320 (fp) yrkande 5 och tillstyrker propositionens férslag.

Andrade utbetalningsrutiner av kommunalskattemedel
Propositionens forslag féranleder inte nagon erinran fran utskottets sida.
Konsekvensbeskrivning och kostnadsanalys for beslut med

kommunalekonomiska konsekvenser

I motion Fi307 av Mona Saint Cyr och Ewy Moller (m) anfors att det finns fog
att p4 nytt upprepa framstéllningen om att regeringen i alla propositioner
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klart analyserar och redovisar samtliga kommunalekonomiska konsekvenser
som direkt eller indirckt foranleds av framlagda forslag till beslut.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat motioner med denna
innebérd, senast viren 1985, Utskottet gav dirvid (FiU 1984/85:29) uttryck
fér samma principiella instillning som nu redovisas i motion Fi307. Utskottct
papekade att det dr angeliget att statsmakterna i det ldpande arbetet
klarlagger olika reformers effekter pA den kommunala volymutvecklingen
och pa den kommunala ekonomin.

Nir det galler riktlinjepropositioner har tgarder vidtagits for att forslagen
sd langt det ar mojligt skall atféljas av kostnadsbedOmningar. Av dessa
bedémningar bor sjilvfallet dven de kommunala kostnaderna framga.

Det kan iiven niimnas att i allméiinna direktiv till kommittéer och séarskilda

“utredare (dir. 1984:5) foreskrivs att for avgivna férslag skall vil genomarbe-
tade kostnadsberidkningar redovisas. Dessa skall ta hansyn till alla kostnader
for olika intressenter, diribland kommuner.

I den reviderade budgethandboken for myndigheternas anslagsframstiill-
ningar foreskrivs att forslag skall kostnadsberidknas. Sirskilt skall konse-
kvenserna for bl.a. kommunerna uppmirksammas. Detta leder till att
regeringen far ett battre underlag for kostnadsbedémningar i kommande
propositioner. '

Utskottet anser i Overensstammelse med tidigare riksdagsbeslut att
motionsyrkandet inte bor foranleda nagon atgard fran ri'ksdz‘lgcns sida och

_avstyrker darfor motion Fi307.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

- 1. betriffande avvigningen mellan generc//a och vpeczu/dcsrmermle
bidrag
att riksdagen avslir motionerna 1986/‘%7 Fi304 \rl\(mdu 3. 1986/
87:Fi306, 1986/87:Fi310 yrl\ande 1, 1986/87:Fi313 yrkande 4 och
1%6/87 Fi321 yrkande 2

. betriffande sl\aneutjammnngwemel _
att rlksdagun med bifall till proposition 1986/87: 100 dennd del och
med avslag pa motionerna 1986/87:Fi2l5 yrkande 7 i berérd del.
1986/87:Fi217 vrkande 4 berord del. 1986/87:Fi223 yrkande 3 i berérd
del, 1986/87:Fi301 i berord del, 1986/87:Fi302 yrkande 11 berérd del
och yrkande 2, 1986/87:Fi303 i berord del, 1986/87:Fi304 yrkande 1 i
berérd del. 1986/87:Fi305.i berord del, 1986/87:Fi308 yrkandena I och
2, 1986/87:Fi309, 1986/87:Fi310 yrkande 2, 1986/87:Fi311, 1986/
87:Fi312 i berérd del. 1986/87:Fi313 vrkandena 1, 2 och 3, 1986/
87:Fi314, 1986/87:Fi320 yrkande 3, 1986/87:Fi321 yrkande 1, 1986/
87:Fi322 och 1986/87:8k386 yrkande 10 i berérd del godkinner vad
utskottet anfort, :
3. betriffande skatteutjimningsbidragy for enskilda I\ommuner

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med avslag
pd motionerna 1986/87:Fi304 yrkande 2. 1986/87:Fi315 och 1986/
87:Fi318 godkinner vad utskottet anfort,
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4. betriaffande regional skatteutjimning FiU 1986/87:20
att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi316,

S. betraffande extra skatteutjamningsbidrag
att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:Fi319 och med anledning .
av motion 1986/87:Fi317 yrkande 2 bemyndigar regeringen att utbeta-
la extra skatteutjimningsbidrag i enlighet med de riktlinjer som
utskottet anfort, '

6. betraffande anslag till skatteutjdmningsbidrag till kommunerna
m.m.
att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:Fi320 yrkande 4 och med
anledning av proposition 1986/87:100 bil. 9 punkt E 1 till Skatteutjim-
ningsbidrag till kommunerna m.m. for budgetaret 1987/88 anvisar ett
forslagsanslag av 12 856 000 000 kr. .,

7. betraffande utredningar angdende skatteutjmningssystemet
att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:Fi302 yrkande 3, 1986/ .
87:Fi308 yrkande 5, 1986/87:Fi317 yrkande 1, 1986/87:Fi320 yrkande 2
och 1986/87:Fi321 yrkande 3,

8. betriffande skatteutjamningsavgift
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med avslag
pa motionerna 1986/87:Fi215 yrkande 7 i berord del, 1986/87:Fi217
yrkande 4 i berord del; 1986/87:Fi223 yrkande 3 i berord del,
1986/87:Fi301 i ber6rd del, 1986/87:Fi302 yrkande 1 i berord del,
1986/87:Fi303 i berord del, 1986/87:Fi304 yrkande 1 i berdrd del,
1986/87:Fi305 1 berord del, 1986/87:Fi308 yrkandena 3 och 4, 1986/
87:Fi312 i berdrd del, 1986/87:Fi320 yrkande 6 och 1986/87:Sk386
yrkande 10 i berord del godkanner vad utskottet anfért,

9. betriffande lagreglering av skatteutjimningssystemet
att riksdagen g _
dels antar det i proposition 1986/87:100 bilaga 9 avsnitt E mom. 1
framlagda forslaget till lag om skatteutjamning,
dels beslutar att i 6vergdngsbestammelserna till lagforslaget skall
inféras en ny punkt 4. av féljande lydelse samt att 4. och 5. forslaget till
Overgangsbestammelser till lagforslaget skall betecknas 5. och 6.,

4, For skatteutjamningsaret 1988 giller vidare att minskningen av skattcut-
jamningsbidraget jimfort med bidraget for ar 1987 inte for ndgon landstings-
kommun eller kommun far éverstiga ett belopp som motsvarar 50 6re per
skattekrona. Minskningen i kronor per skattekrona berdknas pi eget
skatteunderlag enligt 1986 ars taxering.

' 10. betriffande kompensation fér slopad kommunal foretagsbeskatt-

ning :
att riksdagen med avslag pa motionerna 1986/87:Fi228 yrkande 7 och

1986/87:Fi320 yrkande 5 och med bifall till proposition 1986/87:100 bil. ’
9 punkt E 2 till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet

av den kommunala foretagsbeskatiningen for budgetaret 1987/88

anvisar ett forslagsanslag av 1569000000 kr.,

11. betraffande dndrade utbetalningsrutiner for kommunalskatte-
medel
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att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

a) lag om andring i uppbordslagen (1983:272),

b) lag om édndring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter
fran arbetsgivare,

¢) lag om dndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

d) lag om éndring i lagen (1982:221) med sirskilda bestimmelser
angiende det kommunala skatteunderlaget m.m.,

12. betriffande konsekvensbeskrivning och kostnadsanalys fér
beslut med kommunalekonomiska konsekvenser
att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi307.

Stockholm den 7 april 1987

Pa finansutskottets vignar

Arne Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s), Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s), Lars
Tobisson {m), Christer Nilsson (s), Nils G. Asling (c), Bo Sodersten (s),
Rune Rydén (m), Iris Mértensson (s), Lisbet Calner (s), Arne Andersson i
Gamlcby (s), Hans Petersson i Hallstahammar (vpk), Hugo Hegeland (m).
Rolf Kemneryd (c) och Lennart Alsén (fp).

Reservationer

1. Avvagningen mellan generella och specialdestinerade
bidrag (mom. 1)

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Nils G. Asling (c), Rune Rydén (m),
Hugo Hegeland (m), Rolf Kenneryd (c) och Lennart Alsén (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 35 bérjar med "Bidragen ar’ och
pa s. 36 slutar med “berérda delar™ bort ha foljande lydclse:

De specialdestinerade bidragen har en tendens att forstarka den skillnad
som har sin grund i olikheterna i friga om skattekraft. Dessa statsbidrag
utgir ofta som cn bestamd del av kommuncrnas kostnader for viss
verksamhet. Invinarna i de kommuner som vill hilla en hog servicenivé eller
standard behover dirfor sjdlva bara till en del betala for denna i form av
hogre skatt. Studier som gjorts visar att det frimst &r kommuner med hog
skattekraft, som har finansiella forutséttningar att utnyttja denna mojlighet.
Bchovet av framfor allt barnomsorg, gymnasieutbildning och fardtjanst
tillgodoses darigenom i storre utstrickning i kommuner med hog skattekraft
inidem med lag. Det kan siledes havdas att de specialdestinerade bidragen
motverkar det syfte som ligger bakom skatteutjdmningsbidragen, namligen
att utjaimna for skillnader i skattckraft.

Dessutom ar de specialdestinerade bidragen i allminhet férknippade med
en ldng rad detaljregleringar och omfattande administration fran saval den
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utbetalande myndighetens som den mottagande kommunens sida. Ett
omfattande system byggt pd specialdestinerade bidrag leder till betydande
stelhet och ineffektivitet i resursutnyttjandet i kommunsektorn.

Principen om kommunal sjaivstyrelse och kommunal demokrati borde
innebira att medborgarna i enskilda kommuner och landsting sjitva far
bestimma omfattningen och inriktningen av den kommunala resp. lands-
tingskommunala servicen. Bidragssystemet bor darfor utformas si att det
framjar forverkligandet av denna princip. '

Utskottet delar diirfor den uppfattning som framfors i flera av motionerna
att bidragssystemet bor ges en mer generell utformning. Systemet med
specialdestinering av bidrag bor darfér minska i omfattning.

For att mojliggora ctt mer flexibelt och cffektivt resursutnyttjande bor
bidragen till kommunerna ges utan villkor. Forutsittningarna i skattekraft
och kostnader varicrar emellertid kraftigt kommunerna emellan. Bidragssys-
temet bor darfor framst inriktas pa att ut)imna dessa skillnader. Det
kommunala skatteutjimningssystemet bor siledes bibehallas och forstarkas.
Principen bor vara att bidragen inte skall piverkas av kommunala beslut om
verksamhetens inriktning och omfattning.

Utskottet tillstyrker dirfoér yrkandena i motionerna att merparten av de
specialdestinerade bidragsformerna snarast avvecklas och att en storre andel
av bidragsgivningen frin staten till kommunerna sker inom ramen for ett
skatteutjimningssystem. Utskottet anser att regeringen bor ges i uppdrag att
snarast ldgga fram forslag for riksdagen om en omlaggning av statsbidragen i
denna riktning. Vad utskottet anfért med anledning av motionerna Fi306,
Fi310 yrkande 1, Fi321 yrkande 2, Fi304 yrkande 3 och Fi313 yrkande 4 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdinna.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande avvigningen mellan generella och specialdestinerade
bidrag .
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:Fi304 yrkande 3,
1986/87:Fi306,1986/87:Fi310 yrkande 1, 1986/87:Fi313 yrkande 4 och
1986/87:Fi321 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

2. Skatteutjimningssystemet (mom. 2)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Nils G. Asling (c), Rune Rydén (m),
Hugo Hegeland (m), Rolf Kenneryd (¢) och Lennart Alsén (fp) anser att

dels den dcl av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med “Forslaget
inncbar™ och pé s. 41 slutar med “berorda delar” bort ha f6ljande lydelse:

Med anledning av motionerna Fi215 yrkande 7 och Fi301, Fi303, Fi305,
Fi312, Fi320 yrkande 3, Fi32[ yrkande 1, Fi310 yrkande 2, Fi311, Fi308

yrkandena 1 och 2, Fi223 yrkande 3, Fi304 yrkande 1, Fi309, Fi313 yrkandena

1, 2 och 3, Fi3l4, Fi322, Fi2[7 yrkande 4. Sk386 yrkande 10 samt Fi3(2
yrkande 1 i hir berérda delar samt Fi302 yrkande 2 avstyrker utskottet
propositionens forslag.

4 Riksdugen 1986/87. 5 saml. Nr 20
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dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande skatteutjdmningssystemet
att riksdagen med avslag p& proposition 1986/87:100 i denna del och
med anledning av motionerna 1986/87:Fi215 yrkande 7 i berérd del,

1986/87:Fi217 yrkandc 4 i berord del, 1986/87:Fi223 yrkande 3iberord |

del, 1986/87:Fi301 i berord del, 1986/87:Fi302 yrkande 1 i berord del
och yrkande 2, 1986/87:Fi303 i berord del, 1986/87:Fi304 yrkande 1 i
berord del, 1986/87:Fi305 i berdrd del, 1986/87:Fi308 yrkandena 1 och
2, 1986/87:Fi309, 1986/87:Fi310 yrkande 2, 1986/87:Fi3l11, 1986/
87:Fi312 i berord del, 1986/87:Fi313 yrkandena 1. 2 och 3, 1986/
87:Fi314, 1986/87:Fi320 yrkande 3, 1986/87:Fi321 yrkande 1, 1986/
87:Fi322 och 1986/87:Sk386 vrkande 10 i berord del godkianner vad
utskottet anfort,

3. Skatteutjamningssystemet (mom. 2)
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

 dels den del av utskottets yttrande pd s. 39 som borjar med “Utskottet anser
sammanfattningsvis™ och slutar med i skatteutjimningssystemet™ bort ha
féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar skattcutjimningssystcmets frimsta syfte att
utjamna skillnader i skattekraft och kostnader mellan olika kommuner och
landstingskommuner. Principen, som foreslés 1 propositionen, att omfordcela
bidragen sa att kommuncrna och landstingskommunerna i norra Sverige,
som genomsnittligt sett har en hogre skattesats dn i dvriga landet. far en
relativt stérre andel dr dérfor riktig. Likasé synes det vilmotiverat att sérskilt
stirka situationen fér kommunerna i Norrlands inland. Utskottet kan dock
inte acceptera prop()sitiohcns forslag sa till vida att dessa relativa forbittring-
ar skall ske pa bekostnad av kommunerna och landstingskommunerna i sédra
och mellersta Sverige. Det finns ett stort antal kommuner och landsting 1

sOdra och mellersta Sverige som i dagslaget har en besviirlig ckonomisk

situation, hog utdebitering och svag skattekraft. Det kan enligt utskottets
mening inte vara rimligt att dessa nist simst stillda kommuner skall svara for
forbattringar for de allra samst stillda kommunerna. Inneborden av en sadan
omfordelning blir att en ¢kad borda laggs pa lag- och normalinkomsttagare i
s6dra och mellersta Sverige som drabbas hart av den oriittvisa proportionella
skatten. En sidan ordning kan intc accepteras. Utskottet forordar darfér, i
likhet med vad som foreslds i motion Fi302 (vpk), att den garanterade
skattckraften i huvudsak tryggas via av staten tillskjutet tillskott av skatteun-
derlag. Grundgarantin bor darfor vara lagst 101 % av medelskattekraften.
vilket Gverensstimmer med skatteutjimningskommitténs forslag. For att
bibchélla den utjimnande karaktiren i skatteutjimningssystemet bor dirut-
Over grundgarantin forstirkas ytterligare fér kommunerna i norra Sverige.
Diirigenom skulle systemet bittre anpassas for en 6vergang till 'en enhets-
skatt for stat och kommuner som innebiir att kommunerna erhéller sin andel
av skatten for att klara basbehoven med utgangspunkt i faststillda kriterier
beriknade pd faktorer som befolkningsstruktur, skolans och den sociala
omvardnadens behov. Pa sikt bor skatteutjamningssystemet, sdsom anférs i
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motion Fi302 (vpk), ersittas av en mer langsiktig och varaktig 16sning som
kan trygga en demokratisk kommunalskattepolitik med beaktande av saviil
en foérdelningspolitisk som regionalpolitisk méalsittning.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 39 bérjar med “I motion Fi308
(c)” och slutar med "antalet socialbidragshushall”” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill i likhet med vad som anférs i motion Fi302 (vpk) uttrycka en
viss tveksambhet till att berdkna faktorn individ- och familjeomsorg utifrin
antalet socialbidragshushall. Utskottet anser darfor att analvser och forsk-
ning boér genomfdras for att ytterligare férfina metoderna for att faststilla
kriterier fér kommunernas basbehov.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 40 bérjar med " Vad giller” och
péa s. 41 slutar med "berdrda delar’™ bort ha foljande lydelse:

Kommunerna har viktiga samhiillsuppgifter nar det giller utbildning,
omsorg och vird av sdvil gamla som unga, bostider och arbete. Det
ankommer i stor utstriickning pA kommunerna att férverkliga de beslut som
regering och riksdag fattar. Det dr diarfor nodvandigt att tillriickliga resurser
tillférs kommunsektorn s att vélfirds- och férdelningspolitiken ges ett reellt
innchall fér de enskilda médborgarna. En hard nedskirningspolitik mot
kommunerna riskerar att drabba de svaga grupperna och bidra till arbetslis-
het och andra regionala problem.'Ekonomiska orittvisor och social nedrust-
ning foljer i sparen av en atstramningspolitik mot kommunerna. Enligt
utskottets mening maste kommunerna darfér garanteras resurser for en
vilfardspolitik och foérdelningspolitik till de svaga gruppernas forsvar.
Utskottet vill darfér bestamt avvisa den politik gentemot den kommunala
scktorn som foreslds i budgetpropositionen och i partimotionerna Fi215 (m),
Fi320 (fp) samt Fi308 (c) innebirande att den kommunala sektorn drancras
paresurser. Utskottet férordar att skatteutjamningssystemet utformas pa det
satt utskottet angett, att skatteutjimningsavgiften avskaffas och att kom-
munsektorn dessutom tillfors 6kade resurser via riktade bidrag for att stiarka
sysselséittningen, minska ekonomiska orittvisor och forbiittra den sociala
omvardnaden.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion Fi302 (vpk) och avstyrker
propositionens forslag i motsvarande delar samt de motioner vari framférs
att den kommunala sektorns totala resurser kraftigt bor minskas.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande skatteutjigmningssystemet

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Fi302 yrkande 2 och med
anledning av proposition 1986/87:100 i denna del samt motionerna
1986/87:Fi215 yrkande 7i berord del, 1986/87:Fi217 yrkande 41 berérd
del, 1986/87:Fi223 yrkande 3 i'berord del, 1986/87:Fi301 i berord del,
1986/87:Fi302 yrkande 1 i berord del, 1986/87:Fi303 i berord del,
1986/87:Fi304 yrkande | i berord del, 1986/87:Fi305 i berord del,
1986/87:Fi308 yrkandena 1 och 2, 1986/87:Fi309. 1986/87:Fi310 yrkan-
de 2, 1986/87:Fi311, 1986/87:Fi312 i berdrd del, 1986/87:Fi313 yrkan-
dena 1, 2 och 3. 1986/87:Fi314, 1986/87:Fi320 yrkande 3. 1986/
87:Fi321 yrkande 1. 1986/87:Fi322 och 1986/87:Sk386 yrkande 10 i
berérd del godkiinner vad utskottet anfort,
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4. Skatteutjimningsbidrag for enskilda kommuner (mom. 3)
Under forutsittning av bifall till reservation 2

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m). Nils G. Asling (c), Rune Rydén (m),
Hugo Hegeland (m), Rolf Kenneryd (c) och Lennart Alsén (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pas. 41 borjar med " tre™ och pas. 42
slutar med “yrkande 2" bort ha foljande lydelse:

Budgetpropositionens forslag till indrat skatteutjimningssystem innebir
att grundgarantin sinks for kommunerna och landstingskommunerna i sédra
Sverige med i princip 5 procentenheter. I tre motioner begirs darfor att
grundgarantinivin héjs i forhallande till propositionens forslag for Eskilstu-
na, Gullspings kommuner resp. for Kalmar lan.

Enligt utskottets mening bor propositionens forslag till indrat skatteut-
jamningssystem inte genomfdras. Detta stillningstagande innebar att férut-
sdttningarna for motiondrernas krav inte lingre foreligger. De behover
dirfor inte foranleda ndgon dtgird fran riksdagens sida. Utskottet avstyrker
dirfér motionerna Fi315, Fi318 och Fi304 yrkande 2.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande skatteutigmningsbidrag for enskilda kommuner
att riksdagen med avslag pa proposition 1986/87:100 i denna del och
motionerna 1986/87:Fi304 yrkande 2, 1986/87:Fi315 samt 1986/
87:Fi318 godkinner vad utskottet anfort,

5. Skatteutjamningsbidrag for enskilda kommuner (mom. 3)
Under forwsittning av bifall till reservation 3
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pés. 41 borjar med “I'tre™ och pas. 42
slutar med “yrkande 2" bort ha foljande lydelse: '

Budgetpropositionens forslag till dndrat skatteutjamningssystem innebir
att grundgarantin sinks for kommunerna och landstingskommunerna i sédra
Sverige med i princip 5 procentenheter. 1 tre motioner begirs darfor att
grundgarantinivan héjs i forhillande till propositionens forslag for Eskilstu-
na, Gullspangs kommuner resp. for Kalmar lan.

Enligt utskottets mening bor propositionens forslag modifieras sa att
propositionens forslag till grundgaranticr for kommunerna och landstings-
kommunernai sédra och mellersta Sverige hdjs med 4 procentenheter, vilket
innebir att inte nigon kommun far en grundgaranti understigande 101 %%.
Dirigenom undviks de patagligt negativa effckter som propositionens forslag
innebér. Nigra sirskilda dtgarder darutover for de hiir nimnda kommunerna
torde darfor inte vara pakallade. Utskottet avstyrker darfér motionerna
Fi315, Fi318 och Fi304 yrkande 2.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande skarteutjimningsbidrag for enskilda kommuner
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:100 i denna del
och med avslag pa motionerna 1986/87:Fi304 yrkande 2, 1986/87:Fi315
och 1986/87:Fi318 godkanner vad utskottet anfort,
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6. Regional skatteutjamning (mom. 4, motiveringen)

Lars Tobisson, Rune Rydén och Hugo Hegeland (alla m), anser att den del
av utskottets yttrande pa s, 42 som borjar med ""Utskottet vill™” och slutar med
“motion Fi316™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill med anlednirg av motion Fi316 anféra foljande. Ett viil
fungerande skatteutjamningssystem bor utjimna de skillnader i skattekraft
och kostnader som finns mellan olika kommuner och landstingskommuner.
Det finns en uppenbar risk att ctt inomregionalt utjimningssystem leder till
6kad landstingsskatt, vilket framgar av motionen, och att det kan f3 effekter
pd de berérda kommunernas volymutveckling. En hogre landstingsskatt
leder i sin tur till att staten far 6kade kostnader for skatteutjimningsbidrag.
" Utskottet anser att de speciella svrigheter som kan finnas i vissa kommuner
bor klaras med hjalp av de extra skatteutjamningsbidrag som regelmiissigt
utbetalas till kommuner med en finansiellt besvirlig situation. Utskottet
avstyrker med det anférda motion Fi316.

7. Regional skatteutjamning (mom. 4, motiveringen)

Anne Wibble och Lennart Alsén (bada fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 42 som boérjar med " Utskottet vill’
och slutar med “motion Fi316" bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill med anledning hirav anfora att eftersom samtliga landsting
utom Stockholms lins och Véstmanlands lans landsting ingér i skatteutjam-
ningssystemet torde de finansiella mojligheterna att genomfora inomregio-
nala utjamningssystem finansierade av landstingen vara relativt sma utanfor
dessa lin. Inom Stockholms lan daremot fordelas for ar 1987 narmare 400
milj. kr. mellan 14 av lanets 25 kommuner. Systemet har medverkat till att
minska utdebiteringsskillnaderna i Stockholmsomradet. Utskottet anser att
det kan finnas skiil for ber6rda kommuner och landstinget i Stockholms lin
att se 6ver systemet med anledning av de fordndringar i statsbidragen till
kommunerna som utskottet tidigare forordat. Det bor emellertid ankomma
p& de berdrda parterna att ta initiativ till eventuella sddana framtida
forindringar. Med det anférda avstyrker utskottet motion Fi316.

8. Extra skatteutjamningsbidrag (mom. 5)
Under forusitining av bifall till reservation 2

Anne Wibblc (fp). Lars Tobisson (m), Nils G. Asling (c), Rune Rydén (m),
Hugo Hegeland (m), Rolf Kenncryd (c) och Lennart Alsén (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 43 som borjar med "Som utskottet™
och slutar med “motion Fi319™ bort ha foljande lydelsc:

Motioniirernas yrkande om extra skatteutjaimningsbidrag har vickts med
anledning av budgetpropositionens forslag om reviderat skatteutjimnings-

system och om 6kade kostnader for kommunala bostadstilligg till folkpen-

sion. Eftersom de kalkyler som gjorts efter propositionens framliggande och
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som utskottet redovisat pd s. 33 ger vid handen att kommunernas nettokost-
nader for de hojda bostadstillaggen nu tycks bli 640 milj. kr. ligre an enligt

tidigare kalkyler, forefaller behovet av extra skatteutjimningsbidrag nu vara -

visentligt mindre. Utskottet anser vidare att det forslag till dndrade
grundgarantier som liggs fram i propositionen ar godtyckligt motiverat.
Forslaget bor bl.a. dirfor inte genomforas. Dirigenom blir behovet av extra
skatteutjimningsbidrag innu mindre. Utskottet foreslar dirfor att motioner-
na Fi317 yrkande 2 och Fi319 liksom propositionen i denna del bér avslas av
riksdagen. o

dels utskottets hemstallan under 5 bort ha foljande lydelse:
S. betraffande extra skatteutjdmningsbidrag
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Fi319 och 1986/87:Fi317
yrkande 2, . -

9. Extra skatteutjamningsbidrag (mom. 5)
Under forutsinning av bifall till reservation 3
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande p s. 43 som borjar med “Som utskottet™
och slutar med "motion Fi319™ bort ha foljande lydelse:

Motionirernas yrkande om extra skatteutjimningsbidrag har vickts med
anledning av budgetpropositionens forslag till reviderat skatteutjimnings-
system. Utskottet anser emellerid inte att budgetpropositionens forslag bor
genomfdras vad giller kommunerna och landstingskommunerna i sédra och
mellersta Sverige. Utskottet anser att inte ndgon kommun eller landstings-
kommun bor fa en grundgaranti understigande 101 . Behovet av extra
skatteutjimningsbidrag for att stédja de kommuner som har en besvirlig
finansiell situation torde diarmed bli visentligt mindre. Utskottet avstyrker
dirmed motionerna Fi319 och Fi3l7 yrkande 2. '

dels utskottets hemstéllan under 5 bort ha fljande lydelse:
5. betriffande extra skatteutjamningshidrag
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Fi319 och 1986/87:Fi317
yrkande 2, '

10. Anslag till skattcutjimningsbidrag till kommunerna m.m.
(mom. 6)

Under forutsinning av bifall till reservation 2

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Nils G. Asling (¢), Rune Rydén (m).
Hugo Hegeland (m). Rolf Kenneryd (¢) och Lennart Alsén (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 43 borjar med "'1 budgetproposi-
tionen” och pé s. 44 slutar med 12856 milj. kr.” bort ha f6ljande lydelse:

Tavvaktan pa att regeringen utarbetar ett nytt forslag till skatteutjimnings-
system foreslar utskottet att till skatteutjimningsbidrag till kommunerna
m.m. for budgctaret 1987/88 anvisas ctt fdrslagsa-nslag av 13607 milj. kr. Det
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'be]oppet innefattar kostnader for att tillimpa det nuvarande skatteutjam-
ningssystemet dven for ar 1988,

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande anslag tll skatteutjimningsbidrag till kommunerna
nm.m.
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:100 bil. 9 punkt
E 1 och motion 1986/87:Fi320 yrkande 4 till Skatteutjamningsbidrag
till kommunerna m.m. for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsan-
slag av 13607000000 kr.,

11. Anslagtill skatteutjamningsbidrag till kommunerna m.m.
(mom. 6)

Under forusiuning av bifall till reservation 3
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 43 borjar med "1 budgetproposi-
tionen” och pé s. 44 slutar med 12856 milj. kr.” bort ha féljande lydelse:
I overensstimmelse med vad utskottet anfért om grundgarantinivier i
skatteutjimningssystemet for ar 1988 beriknar utskottet anslilget for skatte-
utjimningsbidrag till kommunerna m.m. till 13645 milj. kr.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betrédffande dns[gg till skateutj@mningsbidrag tll kommunerna
m.m.
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:100 bil. 9 punkt
E 1 och med avslag pd motion 1986/87:Fi320 yrkandc 4 till Skatteut-

jamningsbidrag till kommunerna nmi.m. for budgetiret 1987/88 anvisar

ctt forslagsanslag av 13645000000 kr..,

12. Utredningar angdende skatteutjamningssystcmet
(mom. 7)

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottcts yttrande pa s. 44 som borjar med “Skattcutjim-
ningskommittén som™ och slutar med “'yrkande 57 bort ha foljande lydelse:

Trots skatteutjiimningsbi(lr;lgell vixer klyftorna mellan rika och fattiga
kommuner och utgdr ett allvarligt samhillsproblem. Tendenser av befolk-
ningskoncentration till storstiderna och folkminskning i flertalet ldn i landet
bidrar till vaxande klyftor. Detta tvingar fram hég kommunal utdebitering i
flertalet kommuner medan vissa andra har mianga hoginkomsttagare och
dérfor kan halla en relativt 1ag kommunalskatt. Dirigenom drabbas lag- och
mcllaninkomsttagare relativt sett hardare eftersom kommunalskatten utgér
med samma procentsats oavsett inkomst. FOr att l6sa dessa skatteproblem
bor som foreslas 1 motion Fi302 ett system med en enhetsskatt for stat och
kommun snarast utredas. Av denna skatt bér kommunerna fa sin andel f6r
att klara basbehoven beriknade utifran faktorer som befolkningsstruktur,
skolans och den sociala omvardnadens behov. Vad utskottet anfért med
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anledning av motion Fi302 om tillsdttande av en parlamentarisk utredning
om ¢verging till enhetsskatt for stat och kommuner bér ges regeringen till
kanna.

dels utskottets hemstallan under 7 bort ha féljande lydelse:

7. betriffande wutredningar angdende det kommunala skatteutjim-
ningssystemet :
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Fi302 yrkande 3 och med
avslag pi motionerna 1986/87:Fi308 yrkande 5, 1986/87:Fi317 yrkande
1, 1986/87:Fi320 yrkande 2 och 1986/87:Fi321 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om tillsattande
av en parlamentarisk utredning om 6vergang till enhetsskatt for stat
och kommun,

13. Utredningar angdcnde skattecutjimningssystemet (mom. 7,
motiveringen)

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Nils G. Asling (¢), Rune Rydén (m),
Hugo Hegeland (m), Rolf Kenncryd (¢) och Lennart Alsén (fp) anser att den
del av utskottets yttrande pa s. 44 som bdrjar med “Skatteutjimningskom-
mittén som’ och slutar med “yrkande 5™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet anser att regeringens forslag till indrat skatteutjimningssystem
boér avslis av riksdagen. Regeringen bor ges i uppdrag att skyndsamt utarbeta
ett nytt forslag till skattcutjamningssystem. Utskottet anser det dirfor inte
meningsfullt att nu innan ett nytt forslag toreligger gora en dversyn av
skatteutjimningssystemet.

14. Skatteutjimningsavgift (mom. 8)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Hugo Hegeland (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 45 som boérjar med “Uttaget av™ och
slutar med “yrkande 1 (vpk)™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening skall skattcunderlaget fran fysiska personer
utgdra underlaget fér den skattefinansierade delen av kommunernas verk-
samhet. Nagra sirskilda avgifter pa skatteunderlaget bor dirfor inte
forekomma. Rundging mellan kommun och stat skall undvikas. Ett system
diar kommunerna betalar in skattepengar till staten som sedan i sin tur betalar
tillbaka dem i form av riktade bidrag ar inte bara opraktiskt utan leder till en
urgrépning av den komimunala sjédlvstyrelsen. Enligt utskottets mening bor
-darfor skatteutjamningsavgiften avvecklas i sin helhet. Utskottet avstyrker
sdlcdes propositionens forslag till skattcutjamningsavgift liksom de motioncr
som forordar sddana avgifter.

dels utskottets hemstiillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande skanteutjimningsavgift
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:Fi215 yrkande 7 i
berord del, 1986/87:Fi217 yrkande 4 i berdrd del. 1986/87:Fi223
yrkande 3 i berord del, 1986/87:Fi301 i berord del, 1986/87:Fi302
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yrkande 1 i berord del, 1986/87:Fi303 i berord del, 1986/87:Fi304
yrkande 1 i berord del, 1986/87:Fi305 i berdrd del, 1986/87:Fi308
yrkande 4, 1986/87:Fi312 i berord del och 1986/87:Sk386 yrkande 101
berdrd del samt med avslag pa proposition 1986/87:1001 denna del och
motionerna 1986/87:Fi308 yrkande 3 och 1986/87:Fi320 yrkande 6
godkinner vad utskottet anfort,

15. Skatteutjamningsavgift (mom. 8)
Anne Wibble och Lennart Alsén (bada fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 45 som borjar med "Uttaget av” och
slutar med "'yrkande 1 (vpk)” bort ha foljande lydelsc:

Enligt utskottets mening finns det goda skal for att begransa utrymmet for
den kommunala konsumtionstillvixten. Denna indragning av medel frén den
kommunala sektorn bor enligt utskottets mening ske genom en hdjning av
skatteutjamningsavgiften till dess systemet med specialdestinering av bidra-
gen begriansats. Utskottet tillstyrker darfér yrkandet i motion Fi320 att
skatteutjimningsavgiften bor h6jas med 5 ore/skr. for landstingskommuner
och med 9 6re/skr. for kommuner. Utskottet tillstyrker dven forslaget i
motionen att den progressiva avgiften avskaffas. I motion Fi215 (m) och
Fi302 (vpk) foreslas att avgiften helt avskaffas och i motion Fi308 (c) att den
sanks. Utskottet avstyrker dessa motioner. .

dels utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriiffande skarreutjgmningsavgift

att riksdagen med avslag pA motionerna 1986/87:Fi215 yrkande 7 i
berord del, 1986/87:Fi217 yrkande 4 i berord del, 1986/87:Fi223
yrkande 3 i berdrd del, 1986/87:Fi301 i berord del, 1986/87:Fi302
yrkande 1 i berdrd del, 1986/87:Fi303 i berord del, 1986/87:Fi304
yrkande 1 i berord del, 1986/87:Fi305 i berdrd del, 1986/87:Fi308
yrkande 3, 1986/87:Fi312 i berord del och 1986/87:Sk386 yrkande 10 i
ber6rd del och med bifall till motionerna 1986/87:Fi308 yrkande 4 och
1986/87:Fi320 yrkande 6 och med anledning av propositionens frslag i
denna del godkanner vad utskottet anfort,

16. Skatteutjimningsavgift (mom. 8)
Nils G. Asling och Rolf Kenneryd (bada c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 45 som borjar med ""Uttaget av’ och
slutar med “'yrkande 1 (vpk) " bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer i propositionens malsattning att pa sikt helt avveckla
den generella avgiften. Enligt utskottets mening bér man redan nu gé ett steg
langre dn som foreslas i propositionen. Den siirskilda avgiften pa 13 ore/skr.
for kommuner bor avskaffas redan &r 1988, liksom den progressiva avgiften
for kommuner med hég skattekraft. Utskottet tillstyrker sdledes motion
Fi308 yrkandena 3 och 4.
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dels utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betraffande skatteurjamningsavgift
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Fi215 yrkande 7 i berdrd del.
1986/87:Fi217 yrkande 41 berord del, 1986/87:Fi223 vrkande 3i berord
del, 1986/87:Fi301 i berord del, 1986/87:Fi302 yrkande 1 i berérd del,
1986/87:Fi303 i berdrd del, 1986/87:Fi304 yrkande 1 i berord del,
1986/87:Fi305 i berord del, 1986/87:Fi312 i berord del, 1986/87:Fi320
yrkande 6 och 1986/87:Sk386 yrkande 101 berdrd del och med bifall till

motion 1986/87:Fi308 yrkandena 3 och 4 och med anledning av .

propositionens forslag i denna del godkinner vad utskottet anfort,

17. Skdtteut]amnmgsavglft(mom 8)
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) dnm att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 45 som bérjar med”’ Uttdget av’ och
slutar med "yrkande 1 (vpk)" bort ha foljande-lydelse:

Utskottet anser att skatteutjimningssystemet i sin helhet skall finansieras
Over statsbudgeten. Staten har stora mojligheter att fordela inkomsterna pé
ett fordelningspolitiskt lampligt satt. Skatteutjimningsavgiften. bor darfor
avskaffas. Den omférdelning som skett genom den s.k. Robin Hood-skatten
fran kommuncr med extremt hog skattekraft till dem med 1ag skattekraft bor
kunna 16sas inom skatteutjamningssystemet. Utskottet avstyrker propositio-
nens forslag till skatteutjamningsav gltt liksom de motioner som férordar en

sadan avgift.

dels utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande skaneutjimningsavgift . .
att riksdagen med bifall till motionerna- 1986/87:Fi215 yrkande 7 i
berord del, 1986/87:Fi217 yrkande 4 i berdrd del, 1986/87:Fi223

yrkande 3 i berord del, 1986/87:Fi301 i berord del, 1986/87:Fi302 -

yrkande 11 berdrd del. 1986/87:Fi303 i berord del. 1986/87:Fi304
yrkande 1 i berord del, 1986/87:Fi305 i berord del. 1986/87:Fi308
yrkande 4, 1986/87:Fi312 i berord del och 1986/87:5k386 yrkande 10 i
berord del samt med avslag pa proposition 1986/87:100 i denna del och
motionerna 1986/87:Fi308 yrkande 3 och 1986/87:Fi320 yrkandc 6
godkinner vad utskottet anfort,

18. Lagreglering av skatteutjiimningssyétemet (mom. 9)

Under forutsinning av bifall till reservationerna 2 och 14

Lars Tobisson, Rune Rydén och Hugo Hegeland (alla m) anser att utskottets

hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse: .
9. betraffande lagreglering av skattewijimningssvstemer
att riksdagen avslar det i proposition 1986/87:100 bilaga 9 avsnitt E
mom. 1 framlagda forslaget till lag om skatteutjimning,
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19. Lagreglering av skattcutjamningssystemet (mom. 9)
Under forusitning av bifall till reservationerna 2 och 15

Anne Wibble och Lennart Alsén (bada fp) anser att utskottets hemstillan
under 9 bort ha foljande lydelse:
' 9. betriffande lagreglering. av, skatteutjgmningssystemet
att riksdagen
dels avslar det i proposition 1986/87 100 bilaga 9 dxsnltt E mom. |
framlagda torslaget till lag om skattcutjamning,
dels antar i hilaga 1 mtdgnd forslag till lag om skatteutjaimnings: nyft
for ar 1988,

20. Lagreglering av skatteutjamningssystemet (mom. 9)
Under forutsdnning av bifall till reservaﬁonerna 2o0ch 16

Nils G. Asling och Rolf Kenneryd (b"ldd ¢) anser att utskottcts hemstillan
under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande lagreglering av skatteutjimningssvstemet
att riksdagen
dels avslar det i proposition 1986/87:100 bilaga 9 avsnitt E mom. 1
framlagda forslaget till lag om skatteutjimning,
dels antar i bilaga 2 intagna forslag till lag om skattéutjiimningsavgift
for ar 1988,

21. Lagreglering av skatteutjamningssystemet (mom. 9)

Under forutsanmning av bifall 1ill reservationerna 3 och 17

Hans Petersson i Hallstahamma'r (vpkYanser att utskottets hemstallan under

9 bort ha foljande lydelse:
9. betraffande lagreglering av skatteutjdmningssystemet
att riksdagen med avslag pa det i proposition 1986/87:100 bilaga 9
avsnitt E mom. 1 framlagda f6rslaget till lag om skatteutjimning antar
i biluga 3 intagna forslag till lag om skatteutjimning.

22. Kompensation for slopdd kommunal féretagsbeskattning
(mom. 10)

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Nils G. Asling (c), Rune Rydén {m),
Hugo Hegeland (m), Rolf Kenneryd (c) och Lennart Alsén (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 45 som borjar med “"Utskottet har™
och slutar med “propositionens forslag™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att vissa begrdnsningar bor gdras i statens Overforingar till
kommunerna. Det kommunala skatteutjimningssystecmet bor cmellertid
inte omfattas av dessa nedskérningar. Diremot anser utskottet att kompen-
sationen for stopad kommunal foretagsbeskattning bor avskaffas ar 1988.
Utskottet avstyrker diarfér propositionens forslag i detta avscende.
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dels utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande lydelse:

10. betraffande kompensation for slopad kommunal féretagsbeskatt-
ning
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:100 bil. 9 punkt
E 2 samt motionerna 1986/87:Fi228 yrkande 7 och 1986/87:Fi320
yrkande 5 till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet
av den kommunala foretagsbeskanningen for budgetaret 1987/88
under sjunde huvudtiteln anvisar ett férslagsanslag av 785000000 kr.,

23. Andrade utbetalningsrutiner f6r kommunalskattcmedel
(mom. 11)

Under forutsdttning av bifall till reservation 2

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Nils G. Asling (c). Rune Rydén (m).
Hugo Hegeland (m). Rolf Kenneryd (c¢) och Lennart Alsén (fp) anser att

dels den del av utskottets ytttrande pa s. 45 som borjar med “"Propositionens
forslag™ och slutar med “utskottets sida’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har inte nagot att erinra mot propositionens forslag till andrade
utbetalningsrutiner for kommunalskattemedel. Utskottet anser emellertid
att propositioncns forslag till lag om skatteutjamning bor avslas av riksdagen.
Det innebir att hinvisningen till den féreslagna lagen bdr utgé i hir aktuella
lagforslag.

dels utskottets hemstillan under 11 bort ha féljande lydelse:

11. betriffande dndrade utbetalningsrutiner fér kommunalskatte-
medel '
att riksdagen

a) antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
uppbordslagen (1983:272),

b) antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen (1984:668) om uppbérd av socialavgifter frin arbetsgivare,

¢) antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m. med den 4ndringen
dels att 1 § utgar ur lagforslaget,
dels att hanvisningen i 4 § lagforslaget till 14 § lagen (1987:000) om
skatteutjimning utgér,

d) avsldr det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen (1982:221) med sirskilda bestammelser angdende det kommu-
nala skatteunderlaget m.m..
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24. Andrade utbetalningsrutiner fér kommunalskattemedel
(mom. 11)

Under forwusdtining av bifall till reservation 21
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 45 som borjar med “Propositionens
forslag™ och slutar med "utskottets sida’* bort ha foljande lydelse:
Utskottet har inte nagot att erinra mot propositionens forslag till indrade
utbetalningsrutiner for kommunalskattemedel. Utskottet anser emellertid
att skatteutjamningsavgiften bor avskaffas. Hanvisningar i de héar aktuella
lagforslagen till paragrafer som avser denna avgift bor darfor utga.

dels utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:

11. betriffande dndrade utbetalningsrutiner for kommunalskatte-
medel
att riksdagen

a) antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om andring i
uppbordslagen (1983:272),

b) antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare,

c) antar det i propositionen framlagda férslaget till lag om dndring i
lagen (1965:269) med sarskilda bestimmelser om kommuners och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m. med den dndringen att
héanvisningen i 4 § lagforslaget till 14 § lagen (1987:000) om skatteut-
jamning utgar,

d) antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen (1982:221) med sirskilda bestimmelser angdende det kommu-
nala skatteunderlaget m.m.,

25. Konsekvensbeskrivning och kostnadsanalys for beslut med
kommunalekonomiska konsekvenser (mom. 12)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Nils G. Asling (c), Rune Rydén (m),
Hugo Hegeland (m), Rolf Kenneryd (c) och Lennart Alsén (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 46 som borjar med " Utskottet anser™
och slutar med "motion Fi307" bort ha féljande lydelse:

De nu uppridknade atgirderna har uppenbarligen inte medfort en sadan
férbattring som motiondrerna efterlyser vad avser analyser och konsekvens-
beskrivningar i propositioner som berér den kommunala sektorn. Riksdagen
bor darfér med anledning av motion Fi307 ge regeringen till kidnna att sddana
propositioner skall klart redovisa forslagens effekter for den kommunala
ekonomin.

dels utskottets hemstillan under 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betriaffande konsekvensbeskrivning och kostnadsanalys for
beslut med kommunalekonomiska konsekvenser
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Fi307 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Reservanternas lagforslag -

Reservation 19 (mom. 9) (fp)

Forslag till
Lag om skatteutjamningsavgift for ar 1988
Hirigenom foreskrivs foljande.
1§ Landstingskommun och kommun skall under ar 1988 erligga avgift
(skatteutjamningsavgift) enligt denna lag. :

2§ Avgiftsunderlaget utgors av det antal skattekronor som enligt taxerings-
niamndens beslut vid taxeringen till kommunal inkomstskatt nirmast forega-
ende ar paforts skattskyldiga som avses i 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, justerat enligt 1 ¢ § lagen (1982:221) med sirskilda

bestimmelser angdende det kommunala skatteunderlaget m.m., samt det’

antal skattekronor som tillskjuts for aret enligt lagen (1979:362) om
skatteutjimningsbidrag.

3§ Avgiften utgor for landstingskommun 29 6re per skattekrona.
4§ Avgiften utgor for kommun 46 Ore per skattekrona.

58§ Andras riketsindelning i landstingskommuner eller kommuner, beraknas
skatteutjamningsavgift p& grundval av den indelning som giller vid ingdngen
av aret.

68 Linsskattemyndigheten faststaller skatteutjamningsavgift och tillstaller
senast den 25 januari landstingskommun och kommun uppgift om avgiftens
belopp for aret. -

Till ledning fér landstingskommuns och kommuns budgetarbete skall
linsskattemyndigheten senast den 10 september ldmna landstingskommun
och kommun uppgift om uppskattad skatteutjaimningsavgift for nista ar.

7§ Skatteutjamningsavgiften skall betalas med en tolftedel varje ménad
under aret genom avrakning med lika belopp vid varje utbetalning av
landstingsskatt och kommunalskatt enligt 4 § lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m. Ar avgiften inte utriknad vid avrikningstillfillena i manaderna januari
och februari, far avrikning ske med ett uppskattat belopp. Om négot av de
belopp som avrdknas i manaderna januari och februari inte motsvarar en
tolftedel av landstingskommunens eller kommunens avgift, skall den jamk-

ning som foranleds av detta ske i friga om det belopp som avriknas i mars .

manad.

88 Lansskattemyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos
regeringen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1987.
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Reservanternas lagforslag

Reservation 20 (mom. 9) (¢) .

Forslag till
Lag om skatteutjimningsavgift for ar 1988
Harigenom féreskrivs féljande.

1§ Landstingskommun och kommun skall under ar 1988 erligga avgift

(skatteutjamningsavgift) enligt denna lag.

2§ Avgiftsunderlaget utgors av det antal skattekronor som enligt taxerings-

nimndens beslut vid taxeringen till kommunal inkomstskatt narmast férega-
ende ar paforts skattskyldiga som avses 1 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, justerat enligt 1 ¢ § lagen (1982:221) med sirskilda
bestimmelser angdende det kommunala skatteunderlaget m.m., samt det
antal skatteckronor som tillskjuts for aret enligt lagen (1979:362) om
skatteutjamningsbidrag.. -

3§ Avgiften utgor for landstingskommun 10 ére per skattekrona.
4§ Avgiften utgor for kommun 10 ore per skattekrona. '

54§ Andras rikets indelning i landstingskommuner eller kommuner, beraknas

skatteutjamningsavgift pa grundval av den indelning som giller vid ingdngen

av dret.

6§ Linsskattemyndigheten faststaller skatteutjamningsavgift och tillstaller
senast den 25 januari landstingskommun och kommun uppgift om avgiftens
belopp for aret.

Till ledning fér landstingskommuns och kommuns budgetarbete skall
lansskattemyndigheten senast den 10 september ldmna landstingskommun
och kommun uppgift om uppskattad skatteutjimningsavgift for nista ar.

78§ Skatteutjamningsavgiften skall betalas med en tolftedel varje ménad
under aret genom avridkning med lika belopp vid varje utbetalning av
landstingsskatt och kommunalskatt enligt 4 § lagen (1965:269) med sarskilda
bestammelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m. Ar avgiften inte utraknad vid avriakningstillfillena i manaderna januari
och februari, far avrakning ske med ett uppskattat belopp. Om négot av de
belopp som avriknas i manaderna januari och februari inte motsvarar en
tolftedel av landstingskommunens eller kommunens avgift, skall den jamk-
ning som foranleds av detta ske i friga om det belopp som avriknas i mars
manad. ' S

88 Linsskattemyndighetens beslut enligt denna lag far overklagas hos .

regeringen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1987.
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Reservantens lagforslag

Reservation 21 (mom. 9) (vpk)

Forslag till
Lag om skatteutjamning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Landstingskommun och kommun kan fa skatteutjimningsbidrag enligt
denna lag.

2 § I lagen forstas med

skatteutjdmningsdr det ar under vilket skatteutjamningsbidraget utbetalas,

eget skatteunderlag antalet skattckronor enligt taxeringsnimndens beslut
om taxering till kommunal inkomstskatt aret fore skatteutjamningséret,

egen skattekraft skatteunderlag per kyrkobokford invanare vid ingdngen av
aret fore skatteutjimningsaret,

medelskattekraft skattcunderlaget for riket per kyrkobokférd invanare vid
ingdngen av arct fore skatteutjimningsaret,

garanterad skattekraft det procenttal av medelskattekraften som motsvaras
av landstingskommunens eller kommunens grundgaranti enligt 3 och 4 §§
justerad enligt 5 §,

garanterar skatteunderlag det antal skattekronor som motsvarar den
garanteradc skattckraften,

tillskott av skatteunderlag det antal skattekronor varmed det egna skatte-
underlaget understiger det garanterade skatteunderlaget.

Grundgaranti och garanterad skattekraft

3 § For landstingskommun giller féljande skattekraft i procent av medel-
skattckraften som grundgaranti.

Landstingskommuner ' Grund-
' garanti
Norrbottens ldns landstingskommun 141
Visterbottens lans landstingskommun 129
Jamtlands lians landstingskommun : 125
Visternorrlands lans landstingskommun 115
Virmlands, Kopparbergs och Gévleborgs lins landstings-
kommuner . 107
Blekinge lans landstingskommun 107
Orebro och Vistmanlands lans landstingskommuner 105
Ovriga landstingskommuner 101
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4 § For kommun giller f(')ljandé skattekraft i procent av medelskattekraften  FilJ 1986/87:20

som grundgaranti. Bilaga 3
Lén Kommuner Grund-
: garanti
Stockholms Samtliga 101
Uppsala Enkdping, Habo och Uppsala 101
Osthamma[ ) 107
Tierp och Alvkarleby - 109

S"('idermanlands
Ostergotlands

Jonkopings
Kronobergs

Kalmar

Gotlands
Blekinge
Kristianstads
Malmohus
Hallands
Goteborgs och
Bohus

Alvsborgs

Skaraborgs

Virmlands

Orebro

Samtliga 101
Finspang, Linkdping, Mjolby, Motala, Norr-
koping, Soderképing, Vadstena, Atvidaberg

och Odeshog 101
Boxholm, Kinda och Ydre 105
Valdemarsvik 113
Samtliga 101
Alvesta, Ljungby, Vixjé och Almhult 101
Markaryd 105
Lessebo, Tingsryd och Uppvidinge 109
Samtliga utom Hultsfred och Hoégsby 101
Hultsfred 103
Hogsby 107
Gotland 119
Samtliga 107
Samtliga 101
Samtliga 101
Samtliga 101

Goéteborg, Harryda, Kungilv, Munkedal,
Modindal, Orust, Partille, Sotenis, Stromstad,

Tanum och Tjérn 101
Lysekil, Stenungsund och Uddevalla 105
Ockerd 111

Ale, Alingsés, Boras, Herrljunga, Lerum,
Lilla Edet, Mark, Mellerud, Svenljunga,
Tranemo, Trollhittan, Ulricehamn, Vargéarda

" och Vinersborg 101
Firgelanda 105
Amal 107
Bengtsfors och Dals-Ed 109
Samtliga utom Gullspang 101
Gullspang 107
Karlstad 105
Hammaré 107

Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga, Grums,
Hagfors, Kil, Kristinehamn, Munkfors, Stor-

fors, Sunne, Siffle och Arjing 109
Torsby 115
Hallsberg och Kumla 105
Askersund, Laxa och Orebro 107
Degerfors och Karlskoga 107
Hillefors, Lindesberg och Nora 109
Ljusnarsberg 111
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Vistmanlands . Visterds 101
Arboga, Heby, Kungsér. Kopmg och Sala 103

Hallstahammar och Surahammar 105
Fagersta och Norberg 109
Skinnskatteberg 111
Kopparbergs Falun - +° 105
Borlidnge ’ 107
Avesta, Hedemora, Ludvika,
Smedjebacken och Siiter - 109
Gagnef, Leksand, Rattvik och Vansbro 111
Mora 113
Orsa 115
Malung Co o 119
Alvdalen - S 135
Givleborgs Gavle _ 105
Sandviken R 107
Hofors, Hudiksvall, Nordanstlg och
Ockelbo 111
Bollnis, Ovanaker och Séderhamn - © 113
Ljusdal 119
Visternorrlands  Héarnosand, Sundsvall och Timra 115
Kramfors och Ornskoldsvik ' 117
Ange 121 -
Solleftea 127
Jamtlands Ostersund 115
Berg och Briacke 127
Krokom och Ragunda 129
Harjedalen och Are ' 133
Stromsund . 137
Visterbottens Umea ‘ ' 117
Nordmaling, Robertsfors och Skelleftea 119
Bjurholm; Vindeln och Vinns 127
Norsjo © 133
Mala . 135
Lycksele ' S K7/
Sorsele, Storuman och Vilthelmina 145
Dorotea och'Asele’ S 147
Norrbottens Lulea och Pitea 127
Haparanda och Kalix 133
Boden och Alvsbyn 135
Arvidsjaur | - 141
Gallivare och Kiruna E 143
Arjeplog, Jokkmokk och Overkalix 145
Overtorned 147
Pajala 151

5 § Medutgangspunktigrundgarantin enligt 3 och 4 §§ beraknas arligen den
garanterade skattekraften. Denna utgors av grundgarantin med tillagg eller
avdrag f6r landstingskommun f6r aldersstrukturens inverkan pé landstings-
kommunens kostnader och for kommun f6r &ldersstrukturens. och den
sociala strukturens inverkan pd kommunens kostnader. For landstingskom-
mun och kommun som inte ingér i landstingskommun skall hénsyn tas till
skillnader i friga om kostnader for sjukvard. Fér kommun skall hansyn tas till
skillnader i frdga om kostnader for barnomsorg, grundskola, gymnasieskola,

FiU 1986/87:20
Bilaga 3.

66



aldreomsorg, kommunalt bostadstillagg till folkpension, socialbidrag samt
statskommunala bostadsbidrag.

I fraga om landstingskommun och kommun vars folkmingd senaste
tiodrsperioden har minskat skall tillagg goras for den befolkningsminskning
som Overstiger fem procent.

Skatteutigmningsbidrag

6 § Landstingskommun och kommun far skatteutjimningsbidrag, om det
egna skatteunderlaget understiger det garanterade skatteunderlaget. Bidra-
get motsvarar tillskottet av skatteunderlag multiplicerat med skattesatsen for
skatteutjamningsaret i den man denna inte dverstiger for landstingskommun

13 kronor 50 6re per skattekrona, for kommun som ingdr i landstingskom- :
mun 16 kronor per skattekrona och fér annan kommun 29 kronor 50 ére per -

skattekrona.

7 § Regeringen far efter ansdkan bevilja extra skatteutjdimningsbidrag.
Ansokan inges till lansstyrelsen senast den 31 mars aret fore skatteutjam-
ningsaret.

Administrativa bestimmelser

8 § Andras rikets indelning i landstingskommuner eller kommuner beraknas
tillskott av skatteunderlag pd grundval av den indelning som giller vid
skatteutjamningsarets ingang.

9 § Liansskattemyndigheten faststaller tillskott av skatteunderlag samt lam-
nar senast den 25 januari skatteutjimningsaret landstingskommun och
kommun uppgift om tillskottets storlek.

Till ledning f6r landstingskommuns och kommuns budgetarbete skall
lansskattemyndigheten senast den 10 september &ret fore skatteutjamnings-
aret lamna landstingskommun och kommun uppgift om uppskattat tillskott
av skatteunderlag.

10 § Statistiska centralbyran faststiller medelskattekraften senast den 31
december aret fére skatteutjimningséret.

11 § I friga om utbetalning av skatteutjimningsbidrag under skatteutjim-
ningsaret tillimpas bestaimmelserna i lagen (1965:269) med sarskilda bestam-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

12 § Statistiska centralbyréns eller lansskattemyndighets beslut enligt dennd
lag far 6verklagas hos regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987 och tillimpas férsta gangen i
fraga om skatteutjamningsaret 1988 om inte annat foljer av punkten 2 nedan.

2. Genom lagen upphévs lagen (1979:362) om skatteutjamningsbidrag och
lagen (1985:533) om skatteutjamningsavgift. De upphavda lagarna tillampas
dock alltjimt i friga om skatteutjimningsbidrag for ar 1987 och tidigare ar
respektive skatteutjamningsavgift fér arcn 1986 och 1987.
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