Finansutskottets betinkande
1986/87:10

om riktlinjer fér den ekonomiska politiken och for
budgetregleringen m.m. (prop. 1986/87:100 bil. 1 och
bil. 2 punkt 2)

o
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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet riktlinjerna fér den ekonomiska politiken.
Bedomningen av utvecklingen for 4r 1987 ter sig alltjimt gynnsam f6r den
svenska ekonomin. Efter det att prognoserna i finansplanen faststilldes i
december 1986 har dock réoljepriserna stigit vilket férsvagar bytesbalansen.
Detta kompenseras emellertid av det fortsatta fallet i dollarkursen.

Utskottet anser att den ekonomiska politik som férts under de senaste aren
har inneburit att de ekonomiska obalanserna har minskat. Utrymme har
dirigenom skapats for en okning av den privata konsumtionen och for
angeldgna reformer avsedda att dka och utveckla vilfirden. Trots den
gynnsamma utvecklingen understryker utskottet att den strama finanspoliti-
ken maste vidmakthallas. Kapitalbildningen maste prioriteras. Ligre 16ne-
Skningar dr noédviindiga for att halla kvar inflationen pa en lag niva och
déarigenom mojliggora reallonedkningar samtidigt som en férsimring av var
konkurrenskraft undviks.

Mot férslaget till inriktning av den ekonomiska politiken reserverar sig
foretridarna for moderata samlingspartict, folkpartiet och centerpartieti en
gemensam reservation. Vinsterpartiet kommunisternas foretridare reserve-
rar sig till f6rmdn for de riktlinjer som anges i partimotionen om den
ekonomiska politiken.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag till budgetpolitiska riktlin-
jer som inncbir en fortsatt stram utgiftsprovning. Endast de mest angelagna
reformerna bor genomféras och de bor finansieras genom att andra utgifter
minskas. De fyra oppositionspartiernas foretradare i utskottet har avgivit var
sin reservation om budgetpolitiken, i vilka forslagen i resp. partimotion f6ljs
upp.

Andra fragor som tas upp i betiankandet berér bl. a.

- allemanssparandet, dir utskottet tillstyrker att spararna under andra
kvartalet 1987 skall fa gora extrainsdttningar pa sammanlagt 5 000 kr.,
— det statliga budgetsystemet, dar utskottet tillstyrker att en ny anslagsform,

kallad ramanslag, inférs fr. o. m. nasta budgetar;

- l6ntagarfonder, dir utskottet avstyrker motionsyrkanden om att fonderna

skall avvecklas, :
- investeringsfonder, dir utskottet motsatter sig ytterligare frislapp,

- kredit-_och valutapolitiken, dir utskottet bl. a. avstyrker krav pé att
valutaregleringen skall avskaffas. '
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_Nar det géller avveckling av I0ntagarfonderna, generellt frisl;"ipp' av investe-
ringsfonderna och ett avskaffande av valutaregleringen har reservationer
avlimnats av moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet.

| Inledning

.1 proposition '1986/87:100 (budgetpropositionen) har regeringen i bilaga I
Finansplanen (finansdepartementet) — efter foredragning av statsrddet
Kjell-Olof Feldt (avsnitten 1-7 och 9) och statsradet Bengt K.A. Johansson
‘(avsnitten 8 och 10) — :

. dels foreslagit riksdagen att

1. godkanna de allmanna rlkthnjer for ‘den ekonomiska polmken som

forordats i propositionen,

2: godkénna de allméanna riktlinjer for budgetreglerm&en som forordats i

propositionen,

3. for budgetaret 1987/88, i avvaktan pd slutliga férslag i komplcttermgs-

propositionen och i enllghet med vad som forordats i propositioncn,

a) beriikna statsbudgetens inkomster, :

b) berikna forindringar i anslagsbehallningarna,

c) beriikna forindringar i dispositionen av rorliga krediter,

d) beritkna beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto,

4 infora ramamldg som en ny anslagstypi enlighet med vad som férordats i
propositionen, )

© 5. anta forslaget till Iag om cmdrmg i lagcn (1983: 89()) om allemansspa-
rande,

6. anta forslaget till ldg om andring i bankrorelselagen (1987:000),

7. bemyndiga regeringen att medge postverket att sjilvt forvalta sina
-likvida medel och godkinna de forordade riktlinjerna for denna forvaltning,
8. bemyndiga regeringen att mcdge postverl\et att for verksamheten inom
" postgirot ta upp lén, :

9. bemyndiga regeringen att utfirda nirmare bestimmelser om forvalt-

- ningen av postverkets likvida medel och om de orgamsatonsl\a formerna for -

_postverkets fmdnsforvaltmng

dels berett riksdagen tlllfalle att ta del av vad som anf(")r'_ts i propositionen -

betraffande

10. den kommunala ekonomin,'

11. statliga garantier,

12. vissa budgettekniska frigor,

13. spar- och kreditgranser, rintebeldggning, aterredovnsmng m.m. i ett
system med r'imamlag och i friga om val av forsoksmyndlgheter m.m.

Vid bilaga 1 Finansplanen har fogats som
bilaga 1.1 Preliminér nationalbudget fér 1987
bilaga 1.2 Utdrag ur RRV:s inkomstberikning
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bilaga 1.3 Sammanstillning av remissyttrandena Sver rapporter (RRV
Dnr 1985:361) Overféring av anslagsmedel mellan budgetdr — ett ramanslag
med anslagssparande och anslagskredit .

bilaga 1.4 Vissa tabeller rorande den statsfinansiella utvecklingen

bilaga 1.5 Lagforslag ' )

Lagforslagen har féljande lydelse:
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Forslag till - FiU 1986/87:10

Lag om andring i lagen (1983: 890) om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1983:890) om allemanssparande’
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

48
Varje sparare far sitta in hogst 800 kronor i mdnaden i allemanssparan-
det. . :

Under andra kvartalet dr 1987
fdr en sparare, utéver insdttningar
enligt forsta stycket, sdtta in sam-
manlagt hégst 5000 kronor i alle-
manssparandet.

Spararens insittningar, i forekommande fall minskade med uttag, far
sammanlagt inte Overstiga 50 000 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1987.

! Lagen omtryckt 1986: 522.



Forslag till - FiU 1986/87:10
Lag om éndring i bankrorelselagen (1987: 000)

Hirigenom foreskrivs att 2 § bankrérels_elagen (1987: 000) skall ha fol-
jande lydelse. )

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
2%
Med bankrireise avses i denna lag verksamhet i vilken ingdr inldning
fran allminheten pé sadan rdkning som bank allmént anvinder.
Bankrorelse far, férutom av Sveriges riksbank, drivas endast av bankak-
ticbolag, sparbanker och centrala foreningsbanker, som har fatt regering- .
ens tillstand (oktroj) dartill.
Utan hinder av andru stvcket fir
postverket for sin postgirorirelse
halla konton for allméinheten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.



Bilaga 1 Finansplanen har hénvisats till finansutskottet. FiU 1986/87:10 -

Finansutskottet kommer att behandla finansplanens hemstillan under 3 i
samband med kompletteringspropositionen. Hemstéllan under 6 har av
finansutskottet Sverlimnats till ndringsutskottet. I 6vrigt behandlas de till
finansutskottet hiinvisade delarna i defta betinkande.

I'proposition 1986/87:100 bilaga 2 Gemensamma fragor har regeringen —
efter foredragning av statsradet Bengt K. A. Johansson — berett riksdagen
- tillfalle att ta del av vad som anfSrts under punkt 2 Den allménna 1dnenivin
for statsanstillda m.m. ) ' o ’

I detta sammanhang behandlar utskottet foljande under allminna motionsti-
den vidckta motioner: ' '

1986/87:Fi201 av Carl Bildt m.fl. (m, fp, c)

Avveckling av lontagarfonderna, '

1986/87:Fi202 av Gullan Lindblad och Géthe Knutson (m)

Avveckling av 10ntagarfonderna,

1986/87:Fi203 av Erik Hovhammar och Anders Bjorck (m)

Generellt frislipp av investeringsfonderna,

1986/87:Fi204 av Agnc Hansson och Gésta Andersson (c)
Lontagarfondernas konsekvenser for Kalmar lan,

1986/87:?i205 av Marianne Karlsson m.fl. (¢, m, fp)
Avskaffande av léntagarfonderna,

1986/87:Fi206 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
- Valutaregleringen,

" 1986/87:Fi207 av Bengt Westerberg ‘m'.ﬂ. (fp)
Valutaregleringen, '

1986/87:Fi208 av Marianne Karlsson (c)

Kostnadsutvecklingen i av samhillet kontrollerade verksamheter,

1986/87:Fi209 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
lanspraktagandet av utrymme for 16ne6kningar, m.m.,

1986/87:Fi210 av Carl Bildt m.fl. (m)
Privatisering av kommunal verksamhet,
1986/87:Fi211 av Olof Johansson m.fl. (c)
Besparingar inom den offentliga sektorn,
1986/87:Fi212 av Ing-Maric Hansson m.fl. (s)

_Anvindningen av investeringsfondsmedel i Gévleborgs lan, -

1986/87:Fi213 av Bengt Kronblad m.fl. (s)
Frislappande av investeringsfonder inom vissa delar av Kalmar lin,



1986/87:Fi214 av Bertil Danielsson och Ewy Méller (m) “FiU 1986/87:10
Frislippande av investeringsfonder i Kalmar lin, )

1986/87:Fi215 av Carl Bildt m.fl. (m)
Den ekonomiska politiken, i vad avser yrkandena 1-6 och 8, -

' 1986/87:Fi216 av Bengt Westerberg m.Al. (fp)
Den ekonomiska politiken,

1986/87:?i21_7 av Alf Svensson (c)
Den ekonomiska politiken, i vad avser yrkandena 1—3 och §,

1986/87:Fi218 av Alf Svensson (c)
Avskaffande av l6ntagarfonderna,

1986/87:Fi219 av Agne Hansson och Gésta Andersson (c)
Frisldpp av investeringsfonder i Kalmar lén,

1986/87:Fi220 av Karl-Gosta Svenson (m)
Frislapp av investeringsfonder i Blekinge lan,

1986/87:Fi221 av Margit Gennser och Per Stenmarck (m)
Frislapp av investeringsfonder i Malméregionen,

1986/87:Fi222 av Lennart Brunandeér (¢)
Avskaffande av l6ntagarfonderna,

1986/87:Fi223 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Karlsson ()
Avveckling av l6ntagarfonderna, m.m., i vad avser yrkandena 1-2,

1986/87:Fi224 av Agne Hansson och Gésta Andersson (c)
Avskaffande av 16ntagarfondsavgiften fér smaféretag i Kalmar lan,

1986/87:Fi225 av Ulf Adelsohn m.fl. (m)
Vissa fragor om kredit- och valutapolitiken,

1986/87:Fi226 av Lars Werner m.fl. (vpk)
Den ekonomiska politiken:, i vad avser yrkandena 1-35,

1986/87:Fi227 av Siw Persson m.fl. (fp)
Frislapp av investeringsfonderna, m.m.,

'1986/87:F1228 av Olof Johansson m.fl. (é)
Den ekonomiska politiken, i vad avser yrkandena 1—6 och 8,

1986/87:Fi320 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Statsbidraget till kommunerna, i vad avser yrkande 1,

1986/87:Fi604 av Britta Bjelle (fp)
- Differentierad rinta inom jordbruket,

" 1986/87:Fi605 av Carl Bildt m. fl. (m)
Fria kapitalrorelser, m. m., i vad avser yrkande 2,

1986/87:Fi606 av Anne Wibble. m.fl. (fp)
Kredit- och va_lutapolitiken, i vad avser yrkande 2,



1986/87:Fi714 av Agne Hansson (c)
Extra insittning pa vinstsparkonto,

1986/87:Fi801 av Christer Eirefelt m.fl. (fp)
Generellt frislipp av investeringsfonderna, m.m., i vad avser yrkandena
1-2

1986/87:Fi809 av Lars Tobisson m.fl. (m)
Betalningar till och fran staten, i vad avser yrkandena 2-3.

Motionsyrkandena

De allmannariktlinjerna for den ekonomiska politiken

1986/87:Fi209 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari — med hiinvisning till
motiveringen i motion 1986/87:A229 — yrkas :

1. att riksdagen begir att regeringen i'sina kontdl\ter med 16neférhandlan-
dc organisationer inte bor anviinda s.k. forhandlad inkomstpolitik.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
sdgs om att utrymme for 16nedkningar inte i férvdg bor intecknas genom
skatte- eller avgiftshdjningar.

1986/87:Fi215 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen godkinner de aliminna riktlinjer for den ckonomiska
politiken som foreslas i motionen.

1986/87:Fi216 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen godkénner de allmédnna riktlinjer fér den eckonomiska
politiken som férordats i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av stabila spelregler.

1986/87:Fi217 av Alf Svensson (c) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att godkidnna dc dllmdnna riktlinjer for den
ekonomiska politiken som redovisas i motionen.

1986/87:Fi226 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag péd regeringens forslag i motsvarande del
godkinner de allminna riktlinjer fér den ekonomiska politiken som i
motionen férordas, . ‘

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférs om utveckling av den gemensamma sektorn,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors om en politik for dverforande av ekonomiska resurser fran kapital-
och fodrmégenhetsigare till forman for en rittvis fordelning,

‘5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfoérs om utnyttjande av foretagens likvida medel.

1986/87:Fi228 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
1. att riksdagen godkénner de allminna riktlinjer for den ekonomiska
politiken som férordas i motionen,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts
betriffande de ¢vergripande mélen fér den ekonomiska politiken,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts angaende den offentliga sektorn,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen tifl kiinna vad som anfdrts
betraffande 16nebildningen.

Statsskulds-, kredit- och valutapolitiken

1986/87:Fi206 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari.— med hénvisning till
motiveringen i motion 1986/87:N343 — yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till viasentliga liberaliseringar i valutaregleringen med sikte pa
totalt avskaffande i enlighet med vad som anférts i motionen.

1986/87:Fi207 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari — med hédnvisning till
motiveringen i motion 1986/87:N344 — yrkas att riksdagen hos regeringen
begdr forslag om valutaregleringens avskaffande.

1986/87:Fi215 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger fullmiktige i riksgaldskontoret till
kanna vad som i motionen anforts om statsskuldspolitiken,

5. att riksdagen som sin mening ger fullmiiktige i riksbanken till kdnna vad
som i motionen anforts om kredit- och valutapolitiken. '

1986/87:Fi217 av Alf Svensson (c) vari yrkas
5. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag till avveckling av
valutaregleringen.

1986/87:Fi225 av Ulf Adelsohn m.fl. (m) vari — med hénvisning till

motiveringen i motion 1986/87:A463 — yrkas att riksdagen som sin mening

ger regeringen till kinna vad som anférts i motionen betriffande kredit- och
valutapolitiken.

1986/87:Fi227 av Siw Persson m.fl. (fp) vari — med hénvisning till motive-
ringen i motion 1986/87:A490 — yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen sidgs om avskaffande av valutarcgleringen.

1986/87:Fi228 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om valutarcgleringens
avskaffande.

1986/87:Fi604 av Britta Bjelle (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir en Oversyn av méjligheterna att infora differentierad ranta for
jordbruket.

1986/87:Fi605 av Carl Bildt m.fl. (m) vari — med hénvisning till motiveringen

i motion 1986/87:U509 — yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen och fullmiktige ‘i
riksbanken till kiinna vad som i motionen anfors angdende skyndsam och
definitiv avveckling av valutaregleringen.
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1986/87:Fi606 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger fullmiiktige i riksbanken till kdnna vad i
motionen anforts om inriktningen foér den framtida penning- och kreditpoli-
tiken.

1986/87 Fi801 av Chrlstcr Eirefelt m.fl. (fp) vari — med hdnwsmng till
motiveringen i motion 1986/87:N330 — yrkas _
2. att riksdagen beslutar att valutaregleringen avskaffas.

Forsdljning av statliga tll]gangar och rcducermg av
statsskulden : :

1986/87:Fi216 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari vr]\aq

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motxonen '

forordats om sanermg av statens ﬂl\uldb()rdd

1986/87: F1278 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

* 8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts
om malsattning och inriktning betraffande engangsférstarkningar av budge-
ten samt bemyndigar regeringen att genomfora erforderliga utforsaljningar.

L('intagarfonderna

1986/87:Fi201 av Carl Bildt m.fl. (m, fp, ¢) vari yrl\as

1. att riksdagen beslutar upphava lag om vmstdelmngssl\att fr.o.m. 1987
ars taxering, :

2. att riksdagen beslutar upphava lag om éndring i lagen 1979:648 om
procentsatser for uttag av avgift under &ren 1980—1985 till forsikring fér
tillaggspension fr.o.m. den 1 juli 1987.

3. att riksdagen beslutar inrétta cn interimistisk avvecklingsnamnd for
forvaltning av de kollektiva lontagarfondernds tlllgangar enhgt vad som i
motionen anférts,

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddana stlmulansatgdrder
for enskilt aktiesparande som beskrivs i motionen. '

1986/87 Fi202 av Gullan Lmdbldd och Gdthe Knutson (m) vari yrkas ]
1. att riksdagen beslutar att l6ntagarfonderna skall avskaffas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att de av LO ~

foreslagna atgdrderna for en ytterllgare socialisering av'svenskt narmgshv
maste avvisas.

1986/87:Fi204 av Agne Hansson och Gosta Andersson (c) vari yrkas att
riksdagen’ beslutar avveckla lontagarfonderna.

1986/87:F1205 av Mananne Karlsson m.fl. (¢, m. fp) vari yrkas att riksdagen
beslutar avskaffa de kollektiva lontagarfonder som inférdes genom proposi-
tion 1983/84:50.

1986/87:Fi218 av Alf Svensson (c) vari yrl\as B
1. att nksddgen beslutar att de kollektiva léntagarfonderna 5kdll avskaffasi
enlighet med vad som anforts i motionen,
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2. att riksdagen beslutar att 1ontagarfondernas medel skall dverforas till
AP-fonderna,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag till stimulansatgirder for

vinstdelningssystem pa foretagen och for enskilt aktiesparande enligt vad
som anforts i motionen.

1986/87:Fi222 av Lennart Brunander (c) vari — med hiénvisning till motive-
ringen i motion 1986/87:N374 — yrkas att riksdagen beslutar avskaffa
l6ntagarfonderna.

1986/87:Fi223 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Karlsson (c¢) vari —
med hénvisning till motiveringen i motion 1986/87: A466 — yrkas
1. att riksdagen beslutar att avskaffa lontagarfonderna,

2. att riksdagen beslutar att vid en avveckling av.I6ntagarfonderna héiften .

av de medel'som redan finns samlade hos fonderna anvinds for att stiirka och
utveckla smaféretagen.

1086/87:Fi224 av Agne Hansson och ‘Gosta Andersson (c) vari — med

hanvisning till motiveringen i motion 1986/87:Sf323 — yrkas att riksdagen
“beslutar att hemstilla hos regeringen om atgirder for avskaffande av den
2-procentiga Iontagarfondsavgiften.

Investeringsfonderna

1986/87:Fi203 av Erik Hovhammar och Anders Bjorck (m) vari yrkas att
_ riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad-som anfgrts om
behovet av ett 5enerellt frislippande av investeringsfonderna. -

1986/87:Fi212 av Ing-Marie Hansson m.fl. (s) vari yrkas att rll\sdagm som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om anvéandning av
investeringsfondsmedel f6r maskininvesteringar inom i forsta hand tillverk-
ningsindustrin inom hela Gévleborgs ldn.

1986/87:Fi213 av Bengt Kronblad m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kiinna vad'som anfors i motionen om
behovet av frislippande av investeringsfonder géllande inventarier i delar av
Kalmar lin med speciclla regionalpolitiska problem. o

1986/87:Fi214 av Bertil Danielsson och Ewy Moller (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
frislappande av investeringsfonderna i Kalmar Ién.

1986/87:Fi215 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om frisldppande av de allmanpna investeringsfonderna.

1986/87:Fi216 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fnsldppandc av foretagens investeringsfonder. '

1986/87:Fi219 av Agne Hansson och Gosta Andersson (c) vari — med
hanvisning till motiveringen i motion 1986/87:B0224 — yrkas att riksdagen

som sin mening ger regeringen till kanna nodvindigheten av ett frislappande.

av industrins investeringsfonder i Kalmar lan.
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1986/87:Fi220 av Karl-Gésta Svenson (m) vari — med hanvisning till
motiveringen i motion 1986/87:A438 — yrkas att riksdagen hos regeringen
begar forslag om generellt frisldpp av investeringsfonder och allmén investe-
ringsreserv i enlighet med de riktlinjer som angivits i motionen.

1986/87:Fi221 av Margit Gennser och Per Stenmarck (m) vari yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att de allménna
investeringsfonderna for byggnads- och markarbeten skall generellt frislap-
pas dven i Malmoregionen efter mars 1987, sa att hela Skane behandlas
likvardigt.
1986/87:Fi227 av Siw Persson m.fl. (fp) vari — med hanvisning till motive-
ringen i motion 1986/87:A490 — yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen sigs om frislippande av allmdnna investeringsfonderna i sydvistra
Skane.
1986/87:Fi801 av Christcr Eirefelt m.fl. (fp) vari — med hénvisning till
motiveringen i motion 1986/87:N330 — yrkas

1. att riksdagen uttalar sig for ett generellt frislippande av investeringsfon-
derna under en tredrsperiod i enlighet med vad som ségs i motionen.

Prisreglering

1986/87:Fi208 av Marianne Karlsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att regeringen bor ingripa mot den kraftiga
prisutvecklingen inom de av samhiliet kontrollerade verksamheterna.

De allménna riktlinjerna for budgetpolitiken

1986/87:Fi211 av Olof Johansson m.fl. (c) vari — med hénvisning till
motiveringen i motion 1986/87:A421 — yrkas att riksdagen beslutar att som
sin mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om formerna
for genomforande av besparingar inom den offentliga sektorn.

1986/87:Fi215 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen godkénner de allmédnna riktlinjer for budgetregleringen
som foreslés i motionen.

1986/87:Fi216 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen godkinner de allmanna riktlinjer f6r budgetpolitiken som
forordats i motionen.

1986/87:Fi217 av Alf Svensson (c) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar att godkiinna de allménna riktlinjer for budgetre-
gleringen som redovisas i motionen.

1986/87:Fi226 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen med avslag pé regeringens forslag i motsvarande del
godkinner de allminna riktlinjer f6r budgetregleringen som i motionen
forordas.
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1986/87:Fi228 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
2. att riksdagen godkédnner de allminna riktlinjer for budgetregleringen
som forordas i motionen.

Den kommunala ekonomin

1986/87:Fi210 av Carl Bildt m.fl. (m) vari — med hénvisning till motiveringen
i motion 1986/87:N354 — yrkas att riksdagen uttalar att kommunala
tillgdngar och verksamheter bor privatiseras i enlighet med vad som i
motionen anforts.

1986/87:Fi215 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om den kommunala ekonomin,

8. att riksdagen beslutar anta nedanstdende

Forslag till
Lagom begransning i kommuns och lcmdstmgskommuns ratt
att ta ut skatt for &ren 1988 och 1989 m.m.

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1 § Vid faststillande av skattesats for dren 1988 och 1989 far kommun .eller
landstingskommun ej ¢éverskrida den skattesats som kommunen eller
landstingskommunen har bestdmt for ar 1987.

2 § Om sirskilda forhallanden i kommun eller landstingskommun pékallar
det, far regeringen efter ansokan bevilja undantag fran vad som sidgs under
1§. Ansokan inges till lansstyrelse fére det &r ansOkan avser.

3 § Hogre skattesats 4n vad som 4r medgivet enligt 1 § far ¢j tillampas vid
debitcring av kommunalskatt eller landstingsskatt for dren 1988 och 1989
enligt uppbordslagen (1953:272) eller vid utbetalning av sédan skatt fér nagot
av dessa ar enligt lagen (1965:269) med sérskilda bestaimmelscr om kommuns
eller annan menighets utdebitering av skatt m.m., om ej regeringen beviljat
undantag enligt 2 §.

1986/87:Fi217 av Alf Svensson (c) vari yrkas
3. att riksdagen beslutar att som.sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférs om den kommunala ekonomin.

1986/87:Fi320 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen godkanner de allménna nkthnjer for den kommunala
ekonomin som anforts i motionen.

Allemanssparandet

1986/87:Fi714 av Agne Hansson (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att en
extra insdttning om hdogst 5 000 kr. i vinstsparandet tillits under andra
kvartalet 1987.
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.Vissa fragor angdende postverket och PKbanken

1986/87:Fi809 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

* 2. att riksdagen avslar forslaget till lag om Andring i bankrorelselagen,
3. att riksdagen betriffande riktlinjerna for postverkets forvaltning av sina

likvida medecl och de organisatoriska formerna hirfor ger regeringen till

kinna vad som i motionen anforts. '

Propositionen

I propositionen understryks att den tredje vigens ckonomiska politik maste
“fullféljas med fasthet och konsekvens. Stravan ar alltjamt att vi fullt ut skall

utnyttja vara produktiva resurser under yttre och inre balans och pa ett siitt:

som medger en stigande levnadsstandard. Den gynnsamma ut'vccklingen for
den svenska ekonomin — inte minst den hogre ekonomiska aktiviteten —
staller emellertid den ekonomiska politiken infor delvis nya krav. Det giller i
forsta hand uppgiften att bekdmpa inflationen i en situation som préglas av
hogt kapacitetsutnyttjande, forbéttrat arbetsmarknadslige och hog likviditet
i ndringslivet. Det giller dven risken for att den privata konsumtionen 6kar i
en takt som dverstiger det samhiillsekonomiska utrymmet. Den underliggan-
de bytesbalanssituationen och inflationstakten ir dnnu icke tillfredsstallan-
de, och det kommer att krivas fortsatta insatser for att befista och forstarka
den positiva utveckling som har &gt rum under det senaste éret.
Den privata konsumtionen beddms 1986 ha Okat med ca 31/2%. P&
kortare sikt skapar denna 6kning inga problem, si linge bytesbalansen visar
éverskott och investeringsaktiviteten r dimpad. Sett i ett ndgot lingre

perspektiv méste emellertid forhallandet mellan konsumtion och kapitalbild-*

Tiing férskjutas, si att kapitalbildningen — dvs. investeringar och nettoexport
— svarar for en storre del av den totala ekonomiska tillviixten. Den framsta
forutsattningen for att Astadkomma detta ir att 1éne- och pfisc'ikningarna blir
laga, sa att konkurrenskraften starks. '

Kostnadsutvecklingen utgor alltjamt ett problem 1 den svenska L]\OllOlT]ll'l
“Forutséttningar har skapats for cn mirkbar ddmpning av l6ne6kningarna
under 1987, men de totala Ionedkningarna i Sverige hgger alltjimt hogre ani
véra viktigare konkurrentlander. :

Det ar en central uppgift for den ekonomiska politiken att under
medverkan av arbetsmarknadens parter skapa forutsittningar for en lone-
bildning som gor det mojligt att ytterligare nedbringa inflationen, att
‘upprétthalla freden pd arbetsmarknaden och att &stadkomma onskade

_lonerelationer mellan olika scktorer och yrkesgrupper pd arbetsmarknaden.
Detta maste ske pa ett sitt som mojliggdr fortsatta reallénedkningar for
l6ntagarkollektivet och som bidrar till réttvis fordelning och trygghet i
arbetslivet. i} )

Enligt propositionen innebar det budgetforslag som nu liggs fram en
stravan att forsatta att fora en stram finanspolitik. Genom de besparingar
som foreslas skapas utrymme for savil utgiftsokningar pé vissa prioriterade
omriden som en fortsatt minskning av budgetunderskottet.

Inom det férdelningspolitiska omridet foreslas en dkning av det kommu-
nala bostadstillagget (KBT) for att forbittra den ckonomiska situationen for
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de simst stillda pensiondrerna. Vidare foreslds att basbeloppet, utéver
‘sedvanlig priskompensation, héjs med 400kr. fr.o.m. den 1 juli 1987. Vid
samma tidpunkt aterstills den tidigare ersattningsnivan om 65 % for alla med
delpension. Sjukférsikringen forbittras for viktiga grupper pa arbetsmark-
naden, sdsom privatanstillda arbetare’ och- deltidsanstillda, genom att
karensdagen forsvinner, fridagsregeln tas bort och den s.k. timsjukpenning-
en genomfors den 1 december 1987. For ar 1988 foreslas vidare forbittringar
av bostadsbidragen, si att de blir mera inriktade pa att underlitia for

barnfamiljer att skaffa sig storre bostad. Dagpenningen i arbetsloshetsfor-

sakringen foreslas bli hojd till hogst 400 kr./dag. Samtidigt héjs det kontanta
arbetsmarknadsstodet (KAS) och utbildningsbidragen.

I propositionen forslas dven flera &tgiirder i syfte att bidra till en 6kad
regional utjimning. Samma syfte har en féreslagen feformering av skatteut-
jamningssystemet liksom det beslut regeringen. nyligen fattat om ett nytt

frislipp av investeringsfonderna for byggnadsinvesteringar utanfor storstads- -

omradena. _

Det framhills att hushdllssparandet maste 6ka. De som deltar i allemans-
sparandet bor darfor fi mojlighet att under andrd kvartalet 1987 gora en
extra insittning om hagst 5000 kr.

Full svvselsamzmg anges som det viktigaste malet for regeringens ekono-

miska politik. Arbetsmarknadslagct beddms bli relativt gott under ar 1987

- med en sysselséttningsdkning pd ca 30000 personer och of6réindrad arbets:
16shet. Arbetsmarknadspolitiken foreslas i 6kande grad bli utnyttjad for att
16sa olika anpassningsproblem, bl.a. bristen pa kvalificerade tekniker och
vissa yrkesarbetare. Samtidigt foreslas att nuvarande flyttningsbidrag i form
av starthjilp slopas medan flyttningsbidragen i c"wﬁg kvarstar.

Vad galler budgetpolitiken anfors att vigledande for utformningen av '
budgetforslaget for budgetdret 1987/88 har varit att konsolideringen av

statsfinanserna mdste. drivas vidare, dvs. att budgetunderskottet i savil
nominella som reala termer méste nedbringas ytterligare. Skatternas andel
av BNP skall vidare hallas i stort sett oforandrad. For 1987 leder visserligen
engdngsskatten pa forsikringsbolagen till en temporir héjning av denna
andel, men for 1988 atergér den till ungefir nuvarande niva.

Budgetunderskottet f6r innevarande budgetdr berdknas stanna vid 40,5
‘miljarder kronor, vilket motsvarar en forbittring av det beriiknade budget-
saldot med 4.4 miljarder kronor i forhallande till berdkningen i statsbud-
geten.

For budgctaret 1987/88 berdl\nds budgetunderskottet uppgi tlll 36.9
miljarder kronor.

For ar 1987 forutses en ytterligare markant nedgang i statens lanebehov,
bl.a. till f6ljd av att den tillfilliga formdgenhetsskatten pé forsikringsbolag
m.fl. véintas inbringa ca 15 miljarder kro.r'mr. Dirmed minskar det terstien-

de lanebehovet till ca 21 miljarderkronor. Malet att staten inte skall’

nettoldna i utlandet ligger fast.

Vad giller den komrnunala ekonomin framhalls att de atgarder som -
foreslds i propositionen dr avvigda mot kommunsektorns ekonomiska

situation, si att de kan ske inom ramen for ett i stort sett ofdrindrat
kommunalt skattetryck och med en kraftigt skatteutjimnande profil. Sam-
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mantaget summerar neddragningarna av bidrag inom olika sektorer, friimst
skolan, till drygt 600 milj. kr. dr 1988. De foreslagna 4tgirderna avser i
samtliga fall bidrag till verksamheter dir kommunerna sjilva fastligger
ambitionsnivan. Vidare foreslas en reformering av skatteutjimningssyste-
met som totalt sett innebdr minskning av skatteutjiimningsbidragen med
1750 milj. kr. 4r 1988. For att kompensera de omstillningsproblem detta kan
medféra for vissa kommuner foreslds en 6kning av de extra skatteutjam-
ningsbidragen med 200 milj. kr. Dessutom foreslas att skatteutjimningsav-
giften successivt trappas ned. For &r 1988 foresls en reducering med 4 ore
per skattekrona, vilket motsvarar ca 350 milj. kr.

I propositionen foreslas ocksa att arsarbetarbidraget till social hemhjilp
hdjs, vilket sammantaget dkar statens kostnader med 250 milj. kr. [ Gvrigt
har statsbidragen till kommunsektorn i princip héllits oférindrade infor
"1988. Propositionens forslag om héjd hyresgrins for kommunalt bostadstill-
lagg medfor 6kade kostnader fér kommunerna.

Partimotionerna om den ekonomiska politiken

[ motion Fi215 (m) framhdlls att milet fér den ekonomiska pblitiken ytterst ar
att 6ka den enskildes frihet och vilfird. Det forutsitter ekonomisk tillvixt,
stabila priser och arbete it alla som vill arbeta. De méilen kan nés, menar
motionirerna, endast med en politik som stirker marknadshushallningen
och avldgsnar alla de tillvaxthinder som under 1ang tid byggts in i den svenska
ekonomin.

I motionen framhadlls att det efter det senaste decenniets utveckling star
klart att en stabil tillvdxt i svensk ekonomi ir svar att forena med en offentlig
sektor av dagens storlek i férhéllande till BNP. Den ekonomisk-politiska
strategi som forordas av motionirerna med ligre 0kningstakt i de offentliga
utgifterna, sinkt skattetryck. stramare finanspolitik. avreglering av nirings-

livet, avskaffande av statliga och kommunala monopol samt avskaffande av -

16ntagarfonderna innebdr att inflationen bekéampas.

Den finanspolitiska atstramning som regeringen forordar betecknas som
otillricklig. De offentliga utgiftcrna méste begrinsas mer 4n vad regeringen
foreslar samtidigt som den enskilda sektorn ges strre expansionsutrymme. |
nasta ars budget maste utgifterna minskas ytterligare for att den svenska
rintenivan skall kunna sinkas till den niva som rader i omvirlden, vilket ar
nédvindigt for att stimulera investeringarna i den konkurrensutsatta sek-
torn. Investeringarna har under de senaste aren varit alltfér 1ga med hidnsyn
till den kraftiga expansion av den industriella kapaciteten som Sveriges
ekonomi behover. Det dr darfor nodvindigt att 16nsamheten i industrin
forbittras ytterligare samtidigt som kapitalkostnaderna sénks.
~ Om den offentliga utgiftsexpansionen halls tillbaka sa att tillvixten i
totalproduktionen tillits 6ka snabbare, skapas utrymme for ett sinkt
skattetryck. I forsta hand maste detta utrymme anvéndas for att sénka skatter
som drabbar arbete, sparande och foretagsamhet. Ett lagre skattetryck och
lagre marginaleffekter ger konkurrensfé')rbiittringar gentemot omvirlden.

Det viktigaste for 16nebildningen — drivkraften att arbeta och spara m.m.
— dr, siigs det i motionen, att sinka skatterna. Med anledning dérav foreslas
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en kraftig sinkning av marginalskatterna och en sénkning av bolagsskatten
samtidigt som vissa mdjligheter till fondavsattningar minskas. Darutover
foreslas cn sdnkning av formogenhets- och arvsskatterna med motiveringen
att de drabbar den kapitalbildning som befrimjar ckonomisk tillvixt.

Vad géller avreglering av ekonomin siigs { motionen fé')ljandé. Densvenska
ekonomin ar hért reglerad genom konkurrensbegriinsningar, etableringshin-
der och méngder av regleringar. Monopolen méste brytas och konkurrensen
stdrkas genom att privata alternativ till offentligt producerad service tilléts.

Investeringsfonderna inrattades ursprungligen som ett konjunkturpoli-
tiskt instrument. Enligt motionirerna talar flera skal for att det inte langre dr
lampligt att bedriva en stabiliseringspolitik som syftar till att kortsiktigt
utjimna svangningar i den internationella konjunkturen. Darf6r bor investe-
ringsfonderna gencrellt vara frislippta. Fragan om investeringsfonderna bor
ocksa provas i samband med att hela féretagsbeskattningen reformeras.

De stindigt aterkommande prisregleringarna utgér ett konkurrens- och
tillvixthdmmande inslag. De lagar och institutioner (SPK) som gor prisregle-
ringar r\néjliga bor avvecklas.

Lagstiftningen pa arbetsmarknaden bor mjukas upp sa att den underlittar
och inte forsvarar strukturomvandlingen. Bostadsmarknaden maste féis att
fungera battre genom att subventioner tas bort, fastighetsskatten successivt
avskaffas och centralstyrning och byrikrati ersitts med rorlighet och
anpassning.

Lontagarfonderna bor avskaffas i enlighet med den borgerliga avveck-
lingsplanen.

Ett viktigt inslag i en politik for hogre tillvixt ar vidare att ekonomins
spelregler blir ndgorlunda stabila 6ver tiden. Den kortsiktighet och ryckighet
som kdnnetecknat den ekonomiska politiken under senare ar har forstéarkt
osdkerheten for foretagare och anstillda. Den ekonomiska politikens
inriktning bor darfér ligga fast dver tiden.

Vad giller budgetpolitiken framhalls att de offentliga utgifternas andel av
BNP maste minska for att skattetrycket skall kunna sinkas. Malsittningen ir
att skattetrycket &r 1992 skall vara 5 procentenheter ligre 4n det ar i dag,
vilket ger utrymme f6r betydande skattesinkningar. Detta kan ske om
okningen av de totala offentliga utgifterna under den kommande femarspe-
rioden begransas till-0,5—1 9% per ar, riaknat i fasta priser och forutsatt att
tillviixten i totalproduktionen blir i genomsnitt 2—2.5 % per ar under samma
period. Den okningstakt i de offentliga utgifterna som fGresprakas av
motionirerna for de kommande &ren dverensstimmer med den som skulle
ha agt rum under de senaste iren, om de kommunala utgifterna hade
bibehallits pa cn realt sett ofériandrad niva. I den man konjunktursituationen
nésta ar blir sddan att den i motionen angivna finanspolitiska atstramningen
leder till att den totala cfterfrigan kommer pé en alltfor 1ag niva, bér detta
motverkas med ytterligare skattesankningar emedan okade utgifter inte
lingre ses som dndamalsenliga for att stimulera ekonomin.

Motionirernas forslag till statsbudget for det kommande budgetaret
innebar jamfort med regeringens forslag en utgiftsnivd som ligger 19
miljarder kronor lagre riknat pa helir. Av dessa utgiftsminskningar ir ca §
miljarder kronor mer eller mindre av engangskaraktir. Skatteintiikterna

2 Riksdagen 1986/87. 5 saml. Nr 10
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foreslas for 1988 bli ca 7,5 miljarder kronor ligre. Dirtill kommer en
beriknad Okning av skatteinkomsterna med ca 1 miljard kronor genom
marginalskattesdnkningarnas effekter pa bl.a. arbetsutbudet. Det kassamas-

siga underskottet blir ddirmed 9,3 miljarder kronor ligre 4n det av regeringen

foreslagna. DA ér béde ickepermanenta besparingar inrdknade och dkade

skatteinkomster till f61jd av 6kade arbetsinkomster. Bortsett frén dessa

- minskar underskottet med 3,3.miljarder kronor. .

For budgetaret uppgar besparingsforslagen till 15,5\'miljarder kronor och

skattesdnkningsforslagen till 3,9 miljarder kronor. Forklaringen till de
reducerade talen &r att minga av skattesankningsforslagen och aven flera
utgiftsforandringar trader i kraft den 1 januari 1988.
De forslag som framfors inom det penning-, kredit-.och valutapolitiska
. omrddet kan sammanfattas pa foljande sitt:
- Statsskuldspolitiken méaste ytterligafe effektiviseras inom vissa omraden.
Tidsanpassningen av de atgarder som skall suga upp likviditetsékningen i

" bushallen dr minst sagt dalig. Rycklgheten i statens upplaningspolitik - '

maste upphora.
— Det ar svart att motivera varfor hushallens spdrdnde at staten skall vara
sérskilt skattegynnat. Generell sparstimulans via avkastningsfonder bor
utformas. !
- De terstdende resterna av l\rt,dltreglermgen bor avskaffas och ersittas
“med en beredskapslag.
— Avregleringen av kreditmarknaden méste bli bestaende. -
- Réntetrappan kan avskaffas och ersittas med ett pris pa upplaning i
_riksbanken fran fall till fall. )
— Diskontot bor avskaffas och en annan jamforelserdnta bor utvecklas.

- Den nuvarande snabba 6kningen i penningméngden méste motverkas om

inflationen skall kunna héllas under kontroll.
— En snabb och fullstindig avrcglerm;_, av valutapolitiken méste genom-
foras.

.— Anknyt kronan till EMS-systemet for att bl.a. motverka en okad

l6neglidning. :
~ Vad avser den kommunala ckonomm framhalls i motionen att genom de
kraftiga I6nedkningarna ar 1986 kommer de kommunala inkomsterna att 6ka
snabbt dven under ar 1988, vilket inger farhagor fér den kommunala
expansionen dven fortsittningsvis. Moderata samlingspartiet har under lang
tid foresprakat en realt sett oférindrad kommunal utgiftsvolym. Detta krav

“ar minst lika aktuellt nu som tidigare. Ett primart mal fér den ekonomiska

politiken i kommunsektorn ir dirfor att bringa ned volymékningen till 0 %
Darigenom skapas bl.a. mdjligheten att hoja realldnerna.

Den av motionirerna specificerade atstramningen gentemot kommunerna
uppgar, utover regeringens forslag, till 3,1 miljarder kronor for ar 1988.
Atgéirderr_m kompletteras med krav pi kommunalt skattestopp.

- Med utgangspunkt i att drets finansplan innchéller en serie varningar om '

kvarstdende balansbrister i den svenska ekonomin dras i motion Fi216 (fp)
.den slutsatsen att den s.k. tredje viigens politik har misslyckats. I motionen
betonas att pris- och lénckostnadstkningarna fortfarande ér alldeles for stora
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och att kapitalbildningens bidrag till tillvéixten fortfarande ar alldeles. for
litet. Utvecklingen ligger mycket néra det simre alternativet i de trearskalky-
ler som presentcrades under varen 1986, Folkpartiet finner det anmérknings-
vart att inga korrigeringar foreslas i den ekonomiska politiken.

I motionen féreslas ett antal ﬁtga’rdcr' fér att nedbringa 16ne- och
prisutvecklingen till en mer rimlig niva och for-att 0ka kapitalbildningen och
tillviixten. Statlig inkomstpolitik avvisas. Motionédrerna framhaller att sta-
tens agerande bor inriktas pa att skapa goda forutsiittningar for 16nebildning-
en sa att foretagens konkurrenskraft bevaras samnd;gt som léntagarna far
héjda realldner.

For det forsta bor arbetsgivaravgifterna inte hO]dS den ljanum 1988,
vilket regeringen foreslaglt. Detlilla utrymme for 16nekostnadsékningar som
kan finnas ar 1988 bor reserveras fOr 16nitagarna. ' h

For det andra maste marginalskatterna sankas for alla heltidsarbetande. 1
partimotionen om skattepolitiken anges riktlinjer for en stor skattercform
med kraftigt sinkta marginalskatter som kan triada i kraft r 1989. Redan ar
1988 maste emellertid vissa steg tas for att underlitta avtalsrorelsen.
Folkpartiet foreslar att marginaiskatten sanks for alla inkomster dver 80000
kr. med 3 procentenheter. '

For det tredje bér frivilliga system for andel-i-vinst for de anstiillda
stimuleras, vilket bl.a. kan véntas dampa lonckraven. Folkpartiet motsitter
sig darfor det av regeringen aviserade férslaget att beldgga anstiilldas
vinstandelar med arbetsgivaravgifter:

For det fjirde maste arbetsloshetsforsakringen reformeras. Staten maste
aven fortsittningsvis bekampa den 6ppna arbetslosheten, men forandringar i
systemet kriivs s att dels en storre del av finansieringen sker av parterna, dels
det omrade som skall finansieras med medel fran forsikringen vidgas. En

sddan reform skulle understryka arbetsmarknadspolitikens roll som en
integrerad del av den ekonomiska politiken.

Den liigre pris- och 16nedkningstakt som kan vintas félja av folkpartiets -

forslag skapar bittre forutsittningar for ékad kapitalbildning. Dirutéver
krivs ytterligare dtgirder for att sinka rintenivan i syfte att stimulera
investeringarna. '

Valutaregleringen mdste liberaliseras dven fér ingdende valutafiéden.
Dirigenom okar efterfrigan pé svenska statspapper varigenom riintenivin
kan vintas sjunka.

Statens skuldborda méste saneras. | motionen foreslas darfor utforsdl]mng
och bérsintroduktion av statliga foretag, utflyttning av studieldn ur budgeten
m.m. Dirigenom minskar statens upplanmgsbehov vilket dven det kan
vantas sinka rintenivéan.

Foretagens investeringsfonder bor sldppas fria under cn tredrsperiod for
att sedan i samband med genomfomndet av den nimnda skattereformen
aterforas till beskattning,

I motionen framhalls ocksd betydelsen av en 6kad konkurrens inom
tjansteproduktionen. Offentliga monopol méste brytas for att stimulera
fornyelse och tillvixt i ekonomin. Folkpartiet avvisar prisrcglering som
medel i den ekonomiska politiken och framhiller betydelsen’ av stabila
prisregler. o ) .
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Budgetforslaget i motionen innebir att folkpartiet sinker utgifterna med

ca 6 miljarder kronor vartill kommer rénteeffckten av den foreslagna -

skuldsaneringen, totalt ca 6,8 miljarder kronor. Dessutom foreslas ett stort
antal omprioriteringar.

Det utrymme som skapas av utgiftsminskningarna skall enligt folkpartiet
anvandas for att sinka skatterna. Marginalskattesdnkningar foreslas for alla
heltidsarbetande med 3 procentenheter under ar 1988, vilket pa kort sikt
minskar statens inkomster med ca 4,6 miljarder kronor. Dessutom foreslas
den senaste hojningen av fastighetsskatten atertas och formégenhetsskatten
p& arbetande kapital avskaffas, tillsammans ca 0,4 miljarder kronor.
Folkpartiets nej till h6jda arbetsgivaravgifter betyder minskade statsinkoms-
ter med ca 3 miljarder kronor. Sammantaget innebir dessa forslag skatte-
sankningar pa ca 8 miljarder kronor. Skattereduktionen for fackforeningsav-
gifter skall avskaffas, vilket innebdr att skattesankningarna netto uppgar till
ca 6,5 miljarder kronor.

Budgetsaldot i forhallande till regeringens forslag blir i stort sett oforindrat
pa helar riaknat. For budgetaret leder forslagen i motionen till en minskning
av budgetunderskottet i forhallande till regeringens forslag med ca 1,5
miljarder kronor. Till detta kommer engéngsforstirkningar pa ca 8.5
miljarder kronor.

Angdende kommunernas ekonomi anfors i motionen att det pa grund av
regeringens knapphéndiga redovisning ér svart att f4 en 6verblick av vilka
totala forandringar som ligger i budgetférslaget. Det férefaller vara knappt
2,5 miljarder kronor i indragning. Detta ér enligt motionirernas uppfattning
for litet. Regeringen réknar i ar med att den kommunala volymexpansionen
blir 1,5 % och dessa prognoser ar normalt en underskattning av det faktiska
utfallet. Enligt beddmningen i motionen 4r det samhéllsekonomiska utrym-
met for kommuner och landsting begriinsat till obetydligt.mer in vad som
foljer av demografiska och aldersmissiga forandringar i befolkningens
sammansittning. Det innebir for primdrkommunernas riakning i stort sett
nolltillvixt och for landstingskommunerna en volymexpansion pa ca 1 %.
Motionirerna foreslar darfor en ytterligare minskning av statsbidragen till
kommunsektorn med 1 miljard kronor.

I motion Fi228 (c) gors féljande bedémning av de samlade konsekvenserna av
regeringens ekonomiska politik aren 1982 till 1986. Devalveringen 1982
gynnade exportindustrin men Okade klyftorna och forstirkte dgar- och
formogenhetskoncentrationen. Den forstarkte ytterligare de regionala oba-
lanserna. Flyttlassen borjade ater rulla. Devalveringen forsvarade ocksé
anpassningen av den svenska l6nedkningstakten till omvarlden.

I motionen sammanfattas centerpartiets alternativa ekonomiska politik i
fyra punkter. '

For det forsta en balanserad tillvaxt i hela landet. Foljande program
presenteras:
— en omfattande skattereform
— sparandeprogram
— stor satsning pa utbildning
— infrastruktursatsningar .
— stimulans for den privata tjanstescktorn
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- effektivisering av den offentliga sektorn
— stimulans av ny- och sméféretagande
- fasta spelregler i ekonomin.

For det andra skall den ekonomiska politiken frimja en réttvis férdelning
av tillvdxten. I sitt budgetalternativ foreslar motiondrerna forbittringar fér
pensionidrer med lag pension, barnfamiljer och ungdomar.

For det tredje foreslés ett program for sparande syftande till decentralise-
rat agande. I programmet ingér bl.a. dgande av bostad, eget foretag och
atgirder for att bryta den offentliga och privata maktkoncentrationen.

Foljande principer bor vara utgangspunkter for ett sddant program:

- Malsattningen pa 10 miljarder i finansiellt sparandeéverskott tills statens
utlandsskuld ar betald.

— Malsattning att 10 % av hushéllens inkomst skall sparas. Minimikrav att
1970-talets niva aterstills. :

— Ekonomisk politik for stabilt penningviarde och hojda realloner.

— Ge sparandet stabila villkor — minska den politiska oséikerheten.

— For en lagrantepolitik utan regleringar.

Vidare fOreslas att en utredning tillsatts som skall overviga féljande

mdjligheter att stimulera hushéllssparandet:

— Marginalskattereform -

— Infér personliga investeringskonton

— Hoj och indexreglera sparavdraget

— Slopa skatten pd arbctande kapital

— Aterinfor det enskilda avdraget p4 sma aktieutdelningar.

For det fjarde maste man forstirka den svenska modellen pa arbetsmark-
naden, dvs. komma till ritta med problemen inom I6nebildningen. I
motionen avvisas statlig inkomstpolitik. [ stallet foreslas att staten lagger fast
sddana institutionella forutsattningar att incitament fér samhallsekonomiskt
acceptabla avtal skapas. Motiondrerna anser att ett medansvar for den
arbetsiGshet som alitfér hdga [0neavtal skapar skall tas av savil arbetsgivare
som arbetstagare. Dirmed kan maélet full sysselsdttning frimjas utan hog
inflation och externa problem.

De omférdelningar som motiondrerna forordar i sitt budgetforslag innebir
en viss forstirkning budgetiret 1987/88 och en balanserad situation om
hénsyn tas till helarseffekt. Inrdknas engangseffekter skulle budgetunder-
skottet i detta budgetalternativ minska ytterligare.

Motiondrernas torslag om Okade utgifter uppgar till 7555 milj. kr. for
budgetiret 1987/88. Samtidigt foreslas besparingar pa 7170 milj. kr., skatte-
och avgiftssdnkningar pa 420 milj. kr och éverforingar fran forsikringssyste-
met pa 2135 milj. kr. Totalt innebér detta en besparing pa 1330 milj. kr.
vartill kommer rintecffekter och engéngseffekter.

Vad giller den kommunala ekonomin framhaller motionérerna att det &r
viktigt att kommuner och landsting pa ett fullgott sétt kan klara sina viktiga
uppgifter alagda av regering och riksdag. Samtidigt kraver den samhillscko-
nomiska situationen att kommuner och landsting aktivt medverkar till att den
svenska ekonomin kommer i balans. Kommunernas viktiga verksamhet samt
medverkan i saneringen av den svenska ekonomin bor enligt centerparticts
mening avvigas sd att kommunala skattchdjningar undviks.
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I princip accepteras regeringens ramar for den kommunala sektorn fér
nasta budgctar. Detta for att reduccra det'statliga budgetunderskottet.

Motionirerna framhéller att centerpartiet sedan linge har verkat for att
med hjilp av skatteutjimningssystemet ge olika kommuner och landsting
mer likartade ekonomiska méjligheter. En forstérkning och reformering av

skatteutjimningssystemet dr noddvindig. Finansministern har emellertid,

sigs det i motionen, i budgeten foreslagit cn kraftig forsamring av skatteut-
jdmningen. . S

Mot bakgrund av det liggande budgctforslaget foreslar motionirerna en
okad ram foér skattcutjamningen pa 3.4 miljarder kronor. Detta bor
finansicras genom borttagen kompensation (1.6 miljarder kronor) till
kommunerna for beskattningen av juridiska personer samt gecnom dverforing
av specialdestinerade bidrag (1.8 mi'ljardler kronor).

Pa sikt foreslas en éverforing av samtliga specialdestinerade bidrag (utom
bidragen till skolan) till skatteutjimningen. '

I motion Fi226 (vpk) framhalls att nir vi nu ér vid “tredje vigens™ dnde
_framstér det som en avgorande brist i dagens socialdemokratiska regerings-
politik att fragan om vilket samhillc man vill skapa inte alls namns eller
diskuteras. Utan en sddan viljeinriktning kan man knappast heller diskutera
om -den foreslagna ckonomiska politiken alls leder framat. Den forda
politiken leder bort fran det samhille som arbetarrérelsens politiska och
fackliga grenar en ging satt som mal for sitt arbete.” Arbetslosheten blir —
trots god konjunktur — kvar pa fortsatt hég nivd. Stora ungdomskullar
tvingas leva pa lagre 16ner och halvtidsarbeten. Elberoendet och karnkrafts-
samhillet forstirks genom politiska undanmandvrar. Den gemensamma
sektorn attackeras och den fackliga solidariteten mellan privat och offentligt
anstillda hotas. Transnationalisering av industripréduktionen och utlands-
beroendet Gkar snabbt. Forsvaret ges mer pengar trots stora behov av pengar

inom andra omraden. Flyttlasspolitik och bostadsbrist gar hand i hand med .
ett stort tryck pa de regioner som favoriseras av kapitalets koncentrations- .

process. Nya miljofaror redovisas undan f6r undan.
- De¢ erfarenheter som gjorts under ett decennium av borgerliga och
socialdemokratiska regeringar visar enligt motionérerna att den ekonomiska

politiken inte skiljer sig at i de grundliggande dragen. Vinsterpartiet -

kommunisterna vill anviinda den ckonomiska politiken pd ctt helt annat siitt.
Politiken skall innebira arbete it alla, social rittvisa och en jamnare
inkomstfordelning. Det nationella’ oberoendet miste forsvaras och den

internationella solidariteten forbattras. Miljoproblemen ar en verklighet

fran vilken ingen kan bortse. Detta maste ocksd forma politiken sa att inga
ckonomiska fragor kan avgdras utan att de ekologiska_hiinsynén finns med.
Den regionala utarmningen skall bekdmpas, vilket kan ske genom cn
styrning av investeringarna. Jimstilldhet mellan kénen maste dven frimjas
av de ckonomisk-politiska atgirderna. Ungdomen maéste dterges en fram-
tidstro och en mdjlighet att forsorja sig. Den gemensamma sektorns socialt
och samhiillsckonomiskt viktiga delar skall utvecklas och forbittras, bl.a.
genom en demokratisering av arbetsforhillanden. Samtidigt bér en férkort-

ning av arbetsdagen dvervigas. Denna utveckling miste gé hand i hand med.
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en fornyelse av industriproduktionen. Genom indragning av likviditeter fran
naringslivet kan nddvindiga investeringar genomféras'grundat pa ett vil
utformat nationellt industrialiseringsprogram. Det understryks i motionen
att ett generellt angrepp pa den gemensamnia sektorn ir detsamma som ett
.forddande av en viktig produktionsfaktor i ett hogt industrialiserat samhalle
av vir typ. Demokratin miste kliattra over fabriksgrindarna och hela
samhallets utveckling bli en angeldgenhet for envar. En sadan politik kriiver
ingrepp mot kapitalets envilde. En kraftig aterfordelning av ekonomiska
resurser dr nodvandig frdn dem — framst privata kapitalister — som tjénat pa
inflation och spekulation till dem som forlorat pa utvecklingen.

Angéende skattepolitiken anfors att utgdngspunkten for vénsterpartiet
kommunisterna ir att lindra beskattningen for folk i laga och normala
inkomst- och formoégenhetslagen och dstadkomma en reellt 6kad beskattning
av stora inkomster och formdégenheter. Skattepolitiken méste, enligt motio-
nirernas mening, ha ett langsiktigt perspektiv med grundléigguhde forand-
ringar och ett kortsiktigt med forindringar i utjimnande syfte. I det langre
perspektivet bor den huvudsakliga skatten pé arbetsinkomster ersittas med
en beskattning direkt i produktionsledet. Huvudparten av den nuvarande
kommunala inkomstskatten torde kunna ersiittas med skatt ur produktionen.
Kvar av beskattningen av arbetsinkomsten skulle bli en mindre de] kommu-
nal skatt och den statliga inkomstskatten som samtidigt skulle Gkas i
progression. Med tyndpunkten dverférd till en produktionsbeskattning
skulle helt andra styrmedel for samhillet ges, samtidigt som tekniken skulle
komma att beskattas till skillnad mot for hur det ar for nérvarande. De
nuvarande arbetsgivaravgifterna, som sirskilt drabbar arbetsintensiva fore-
tag till skillnad mot hogrobotiserade, skulle erséttas inom detta system.

Dirutover skulle en produktionsbeskattning ocksa nyttjas till att minska
uttaget av ravara och hog energikonsumtion och stimulera till hogre
ateranvandningsgrad och en¢rgisparande.

I det kortare perspektivet krivs atgarder for att kraftigt minska undandra-
gandet av skatt och utjimna de stora skillnaderna mellan utdebiteringen i

landets kommuner och landsting. Progressionen — utjamningen i skattesys- '
temet — maste dter bli en realitet. "Problemet™ med héga marginalskatter

_1or endast ett fital med inkomster hégre 4n flertalet.
I motionen framférs dven kravet att underskottsavdragen i inkomstbe-

skattningen bor slopas och kompenseras av en samhillelig bostadsfinan- -

siering fér egnahem och fritidshus med 1ag och fast riinta dir rédntani stort sett
halveras. ' _ . , :

I motionens avsnitt om budgetpolitiken anférs bl.a. att det behévs ett mer
distinkt flerdrsperspektiv pa budget och offentlig sektor. Inom detta bér man
kunna fastldgga allmanna prioriteringar och forskjutmngar

En grundliggande sadan forskjutning ér en utjdmning mellan samhdllets
klasser vad avser inkomster och andra resurser. Detta ir i hogsta grad
samhillsekonomiskt motiverat. Ett vixande Overskott har samlats hos
finansvirld, storforetag och enskilda kapitalagare. De breda skikten i
samhallet tillsammans med viktiga offentliga verksamheter har gjort en
motsvarande relativ forlust. Resultatet 4r en ckonomisk obalans, som gor att
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overskottet inte investeras i nyttiga verksamheter utan flyter ut i finansiella
operationer. Den nationella efterfrigebasen blir for svag. '

Vidare bér enligt motionirerna en gradvis omfordelning i betydande man
ske via offentliga verksamheter, sirskilt de som har betydelse for de breda
folklagrens konkreta livsvillkor. Den samlade -offentliga sektorns relativa
storlek bor vdxa. Detta har pa sikt positiva verkningar bade pa produktivite-
ten i samhillsekonomin och pd utvecklandet av minniskors allménna
kapacitet. En viss 6kning av hushallens konsumtion 4r ocksa motiverad, men
den kollektiva konsumtionen och investeringar bor ha ett foretrade. Vad
giller hushallens konsumtion bir man klart differentiera mellan de siimre
stillda gruppernas behov och den éverflédskonsumtion som harror fran de
mer penningstarka och som till stor del kan férmodas ha sitt ursprung i
fortjanster pd aktier eller andra privilegierade sparformer.

Forslugen i motionen dkar statsutgifterni med omkring & miljarder kronor
utéver regeringens. Ungefir 0,8 miljarder hiirav faller pd socialférsiikrings-
sektorn. Skillnaden mellan motionens och regeringens forslag motsvararca |
%% av landets bruttonationalprodukt.

Inkomstsidan forstiirks i detta budgetalternativ med 6,8 miljarder. Dirtill
kommer sannolikt en viss indirekt dkning av skatteinflédet via budgetens
stimulerande cffekt pa sysselsattning och hushallsinkomster.

Utskottet

Dcn ekonomiska politiken

Den internationelia utvecklingen

Den ekonomiska utvecklingen i OECD-omradet under de scnaste fyra aren
har kannetecknats av en konjunkturuppgéng som i varaktighet ar en av de
lingsta under hela cfterkrigstiden. Aven om tillviixten under ar 1987 i de
stora industrilanderna inte kommer att ligga pa den nivd som forutspaddes i
slutet av &r 1986 talar flera faktorer for att uppgangen kommer att fortsatta
under ar 1987 om in i lagre takt an forra aret.

Tabell 1. Bruttonationalprodukten i vissa OECD-linder och virldshandelns utveckling
Arlig procentuell férindring.

1986 1987
OECD! KI? Finansplanen

USA 2.5 3 28 2.8
Japan 2,3 2.8 2.8 2,5
V-Tyskland 2.5 3 33 3
Danmark 28 0.5 1,3 13
Norge 3.5 2 2 2.5
OECD-Europa 2.5 2,5 25 2,5
OECD-totalt 23 2,5 28 2,5
Virldshandclns

volymtillvaxt 4.5 3.8 4 4

! OECD:s ekonomiska sekretariat, dec. 1986
2 Konjunkturinstitutet
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Det kan konstateras att oljeprisfallets positivainverkan pé tillvaxten under ar
1986 blev mindre dn vantat. Daremot minskade i flertalet av OECD-
linderna inflationstakten markant samtidigt som réntorna foll. Det ar
emellertid uppenbart att en lag inflation inte i ndmnvird grad har kunnat
bidra till att 16sa det svéra arbetsldshetsproblemet. I OECD-lidnderna vintas
arbetslosheten under ar 1987 ligga kvar pa en mycket hog niva. I Visteuropa
innebar detta en arbetsloshet pé 11 9% som motsvarar 20 miljoner arbetslosa.
Enligt OECD-sekretariatet maste tillvaxten i OECD-omradet 6verstiga 3 %
om nagon péataglig forbattring av arbetsloshetssituationen skall komma till

stand. Det ar darfor inte uteslutet att arbetsmarknadslidget i OECD-omradet’

ytterligare kan forsamras.

Under den langa tillvaxtperioden har olika konjunkturbeddmare utfardat
varningar f6r att konjunkturen snabbt kan vindas nedat. De bakomliggande
orsakerna till detta ar framst de ridande svéara obalanserna i viarldshandeln
mellan de stora industrilinderna men ocksd den internationella skuldkrisen.
Obalanscrna synes bestd under 4r 1987 men dollarns kraftiga fall gentemot
yenen och D-marken kan pé sikt antas bidra till att utjamna obalanserna.

Nir det giller skuldkrisen har situationen for de skuldtyngda utvecklings-
linderna inte forbattrats. De langtgiende neddragningar av sin import som
u-landerna tvingats till for att kunna astadkomma en férbattring av handels-
balansen forsvirar mojligheterna att dstadkomma en tillviixt i dessa lander.
Ar 1986 har i dessa avseenden inte inneburit nagon forbittring.

I finansplanen understryks att det 4r angclidget att resultat snart kan
uppvisas niir det galler att minska de stora cxterna obalanserna mellan de
storre industrilinderna, inte minst fér att avvirja det hot mot varldshandeln
som ett fortsatt starkt protektionistiskt tryck innebér. Det 4r av stor vikt att
industrilinderna gemensamt axlar ctt ansvar for att den nédvandiga anpass-

ningen sker utan att dventyra en fortsatt god tillvixt i virldsekonomin. En -

okad beredvillighet till samarbete har ocksi visats fran de storre industrilan-
dernas sida nir det galler att f till stind en rimlig anpassning av rantor och
vixclkurser. Det dr onskvirt med en 6kad internationell samordning for att
istadkomma cn omliggning av den ckonomiska politiken i de storre
linderna med sikte bl.a. pa att stirka tillvixten i Visteuropa och i Japan.
Utskottet noterar med tillfredsstillelse att regeringen avser att i olika
internationella fora fortsatta verka for en sddan samordning.

Av den svenska exporten avsitts ndra 80 9% 1 Visteuropa och Forenta,

Staterna varav drygt 30 % gér till de nordiska landerna. Den betydelse de
nordiska landerna har for den svenska exporten illustreras av att handeln
med Norge f6r niarvarande ger hélften av 6verskottet i Sveriges handelsba-
lans. Aktuella prognoser pekar emellertid pa en kraftig minskning av
tillvixten bdde i BNP och i importen i sdvdl Danmark som Norge.
Utvecklingen i Finland ar diremot tillfredsstillande trots en nedgang av
exporten till Sovjctunionen. For ar 1987 galler att BNP-tillvixten bedoms
uppgd till 2,5 %. Det storsta bidraget forvantas komma fran den privata
konsumtionen.

Mot denna bakgrund kan det vara av virde att redovisa den ekonomiska
situationen for Danmark och Norge och den forvantade utvecklingen under
ar 1987. Produktionstillvaxten i Danmark har sedan ar 1982 legat visentligt

FiU 1986/87:10

25



dver den genomsnittliga tillvaxten i Visteuropa. De tre senaste arcn har
ocksa inneburit en god tillvixt i investeringarna. Samtidigt har inflationen
kommit ned fran drygt 12 % i bérjan av 1980-talet till ndgot mer én 3,5 % for
ar 1986. Denna utveckling har cmellertid atféljts av mycket svara bytcsba-
lansproblem. I sjdlva verket har bytesbalansen uppvisat kraftiga underskott
alltsedan den forsta oljekrisen, dvs. sedan mitten av 1970-talet. En viss
forbittring intraffade visserligen under dren 1983 och 1984 men darefter har
bytesbalansen aterigen forsvagats ach ar 1986 blev ett av-de simre aren for

dansk utrikeshandel (jfr tabell 2).
" Utvecklingeni Danmark under 1960-talet och fram till mitten av 1970- tdlet
kinnetecknades av en dven i jimforelse med motsvarande utveckling i
Sverige 1ag arbetsldshet. Fr.o.m. mitten av 1970-talet borjade emellertid
arbetslosheten att Oka kontinuerligt och nadde ar 1983 nivin 10,5 %.
Direfter foll den nigot men uppgick ar 1986 till 8.%.

I tabell 2 redovisas det danska fmansmlmsterlets bedémning av den
ekonomiska utvecklmgen for ar 1987.

Tabell 2. Forsorjningsbalans f6r Danmark. Det dal{ska finansministeriets bedomning
for ar 1987 - -

Miljarder - Procentuell f6randring

Dkr - -

1985 1986 . 1987
BNP 613 27 1,1
Import 225 6.4 - 32
Privat konsumtion 337 4.8 - -05
Offentlig konsumtion 155 -0.4 2.5
Offentliga investeringar - 14 —1.8 1,3
" Bost. investeringar 26 10,0 -12,0
Ovr. fasta investeringar 74 16,4 - 4,0
Lagerinvesteringar ) -0,2 - 0,6
Export 226 1,0 34
Bytesbalans :
(miljarder Dkr.) 28 -33 -19

Aren 1985 och 1986 innebar en markant tillvixt i konsumtionen och en god
tillviixti investeringarna. Detta fick till f51jd att importen 6kade med niira 6,5
% . Samtidigt stagnerade emellertid exporten och bytesbalansunderskottet &r
1986 blev, métt som andel av bruttonationalprodukten, det storsta pa mer dn
20 ar. For att komma till ritta med det snabbt accelererande underskottet
vidtogs en rad stabiliseringspolitiska atgarder savil ar 1985 som ar 1986. De
~finanspolitiska atgarderna har inneburit en hojning framst av vissa indirekta

- skatter. Vidare har kreditpolitiska dtgirder mot konsumtions- och bostads-

krediter genomforts. Finansministeriet riknar med att atgarderna skall

medf6ra en minskning av den privata konsumtionen och betydande neddrag-

ning av bostadsbyggandet. Aven for de 6vriga investeringarna vintas en.

-nedgéng. Eftersom en &terhdmtning bedoms ske samtidigt for exporten
. innebér prognosen en forbittring av bytesbaldnscn for ar 1987 med néra 15
miljarder Dkr.
OECD anger i sin bedémning av Danmarks utveckling under ar 1987 en
vasentligt lagre (0,5%) tillviaxt i BNP dn vad finansministeriet gor. Skillna-
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dernai prognosén beror bl.a. pa att OECD antar en ligre 6kning i exporten.
Sévil OECD:s som finansministeriets bedémning utarbetades i slutet av 4r
1986. De diarpa foljande ménaderna har inneburit en héjning av rioljepriset
och ytterligare fall i dollarkursen. Kommer utvecklingen under ar 1987 att
innebara fortsatt fall i dollarkursen bor pa grund av Danmarks anslutning till
det europeiska monetira systemet (EMS) detta innebiira en appreciering av
den danska kronan. Detta kan betyda en férsémring av Danmarks konkur-
renskraft gentemot linderna utanfér den europeiska gemenskapen (EG).

Oljesektorns utveckling i Norge har inneburit att iven Norge har haft en
- tillvaxt som legat vasentligt 6ver genomsnittet f6r OECD-omradet under de
senaste dren. Inget annat av Visteuropas lander kan uppvisa en s& god
utveckling av sysselsdttningen och lig arbetsléshet under motsvarande
period som Norge. Den hoga ekonomiska aktiviteten har emellertid
inneburit att inflationen varit hog.

Ar 1985 6kade den privata konsumtionen med mer 4n-8 %, en 6kning som
inte har ndgon motsvarighet under efterkrigstiden. Den krdftlt,d expansionen
av den inhemska efterfragan fortsatte under &r 1986: Den framkallade en
valdsam 6kning av importen som i kombination med fallet i raoljepriserna
forsamrade bytesbalanscn med nidra 60 miljarder Nkr. Bytesbalansen
uppvisade darfor for férsta gangen sedan ar 1979 ett negativt saldo. For ar
1987 vintas (jfr tabell 3) bytesbalansunderskottet 6ka ytterligare. Konsum-
tionsdkningen foérutses emellertid bli reducerad till 0.5 % och tillsammans
med en nedgéng i investeringsverksamheten innebér detta en minskning av
importen med ca 4 %. Den hir redovisade utvecklingen for den norska
ekonomin stammer vil éverens med OECD:s bedomning.

Tabell 3. Forsorjnmgsbalam for Norge. Det norska finans- och tolldepartementets
bedémning'

. Miljarder Procentucll {dréndring
Nkr - -
. 1985 T 1986 1987
BNP 498 42 2.2
Import 196 11,7 -37 .
Privat konsumtion 242 4.7 0.4
Offentlig konsumtion 93 2.0 . 1.7
Bruttoinvesteringar totalt 108 22,3 - 4.6
- Industri 73 30,7 - 7.1
Bostader 21 - 15 1,9
Off. myndigheter 14 04 1.5
Lagerinvesteringar 16 - -
Export 235 3.5 1.8
Bytesbalans )
(miljarder Nkr.) 26 -33 —43

! Bedémningen slutfordes hosten 1986.

Oljeprisfallet och Gverhettningén i ekonomin har sdlunda skapat svara
obalanser i den norska ekonomin. Utover det stora bytesbalansunderskottet
har statsbudgeten forsvagats. Ar 1985 svarade oljeintikterna pa 47 miljarder
Nkr. for 20 % av budgetens intiiktssida. Ar 1986 innebar en minskning till
35 miljarder Nkr., och en lika kraftig minskning kan périknas for innevaran-
de &r. Attsituationen dr svirbemaistrad bestyrks av att inflationen dr hogre dn
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i konkurrentldnderna. Enligt OECD kommer den under r 1987 att stanna  FiU 1986/87:10 .

vid 8 %. Kostnadsékningarna ar stora och l6nekostnaderna, som under ar
1986 steg med niira 10 %, vantas under &r 1987 stiga med 6ver 10 %. Under ar
1986 vidtogs atstramande penning- och finanspolitiska atgirder samtidigt
som den norska kronan devalverades. Vid behandlingen av 1987 érs budget
fattades beslut om en ytterligare tstramning av finanspolitiken genom
nedskdrningar av statsutgifterna och en héjning av inkomstskatten samt vissa
avgiftshojningar. Aven kreditpolitiken skérptes.

Nagra nyckeltal for den internationella ekonomin som ar av betydelse for
hur den svenska ekonomin kommer att utvecklas under ar 1987 redovisas i
tabell 4.

Tabell 4. Internationella forutsiittningar fér ar 1987. Bedomning enligt finansplanen

1986 1987
BNP %
USA 2,5 2,8
Japan 2,3 2.5
V-Tyskland 2,5 3
Danmark 2,8 1.3
Norge 3.5 - 25
KPI %
USA 23 3
Japan 0,5 0
V-Tyskland - 05 0.5
Danmark 38 3.8
Norge 7.3 9
Arbetsldshet
USA 7 6,8
Japan 2.8 33
V-Tyskland 8 7.8
Danmark 7.8 8,8
Norge 1.8 2
Byteshalans miljarder dollar'
USA ) ' —. 145 — 140
Japan + 80 +75
V-Tyskland + 35 + 25
Danmark —43 - 28
Norge - 4,8 -6
Virldshandelns volymtillvéxt 4.5 4
Réoljepris dollar per fat 14,6 15

Dollarkurs i kr. 7.13 6.97

! OECD. Economic Qutlook dec. 1986

Som tidigare nimnts har sedan finansplanen presenterades priset pa raolja
borjat stiga samtidigt som dollarkursen fortsatt att falla. Oljepriset ligger for
ndrvarande, i mitten av februari, vid 17—18 dollar per fat i jamforelse med 15
dollar per fat som antagits i finansplanen. Avgérande for oljepriscts
utveckling 4r sammanhallningen inom OPEC.

I finansplanen har antagits en dollarkurs pa 6:97 kr. Utvecklingen i januari
och de forsta dagarna i februari blev &terigen dramatiska fér den amerikans-
ka dollarn. Gentemot den svenska kronan fdll dollarn med 10 % och
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nidrmade sig 6:40 kr. Dérefter har en &terhdmtning skett och den 19 februari ~ FiU 1986/87:10

noterades dollarn till 6:50 kr.

Fallet i dollarkursen kan vantas fa patagliga effekter for tillvixten i Japan
och Visttyskland. Apprecieringen av yenen och D-marken minskar exporten
fran de bada linderna. Utvecklingen bor innebira en nagot lagre tillvixt for

dessa lander an vad som angivits i tabell4. For Forenta Staternas del bor

utvecklingen vara den motsatta och innebira en ékad tillvaxt. Det bor dock
framhallas att trots den kraftiga deprecieringen av dollarn under &ren 1985
och 1986 har detta inte inneburit ndgon forbiéttring av den reala utrikesbalan-
sen under &r 1986. Rimligtvis bor denna utveckling vinda under &r 1987 och
ge ett positivt bidrag till BNP-tillvixten.

Som utskottet ser det talar utvecklingen av den internationella ekonomin
efter december 1986 f6r en néagot ligre tillvixt i OECD-omréadet under &r
1987 &n vad som anges i finansplanen. For virldsekonomin som helhet
motverkas detta av att situationen f6r vissa andra lianderomraden —
exempelvis OPEC-linderna och de s.k. NIC-linderna i Asien — klart
forbattras.

Utvecklingen i Sverige

Ar 1986 innebar for den svenska ekonomin en kraftig forbittring av
bytesbalansen, som visade ett 6verskott pa 8,5 miljarder kronor. Samtidigt
sjonk inflationen till 4,2 %, raknat mellan helaren 1985 och 1986 och till 3,3
% under loppet av aret. Det kan nimnas att man maste ga tillbaka till slutet
av 1960-talet for att finna lika 1aga prisokningar. Tillvixten i BNP har
emellertid varit méttlig och burits upp av 6kad konsumtion medan bidraget
fran kapitalbildning, dvs. investeringar och nettoexport, varit negativt. '
Av tabell 5 framgér att konjunkturinstitutets bedémning av tillviixten i
BNP ligger ndgot under den som redovisas i finansplanen. Forklaringen
utgdrs framst av en lagre tillvaxt i den privata konsumtionen och i exporten.
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Tabell 5. Forsorjningsbalans och nyckeltal

Miljarder Procentucll volymforindring

kr. 1985 -
1op. priser 1985 1986 1987 1987
' KI Fi-planen

BNP . 862.5 22 1.7 1.8 . 2.2
Import av varor och _
tjdnster 2829 1.7 37 40 4,0
Tillgdng 1 1454 3,5 2,2 24 .27
Priv. konsumtion 438.6 2.7 3.6 2,2 30
Off. konsumtion 239.8 1.9 1,3 1,1 1.0

Stat 64,8 0.4 -0,1 0.3 -3

Kommuner 175.0 25 1.9 1.6 1.5
Bruttoinvesteringar 164,8 6,3 0.3 2.5 2.5

dirav naringslivet 107.5 10,7 2.9 3.0 3,0
Lagerinvestering -1.4 0.6 -0.3 0.5 - 0.4
Export av varor och .
tjinster 303.6 2,3 2,8 2,0 2.5
Anvindning 11454 35, 22 2.4 2.7
Konsumentpris dec.-dec., % 5.8 33 4,5-5,0 4,0
Sysselsdttning, forandring +47000 32000 +30 000 +30 000
i antal personer
Arbetsléshet, % 2.8 2.7 2,7 2.7
Timlén, % 7.2 7.9 5,5 5.3
Bytesbalans miljarder kr. -10.4 8.5 6.9 3.6

-FiU 1986/87:10

Hushallens reala disponibla inkomster 6kade under ar 1986 med ca 3 %. For
ar 1987 anges i finansplanen en 6kning pa 2 %. Den privata konsamtionen
berdknas 6ka med 3 %. Finansplanen anger i jimférelse med konjunkturin-
stitutet en lagre inflation for ar 1987, vilket leder till en hogre realinkomstok-
ning for hushéllen. Det ar en orsak till att finansplanens konsumnonsprognos
ligger nira 1 % hogre an institutets.

Konsumtionsékningen under &r 1986 kan antas ha varit i viss utstrackning
linefinansierad. Den 6kade skuldsittningen i hushdllen ir till stor del
mojliggjord av avregleringen av kreditmarknaden. Enligt utskottets mening
ar det knappast troligt att hushallen fortsitter att skuldsitta sig i samma

utstrickning under ar 1987. Hoga realrintor, avdragsbegriansningar och det

hojda sparavdraget dr exempel pa aterhallande faktorer. Vidare triffade
riksbanken i riovember en 6verenskommelse med banker, bostadsinstitut
och finansbolag om skéirpta amorteringsvilikor fér nya lin till hushéilen.
Dessa omstindigheter, tillsammans med att rdntorna sedan slutet av
november dter borjat vinda uppét, kan innebira att den fortsatta nedgingen
av hushallssparandet dampas och att finansplanens konsumtionsprognos
med 6kning pa 3 % &r nagot for hog dven om priserna inte skulle stiga mer én
4 % under loppet av dret.

1986 ars exportdkning uppgick till 2.8 % samtidigt som virldshandeln
O6kade med 4,5 %. Det ar darfor sannolikt att marknadsandelsforlusterna for
detta ir kommer att stanna vid ca 1,5 %. De mest betydande andelsférluster-
na iterfinns pd de nordiska marknaderna och ar frimst orsakadc av en
kapacitetsbrist i den svenska bilindustrin. Béde i finansplanen och i
konjunkturinstitutets prognos forutses en ligre Skning for ar 1987. Konjunk-



turinstitutet, som i stort utgér ifrin samma internationella forutsattningar
som finansdepartementet, forutser fors%atta marknadsandelsforluster for den
svenska exporten vad giller bearbetade varor. I finansplanen hivdas

emellertid att marknadsandelsforlusterna bor upph(’iré under ar 1987.

Motiveringen ir att de relativa arbetskostnaderna for svensk industri till f61jd
av deprecieringen av den svenska kronan sjunkit nigot i gemensam valuta

mellan aren 1985 och 1987. Vidare framhalls att lonsamheten i den svenska -

ekonomin ir betydligt battre 4n for ndgra ar sedan, vilket medfort att

industriinvesteringarna i dag ligger pa en viasentligt hogre niva an tidigare .

samt att marknadsféringsinsatserna forbattrats. Utskottet delar uppfattnmg-
en att detta bor ha positiva cffekter pA marknadsandelarna.

Som framgatt av avsnittet om den internationella.ekonomiska utveckling-
en kan tillvixten i OECD-omradet komma att férsvagas nagot i jaimforelse
med vad som forutsitts i finansplanen. Detta hindrar emellertid inte att
forutsattningarna f6r svensk export pa Visteuropa med undantag fér Norden
nagot kan forbittras. Orsaken ar det fortsatta fallet i dollarkursen. Det bér
dock framhallas att effekterna for svensk export av dollardeprecieringen inte
ar entydiga. Sverige har apprecierat kraftigt mot dollarn men ocksd mot
NIC/ASEAN-linderna medan en depreciering skett mot de vasteuropeiska
valutorna. [ vilken utstriackning och i vilken riktning den svenska konkur-
renskraften har dndrats till f6ljd av vixelkursforskjutningarna varierar
dirfor, som framhalls i konjunkturinstitutets rapport, mellan-olika markna-
der och ar dessutom beroende av vilka antaganden man gér om vilka linder
som bor betraktas som véra konkurrenter pd dessa marknader. P4 den
amerikanska marknaden har den svenska kronan deprecicrat med ett par tre
procent mellan ar 1985 och ar 1986 gentemot vara konkurrenter bland
OECD-landerna (exkl. Férenta Staterna), men om NIC/ASEAN-ldnderna
tas med i kalkylen har var konkurrentvigda vixelkurs inte dndrats nimnvirt.
" Om man dessutom skulle ta hinsyn till att vi ocksad konkurrerar med

amerikanska foéretag pa den amerikanska marknaden skulle resultatet i
stallet bli en appreciering av den svenska kronan. P4 den vasteuropciska

marknaden, som tar emot huvuddelen av den svenska exporten av bearbeta-
de varor, 4r det diremot klart att den svenska kronan deprecierats mot
konkurrentlindernas valutor. Det forefaller dérfor rimligt att anta att
vixelkursforskjutningarna sammantaget har haft en positiv effekt pa den
svenska konkurrenskraften vad géller marknaderna i Véisteur_opa.

Enligt utskottets mening bor mot denna bakgrund exporten kunna 6ka

med de i finansplanen angivna 2,5procenten. Utskottet vill emellertid |

understryka att en sddan utveckling av svensk utrikeshandel under ar 1987
som hir redovisats forutsitter att 1oner och priser inte stiger mer &n vad som
antagits i propositionen, dvs. att [one6kningarna endast obetydligt Gverskri-
der 5 % och att inflationen under loppet av &ret stannar vid 4 %.

En hojning av priset-pé réolja under ar 1987 kan inte uteslutas. En sidan
prishojning kan. allt annat ofdrandrat, radera ut det bytesbalansoverskott for
ar 1987 som anges i propositionen. Effektcn av oljeprishjningen motverkas
emellertid av en fortsatt fallande dollarkurs. Dartill kommer att regeringens
forsvarséverenskommelse med folkpartiet innefattar viss utforsljning av de
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svenska oljelagren och dirmed en fOrstirkning av bytesbalansen.
De senaste arens utveckling har fort de totala fasta investeringarna upp till

den hogsta nivan under de senaste 15 dren. Investeringskvoten, som var ca

18,5 % ar 1983, nadde ca 19,5 % ar 1985. Mcllan ar 1985 och ar 1986 har de
totala bruttoinvesteringarna dock forblivit nistan oférindrade. Under &r
1987 viintas emellertid bruttoinvesteringarna aterigen 6ka. Industriinveste-
ringarna som under forra dret minskade med 2 % beddms under &r 1987 6ka
kraftigt med 12 %. Okningen ligger frimst inom bilindustrin som dérigenom
far en angeldgen kapacitetshéjning. Utskottet delar emellertid den uppfatt-
ning som framfors i propositionen, att dven om &terhdmtningen och den
fortsatta expansionen under ar 1987 visar prov p en fortsatt god investe-
ringsbeniigenhet och riskvilja, si skulle uppgangen sannolikt ha blivit
kraftigare om den inhemska Ionekostnadsutvecklingen snabbare hade anpas-
sats till utlandets.

Det svenska arbetsmarknadsldget ari ett internationellt perspektiv mycket
gott. Avsevirda forbattringar av arbetsmarknadssituationen har skett under
de senaste aren. Arbetslsheten uppgick under ar 1986 till 2,7 % och vantas
bli densamma for ar 1987. Som framhdllits i propositionen maste ytterligare
anstriingningar goras for att starka sysselsittningslaget och ytterligare
minska arbetslosheten. Vissa orostecken finns alltjimt, bl.a. nér det géller
langtidsarbetslosheten och arbetsmarknadsliget i vissa regioner.

Den forda ekonomiska politiken

De ekonomiska obalanserna har genom den forda ekonomiska politiken

minskat patagligt under de senaste ren. Regeringen anser darfor att det nu

r mojligt att i 6kad utstrickning vidta atgarder for att utveckla och forstérka

vilfarden och att angripa langsiktiga och strukturella problem i ekonomin.

Inriktningen av regeringens ekonomiska politik kan sammanfattas pa

foljande satt:

— Finanspolitiken méste dven fortsittningsvis ha en stram inriktning. En
fortsatt neddragning av budgetunderskottet &r nddvandig bl.a. for att
skapa fOrutsattningar for en nedpressning av rantelidget. Budgetkonsoli-
deringen skall ske genom utgiftsbegransningar och ekonomisk tillvixt.
Daremot bor det totala skattetrycket inte stiga.

- En politik f6r 6kad tillvixt maste foras om en Okning av vélfiarden skall
vara méjlig och en hog sysselsittning skall kunna vidmakthallas. I
propositionen betonas att detta forutsitter en 6kad kapitalbildning och
effektivitet i produktionen. Kraven pa en hdjning av produktiviteten i
ekonomin giller bdde den offentliga och den privata sektorn. Vidare
forutsatter en hog tillvaxt att Ionebildningen fungerar bittre. Kraven pa
en Okad kapitalbildning och bittre fungerande lonebildning fordrar
emcllertid fortsatta reformer p4 skatteomradet. Regeringen kommer
dirfor att inbjuda oppositionspartierna till dverliggningar om den
framtida skattepolitiken.

— Reformer for social rattvisa har hog prioritet for vissa omrdden och
grupper. Det giiller de samre stillda pensionarerna, sjukférsakringen for
vissa viktiga grupper pa arbetsmarknaden och den ekonomiska situatio-
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nen for de arbetslosa f6r vilka foreslas en hojning av dagpenningen i
arbetsloshetsforsikringen. . _

— Atgirder for att astadkomma en bittre rcgional balans foreslds i
finansplanen och kommer att kompletteras med forslag till ytterligare
atgarder under véren.

Regeringen inforde den 30 januari 1987 ett allmiint prisstopp. Prisstoppet
motiverades av att det ansags forcligga en allvarlig fara for att tidigare drs
tendenser till stora arliga prishdjningar lever kvar ocksd under ar 1987,
Regeringen understryker att dessa tendenser miste brytas om det svenska
néringslivets konkurrenskraft skall kunna bevaras och om reala Iénedkning-
ar skall vara méjliga att uppni. Prisstoppet dr genercllt och skall gélla tills
vidare.

Oppositionspartiernas alternativ

I motioner som vickts av moderata samlingspartiet (Fi215). folkpariiet
(Fi216) och centerpartiet (Fi228) utpekas samma omraden som i propositio-
nen som varande de omridden som sarskilt bor uppmirksammas. En 6kad
tillvixt, 6kad kapitalbildning och en bittre fungerande 16nebildning ir tre
_ huvudteman i motionerna. '

I moderata samlingspartiets motion Fi2l5 (m) krivs en dtstramning av
finanspolitiken. Motiondrerna framhdller att den snabba dkningen av den
totala konsumtionen under dr 1986 och som viintas fortsitta dven under ar
1987, borde ha bromsats upp tidigare frimst genom en begrinsning av den
offentliga konsumtionen. Samtidigt foreslds en sidnkning av skatterna
innebarande lagre marginal-, bolags-. arvs- och formégenhetsskatter.

Som utskottet ser det feder inte férslagen i motionen till ndgon atstramning

av finanspolitiken. Med stor sannolikhet skulle effekten av forslagen i
moderata samlingspartiets motion bli ctt kraftigt underskott i bytesbalansen
genom en viscntligt hogre tillvaxt i den privata konsumtionen in de 3 % som
anges i propositionen. Visserligen skall enligt motionirerna 6kningen i den
privata konsumtioncn balanseras av en kraftig minskning av den oftentliga
konsumtionen. D4 den senare emellertid har ett viisentligt ligre importinne-
héll &n den privata konsumtionen blir resultatet en importdkning. For att
undvika en kraftig 6kning av importen ar det uppenbart att det krivs dnnu
storre besparingar i den offentliga sektorn &n vad som anges i motion Fi215
(m). Motionirernas forslag skulle sledes om de genomfordes leda till en
betydande forsvagning av bytesbalansen.

Ut6ver det redovisade kravet pd “itstramning av finanspolitiken™ fram-
haller motiondrerna att atgirder méste vidtas for att frimja produktionstill-
véxten.

I motion Fi215 (m) gors vissa allménna uttalanden som i stort dverensstim-
mer med vad som sigs i propositionen. Det giller t.cx. sddana pastacnden
som att en skattereform dr nddvindig for att frimja kapitalbildningen och
mojliggora liagre 1oneavtal, att olika alternativ till den offentliga tjiinstepro-
duktionen bor prévas eller att atgirder som leder till 6kad effektivitet i den
offentliga sektorn bor vidtas.

3 Riksdagen 1986i87. 5 saml. Nr 10

FiU 1986/87:10

‘)
w



Utskottet maste emellertid konstatera att nédr dessa utsagor omformuleras
i konkreta forslag blir bilden en annan. Enligt utskottets mening blir
resultatet att forslagen antingen inte leder till de av motionérerna uppstillda
maélen eller far icke dnskviirda fordelningspolitiska konsekvenser.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att 16nebildningens problem i
Sverige inte kan lésas enbart genom Overliggningar mellan regeringen och
arbétsmarknadens parter. Utskottet ser emellertid dessa dverliggningar som
en viktig del av férhandlingsarbetet. Det ar givetvis ocksd, som sigs i
motionen, betydelsefullt att en framtida skattereform utformas s& att
I6neavtalen kan slutas pi en ligre niva in vad som skett hittills. Utskottet ir

-emellertid av den uppfattningen att de langtgiende forslag till skattesink- -

ningar, som framférs i motion Fi215 (m), innebérande kraftiga marginalskat-
tesankmngar lindrigare rulllsatlonsvmstbeskattmng pa aktier, lagre bolags-,
arvs- och formogenhetsskatter inte skulle underlétta avtalsforhandlingarna.
Det 4r uppenbart att en skattereform med denna inriktning i stillet
ytterligare skulle skirpa de térdelningspolitiska spdnnmgar som redan i dag
rdder mellan.olika organisationer och grupper. _

I motionen framhalls vidare att en 6kad Ioneglidning kan motverkas om
Sverige ansluts till den europeiska gemenskapens monetira system (EMS).
Utskottet motsitter sig dock bestimt en sadan 4tgird. Det skulle allvarligt
férsvara mojligheten for Sverige att féra cn Onskvird ekonomisk politik.
Utskottet aterkommer till denna friga i anslutning till att utformningen av
valutapolitiken behandlas.

I motionen anfors vidare att en torutsattnmb for okad tillvixt ir att den

offentliga sektorns verksamhet minskar samtidigt som en 6kad privatisering

" sker av den offentliga scktorns tjansteproduktion. Motionirerna hivdar
aven att i den tredje vigens ekonomiska- politiska strategi beaktas inte
méjligheten till en expansion av den privata tjanstesektorn. -

Utskottet vill vad giller dessa fragor anféra foljande. Under perioden
19701975 13g den offentliga sektorns konsumtion och investeringar riknad
som andel av BNP praktiskt taget oférindrad kring 28 %. Perioden
1976—1982 inncbar emellertid en betydande expansion av den offentliga
sektorns resursanviandning och andelen av BNP var ar 1981 nira 34 %
Direfter vinde utvecklingen och &ren 1982 till 1986 innebar en successivt
sjunkande andel. Ar 1986 var saledes andelen nagot under 31 %.

Det kan dven konstateras att under de senaste fyra dren har 6ver hiilftcn av
den totala sysselsattningsdkningen skett i den privata tjinstescktorn. Den

har 6kat med drygt 60 000 pcrsoner. Ar 1986 svarade den privata tjinstesek-

torn for praktiskt taget hela sysselsiittningstillskottet i landet. For ar 1987
vintas dkningen av antalet syssclsatta i den privata tjinstescktorn uppga till
20000 personcr vid ¢n total sysselsdttningsékning pa 30000 personer.
Utskottet vill framhalla att den hir redovisade utvecklingen speglar en
stravan att hilla tillbaka 6kningen avden 6ffentliga konsumtionen till férman

- for en snabbdre dkning av den privata konsumtionen. Det kan emellertid -

konstateras att medan den stdtllga konsumtionsandelen av BNP efter ar 1982
har minskat nigot har den kommunala konsumtionens andel varit praktiskt
taget ofrindrad. Den kraftiga 6kningen av den kommunala konsumtionens
andel av BNP som dgde rum aren 19761982 — frin knappt 16 ¢ till nira
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21 % — innebir salunda att denna andel ar 1986 alltjimt 4r s& hog som drygt

20 %. Utskottet delar harvidlag uppfattningen, som framférs i propositio-
nen, att éi(ningstziktch i den offentliga konsumtionen for nirvarande ar fér
stor. : ) . ’
Efter att under senare delen av 1970-talet direkt ha medverkat till den

offentliga sektorns kraftiga expansion vill moderata samlingspartiet nu

minska den offentliga sektorns verksamhet samtidigt som en betydande
privatisering férordas. I, motionen anges som onskad besparing i den
offentliga sektorns utgifter ett belopp pa 15,5 miljarder kronor for budget-
aret 1987/88. Den foreslagna neddragningen av den offentliga sektorn
innebdr bl.a. nolltillvaxt i landets kommuner. Den kommunala konsumtio-
rien och investeringsverksamheten skulle inte tillitas 6ka under resten av
1980-talet. Med nuvarande utsikter innefattande bl.a. ett 6kat antal aldringar
och 6kade krav pd sjukvarden maste, enligt utskottets mening, en sidan
kraftig neddragning av den offentliga sektorn bestimt avvisas.

Nir det giller privatisering har utskottet tidigare vid ett flertal tillfallen (jfr
FiU 1985/86:30s. 27—28) framhallit att en sddan kan leda till férdelningspoli-
tiska forandringar av icke Onskvirt slag. Det hindrar inte att inom vissa
omraden kan privat verksamhet som komplement till offentlig verksamhet
verka stimulerande pd utveckling och rationalisering, men riskerna for
férdelningspolitiska snedvridningar dr uppenbara. Utskottet vill understryka
att en privatisering inte far innebéra att det endast dr de kdpstarka grupperna
som dérigenom kan dka sin valfrihet. '

I diskussionen om férekomsten av tillvixthinder i ekonomin sigs avslut-

ningsvis i motion Fi215 (m) att "spelreglerna™ for aktérerna i det ekonomiskar

systemet maste ha en rimlig fasthet 6ver tiden. Motiondrerna ger begreppet .
“spelregler’” en mycket vid definition till att omfatta praktiskt taget alla-
ekonomiskt polit'iska omréden. Bl.a. uttalas i motionen att det inte langre 4r

lampligt att bedriva stabiliseringspolitik, som syftar till att kortsiktigt
utjamna svangningar i den internationella konjunkturen. Utskottet delar
inte denna uppfattning. Den hogsta prioritet som utskottet gett mélet full
sysselsdttning ar ett exempel pa att ett krav pad "fasta spelregler” enligt den
definition som anges i motionen bestimt maste avvisas.

Med hénvisning till vad utskottet har anfort avstyrker utskottet yrkande 1i
motion Fi215 (m).

- Folkpartiet delar 1 motion Fi2l6 (fp) regeringens stindpunkt att den

férutsedda kningen av den privata konsumtionen pé kort sikt inte skapar
nagra problem. I motionen understryks emellertid att i ett langre perspektiv-

maste férdelningen mellan konsumtion och kapitalbildning férskjutas sa att
kapitalbildningen — dvs. investeringar och nettoexport — svarar for en storre
del av tillviixten. Utskottet 4r hirvidlag av samma uppfattning som motion-
rerna. Enligt utskottets mening presenteras i motionen emellertid inte ndgra
konkreta forslag (med undantag for kravet att investeringsfonderna aven
skall sl'eipphs fria i storstadsomraden) som skall frimja kapitalbildningen.

Dc férslag till atgirder inom skatteomradet som redovisas i motionen far i
forstone den effekten att den privata konsumtionen stimuleras, vilket
minskar utrymmet for investeringar.
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I motion Fi216 (fp) ges ett stort utrymme at fragor rérande 16nebildningen.
Regeringen kritiseras for att endast anvinda sig av ''diskussioner med
arbetsmarknadens parter” for att uppnd nominellt ldga avtal. Det 4r, menar
motionirerna, vasentligt viktigare att regeringen vidtar atgarder for att skapa
rimliga forutsittningar infor en avtalsrorelse. Som exempel pa sadana nimns
bl.a. behovet av en genomgripande skattereform och en reformering av
arbetsldshetsforsakringen.

Utskottet ar av samma uppfattning som motionérerna att det ar viktigt att
skapa rimliga forutsittningar fér arbetsmarknadens parter i forhandlingsar-
betet. Det dr darfor, som utskottet ser det, naturligt att ta upp dverlaggningar
med parterna pa arbetsmarknaden. En annan viktig utgéngspunkt i arbetet
med att férbattra forutsdttningarna for forhandlingsarbetet dr det i regerings-
kansliet nu pagdende arbetet med en genomgripande skattereform till vilket
oppositionspartierna kommer att inbjudas.

Infor 1988 ars avtalsrorelse foreslar folkpartiet forandringar i skatteskalan
innebédrande marginalskattesinkningar utéver de sankningar som ar en foljd

av skattedverenskommelsen mellan folkpartiet, centern och socialdemokra--

terna. Dirtill understryks i motion Fi216 (fp) liksom i motionerna Fi215 (m)
och Fi228 (c) att de i propositionen foreslagna h(")jning'arna av arbetsgivarav-
gifterna inte bor genomféras.

Utskottet vill vad géller dessa fragor framhalla att forslaget till en héjning
av sjukforsikringsavgiften utgdr en forutsittning for den reformering av
sjukforsakringen som Arbetsgnvarforemngen och Landsorgamsanonen kom-
mit Gverens om. _

Utskottet delar inte folkpartiets synpunkt att en ytterligare marginalskat-
tesankning bor genomforas infor 1988 ars avtalsrorelse. En sddan siinkning
skulle narmast fa motsatt effekt mot vad folkpartiet vill uppna. En isolerad
sdnkning av marginalskatten ar 1988 skulle nirmast ge intrycket att skatterna
endast -sinks for dem som har hdga inkomster utan att ndgot gors at de
orittvisor — exempelvis mojligheten att nolltaxera — och det krangel som
finns i skattesystemet. '

I motion Fi209 (fp) yrkar folkpartiet att regeringen i sina kontakter med
16neférhandlande organisationer inte bor anvidnda s.k. forhandlad inkomst-
politik. Motiveringen till yrkandet &r att statsmakterna vid samrdd med
arbetsmarknadens parter inte skall forsoka paverka parterna genom l6ften,
villkorade eller ej, om férandringar i skatteskalor, transfereringar till
hushallen eller andra liknande atgirder. Ett sddant agerande innebir, menar
motiondrerna, en 6vergéng till nagot slags forhandlad inkomstpolitik, vilket
motionidrerna bestimt motsitter sig.

Med anledning av detta yrkande vill utskottet dnfora féljande.

Begreppet forhandlad inkomstpolitik harrér frdn den s.k. SAMAK-
rapporten — Solidaritet for tillvixt och sysselsittning. SAMAK &r en
samarbetskommitté for de socialdemokratiska partierna och landsorganisa-
tionerna i Norden. I en interpellationsdebatt i riksdagen den 21 januari 1986
(protokoll 1985/86:62 s. 63—79) klargjorde finansminister Kjell-Olof Feldt
regeringens instéllning till slutsatserna i denna rapport pé foljande sitt:
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Den svenska regeringens installning ar att en oundginglig forutsittning for

att en forhandlad inkomstpolitik skall kunna tillimpas ar att arbetsmarkna-
dens parter frivilligt sluter upp kring en sadan politik. Nagon sadan allméan .

uppslutning finns inte i dag. Regeringens uppfattning ar darfor att debatten
kring vara stabiliseringspolitiska problem fér fortsitta och olika alternativ
stdllas mot varandra innan stillning kan tas till om en féthandlad inkomstpo-
litik kan provas i vart land.

Utskottet anser inte mot hir angiven bakgrund att riksdagen behdver vi_dta _ ’

nagon atgard med anledning av yrkande 1 i motion Fi209 (fp).
Aven i motion Fi216 (fp) tas frigan upp om behovet av "'stabila

spelregler”. Folkpartiet vill, till skillnad fran moderata samlingspartiet, inte

FiU 1986/87:10

bannlysa stabiliseringspolitiska &tgarder. I den man yrkandet i motion Fi216

endast innebar att "onddiga” regelsystem inte skall inféras av regering och
riksdag delar sjilvklart utskottet motiondrernas uppfattning, Om man
diremot anser att férdelningspolitiska atgarder — i motionen hinvisas till
inférandet av den tillfalliga formogenhetsskatten — mer allmént inte bor
vidtas blir kravet pa “stabila spelregler” enligt utskottets mening mera
svarbegripligt. '

Med hinvisning till vad utskottet anfort angdende folkpartiets rikﬂiﬁjer for

den ekonomiska politiken avstyrker utskottet motion Fi216 (fp) yrkandt_:n'z_l 1
och 4 samt motion Fi209 yrkandena 1 och 2.

Utgangspunkten i centerpartiets motion Fi228 (c) vid angivande av riktlinjer-:

na for den ekonomiska politiken dr att-de nuvarande problemen i den

svenska ekonomin skapades genom att den tilltridande regeringen &r 1982 '~

kraftigt devalverade kronan. Motioniirerna hiavdar att f6ljande obalanser
uppstod genom devalveringen. '
— Den orsakade svara regionala obalanser.
— Den koncentrerade dgandet i néringslivet.
— Den omfordelade samhallets tillgangar till hoginkomsttagarna och aktie-
dgarna. '
- Den 6kade det internationella beroendet.
I motionen dras slutsatsen att den kraftiga devalveringen inte borde ha
genomférts. Om denna 4tgird inte hade genomférts skulle, enligt motioni-
rerna, den ekonomiska situationen-i landet i dag varit battre.

Utskottet vill med anledning av dessa pastdenden erinra om att den -

svenska ekonomin under de forsta dren av 1980-talet befann sig.i en
krissituation som var en av de svaraste under hela efterkrigstiden. Produk-
tionstillvaxten hade praktiskt taget upphort, inflationen var hdg, statsfinan-
serna och utrikeshandeln var helt ur balans. I detta lage genomférdes den
nimnda devalveringen som blev inledningen till den s.k. tredje végens
politik. Uppgiften var att eliminera budget- och bytesbalansunderskotten,

diampa inflationen och att &stadkomma en positiv investcringsutveckling och -

darigenom hoja tillvaxten. Men ett villkor var darvid absolut — nagon
forsamring av arbetsmarknadsldget kunde inte accepteras. Utskottet kan
konstatera att resultatet av den forda politiken hittills varit gott men att
manga problem aterstar,

Det ir en sjilvklarhet att en devalvering styr 6ver resurser till exportindu-
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strin, att foretagens vinster stiger och att detta i sin tur skapar fordelningspo-
litiska spinningar. Det Kan. exémpelvis nimnas att flera av de svenska
basindustrierna befann sig i ett utomordentligt prekirt lage hosten 1982. Sa
var t. ex. staden Kiruna och ett flertal bruksorter for sin (‘)ve_'rlevna_d beroende
av en vindning i den ekonomiska utvecklingen, vilket ocksa skedde efter
dévalvcringen." Det ar med stor sannolikhet ingen Gverdrift att pista att de
regionala obalanserna skulle ha blivit praktiskt taget ohanterliga om inte en
omléggning av den ekonomiska politiken &gt rum. '

Vad sedan giller de fordelningspolitiska aspekterna vill utskottet framhél--

la att atgarder tidigare har genomforts och att ytterligare atgirder foreslas i
den nu aktuella propositionen for att skapa en d¢kad social rittvisa- och
motverka de férdelningspolitiska spinningar som uppstod efter devalvering-
en. Utskottet vill emellertid ocksa betona att det fran férdelningssynpunkt ar

‘minst lika viktigt att efterstrava en 1ig inflation. Utskottet konstaterar att den

forda politiken har borjat ge patagliga resultat. Statsfinanscerna har sanerats,
bytesbalansen visar dverskott, sysselséttningen i industrin och den privata
tjanstesektorn har okat vasentligt och inflationen har dampats kraftigt.

Utskottet kan inte pd nagon punkt instimma i den utvirdering av
regeringens politik som presenteras i motion Fi228 (c).

Att centerpartiets forslag till ekonomisk politik medfér ett 5kat inflations-
tryck i ekonomin star enligt utskottets mening helt klart. Det dr dock svart att
avgora i vilken utstrickning s& sker. Budgetforslaget i motion Fi228 (c)

innebir ett budgetsaldo for budgetéret 1987/88 som ar av samma storleksord- |

ning som det som redovisats i propositionen. Centerns budgetforslag inncbar
emellertid for det kommande budgetéret en kraftig forsamring av den
konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande. Som ockséa framgar
av budgetavsnittet i detta betdnkande innebar motionirernas budgetforslag
rdknat pé helér en forsvagning pa drygt 3,9 miljarder kronor. Det 4r mot
denna bakgrund uppenbart att centerpartiets budgetalternativ innebar i
jamforelse med regeringens forslag en kraftig paspadning av likviditeten i
ekonomin. Detta forstarker svarigheterna att hilla kvar inflationen pa en lig
niva. . '

Lonebildningen far liksom i folkpartimotionen Fi216 (fp) ett relativt stort
utrymme i motion Fi228 (c). Med undantag for folkpartikravet pa cn
sdnkning av marginalskatten inf6r 1988 &rs avtalsrorelse har motionérerna i
stort samma synpunkter pd lonebildningen som folkpartiet. Utskottet
hanvisar darfér till vad utskottet anfort i dessa fragor vid behandlingen av
motion Fi216 (fp). .

' motionen anférs vidare att den offentliga sektorn maste tillata en 6kad
konkurrens i sin verksamhet. Det kan ske genom att s&vil privata som
kooperativa losningar erbjuds som alternativ till de offentliga institutioner-
na. Utskottet har tidigare i betankandet ldmnat sin'syn pa dessa fragor vid
behandlingen av motion Fi215 (m). _

Med hinvisning till vad utskottet hir anfort avstyrker utskottet motion
Fi228 (c) yrkandena 1, 5 och 6.

Den kraftigaste kritiken mot regeringe-ns ckonomiska politik framfors i

vinsterpartiet kommunisternas motion Fi226 (vpk). Enligt motionérerna for
regeringen en effektiv borgerlig politik vilket bl.a. bekriftas av att
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— undérskottens negativa betydelse for ekonomin dverdrivs,

— den offentliga sektorn betraktas som “belastande™ for den ekonomiska

utvecklingen,
— klassklyftorna 6kar och de fordelningspolitiska spanningarna 6kar.
Den inriktning av den ekonomiska politiken som vinsterpartiet kommu-
“nisterna férordar innebiir att bl.a. foljande omraden maste prioriteras:
~ Arbete 4t alla, social rittvisa och jamnarc inkomstférdelning.
- Ekologiska hidnsyn méste tas vid utformningen av den ekonomiska
politiken. ' _ :
~ Den gemensamma sektorns socialt och samhillsekonomiskt viktiga delar
maste utvecklas. '
Utskottet vill med anledning av motion Fi226-(vpk) anféra féljande.
Utskottet har inget att erinra mot-de allminna mal for den ekonomiska
politiken som anges i motionen. Utskottet vill dock framhalla att det
knappast kan .vara meningsfullt att, som motionérerna gor, genomgaende
forsoka skapzi motsittningar mellan exempelvis strivandena till ckonomisk

utveckling, okad effcktivitet i produktionen och hégre tillvaxt 4 ena sidan och -

en battre milj6 eller en rattvis fordelning av produktionsresultatet 4 den
andra sidan. En viil utformad miljopolitik kan inte, enligt utskottets mening,
std i motséttning till krav pa en langsiktig, uthéllig tillvixt i ekonomin. Vidare
innebir krav pa effcktivitet i den offentliga scktorn en forutsittning for att
den skall fungera vil. Utskottet delar diremot sjilvfallet motionirernas
uppfattning att den offentliga sektorn méste ses som en oundganglig och
viktig produktionsfaktor i vart samhille. Men detta motsager inte att krav pa
hog effcktivitet méste stillas pa denna sektor och att expansionen inte fér bli
s4 kraftig att obalanser terigen upptrider i ekonomin. Utskottet vill i detta
sammanhang iiven erinra om att riksdagen stillt sig bakom malet att den
privata konsumtionen i det medellinga perspektivet skall prioriteras pa
bekostnad av tillvixten i den offentliga konsumtionen. Forbittringen av den
offentliga servicens kvalitet, liksom ytterligare volymexpansion méste darfor
framgent ske genom. en effektivisering, omprioritering och férnyclse av
verksamheten. :

Kritiken med innebord att underskottens negativa inverkan pa ekonomin
dverdrivs avregeringen finner utskottet osaklig. Som utskottet ser det var det
frimst de i slutet av 1970-talet och i borjan av 1980-talet uppkomna

underskotten i statsfinanserna och utrikeshandeln som bidrog till att skapa de.

stora klassklyftor i samhillet som beskrivs i motionen. Fran den synpunkten
maste den politik som férordas i motion Fi226 (vpk) bestimt avvisas.
Motionirernas budgetforslag med en riaknat pa helar i jamforelse med
propositionen mycket kraftig fSrsvagning av budgeten innebir namligen att
obalanserna aterigen okar. ' _

Med anledning av att motionirerna tar upp vissa fordelningspolitiska
fréagor vill utskottet stryka under vikten av att férdelningspolitiska dvervi-
ganden ges en framtridande plats vid utformningen av den ckonomiska
politiken. S& har ocksa skett under senare ar. Den forda stabiliseringspoliti-
ken har kompletterats med atgiirder som direkt syftat till att omférdela
boérdorna i samhaéllet. . '

Direkta insatser har ocksa gjorts fér att stddja de utsatta grupperna i
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samhiillet. Barnbidrag och bostadsbidrag har hdjts och kommer att héjas
vtterligare under innevarande och nasta ar. Vidare forbittras sjukforsakring-
en. Dagpenningen i arbetsloshetsférsakringen foreslas bli hojd.

Sasom utskottet ndrmare utvecklat i efterféljande budgetpolitiska avsnitt
skulle av motionirerna foreslagna skatter och avgiftshdjningar resulterai en
hojning av skattetrycket, vilket utskottet inte kan godta. Med hanvisning till
det anf6érda avstyrker utskottet motion Fi226 (vpk) yrkandena 1. 3 och 4.

For att nd malet "arbete at alla” foreslar vansterpartiet kommunisterna
bl.a. ett genomforande av ett nationellt industrialiseringsprogram. For att
kunna finansiera de nédviandiga investeringarna kravs i motion Fi226 en
likviditetsindragning fran naringslivet. Indragningen som under en trearspe-
riod skall inbetalas av foretagen uppgér till 15 miljarder kronor.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det &r angeliget att
industrins investeringar 0kar. Det kraftigt forbattrade vinstlaget i foretagen
har skapat en god grund for hog ekonomisk tillvixt, vilket dr en férutsattning
for att sysselséttningen varaktigt skall kunna oka och arbetslosheten minska.

Enligt utskottets mening kan man inte administrera bort arbetslosheten
genom stelbenta, formaliserade program. Motionérernas forslag till indrag-
ningar kommer att fd snedvridande effekter péd investeringsverksamheten
och himma féretagens investeringsvilja, vilket skulle bromsa tillvixten och

anyo kunna 6ka obalanserna i ckonomin. Utskottet kan inte stalla sig bakom -

en ekonomisk politik med denna inriktning. Yrkande 5 i motion Fi226
avstyrks sédlunda.

Riktlinjer fér den ekonomiska politiken

Sammanfattningsvis anser utskottet att utvecklingen under &r 1986 ger klart
beligg for att den tredje vagens politik hittills varit framgangsrik. Inflationen
har pressats ned till en si l8g nivd att man maste ga tillbaka till slutet av
1960-talet for att finna en motsvarighet. Budgetunderskottet har ytterligare
reducerats och bytesbalansen har svangt om till ett dverskott. Den storsta
framgéngen i denna politik &r emellertid att det har gatt att minska de
finansiella obalanserna utan att skapa arbetsldshet.

Utsikterna for den ekonomiska utvecklingen under innevarande ar ir i
dagslaget goda. Den privata konsumtionen kommer att fortsitta att oka
samtidigt som investeringarna och da speciellt industriinvesteringarna ater-
igen Okar. ’ : :

Utskottet vill dock understryka att ett villkor for att den hir angivna
positiva utvecklingen skall komma till stand ar, att inflationen dven
fortsattningsvis kan héllas under kontroll. Detta forutsatter att inflationen
innevarande ar forvintas hallas nere av lagre timlénedkningar, fortsatt laga
internationella prisdkningar och gynnsamt genomslag av 1986 &rs laga
inflation. Dirutéver maste ocksd forutsittas att foretagen dven efter ett
upphéavande av det nuvarande prisstoppet visar dterhallsamhet i prisséttning-
en och inte 6kar sina vinstmarginaler. Utskottet vill dock betona att rubbas
dessa betingelser sa indras givetvis dven forutsittningarna for den ckonomis-
ka politiken.

Den ekonomiska politik som forts under de senaste dren har inneburit att
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de ekonomiska obalanserna har minskat och utrymme darigenom har
skapats for en Okning av den privata konsumtionen och for angeligna

" reformer avsedda att 6ka och utveckla vilfiarden. Trots denna gynnsamma
utveckling méste, enligt utskottets mening, den strama finanspolitiken
vidmakthallas. Sparandeti den offentliga sektorn maste salunda 6ka for att fa
ned réntenivan och inflationstakten. Efterfrigan far inte tillatas 6ka snabba-
re dn att bytesbalansen kan klaras. Den konkurrensutsatta sektorn ir dnnu
inte tillrickligt stor for att vi skall kunna hoja kapacitetsutnyttjandet i
ekonomin sd mycket som vi behover for att fi en hog tillvixt och en
ytterligare forbéattring av ldget pd arbetsmarknaden. Sett 1 ett lingre
perspektiv ar det darfor nédviindigt att kapitalbildningen prioriteras. Vidare
krivs det lagre 10nekostnadsokningar om vi skall kunna halla kvar inflatio-
nen pa en lag niva, vilket dr nddvindigt fér att uppratthalla var konkurrens-
kraft och mojliggdra en fortsatt hdjning av reallénerna.

Vad utskottet anfort om inriktningen av den ekonomiska politiken bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Detta stillningstagande
innebdr att utskottet inte kan stdlla sig bakom de riktlinjer fér den
ekonomiska politiken som redovisas i motionerna Fi215 (m), Fi216 (fp),
Fi228 (c¢) och Fi226 (vpk). Detsamma géller det férslag till inriktning av den
ekonomiska politiken som aterfinns i motion Fi217 av Alf Svensson (c)
yrkande 1. '

I yrkande 3i motion Fi228 (¢) begiirs att riksdagen ger regeringen till kdnna
vad som anforts betriffande de overgripande mdlen f6r den ekonomiska
politiken. Enligt utskottets mening innebdr ett tillstyrkande av detta yrkande

ocksd ett godkinnande av centerpartiets riktlinjer for den ekonomiska:

politiken. Eftersom utskottet inte kan stélla sig bakom centerparticts
upplaggning av den ekonomiska politiken avstyrks silunda dven yrkande 3 i
motion Fi228 (c).

De statliga loneforhandlingarna

Finansutskottet Overtog den 1 januari 1986 vissa av lénedelegationens
arbetsuppgifter. Det innebir att utskottet 1 férhandlingsfrigor rérande
anstéllningsvillkor fér statens arbetstagare overligger med statsrdd som
regeringen bestaimmer och att utskottet pa riksdagens vignar far godkanna
avtal som géller generell reglering av de statliga anstallningsvillkoren eller
som ar av mer avsevird, sjilvstandig statsfinansiell betydelse. Ovriga avtal
har riksdagen bemyndigat regeringen att godkinna.

Infor de kommande avtalsforhandlingarna pa det statliga omradet hade
utskottet den 28 januari 1986 &verliggningar med statsradet Bengt K. A.
Johansson bitriadd av statens arbetsgivarverks chef Birger Bickstrém.

Forctradarna for fyra partier i utskottet, socialdemokraterna, moderata
samlingspartiet, folkpartiet och centern angav i betiinkande FiU 1985/86:10
(s. 25—27) gemensamt vissa allminna utgangspunkter f6r férhandlingarna pa
det statliga omradet. Utskottet redovisade vissa samhilisckonomiska forut-
sittningar och anforde att den ekonomiska tillvixt som kan uppnas till
betydande del méste anvandas for att minska vira underskott och 6ka
sparandet for produktiva investeringar. 1 vrigt maste tillvixten fordelas s&
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att reallonerna kan stiga och hushdllens rcalinkomster oka. Det finns,
anférde utskottet, starka fordelningspolitiska skil som talar for en sidan
anvindning av ett forbattrat produktionsresultat. Dect inncbdr att den
offentliga scktorns resursansprik maste héllas tillbaka. De angeligna
uppgifter som aligger kommuner och landsting gér att den kommunala
konsumtionen inte kan dras ned. men det ar uppenbart att den higa
Okningstakt som varit de senaste dren inte kan fa fortsitta. Den statliga
konsumtionen méste fortsitta att minska, anforde utskottet, vilket innebir
6kade krav pa flexibilitet och anpassning av den statliga verksamheten.

Utskottet aberopade ocksa vad riksdagen tidigare beslutat om betriffande
den statliga personalpolitiken (prop. 1984/85:219, AU 1985/86:6) och
sammanfattade den fortsatta inriktningen av lonepolitiken pa det statligt
reglerade omradet. Utskottet framholl dirvid sarskilt behovet av en dkad
delegering av arbetsgivarfragor till myndigheterna och pétalade svérigheter-
na att klara pbrsonalf(ﬁrst')rjningen inom vissa omréden. Utskottet under-
strok det angelidgna i att lonesystemet fick vissa inslag av lokal eller
individuell anpassning. “

Utskottet hade ytterligare tva overlaggmngdr med loncmlmster Bengt
K. A. Johansson. De dgde rum dels den 6 maj 1986. dels den 9 december

1986 da forhandlingarna hade avslutats. Utskottet godkéinde den 9 december
1986 pi riksdagens vagnar det den 27 november 1986 slutna ramavtalet om
16ner 1986—1987 for statstjinstemin m.fl.

I finansplanen 1987 anférs att den offentliga sektorns kvalitet och
omfattning hittills har kunnat forstarkas genom att verksamheten expanderat
och skatterna hojts. Denna vig ir emellertid inte langre framkomlig, anfors
det i propositionen. Utskottet delar denna uppfattning och drar liksom
- féredragande statsradet slutsatsen att om reallénerna cfter skatt skall kunna
stiga, far inte skattetrycket skiirpas ytterligare. Forbattringar av den
offentliga servicens kvalitet. liksom ytterligare volymexpansion, mdste
darfor framgent framst ske genom effektivisering, omprioritering och
fornyelse av verksamheten. Maojligheterna till 16neférhGjningar for de
offentliganstilllda kommer i hogre grad in tidigare att vara beroende av
produktivitetens utveckling i den offentliga sektorn.

Dect finns i detta ssmmanhang anledning, anscr utskottet, dtt sl4 fast att de
offentliganstilldas konfliktratt bor bevaras. Under den konfliktfyllda avtals-
rorelsen 1986 drabbades tredje man — allminhet och niringsliv — hart av
strejker inom den offentliga sektorn. Krav restes pa att konflikt- och
forhandlingsritten inom den offentliga sektorn borde inskrinkas. Dessa krav
bor enligt utskottet avvisas..

Utskottet vill i likhet med vad som siigs i finansplanen anféra att det finns
. goda skal till att principen lika 16n for lika arbete bor gélla oavsett om man ir
offentliganstilld eller privatanstilld. Mycket talar saledes for att 16nestruk-
tur och anstéllningsférmaner bér fa en mer likartad utformning pa det pmatd
och det offentliga omradet.

Av detta foljer, anfors det i proposmonen attde grundldggdnde forutsatt-
ningarna for lonebildningen bor bli sa likartade. som mojligt i de bada
sektorerna. Om de offentliganstillda i fortsattningen skall ha en I6neutveck-
ling som i stora drag éverensstimmer med de privatanstilldas, maste ocksa
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skillnaderna i arbetskrav och anstillningsvillkor i Ovrigt jimnas ut. Detta
innebér bl.a. att I6neforbéattringar i 0kad utstrackning maste ha sin grund i
hojd produktivitet. Skulle detta visa sig omdjligt, aterstdr pd ménga omréden
endast att sinka ambitionsnivén eller att genomfdra personalinskrankningar.
Alltfor stora l6nekostnadsokningar riskerar darfor att f4 negativa aterverk-
ningar pa verksamhetens kvalitet och omfattning. Utskottet delar denna
uppfattning. ’

Utskottet har tagit del av vad regeringen anfor i bilaga 2 Gemensamma fragor
under punkt 2 om den allménna 16nenivan for statsanstillda m.m. Redogé-
relsen féranleder inte nagon erinran frin utskottcts sida.

Penningpolitiken

Statsskuldspolitiken

Under varen 1986 dgde ett kraftigt infléde av valuta rum. Det uppgick under
forsta halvaret 1986 till ca 14 miljarder kronor. Direfter upphérde inflodet
och under manaderna fran juni till oktober balanserade in- och utflédena i
stort sett varandra. Darefter intraffade ett valutautflode och under perioden
oktober 1986 till januari 1987 var utflédet omkring 6,5 miljarder kronor.
Omsvingningen kan hénforas till den privata kapitalbalansen. Dérefter har
aterigen ett valutainflode registrerats pd sammanlagt drygt 2 miljarder
kronor fram till mitten av februari.

Staten minskade sin utlandsskuld under 1986 samtidigt som valutareserven
kunde hallas i stort sett oforandrad. Nedgéngen forklaras dels av att staten
nettoamorterat pa utlandsskulden, dels av att dollarkursen sjunkit.

Som framgar av tabell 6 minskade statens upplaningsbehov kraftigt mellan
1985 och 1986. Hushéllen svarade fér en mycket stor andel av underskottets
finansiering under 1986. Genom extra insittningar i allemanssparandet
forsta kvartalet 1986 och stor uppléaning i form av premie- och sparobligatio-
ner varen 1986 svarade hushallen f6r den 6vervagande delen av upplaningen.
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Tabell 6. Finansiering av statens linebehov 1985— 1987
Nettobelopp, miljarder kr.

1985 1986 1987

Statens budgetunderskott? 61 s 38
Valutaforluster pa statliga
utlandslan 8 3 2
Engangsskatt 0 0 15
Statens lanebehov 53 32 21
Finansicring:
1. Riksbanken 3 28 -5
darav: foretags och kommuners

inséttningar i riksbanken 15 8 -10

kassakravsmedcl ] 0 8 1

dvrigt : -12 12 4
2. Inhemsk marknad 39 10 26-31
dirav: allemanssparande 9 15 12

premlc och sparobligationer 9 12 6

ovrigt® 21 -17 8-13
3. Utlandet 11 -6 . -5-0
Summa finansiering 53 2 21

! Enligt finansplancn.
Budg;tunderskottel anges har enligt riksgéildskontorets Kassamiissiga principer och
skiljer sig ndgot fran det budgetunderskott som riksrevisionsverket redovnsdr

* Inkl. prioriterade statsobligationer.

Kalla: Riksbanken.

I motion Fi215 (m) kritiseras statsskuldspolitiken under 1986. Enligt
motionirerna genomfdrdes en alltfor stor del av uppldningen under forsta
halviret da rinteldget var hogt i stillet for under hosten dé rantelaget var
lagre och uppléningsbcho'vet storre. Vidare patalas i motionen svagheter i
vissa av ldneinstrumenten, framst de prioriterade statsobligationerna och
premieobligationerna. Aven den ensidiga inriktningen av premicring av
statligt hushallssparande kritiseras. Sparobligationerna bér enligt motioné-
rerna avvecklas. Premicobligationerna bor ges enklare former med t.ex.
storre minimibelopp och pappersldsa konton.

Utskottet vill med anledning hirav anféra foljande. Statens upplaning
dver ret kan inte planeras med utgangspunkt i férvintad rénteutveckling.
Endast i efterhand kan konstateras om uppléningen i ndgon mening varit for
stor eller inte i forhallande till ridande réintor. En lantagare av den storlck
som staten representerar bor planera sitt laneprogram for den svenska
marknaden utifrin andra bedémningar 4n rinteutvecklingen. Atgarderna i
borjan av ar 1986 for att 6ka den statliga upplaningen hos hushalleni form av
extra insittningar i allemanssparande, spar- och premicobligationer féran-
leddes framst av att stora resurser frigjordes f6r hushallen kring arsskiftet
1985-1986. Utbetalningarna av &verskjutande skatt, frislappta belopp i
skattesparande och inlésensummorna for spar- och premieobligationer
uppgick till betydande belopp. Dessa medel fingades upp med de insatser
som gjordes och de kunde av uppenbara skil inte ha genomforts under andra
halvéret.

Utskottet ar medvetet om att det funmts vissa praktiska problem det

N
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senaste dret forknippade med uppldningen i form av premie- och sparobliga-
tioner. Det kan dock konstateras att for ar 1987 kommer bada dessa
upplaningsformer att behovas.

Genom att placeringsplikten for forsakringsbolag upphérde i december
1986 avvecklas systemet med prioriterade obligationer. Det innebir att
uppldningen pa kreditmarknaden kommer att ske helt pd marknadsmissiga
villkor mot statsskuldvéxlar och riksobligationer. Dessa instrument utbjuds
efter ett anbudsférfarande som fungerar smidigt. Skulden har under &ret
konsoliderats och aterbetalningsprofilen utjamnats.

I finansplanen upprepas normen, som riksdagen tidigare har Std“t sig
bakom, att staten intc skall nettolina utomlands. Utskottet delar denna
uppfattning. Utlandsuppliningen kommer i princip att begrinsas till att
ersitta forfallande 1an. )

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att utskottet inte delar den
uppfattning om den inhemska upplaningen som kommer till uttryck i motion

Fi215 (m) och férordar att yrkande 4 i motionen avslis av riksdagen. Vad-

utskottet anfort om statskuldspolitiken bor riksdagen som sin mening ge
fullmiaktige i riksgildskontoret till kiinna.

Kreditpolitiken

Utvecklingen pa kreditmarknaden under 1986 har praglats av de stora
forandringar i penningpolitiken som genomférdes i slutet av 1985, Till foljd
av det slopade utliningstaket for banker, bostadsinstitut och finansbolag har
den totala kreditgivningen expandcrat kraftigt under 1986. Expansionen ir
till stor del skenbar, bl.a. beroende pa éverstrémning av krediter frin den
s.k. gra kreditmarknaden ‘som inte ingar i den statistiska rapporteringen.
Omliggningen gor darfor att statistiken for ar 1986 inte ar jamforbar med
aren dessférinnan. Det torde likvil std kiart att hushallen 6kat sin net-
touppléning, vilket utgor en potential for framtida Okning av den privata
konsumtionen. A andra sidan har hushallen 6kat sin inlaning i bankerna, i
allemanssparandet, i allemansfonderna och sitt innehav av premieobligatio-
ner under 1986 samt 6kat sitt forsakringssparande.

I syfte att dimpa den snabba tillvixten i hushallens kreditefterfrigan och
Oka sparandet triffade riksbanken i november en dverenskommelse med
banker, bostadsinstitut och finansbolag om skarpta amorteringsvillkor for
nya lan till hushéllen. De tidigare méjligheterna till amorteringsfrihet — som
hade okat betydligt i omfattning sedan utldningstaken avskaffades — l\om
dirmed att foérsvinna.

I december 1986 upphorde den sista kreditpolitiska regleringen av stérre
betydelse att gélla, den s.k. placeringsplikten for livforsdkringsbolagen och
AP-fonden. Diarmed.upphérde ocksa utgivningen av prioriterade obligatio-
ner. Den statliga upplaningen sker saledes numera helt pA marknadsmaéssiga
villkor.

I motion Fi215 (i) anférs att avregleringen av kreditpolitiken méste bl

bestdende. Den kreditexpansion som blivit {6ljden av avregleringen ir
naturlig nir en i aratal uppdimd efterfragan slapps loss. En normalisering av
férhallandena ar att vinta cfter en tid. Motionirerna kraver att kvarvarande
delar av kreditregleringen som forbudet mot realriante-/indexlan for forsak-
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ringsbolag avskaffas. Dessutom anser motionirerna att bankerna bor erhalla
skalig rinta pa de mcdel de enligt kassakvotskraven skall ha placerade i
riksbanken. Den fullt genomforda avregleringen bér enligt motionirerna
bekriftas genom att lagen om kreditpolitiska medel erséitts med en regelritt
beredskapslag for extraordinira situationer. Vidare ndmner motionirerna
att diskontot numera saknar betydelse for rintebildningen och argumenterar
for att riksbanken bor avskaffa diskontot. - '

Utskottet vill med anledning hirav anf6ra att avsikten med den genomfér-
da kreditpolitiska avregleringen sjélvfallet inte dr att den skall vara av
tillfallig eller begriansad natur. Men det innebdr inte att hela den kreditpoli-
tiska lagstiftningen kan avskaffas. En regering méste for att kunna fora en
ansvarsfull ekonomisk politik ha tillgang till cffektiva kreditpolitiska medel.
Detta hindrar inte att den kreditpolitisk a lagstiftningen kan beh6va ses Sver.
Regeringen avser att senare i var foreligga riksdagen ett forslag till ny
lagstiftning for riksbanken. I samband hidrmed kan ocksa vissa férandringar i
den kreditpolitiska lagstiftningen bli aktuella. Kassakvotskravet, som be-
traktas som en helt marknadsanpassad styrningsform av bankernas utldning,

viintas bli inskrivet i den nya riksbankslagen. Kassakvotskravet skall inte ses -

som en placeringsform utan som ett kreditpolitiskt medel. Fragan om rénta
pa kassakravsmedel bor av riksbanken provas pé penningpolitiska grunder.

Utskottet har tidigare konstaterat att diskontot genom de fériandringar
som skett pa kreditmarknaden inte lingre har samma normerande betydelse
som tidigare. Det finns anledning férmoda att bankerna och kreditinstituten
kommer att utveckla andra jaimforelserintor pa samma sétt som skett i andra
lander. Overgangsvis kan dock diskontot antas ha en viss betydelse eftersom
det ofta ingar i och reglerar inneborden i vissa 6verenskommelser och
civilrittsliga avtal. .

I motion Fi2l6 (fp) anfors att den hoga rintenivan for nirvarande med
storsta sannolikhet verkar avhallandc pé investeringsbenégeriheten. Enligt
motiondrerna bor tva atgirder vidtas bl.a. i'syfte att pressa ned réantenivén.
Dcn ena ar att ytterligare liberalisera valutaregleringen sa att utlindska
medborgare far mojlighet att kdpa svenska statsobligationer. Den andra ir
att silja ut statliga tillgangar, vilket skulle leda till att staten kan minska sin
skuld och dédrmed ta ett mindre utrymme i ansprak pé_kapitalmarknaden.

Enligt utskottets mening kan det diskuteras pa vilket sitt rantenivan
paverkas av de foreslagna atgarderna. Utskottet aterkommer till detta i
avsnitten om valutapolitik resp. utforsiljning av statliga tillgingar. _

"1 motion Fi228 (c) redovisas ett program for 6kat hushéllssparande. Som
ettledidetta foreslds att Sverige bor féra en lagrantepolitik utan regleringar,

Utskottet anser inte att en lig rintenivd i forsta hand skulle verka

stimulerande pd sparandct, annat &n indirekt, eftersom den kan antas vara
positiv fér investeringsviljan och bidratill cn aterhallsam prisutveckling. Den
lagrintepolitik som fordes i Sverige under 1950-, 1960- och i borjan av
1970-talet byggde i hog grad pi omfattande regleringar av kredit- och
valutapolitiken. Avregleringen inom dessa omraden under senare &r har
medfort en anpassning av det svenska rﬁ’hteliigct till omvérldens rantor.
Maojligheten att fora en sjilvstandig rintepolitik har minskat i takt med den
avtagande effektiviteten i regleringarna pa kreditmarknaden. For utskottet
ter sig darfor den i motion Fi228 (c) anférda principen som motsagelsefull.
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Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Fi2lS yrkande 51 hir  FiU 1986/87:10

berord del, Fi606 yrkande 2 och Fi228 yrkandc 1 i hir berard del.

Valutapolitiken -

Utskottet anférde varen 1986 (FiU 1985/86:30).-att vid en liberalisering av
valutaregleringen bor ett avskaffande av nuvarande krav pa utlandsfinan-
siering vid direktinvesteringar komma forst. Direfter bér komma svenskars
forvirv av utlindska aktier och fastighetskdp. Utskottet understrok att de
delar av valutaregleringen bor behallas som reglerar Kortfristiga kapitalpla-
ceringar och somisin tur styrs av riinteskillnader och forvintningar om réinte-
och valutakursutvecklingen. Till dessa placeringar hor bankdepositioner,
kOp av obligationer samt korta papper. Det gitller sivil svenskars placeringar
iutlindsk valuta som utlanningars placeringar i svenska kronor. Det 4r dessa
instrument som visat sig utgdra kanaler for kraftiga och destabiliserande
kapitalfloden. ' :

T juni 1986 beslutade riksbankens valutastyrelse att upphéva kravet att
svenska direkta investeringar i utlandet skulle finansieras genom lan i

utlindska valutor samt att hoja maximibeloppet for tillstdnd till forvirv av-

rekreationsbostad i utlandet. Uppléningskravet, som upprétthéllits med stod
avartikel 7 ¢ i OECD:s kapitalliberaliseringsstadga, togs bort genom beslutet
i valutastyrelsen i juni 1986. Diirmed har Sveriges undantagsstillning enligt
OECD-stadgan upphért.

I december 1986 beslutade riksbankens valutastyrelse att upphéva alla
restriktioner som géllt viixlingar mellan tvé utlindska valutor. Ett kvarstden-

de villkor dr dock att affirerna skall géras med svensk valutabank. Vidare

beslot valutastyrelsen att upphiva forbudet for valutabankerna att gora
* terminsaffirer utan kommersiell bakgrund med valutautlinningar p lingre
tid dn tolv ménader.

Valutastyrelsen beslutade dessutom, med verkan fr.o.m. den 1 februari
1987, -att gora ett antal dndringar inom valutaregleringen som inncbar
forenklingar genom utdkad delegering till valutabankerna m.m. En mer
betydande dndring var att den genomsnittliga Ioptiden for finansiella 1an i
utlindsk valuta sianktes fran tva till ett ar.

Det av riksbanksfullmiktige initicrade liberaliseringsarbetet paborjades
saledes i juni 1986 och har pagatt under aret och fortsitter under 1987.

I motion Fi2l5 (m) kritiseras metoden att avreglera valutapolitiken
partiellt. Varje steg i liberaliserande riktning utldser enligt motionérerna till

en borjan ett valutafléde. nir en uppdiamd efterfragan kan tillgodoses.

Darfér ér det viktigt att man dppnar for strdmmar bade till och frin Sverige.
Enligt motionirerna bor vi saledes snabbt genomféra en fullstindig avregle-
ring av valutapolitiken. Det gér inte att vidhalla forbudet mot svenskars och
utlinningars portfoljinvesteringar 6ver grinserna.

I motion Fi215 (m) liksom i motionerna Fi216(fp) och Fi228 (c) anférs att
det dr sirskilt angelaget att Sppna mojligheter for valutautlinningar att képa
svenska kronobligationer. T stillet for att med hjélp av ctt hogt svenskt

rantelige forma svenska foretag till en kombination av utlandslén och kép av_
svenska statspapper finns det enligt motiondrerna anledning att ge utlindska

placerare mojlighet till dircktkdp av svenska obligationer. Foljden skulle bli

47



att vi kundc hilla en avsevirt [dgre rintenivd med positiva effekter pd bl. a.
den svenska kostnads- och investeringsutvecklingen. Jimfort med alternati-
vet att staten sjalv ldnar utomlands flyttar det ocksd valutarisken till de
utlindska placerarna.

Motiondrerna anser att motviljan mot ett frislipp av portfoljinvesteringar-
na bottnar i cn ridsla for att utlindska “spekulanter”™ genom att dverge den
svenska kronan skulle kunna framkalla en valutakris. Motioniirerna anser
det vara en illusion att vi genom att skiirma av oss fran vissa kapitalrorelser
skulle kunna skaffa oss storre stabiliseringspolitisk handlingsfrihet.

Aven i motionerna Fi605, Fi225, Fi206, Fi207, Fi227, Fi606, Fi80! och
Fi217yrkas att valutarcegleringen skall avskaffas eller att viisentliga liberalise-
ringar skall vidtas med sikte pé totalt avskaffande.

Utskottet vill med anledning hirav anfora féljande. Den kraftiga forbatt-
ringen under de senaste dren av bytesbalansen, minskningen av budgetun-
derskottet, dimpningen av inflationstakten och den starka konkurrenskraf-
ten for svenskt ndringsliv har som utskottet anférde varen 1986 skapat
f6rutsé'1ttﬁingar for att genomfdra vissa lattnader i valutaregleringen. Som
framgatt av vad utskottet redovisat har sd ocksa skett under ar 1986 och
fortsatt under ar 1987. Inriktningen har dérvid varit att liberalisera de delar
av valutaregleringen som har beddmts hiimma néringslivets utveckling. De
delar av valutaregleringen som reglerar kapitalplaceringar som styrs av
ranteskillnader och foérvintningar om rédnte- och valutakursutvecklingen har
diremot i enlighet med vad som angavs vdren 1986 behallits.

Utskottet anser att statlig utlandsupplaning inte skall anviindas som

instrument for att klara pafrestningar som kan uppkomma till f6ljd av att

vissa delar av valutaregleringen avvecklas. Staten skall inte varaktigt
nettouppldna utomlands, varken i utlindsk eller svensk valuta.

Som nidmnts foreslds i flera motioner att det bor vara majligt for
utlinningar att képa svenska kronobligationer. Det skulle enligt motionirer-
na mojliggdra en sankt ranteniva i Sverige.

Det har hiivdats bl.a. att det &r en fordel om statlig skuldékning sker i var
egen valuta. Det skulle innebdra att det inte ir svenska staten utan den
utlindska placeraren som tar valutarisken. Utskottet behandlade samma
yrkanden varen 1986 (FiU 1985/86:30) och anférde foljande:

Utskottet delar inte denna uppfattning utan anser att det finns betydande
risker med en sddan upplaning. Den skulle bli mycket kénslig fér forandring-
ar i rinteniva och valutakurs. Nar forviintningar uppstar om férindringar i
rintenivaer eller valutakurser kommer dessa obligationer att utsittas for
stora spekulationer. Erfarenheten har dessvirre visat att det inte endast ar
faktiska fordndringar i bytesbalans. ckonomiska utvecklingen eller omligg-
ningar i den ckonomiska politiken som har betydelse fér dessa kortsiktiga
kapitalfloden. Aven grundlésa rykten och spekulationer har minst lika stor
effekt, i synnerhet for ett litet land som Sverige. I en situation dir t.ex. den
svenska kronan utsétts for en press nedat finns det en uppenbar risk for att
utlindska kopare siljer sina obligationer med f6ljd att kursen sjunker och
rdntan stiger. Réntan skulle stiga till en nivd som ir hogre dn vad den annars
skulle vara. Darigenom blir svensk uppldning inom och utom landet betydligt
dyrare. Det ir sdledes inte givet att en mdjlighet for utlinningar att kdpa
kronobligationer skulle innebéra ligre rintor sett dver en lingre period. Det
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enda man med négon sikerhet kan séga dr att rintenivan skulle bli betydligt
kinsligare for utlindska impulser och dndrade férvintningar. Dirmed skulle
mojligheterna minska att féra en kreditpolitik som tar hidnsyn till inhemska
faktorer. Att staten skulle undvika valutarisker genom att lita ge ut
kronobligationer i utlandet 4r inte ett forsvarbart argument for ett land med
fast vixelkurs. Argumentet kan darfor heller inte ligga till grund for att ge
utlanningar méjligheter att kdpa kronobligationer. Utskottet delar siledes

inte uppfattningen att utldnningar bor fa tillstand att kdpa svenska kronobli-.

gationer.

Utskottet har alltjamt samma uppfattning och avstyrker med det anférda
motionerna Fi215 yrkande 5 i hir berérd del, Fi605 yrkande 2, Fi225, Fi206,
Fi207, Fi227 yrkande 2, Fi606 yrkande 2 i hiir berord del, Fi&01 yrl\ande
Fi228 yrkande 4 och Fi217 yrkande 5.

I motion Fi215 (m} anférs att Sverige sedan snart tvd ar tillbaka genomfor en
successiv smygdevalvering. Det skulle hinga samman med konstruktionen
av den korg med fraimmande valutor till vars viirde kronan ir fixerad. Den
amerikanska dollarn har dar dubbel vikt jimfért med dess andel av var
utrikeshandel. Motionidrerna anfoér att om man i stillet jamfér med ett
handelsvigt valutaindex har Sverige genom dollarkursens fall genomfért en
avsevird devalvering gentemot omvériden.

Enligt motiondrerna uppstar genom den sjunkande dollarkursen ett extra
utrymme sdrskilt i exportfdretagen som i den mén det inte stannar dir som
Skad vinst maste leda till 6kad [6neglidning, vilket driver pa den redan alltfor
snabba svenska kostnadsutvecklingen. Motiondrerna avvisar tanken att
genom tita vaxelkursjusteringar komma till ratta med dessa problem. Enligt
motiondrerna vore en anknytning av kronan till det curopeiska monetéra
systemet (EMS), vari flertalet EG-linders valutor ingér, ett sitt att ge den
svenska kronan en fastare punkt. Inom EMS skulle riksbanken kunna
pékalla andra centralbankers stod for att férsvara kronans virde. Tiden ar
enligt motionirerna mogen for en férnyad anknytning till det europelskd
valutasamarbetet.

Utskottet avvisar bestdmt att benéimm'ngcn smygdevalvering anvéinds for
att beskriva den svenska valutapolitiken. Den svenska valutakorgen konstru-
erades ar 1977 da den davarande regeringen valde att limna valutaormen.
Korgkonstruktionen har varit densamma sedan dess. En ging om daret
revideras vikterna i korgen med hinsyn till férandringar i utrikeshandelns
lindersammansittning. Dessa offentliggors av riksbanken och genomfors sé
att valutakursindex inte paverkas. Att anvdnda bendmningen smygdevalvera
kan skapa intryck av att Sverige genom successiva tekniska forandringar i
korgkonstruktionen i smyg forsokt dndra kronans virde. Sa ar inte fallet,
Omsorgén om den svenska kronans anseende utomlands borde leda till att
sddana uttryck inte anvinds. Vad géller sjilva konstruktionen av valutakor-
gen kan den sjilvfallet diskuteras. Men kravet pa stabilitet, som gor sig
sarskilt gallande pd valutasamarbetets omrade, gor att man bor iaktta stor
forsiktighct med saddana férindringar. Enligt utskottets mening talar inte
heller erfarenheterna av det s.k. ormsamarbetet for att ateruppta detta.
Utskottet avstyrker med det anfGrda motion Fi2l5 yrkande S i hir berérd
del.

Vad utskottet anfort om kredit- ‘och valutapolitiken bor ges fullmdl\tlge i
riksbanken till kdnna.

4 Riksdagen 1986/87. 5 saml. Nr 10
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- I motion Fi604 av Britta Bjelle (fp) begars en dversyn av méjligheterna att
inféra en diffcrentierad riinta for jordbruket. Motionidren pekar pd de
kapitalkostnadsproblem som jordbrukare frimst i norra Sverige har. Ett sitt
att sanera i bidragsdjungeln, samtidigt som man avlastar lantbrukarna en del
av de hoga kapitalkostnaderna, vore, anser motioniren, att infora en
differentierad rintesats for Norrlandsjordbruken av det slag som anvinds i
Finland. _ .

Den kraftiga hdjningen av rintenivin under 1970-talet och i borjan av
1980-talet har skapat problem for vissa jordbrukare. En differentiering pa
det sitt som motioniren féreslar motverkar ctt effektivt utnyttjande av de
finansiella resurserna. Utskottet anser att en nedpressning av rintenivan bor
ske framst genom att minska budgetunderskottet och darmed statens
utrymme pa kapitalmark'naden. Genom att halla tillbaka inflationen och
genom att stirka var internationella konkurrenskraft minskar vi vart
internationélla beroende och skapar utrymme fér en sinkning av rintenivan.
Det ar den viig som enligt utskottets mening bor vqlJas Med.det anférda
avstyrker utskottet motion Fi604.

Forsaljning av stathiga tillgingar och reducering av statsskulden

1 motion Fi216 (fp) anfors att statens skuldbérda maste saneras. Motionérer-
na foreslar darfor utforsiljning och borsintroduktion av statliga foretag samt
utlyftning av studielan ur budgeten. Detta minskar statens upplaningsbehov
och kan enligt motiondrerna vintas sanka rantenivin.

Aven i motion Fi228 (c) forordas stora forsaljningar till enskilda av statliga

tillgdngar som enligt motionérerna kan forvaltas i annan regi. Det giller
skogsinnehav inom dominverket. utforsdljning av statliga bolag och bety-
dande delar av Vattenfall. Motionirerna anser det vara en realistisk
malséttning att under budgetéret 1987/88 genom forsiljningar ni en eng’mgs-
effekt om 15—17 miljarder kronor.

~ Utskottet har vid ett par tillfallen utforligt, bl.a. i yttranden till néringsut-
skottet (FiU 1984/85:2 y, FiU 1985/86:2 y), redovisat sin syn pa forsaljning
‘av statlig egendom. Utskottet vill i likhet med vad utskottet anfort tidigare
understryka att en omfattande och systematisk forsiljning av f6rctag och
andra tillgdngar enbart med syfte att forbittra statsfinanserna inte bor ske.

Utskottet noterar att motiondrerna i sina alternativ till budgetreglering
inte tillgodoriiknar sig forsaljnmgsml\omsterna for att fmansnerd 16pande
utgifter eller sinkningar av skatter.

Det dr som utskottet ser det, olampligt att sélja ut reala tillgdngar f6r att
tiacka ett underskott i statens ldpande verksamhet. Statliga féretag bér enligt
utskottets mening kunna avyttras om det i det enskilda fallct beddms
motiverat. Men sidana affarer bor siittas in i ett nédringspolitiskt samman-
hang och inte utnyttjas for att uppnd kortsiktiga budgetmissiga forbitt-
ringar. . '

Dect fortjédnar att anyo understrykas att mot varje kortsiktig forstirkning av
budgeten som en forsaljning av statlig egendom innebir svarar en lika stor
bestdende minskning av den statliga férmégenheten. Forsiljningsinkomster-
na begransar visserligen statens upplaningsbehov det aktuella aret och ger pa
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s sidtt en varaktig besparing i form av minskade ranteutgifter. Denna
besparingseffekt fortas emellertid helt eller delvis av att staten samtidigt gar
miste om den avkastning som den forsdlda tillgingen skulle ha givit.

I motioncrna anférs som skil for en successiv forsdljning av statlig
egendom att'det skulle leda till minskade rintekostnader for staten, sinkt

rantenivd och ligre inflation beroende pa att det statliga upplaningsbehovet -

minskar. : :

En utforsiljning av statlig egendom skulle minska det statliga upplanings-
behovet péd kapital- och penningmarknaden det aktuella aret. Flushallens,
forsdkringsbolagens, AP-fondernas och andra institutionella placerares
finansiella kapacitct skullc inte behovatasi ansprik i samma utstrackning for
att finansiera budgetunderskottet. Samtidigt skullé emellertid anspriken pa
riskkapitalmarknaden 6ka i' motsvarande utstrickning genom det 6kade
utbudet av statliga aktier. Utforsdljning av statliga aktier till privata
intressenter skulle komma att konkurrera .med andra riskkapitalbehov.
Direkt eller indirekt via lan for att finansiera aktiekdpen kommer detta
behov att fd aterverkningar pa penning- och kapitalmarknaden. De finan-
siella effekterna pa kreditmarknaden torde dirfor timligen vl ta ut varandra
och rintenivan skulle inte paverkas i nimnviird utstrickning.

Det kan inte heller hivdas att en utférsiljning av statlig egendom skapar
nagot realt utrymme f6r en offentlig expansion, t.ex. for utgiftsokningar eller
skattesdnkningar. Den leder endast till en omférdelning av finansiella
tillgngar. Utférsiljningar leder inte i sig till ndgon dimpande effekt pa
efterfrégén. bytesbala'ns, produktion eller sysselsittning som i sin tur skulle
kunna ge utrymme for en expansion.

" Det finns snarare en risk att de foretag som koper statliga aktier ser det som
ett alternativ till andra realinvesteringar. Det skulle i sa fall kunna medfora
attinvesteringar i nytt realkapital skulle minska i motsvarande grad. Darmed
skulle den totala kapitalbildningen i samhéllet minska, vilket skulle forsvaga
tillvixtmojligheterna i ekonomin pa sikt. De realckonomiska effekterna av
statlig utforsaljning skulle i sd fall leda till en forsvagning av den svenska
ekonomins tillvixtkraft.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Fi228 yrkande 8 och
Fi216 yrkande 5.

Lontagarfonderna

I motionerna Fi201 (m, fp. ¢), Fi202 av Gullan Lindblad och Gothe Knutson
(m). Fi204 av Agne Hansson och Gosta Andersson (¢), Fi218 av Alf Svensson
(¢), Fi222 av Lennart Brunander (¢), Fi223 av Anna Wohlin-Andersson och
Marianne Karlsson (c) och Fi224 av Agne Hansson och Gosta Andersson (¢)
hemstills att I6ntagarfonderna skall avskaffas. Motiven for ett avskaffande
ar desamma som anfordes mot inforandet av I6ntagarfondssystemet.

I motion Fi201 (m, fp, c) foreslas att I6ntagarfonderna skall avvecklas
enligt en sarskild framlagd plan. I motion Fi218 yrkas att fondernas nicdel

cfter en avveckling skall overforas till AP-fonden och att regeringen ges i.

uppdrag att utarbeta férslag till vinstdelningssystem pd foretagen och for
enskilt aktiesparande:
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Vidare foreslas i motion Fi223 att vid en avveckling av lontagarfonderna
skall halften av de medel som redan finns samlade hos fonderna anvéndas fér
att starka och utveckla sméaforetagen.

Utskottet vill med anledning av dessa motioner erinra om-att utskottet i
maj 1986 behandlade, vad giller kravet pd ett avskaffande av fonderna, ett
antal motionsyrkanden med niarmast identiskt samma innebord. Pa forslag
av utskottet avvisade riksdagen samtliga dessa yrkanden (FiU 1985/86:30,
rskr. 358 och 359).

I de nu aktuella motionerna framfors inga nya motiv som féranleder
utskottet att omprova sin tidigare redovisade uppfattning i fragan. Med
hansyn hirtill avstyrker utskottet motionerna Fi201 yrkandena 1 och 2, Fi202
yrkande 1, Fi204, Fi205, Fi218 yrkande 1, Fi222, Fi223 yrkande 1 och Fi224.

Mot bakgrund av att utskottet avstyrkt har nimnda yrkanden ser utskottet
inte nagon anledning att ta upp frdgan om pa vilket sitt fonderna skall
avvecklas eller hur 16ntagarfondsmedlen darefter skall disponeras. Utskottet
avstyrker darfér motionerna Fi201 yrkandena 3 och 4, Fi218 yrkandena 2 och
3 samt Fi223 yrkande 2. _

I motion Fi202 yrkas dven att riksdagen som sin mening skall ge regeringen
till kdnna att de av LO féreslagna atgirderna for en ytterligare socialisering
av svenskt néringsliv maste avvisas.

Yrkandet i motionen ar féranlett av en skrivelse frdn Landsorganisationen
till regeringen i slutet av forra aret. Den féranleder darfor inte nagon atgard
fran riksdagens sida. Yrkande 2 i motion Fi202 avstyrks av utskottet.

Investeringsfonderna

I elva motioner krévs ett frislappande av investeringsfonderna i hela eller i

vissa delar av landet.

Det &r inte, sags det i motion Fi215 (m), av olika skil langre lampligt att
bedriva stabiliseringspolitik for att utjamna svangningar i den internationella
konjunkturen. Investeringsfonderna bor darfor vara frislappta och prévas i
samband med att hela foretagsbeskattningen reformeras. 1 motionerna Fi203
av Erik Hovhammar och Anders Bjorck (m), Fi216 (fp) och Fi801 av Christer
Eirefelt m.fl. (fp) krévs étt frislipp av investeringsfonderna for att allmint
stimulera investeringsverksamheten. Fonderna bor pé sikt avvecklas.

I motionerna Fi2l2 av Ing-Marie Hansson -m.fl. (s), Fi213 av Bengt
Kronblad m.fl. (s), Fi214 av Bertil Danielsson och Ewy Méller (m), Fi2/9 av
Agne Hansson och Gésta Andersson (¢), Fi220 av Karl-Gdsta Svenson (m),
Fi22]1 av Margit Gennser och Per Stenmarck (m) och Fi227 av Siw Persson
m.fl. (s) foreslas ett frislipp av investeringsfonderna vilket i samtliga
motioner motiveras av regionalpolitiska skidl. Det kan nidmnas att de
motiondrer som undertecknat dessa motioner, med undantag for motion
Fi212, representerar lan som ligger utanfor stédomradet.

Utskottet vill med anledning hérav anféra féljande.

Regeringen har hosten 1986 i regionalpolitiskt syfte fattat beslut om ett
nytt frislapp av investeringsfonder for byggnadsinvesteringar, dar storstads-
investcringar har undantagits. Detta beslut, i kombination med fortsatta
mojligheter att ta i ansprik investeringsfonderna fér maskininvesteringar i
stodomradet, bor bidra till att frimja en regionalt sett jimnarc utveckling
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over landet. Vid tidpunkten for detta frislipp meddelade regeringen att vid
prévningar av dispensansdkningar om fondutnyttjande i Malmé kommun,
kommer sérskilt att beaktas behovet av industrietableringar.

I juni 1986 besl6t regeringen att tillkalla en utredning om reformerad
foretagsbeskattning (dir. 1985:30) som skall se 6ver foretagsbeskattningen. [
detta uppdrag ingar att utvirdera investeringsfondernas effektivitet och
utnyttjande. -

Med hanvisning till att det far forutsattas att utredningen kommer att
prova formerna fOr investeringsfondernas utnyttjande avstyrker utskottet
héar aktuella motionsyrkanden.

Prisreglering

I motion Fi208 av Marianne Karlsson (¢) kravs ingripanden mot den kraftiga
prisutvecklingen inom de av samhdllet kontrollerade verksamheterna.

Utskottet har tidigare i betinkandet framhallit att stravan efter prisstabili-
tet 4r ett primirt.mal f6r den ekonomiska politiken.

Enligt utskottets mening kommer en ekonomisk politik i enlighet med de
riktlinjer utskottet forordat att verksamt bidra till att halla inflationen nere.
Regeringen beslutade den 28 januari i ar att inféra allmént prisstopp.
Prisstoppet har enligt regeringen vidtagits for att motverka en hojning av nu
gillande Idneavtal och ddrigenom minska risken for prisékningar. Det kan
nimnas att prisstoppet har inneburit att postverket och statens jarnvéagar
tvingats ta tillbaka redan beslutade prishdjningar. Det bor emellertid
samtidigt framhallas att exempelvis h6jningar av indirekta skatter i vissa fall
ar nédvindiga. Som exempel kan nimnas den nyligen genomférda hojningen
av skatten pa vin och spritdrycker, vilken motiverades av alkoholpolitiska
skil. Av prisokningen p 3,3 % under loppct av ar 1986 svarade forandringen
i skatte- och tullsatser for 0,1 %.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi208.

Budgetpolitiken

Budgetutvecklingen

Vid behandlingen av forra arets kompletteringsproposition uttalade utskot-
tet farhagor for de utvecklingstendenser som kommit fram i lingtidsbudge-
ten. Dessa beriikningar, som belyser automatiken i statsbudgetens utveek-
ling, visade visserligen pd ett kraftigt forbittrat budgetsaldo under den
nirmaste femérsperioden. Men under periodens andra ar — dvs. budgetéret
1987/88 — kunde en tillfallig forsdmring forutses. Da skulle i det s.k.
lagalternativet underskottet 6ka fran 45 till dver 50 miljarder kronor for att
direfter dnyo avta. Utskottet befarade att detta brott i de senaste rens
positiva budgetutveckling kunde leda till att riintan pressades uppat och att
inflationsférvantningarna stegrades. Utskottet forutsatte darfor att regering-
envid utformningen av nista budgetforslag skulle vidta siirskilda atgéirder for
att motverka en sddan utveckling.

Det forslag till statsbudget som nu laggs fram for budgetéret 1987/8%8 svarar
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viil mot dessa riktlinjer. Underskottet dkar inte utan fortsiitter att minska i
savil nominella som reala termer. Aven det s.k. underliggande saldot. dvs
budgetunderskottet rensat fran engéngsitgarder och andra extraordindra
effekter, ger samma entydiga bild av ett stadigt forbittrat budgetlige. Matt
som andel av BNP viintas budgetunderskottet nasta budgetar uppga till 3.6
% . Pa fem ar har det ddrmed nedbringats med nirmare 10 procentcnheter.

For innevarande budgetir — budgetdret 1986/87 ~ beriikknas underskottet
nu till 40,5 miljarder kronor, vilket ar nigot lagre an vad som stér upptaget i
statsbudgeten. Detta forklaras till viss del av att statsinkomsterna riknats
upp pé grund av att l6ner och privat konsumtion ékat snabbare dn vad man
tidigare forutsatt. Den hogre pris- och l6neutvecklingen har med viss
efterslipning ocksa bidragit till att 6ka budgetens utgifter.

Utskottet har tidigare vid upprepade tillfallen pekat pé de risker som &r
forknippade med tendenser av detta slag. Kortsiktigt bidrar visserligen
inflationen till att budgetunderskottet minskar eftersom inkomstskatten och
mervirdeskatten Okar. Men en snabbare kostnadsutveckling férorsakar
samtidigt betydande problem i ekonomin, som liatt kan driva fram kravpé en
restriktiv ekonomisk politik for att inte budgetsaldot dnyo skall férsamras.

I finansplanen sammanfattas budgetutvecklingen sedan budgetiret 1982/
83 pa foljande satt.

Tabell 7. Budgetsaldo for budgetaren 1982/83—1987/88
Miljarder kronor, 16pande priser

1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87  1987/88

Utfall Utfall Utfall Utfall NuvarandeBudget-
) "" berakning forslaget
Inkomster 1913 2212 260,6 275.1 2995 3089
Utgifter exkl. statsskuld-
rantor 229,7 2379 2539 2554 2750 282.8
Stawsskuldrintor 48,2 60,4 752 . 66,5 65.0 63.0
Redovisat budgetsaldo 86,6 -77.1 —-68,5 46,8 40,5 -36,9
Som andel av BNP 130% 103% 83% 52% 41 % 3.6 %
Underliggande budget- )
saldo -81.4 -663 -582 42,7 404 -37.6
Som andel av BNP 122% 89% 71% 47% 41 % 3.6 %

Riksgildskontoret redovisar 'fortlépzmde uppgifter om det kassamissiga
budgetutfallet. Enligt kontorets senaste notering uppgick det kassamissiga
underskottet for den senaste tolvméanadersperioden t.o.m. januari 1987 till
29.5 miljarder kronor. Det innebér att underskottet pd ett &r mer in
halverats. Virt att notera ar ocksa att for forsta gdngen under 1980-talet har
under en januarimanad statsbudgetens inkomster Overstigit dess utgifter.

Av finansplanen framgar att regeringens forslag till statsbudget for
budgetdrer 1987/88 har foregatts av en mycket noggrann utgiftsprévning,.
Dérigenom har det blivit mojligt att inte bara undanrdja den saldopuckel som
framkom i langtidsbudgeten. Det har ocksa skapats utrymme for flera
angeligna reformer. Trots dessa Okade satsningar viintas de nominella
‘utgifterna exkl. statsskuldrintor 6ka med endast 2.8% mellan budgetaren
1986/87 och 1987/88. Samlidigt' Okar de totala inkomsterna med 3.1%.
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Eftersom rdnteutgifterna fOr statsskulden berdknas fortsatta att minska
forutses en saldoférbattring under nista budgetar med 3,6 miljarder kronor.
Reformerna i budgetforstaget har alltsé blivit méjliga till foljd av vidtagna
besparingar och omprioriteringar. De nya satsningarna berér tre huvudom-
rdden, nimligen den sociala vilfirden, forskningen och regionalpolitiken,

Pensionirerna foreslds fa vasentligt forbattrade kommunala bostadstilligg
(KBT) samt en hdjning av pensionerna. Det senare mojliggdrs genom en
foreslagen extra hojning av basbeloppetden 1 juli 1987. Samtidigt foreslés att
pensionérernas avgiftsfria ar inom sjukvarden skall slopas.

Sjukférsdkringsforméanerna foreslas bli forbittrade for privatanstallda
arbetare och deltidsanstiillda som dirigenom likstélls med dvriga arbetstaga-
re. Bl.a. foreslas ett slopande av den nuvarande regeln att sjukpenning inte
utges for insjuknandedagen.

Ersittningsnivan inom delpensioneringen hdjs. Reglerna for barnfamiljer-
nas bostadsbidrag ldggs om for att underlétta for familjer att skaffa sig stérre
bostad. o

Som ett lediomprioriteringarna foreslas att subventionerna av mjolkpriset
skall minska med motsvarande 35 ore per liter i partiledet. Besparingar gors
ocksd i statshidragen till skolomridet.

Regeringens forslag pa forskningsomradet kommer att redovisas i en
sirskild proposition som senare skall foreldggas riksdagen. Av finansplanen
framgar att forskningen kommer att f4 en kraftig resursokning for den
niirmaste tredrsperioden.

1 syfte att motverka de regionala obalanserna foreslds en reformering av

skatteutjimningssystemet. Vidare avdelas i budgetforslaget betydande re-

surser for olika riktade regionalpolitiska insatser, bl.a. i form av ett
tiodrsprogram for vigupprustning i forsta hand i skogslinen. Kostnaderna
for programmet uppgar till ndrmare 6 miljarder kronor och finansieras
genom en héjning av fordonsskatten for lastbilar. De regionalpolitiska
satsningarna innebdr ocksd att Okade resurser sétts av for bl.a. vissa
universitet och higskolor samt kommunala flygfalt.

Oppositionspartiernas budgetalternativ

Utskottet 6vergér nu till att behandla de forsiag till alternativa riktlinjer for -

budgetpolitiken som har lagts fram i olika partimotioner.

Dec borgerliga partierna presenterar sina budgetalternativ i motionerna
Fi215 (m), Fi216 (fp) och Fi228 (c). De diri framforda forslagen inrymmer
krav pd skattesdnkningar, vilka i kombination med olika besparingar uppges

leda till varaktiga budgetférbittringar for budgetaret 1987/88 pa mellan 1,3 -

och 4.3 miljarder kronor jimfaért med budgetpropositionen. Dirtill kan
ldggas olika forslag om mer eller mindre tillfalliga forstarkningar som av vart
och ett av partierna tagits upp med 4,5—5,2 miljarder kronor fér budgetaret.

Vinsterpartict kommunisterna redovisar i motion Fi226 ett budgetalterna-
tiv som enligt uppgifter i motionen viintas medféra att statsutgifterna okar
med 8 miljarder kronor samtidigt som inkomsterna forstarks med 6.8

miljarder kronor. Enligt dessa beriikningar skulle saledes budgetsaldot

forsamras med 1,2 miljarder kronor.
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Oppositionsparti'ernas budgetalternativ har vissa gemensamma berdrings-
punkter i det att nigra av regeringens budgetforslag avvisas av samtliga fyra
partier. Det giller t.ex. den foreslagna extra hojningen av basbeloppet som
ar avscdd att ge pensionirerna en forbittrad standard. Centerpartiet och
vansterpartiet kommunisterna foreslar i stallet andra metoder for att
kompensera pensionédrerna, medan moderata samlingspartiet och folkpartiet
helt motsatter sig den tilltinkta 16sningen.

Aven regeringens forslag till reformerat skatteutjimningssystem har
avvisats av samtliga partier, vilka var for sig fér fram egna alternativ till
1Gsningar.

Likas& avvisar samtliga partier de foreslagna nedskirningarna av mjolk-
subventionerna och minskningen av statsbidragen till skolviisendet.

Vad betraffar mjolksubventionerna giller dock att bidde moderata sam-
lingspartiet och folkpartiet i princip inte har nagot emot besparingen som
sddan. Modcrata samlingspartiet avvisar for sin del forslaget dirfor att man
forordar en annan avvecklingsmetod som innebir att samtliga livsmedelssub-
ventioner trappas av under en tiodrsperiod. Folkpartict &r i och for sig berett
att gora storre nedskdrningar dn regeringen, forutsatt att besparingarna helt
tillférs barnfamiljerna.

Pd skolomradet godtar visserligen moderata samlingspartict som enda
oppositionsparti de foreslagna nedskdrningarna men anser att de resurser
som frigors skall anvdandas for att forstirka undervisningens kvalitet.

I likhet med tidigare ar har utskottet gjort en Oversiktlig berdkning av
budgeteffekterna av de alternativa forslag som redovisas i partimotionerna.
Dirvid har yrkade anslagsforindringar provats utifran frimst formella
utgdngspunkter, dvs. en bedomning har gjorts om det med hinsyn till
formella regler ar mojligt att genomfora en viss forindring och hur stor denna
i s fall kan beriiknas bli. Hiinsyn har silunda som regel inte tagits till om det
dradministrativt mojligt att uppnd de efterstravade kassamissiga forindring-
arna av budgetunderskottet redan under budgetaret 1987/88.1 princip har
endast framforda motionsyrkanden beaktats, eftersom ovriga forslag inte
kommer upp till riksdagens prévning.

I de fall en yrkad okning eller minskning av ett anslag inte helt stimmer
overens med det medelsbehov som en samtidigt foreslagen regelandring kan
ge upphov till har som huvudprincip gillt att anslagsyrkandet har foljts. I den
man foreslagna utgiftsforindringar har direkta aterverkningar pa statens
skatteinkomster har aven denna skatteeffekt beaktats. Det géller t.ex. vissa
forslag om ligre sjukersittning som medfor att dven statens skatteinkomster
pad utgdende sjukersittningsforméiner minskar. Darcmot har hdnsyn inte
tagits till indirekta faktorer som kan ha sin grund i budgetforslagens
eventuellt expansiva eller kontraktiva cffekter.

Oppositionspartierna har i avvaktan pd regeringens proposition om
forsvarets framtida inriktning 4nnu inte redovisat sina stallningstaganden pa
detta omrade. Effckterna hiirav har dirfor inte kunnat beaktas i samman-
stédllningen.

Forskjutningar i statens upplaningsbchov far inte omedelbart genomslag
péd utgifterna for statsskuldrintor eftersom dessa 1 allmanhet forfaller till
betalning med viss fordrojning. Ranteeffekten har hiir'schﬂblonmiissigt tagits
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upp med 10% pa cn fjirdedels arssaldo exkl. icke permanenta forstirk-

ningar. '
Enligt en med dessa begrinsningar gjord berikning skulle de fyra

oppositionspartiernas budgetalternativ resultera i att budgetsaldot foriindra-

des pé foljande sitt under budgetdret 1987/88. Som jamforelse redovisas

ocksa hclérseffekten av de olika forsiagen, dvs. den cffekt som uppkommer

nir forslagen far fullt genomslag under ett helt ar.

" Tabell 8. Opposmonspartlernas budgetalternativ

Budgeteffekt i miljarder kronor

Tecken anger forindring i forhéllande till regeringens budgctforsldg
+ budgetforstirkning, — budgetforsvagning

A. Budgetaret 1987/88

(m) (Ip) (c) (vpk)
Inkomstforstarkningar -69 -30 + 2.5 + 2.7
Utgiftsbegransningar +85  +126 -23 -108
Rinteeffckt 0.0 0,0 0.0 -02
Besparing 1987/88 (avrundat) +1,7 - 0.4 + 0.2 - 8,3
Tillkommericke permanenta forstirkningar  + 4.4 + 53 + 4,5 -
och avlyft + 0.4 + 3.5 + 03 -
B. Helar
(m) (fp) (c)  (vpk)
Inkomstforstiarkningar -16.2 -6,6 +09 + 104
Utgiftsbegriinsningar + 128 +23 -47 -123
Riinteeffekt + 0,1 - 0.1 -0.1 0,0
Besparing heldr (avrundat) -35 - 4,4 -39 -1.9
Tillkommer icke permancnta forstirkningar  + 4,7 + 57 + 4.5 -
och aviyft + 04 + 3.5 + 03 -

" Inkl. effekten av cn foreslagen men ej fullt ut finansierad vardnadsersittning.
* Om effekten av vissa ¢j berdkningsbara forslag beaktas blir férsvagningen vasentligt
storre.

Moderata samlingspartiet redovisar i motion Fi2l5 ett budgetalternativ som
innebir att omfattande utgiftsbegransningar kombineras med langtgdende
skattesinkningar. Enligt motionirerna maste de offentliga utgifternas andel
av BNP minska for att skattctrycket skall kunna sankas. Deras mal ir att
under en femarsperiod, dvs. fram till &r 1992, minska skattetrycket med §
procentenheter. Detta motsvarar i dagsliget en skattesidnkning pd samman-
lagt ca 45 miljarder kronor. De forslag till skattesdnkningar som nu fors fram
uppgér under budgetéiret 1987/88 till ca 8,5 miljarder kronor. Dirtill kommer
att motiondrerna motsitter sig den tillfélliga skatten pa livforsikringsbolag.

For att finansiera denna forsta ctapp av skattesénkningar framlaggs ett
detaljerat och mycket omfattade besparingsprogram. Avviigningen mellan
besparingar och skattesinkningar ségs i motionen vara gjord pa ett sadant
sitt att hushillens ekonomiska situation inte skall forsamras. Atstramningen
ligger enligt motioniirerna i stillet pa staten, kommunerna. féretagen och
utlandet.

Sasom motiondrerna framhaller gors vissa nedskarningar i stodet till
niringslivet, bl.a. i det regionalpolitiskt betingade lokaliscringsstodet.
Atstramningarna riktade mot utlandet ir betydande och innefattar en kraftig
minskning av bistindet till de fattiga linderna. Aven kommunerna fr
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vidkdnnas mycket omfattande indragningar bade i form av minskat statligt
stod och minskade egna inkomster till f61jd av forslag om nya avdragsformer
vid den kommunala beskattningen. Kommunernas ekonomi péverkas dess-
utom av ett av motiondrerna foreslaget kommunalt skattestopp. Nedskir-
ningar gors ocksé i den statliga verksamheten.

Utmirkande ar emellertid att den helt 6vervigande delen av nedskarning-
arna har sin udd riktad mot transfereringarna till hushallen och de sociala
trygghetssystemen. Jimfort med budgetforslaget i propositionen féreslar
moderata samlingspartiet besparingar inom sjukpenning- och féraldrafér-
sakringen som pa helar uppgér till 5,5 miljarder kronor. Aven bidragen till
arbetsldshetsersattningen skall begransas kraftigt liksom rantcbidragen till
flerfamiljshus. Moderata samlingspartiet avvisar ocks den foreslagna extra
hojningen av pensionsnivierna den 1 juli 1987 samt motsitter sig forbattring-
ar av formanerna inom delpensioneringssystemet.

Fér hushallen sctt som grupp uppvigs dessa indragningar till viss del av de
forslag till skattesdnkningar som motionirerna samtidigt lagger fram. Enligt
utskottets beddomning ger emellertid den sammantagna effekten av skatte-
sankningarna och utgiftsbegrinsningarna upphov till en betydande omfér-
delning avresurser mellan olika hushallsgrupper varvid i forsta hand de svaga
och de utsatta i samhallet far vidkdnnas betydande forsimringar.

Motionirernas forslag pa skatteomréidet innebér nimligen att marginal-
skattcrna skall sénkas under en tredrsperiod med upp till 25 procentenheter i
inkomstligena éver 190000 kr. Samtidigt skall inflationsskyddet dterinforas
och avdragsbegrinsningarna slopas. En inkomsttagare med inkomster
understigande ca 73 000 kr. berors diremot inte eller i endast mycket ringa
utstrickning av dessa forslag. A andra sidan far han liksom 6vriga skattskyl-
diga erlagga nagot hogre skatt till foljd av att motionarerna samtidigt foreslar
att schablonavdraget vid inkomst av tjinst skall sankas frén 3 000 till 2 000 kr.
Hans situation férsémras ocksd av motionarernas forslag om en avveckling av
skattereduktionen for fackfoéreningsavgifter.

Moderata samlingspartiet foreslar dessutom att formogenhetsskatten skall

lindras i betydande utstrackning samt att omséttningsskatten pa aktier skall’

avskaffas nir det ckonomiska utrymmet sd medger.

Moderata samlingspartiets skattesdnkningsprogram riktar sig salunda i
férsta hand till de mer valbestillda grupperna i samhillet — till dem med hoga
inkomster och stora avdrag, till dem med stora formégenheter och egna vitlor
samt till dem som koper och séljer aktier.

Dessa skattesankningar mojliggors genom de forsamringar som far biras
av frimst de utsatta grupperna i samhéllet — av dem med mer begrinsade
inkomster och av dem som bor i ligenhet. En laginkomsttagare far alitsd
knappast del av moderata samlingspartiets skattesinkningsforslag. Daremot
far han-

— héjd inkomstskatt darfor att schablonavdraget vid inkomstbeskattningen
sinks, ' .

- hojd inkomstskatt dirfor att skattereduktionen for fackforeningsavgifter
slopas,

- hojd avgift for arbetsloshetsforsikringen darfor att stdtsbldrdgcn n]l
A-kassorna skirs ned, :
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— hojd hyra dirfor att rantebidragen begrinsas,

— Okade sjukvdardsutgifter darfor att patientavgifterna hojs, :
— forsamrad sjukpenning vid sjukdom dirfor att utgiende sjukersittning
" begrinsas.

 Utskottet tar mycket bestamt avstdnd frén en politik som pa detta siitt
bidrar till att 6ka de ekonomiska klyftorna i samhallet. Dirckt utmanande
blir forslagen insatta i ett lingre tidsperspektiv. Som framgér av de
berikningar som utskottet gjort dver de olika budgetalternativen uppkom-
mer i moderata samlingspartiets budgetalternativ en inte obetydlig saldofor-

battring under budgetaret 1987/88. Detta sammanhiinger med att utgiftsbe-

gransningarna forutsitts sl igenom tdmligen omgaendc. Skattesanknings-
forslagen far ddaremot under detta forsta budgetar endast mer begransade
_dterverkningar pd budgetens inkomstsida. Redan efter ctt ar forbyts
emellertid saldoforbéttringen i ett underskott som successivt vaxer i omfang
allteftersom skattesédnkningarna slar igenom pé budgeten. Skall budgetsal-
dot kunna behéllas oférandrat dven efter budgetaret 1987/88, crfordras
sdledes fortsatta mycket langtgaende neddragningar av statsbudgetens
utgifter enbart for att balansera de nu foreslagna skattesinkningarna. En
politik med denna inriktning 4r enligt utskottets mening inte bara utmanande
— den ar direkt oréttfardig.-
Med det anf6rda avstyrker utskottet motion Fi215 (m) yrkande 2.

Folkpartiet erinrar 1 motion Fi2l6 om att partict under cn f6ljd av ar
foresprakat en budgetpolitik som gar ut pa att gecnom minskade utgifter
skapa utrymme for badde minskat budgetunderskott och skattesinkningar. I
dagens ekonomiska lage ser motionirerna det som mest angeléget att sanka
marginalskatterna och arbetsgivaravgifterna fér att pd sa sitt underlitta
ndsta avtalsrorelse. ' '

I konsekvens harmed avvisar motioniirerna, liksom for évrigt moderata
samlingspartiet, de foreslagna hdjningarna av arbetsgivaravgifterna, vilka
bl.a. ar avsedda att finansiera forbattringarna inom sjukforsikringssystemet.
Folkpartiet foreslar ocksa att marginalskatterna nista ar skall siinkas med 3
procentenheter i inkomstligena 6ver 80 000 kr.

Dirutover foreslar folkpartict att inkomstskatteskalorna inflationsskyd-
das och att det kommunala grundavdraget minskas med 2 000 kr. Minskning-
en av grundavdraget 4r en av flera finansieringskillor f6r motiondrernas
forslag pa det familjepolitiska omradet.

Folkpartict vill ocksa slopa skattereduktionen f6r fackféreningsavgifter
samt lindra fédrmégenhetsbeskattningen i olika avseenden. I motsats till
moderata samlingspartiet kraver diremot folkpartiet varken att omsattnings-
skatten pa aktier eller att fastighetsskatten skall avvecklas. Man begir endast
att den senaste hdjningen av fastighetsskatten skall upphivas.

For att skapa utrymme for skattesinkningarna foreslér folkpartict bl.a. en
minskning av statsbidraget till arbetsloshetsersattningen. Man vill ocksd

inskrianka pé stodet till bostadssektorn. tekoindustrin och vuxenutbildning- -

en. Vidare avvisar man regeringens forslag att ge samtliga arbetstagare ratt
till sjukpenning redan fran insjuknandedagen. Folkpartiet vill dessutom att
ersittningsnivan vid korttidssjukdom generellt skall minskas inom sjukfor-
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sakringssystemet. [ likhet med moderata samlingspartiet motsétter man sig
ocksd savil den foreslagna extra hdjningen av pensione rna som forbattringen
av utgdende delpensionstormaéner. '

Den kritik som utskottet riktat mot moderata samlingspartiets besparings-
forslag galler med visst fog ocksa folkpartict. Ma vara att folkpartiets forslag
inte dr lika langtgiende, men merparten av de varaktiga besparingar man vill
dstadkomma uppnds genom forsadmringar av sociala trygghetssystem. Vissa
av besparingarna rimmar, som utskottet ser det, ocksa illa med motionarer-
nas uttalade vilja att underlatta de kommande avtalsforhandlingarna. Inte
minst giller detta forslaget att minska stodet till arbetsldshetserséttningen
samt motstindet mot att ge alla arbetstagare samma rétt till sjukpenning
redan fran insjuknandedagen. Det senare ar en reform som arbetstagarorga-
- nisationer linge verkat for. Dirtill kommer att motiondrerna begir att
skattereduktionen for fackféreningsavgifter skall slopas.

Vad betriaffar motionédrernas krav pd marginalskattesinkningar under
1988 vill utskottet erinra om att riksdagen redan under féregaende riksmote
beslutat om en reformering av inkomstskatten for saval 1987 som 1988 (SkU
1985/86:40, rskr. 1985/86:332). De fordndringar av inkomstbeskattningen
som dédrutdver kan erfordras bor som utskottet ser det inte ensidigt riktas in
p& marginalskattesdnkningar utan bor innefatta dven de orittvisor och det
krangel som finns i skattesystemet.

Med det anférda avstyrker utskottet motion Fi2l6 (fp) yrkande 2.

Centerpartiet har i sin motion Fi228 valt att inte rcdovisa nagot mer
genomgripande forslag till andrad inkomstbeskattning. I'stéillet férordar man
att frdgan tas upp till utredning. Inriktningen bor darvid vara att marginal-
skatterna skall sinkas "'for alla”. Centerpartiet vill ocks inflationsskydda
skatteskalorna och behalla grundavdraget. Atgirderna skall finansieras bl.a.
genom Okad cnergibeskattning och genom ett system med nya miljoavgifter.

Mot bakgrunden hirav féreslar motionéarerna att inkomstbeskattningen
andras i endast ett avseende infor 1988. Det giller det s.k. hemmamakeav-
draget som centerpartiet vill hoja frén 1 800 till 4 000 kr. f6r barnfamiljer.

Centerparticts budgetalternativ inncbir att stodet till pensionérerna och
omlidggningen av skatteutjaimningssystemet ges en annan inriktning dn den
regeringen forordat. I det senare fallet vill motionirerna kraftigt hoja de
gencrella skatteutjaimningsbidragen och i stillet slopa den kompensation
som utgar till kommuner for minskad bolagsbeskattning. Kompensationen
bor enligt deras mening dras in redan fran den 1 juli 1987, dvs. mitt under
kommunernas lopande verksamhetsdr. Motionirerna vill ocksd generellt
minska de specialdestinerade statsbidragen till kommuner “med undantag
for bidragen till skolan™ och “bidragen till sjukvarden for kommuner som ér
sjukvardshuvudman™. Detinncbir sdvitt utskottet kan forstd att motioniirer-
na kriiver en generell sankning med uppemot 10 % av statsbidragen till bl.a.
den kommunala barnomsorgen, barnfamiljernas bostadsbidrag, pensiona-
rernas bostadstilligg (KBT). kommunernas sysselsattningsskapande &tgér-
der och kommunernas insatser for flyktingar. Utskottet vill i och for sig inte
ifrigasitta att vissa specialdestinerade statsbidrag kan behdva omprévas.
Motionirernas krav pa en drastisk och omedelbart verkande omlaggning av
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bidragsgivningen skulle emellertid otvetydigt inverka pd kommunernas
verksamhet och pa deras langsiktiga planering. Utskottet ser det som en
pataglig brist att denna aspekt 6ver huvud taget inte berdrs av motionarerna.

Centerpartiet foresldr vidare att en. skattepliktig vardnadsersattning
motsvarande drygt 24 000 kr. skall inforas for de barnfamiljer som dels har
barn under tre ar, dels inte uppbir fordidrapenning. Den foreslagna
neddragningen av mjdlksubventionerna avvisas av motionircrna, vilket
tillsammans med vissa andra atgarder innebir att de vill forstarka stddet till
jordbruket med uppemot 0,9 miljarder kronor riknat pa helar.

Sina O6kade ataganden vill motionidrerna finansiera med de tidigare

namnda encrgiskatterna och med miljéavgifterna. Man vill ocks& minska .

statsbidragen till arbetsloshetsersittningen och krdver dessutom att telever-
ket skall 6ka sina inleveranser till statsverket.

Det storsta tillskottet till statsbudgeten erhaller man emellertid genom cn
omférdelning av arbetsgivaravgifter. Centerpartiet foreslar att ATP-avgiften
och delpensionsavgiften sanks med 0.2 resp. 0,3 procentenheter och att
folkpensionsavgiften i stallet héjs i motsvarande man, dvs. med 0,5
procentenheter. Den praktiska inneborden hérav ér att statsbudgeten tillfors
ca 2,0 miljarder kronor och att AP-fonden och delpensionsfonden gar miste
om motsvarande inkomster.

Till viss del motsvaras dessa uteblivna avgifter for AP-fonden resp.
delpensionsfonden av att centerpartiet avvisar basbeloppshéjningen och
forbittringen av delpensionsforméanerna. Nettocffekten torde darfor bli en
viss forsdmring av sparandet i socialférsdkringssektorn och initialt en
forbattring av statsbudgeten. Motiondrerna anvinder emellertid dessa
inkomstforstarkningar till att finansiera sina utgiftsforslag. Medlen kanalise-
ras darigenom over till den privata sektorn. Atgirderna leder siledes
sammantaget till att den konsoliderade offentliga scktorns sparande forsam-
ras. Dirtill kommer att motionirernas budgetalternativ — dven bortsett frn
denna aspekt — ger upphov till ett betydande underskott redan efter ett ar.
Forslaget svarar salcdes mindre vl mot motionérernas uttalade ambition att
fa till stand ett 6kat sparande i Sverige.

Utskottet vill i detta sammanhang ocks& peka pa de miljoavgifter och
cnergiskatter som utgdr ett annat betydelsefullt inslag i motiondrernas
forslag till inkomstforstarkningar. Dessa avgifter och skatter skall i ett senare
skede bl.a. anvdndas for att finansiera motionérernas forslag till sinkta
inkomstskatter. Som finansieringskélla fér permanenta skattesinkningar dr
dock denna typ av skatter och avgifter mindre dndamalscnlig. Syftet med
dem é&r ju, enligt motiondrernas cgen utsago, att de skall fungera som
ekonomiskt styrmedel i miljo- och encrgipolitiken. Sedda utifrén det
perspektivet kan skatterna och avgifterna rimligtvis inte lingsiktigt forvantas
ge ett permancnt tillskott till statskassan av nagon storre betydelse.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion Fi228 (c) yrkande 2.

Med hinvisning till vad centerpartiet framhdller i sin regionalpolitiska
motion begirs i motion Fi2ll att riksdagen skall uttala att nodvindiga
besparingar och rationaliseringsatgirder inom den offentliga sektorn inte far
ske p ett sddant sitt att de ytterligare forstarker koncentrationsutvecklingen
i samhallet.
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Utskottet vill med anledning hérav erinra om det utvecklingsarbete som
pagar inom den offentliga scktorn. [ arets budgetproposition (prop. 1986/
87:100, bil. 15) redogoér civilministern for det arbete som bedrivs i kommu-
ner, i landsting och i statliga myndigheter i syfte att anpassa verksamheten till
de krav som miinniskorna stiller pa inflytande, valfrihet, service, god kvalitet
och effektiv anvindning av skattemedel. Genom nya dccentraliscrade
beslutsorgan har medborgarna och brukarna av offentliga tjanster givits
okade mojligheter att medverka i olika beslut, framhalls det vidare i
propositionen. '

Med hinsyn till att regeringen- har sin uppmirksamhet riktad pa de-

problem som motionirerna aktualiserar finns det enligt utskottets mening
inte anledning for riksdagen att gora nagon markering av det slag motiona-
" rerna begiir. Utskottet avstyrker saledes motion Fi2l1 (c).

Vinsterpartiet kommunisterna tar i motion Fi2:’6'fa§ta pé det dverskott som
vantas uppkomma i den konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparan-
de. Motiondrerna anser bl.a. mot denna 'bakgrund att underskottet i
statsbudgeten har Gverdrivits och att det inte finns nagot verkligt skél att
minska detta, som de scr det, ndrmast redovisningsmissigt betingade
underskott. S ' .

I sin stravan att 6ka den offentliga sektorns relativa betydelse lagger
motionérerna fram flera forslag om nya och myéket langtgdende utgiftsita-
ganden. Man begir ett statligt miljardprogram for Viistmanlands lin for att
frimja sysselsattningen dar. Liknande miljardprogram skall goras upp for
virmlands, Orebro, Kopparbergs och Givleborgs lin. Ett nytt statsbidrag
pa 4 miljarder kronor bor utgi till kommuner och landsting for att inritta

fasta arbeten. Mélet for utbyggﬁadcn av daghem och fritidshem skall under

budgetaret 1987/88 sittas till 50 000 nya platser. Satsningen pa jirnviigar bor
oka — bl.a. bér Milarbanan byggas ut. Stédet till idrotten skall kraftigt
forstarkas med hjilp av éverskott av tipsmedel. Regeringsforslaget om en
minskning av mjolksubventionerna avvisas liksom de tilltankta neddragning-
arna av statsbidragen till skolvisendet. Kompensationen till pensionérer
skall utgd i andra former adn dc regeringen foreslagit. De mrnphl\tlgas
forméner skall byggas ut.

De 6kade utgifterna férutsitts till viss del bli finansicrade med nya skatter.
Foérmdgenhets- och realisationsvinstbeskattningen av aktier skall skiirpas.
Dessutom skall en engéngsskatt pa stérre formdgenhcter tas ut under 1987
varefter de nuvarande skattenivaerna skall fordubblas. Omsittningsskatten
pd aktier skall hojas frdn 2 till 6 %. Dessutom féresidr motionérerna att
tobaksskatten skall hojas kraftigt. Deras forslag till utglftsoknmgar stéller
ocksd krav pa vissa hdjningar av arbetsgivaravgifter.’ '

Sasom framhalls i motionen har det finansiella sparandet i den konsolide-
rade offentliga sektorn forbattrats. Av finansplanen framgir att det finan-
siclla underskottet for 1986 beridknas till knappt 14 miljarder kronor. Det ér
en forbéttring med 26 miljarder kronor sedan 1982. For 1987 viintas det
finansiella sparandet i den offentliga sektorn visa ctt Gverskott. Detta hiinger
emellertid samman med den tillfilliga formogenhetsskatten pé livforsik-
ringsbolag.
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De gangna arens forbittringar har'i allt viisentligt uppnatts genom den
stramhet som utmiérkt finanspolitiken. Motionirerna forordar en politik med
en helt annan inriktning. De vill. kraftigt 6ka statens utgifter och skatter.,
Deras budgetalternativ ger dessutom upphowv till ett viisentligt 6kat budget-
underskott. I den tidigare atergivna sammanstillningen ar detta angivet till
inte fullt 2 miljarder kronor for helar, exkl. effekten av vissa svarberiknade
forslag. Om hinsyn tas éven till dessa atgirder kan heldrseffekten av
forsvagningen uppskattas till minst 7 miljarder kronor. Motionirernas
budgetalternativ bidrar dirmed inte bara till att hdja skattetrycket. Det
driver ocksd upp inflationen och pressar upp rintenivén, vilket skulle himma
fortsatt ekonomisk tillviixt. En politik med en sidan inriktning tar utskottet
bestamt avstand ifran. .

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion Fi226 (vpk) yrkande
7 : - .

Riktlinjer for budgetpolitiken

Utskottet sammanfattar sin syn pa budgetpolitiken pa foljande sitt.

De senastc drens sanering av statsfinanserna har givit patagliga resultat i
form av kraftigt minskade budgetunderskott. Férbittringarna bekriftar att
den tredje vagens politik varit framgangsrik. Alltjamt kvarstar emellertid
vissa strukturclla obalanser i ckonomin. Négot skl att ompréva budgetpoli-
tikens inriktning foreligger dirfér inte. Den bor édven i fortsittningen
utformas med betydande stramhet. )

De i motionerna Fi215 (m), Fi216 (fp), Fi228 (c) och Fi226 (vpk) forordade
riktlinjerna for budgetpolitiken'leder som utskottet visat till konsckvenser
som inte kan godtas. Utskottet har dérfor inte kunnat stélla sig bakom dessa
forslag. Av samma skil avstyrker utskottet bifall till yrkande 2 i motion Fi217
av Alf Svensson (c). '

Sasom framhalls i finansplanen utgér budgetforslaget en sammanhéllen
helhet som har anpassats till'de krav pa stramhet som fordras i nuvarande
ekonomiska lige. For att budgetunderskottet skall kunna minska dven nista
budgetér har olika besparingar genomférts och en rad omprioriteringar skett
.inom och mellan huvudtitlarna. Dessa atgarder har ocks gjort det mojligt att
finansiera vissa  angeligna reformer.

Det star klart att en parlamentarisk majoritet intc utan kompromisser kan
uppnas kring alla delar i regeringens budgetforslag. Utskottet har tidigare
pekat pa négra sddana frigor. Det dr emellertid som utskottet ser det av
storsta vikt att finanspolitiken inte urholkas under riksdagens fortsatta
beredning av budgetforslaget. Vad utskottet hir anfort bor vara vagledande
for utskottens budgetbehandling.

Enligt utskottets mening dr det synnerligen angelaget att arbetet med att
begrinsa utgiftstillviixten drivs vidare. Riksdagen har vid upprepade tillfal-
len under senare ar lagt fast vissa principer som varit viigledande for
prévningen av statsbudgetens utgifter. Dessa principer bér alltjimt gilla. De
innebér att:
~. Endast de allra mest angeldgna reformerna bor genomforas. Omfattning-

en av sddana utgiftsokningar maste hdallas nere samtidigt som de
finansieras genom att andra utgifter minskas. '
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- Utgiftsbegransningar méste astadkommas pa vissa omréden.

- Arbetet med att begrinsa utgiftsautomatiken maste fortsitta.

— Atgirder maste vidtas for att effektivisera den offentliga verksamheten
och i vissa fall fordndra dess organisationsformer.

- En fortgdende omprovning av existerande utgiftsprogram och verk-
samheter méste goras.

— Det totala skattetrycket kan inte tilldtas 6ka.

I finansplanen papekas att myndigheterna kan fylla en viktig funktion i
anstringningarna att begrénsa utgiftstillvixten. Myndigheterna har detalje-
rad kunskap om de statliga regelsystemen. De har ocksa direkta kontakter
med dem som berdrs av systemen. Riksdagen instimde redan forra aret i
regeringens beddmning att det borde vara en obligatorisk uppgift for
myndigheterna att kritiskt granska de transfereringssystem m.m. som de
administrerar samt att for regering och riksdag redovisa resultatet av sadana
granskningar. Detta krav giller enligt utskottets mening med oférminskad
styrka. Utskottet ser det darfor som vardefullt att finansdepartementet tar
upp denna fraga i direktiven for myndigheternas anslagsframstillningar for
budgetaret 1988/89.

Den kommunala ekonomin

Den kommunala konsumtionen har 6kat i relativt snabb takt de senaste aren.
Ar 1985 var 6kningen 2,5 % och sektorns finansiella sparande sjonk fran ett
litet 6verskott 1984 till ett underskott pd nirmare 4 miljarder kronor.
Forsimringen av det finansiella sparandet fortsatte 1986, samtidigt som
konsumtionen vaxte med narmare 2 %. Det ar vasentligt mer an den tillvéxt
pa 1 % per &r som riksdagen hosten 1984 angav som forenlig med balans i
samhdillsekonomin i enlighet med riktlinjerna for den ekonomiska politiken
pa medellang sikt. Denna 6kningstakt inrymmer den 6kning som foljer av
befolkningsutvecklingen och vissa itaganden sdsom utbyggnaden av barn-
omsorgen. - '

Kommunernas inkomster beraknas ha 6kat med drygt 8 % 1986 och antas
fortsatta att 6ka i samma takt 1987. Utgifterna berdknas oka nigot
langsammare 1987 4n under 1986, drygt 7 % jam{ort med 9 % forra éret. For
ar 1987 forutses en avtagande Skningstakt for den kommunala konsumtionen
pa ca 1.5%. Det skulle medféra en viss forbéttring. av det finansiella
sparandet.

Likviditeten i kommunsektorn bedéms alltjamt som mycket god. De
samlade likvida medlen, det s. k. finansieringskapitalet, uppgick i slutet av ar
1985 till ca 31 miljarder kronor. For att motverka 6verlikviditet i den svenska
ckonomin beslutade riksdagen om likviditetsindragningar 1984 och 1985. 1
april 1987 kommer cn generell aterbetalning av ca 1,8 miljarder kronor att
goras och varen 1988 kommer resten, 3,8 miljarder kronor, att utbetalas.
Kommuner med en siarskilt besvirlig likviditetsmissig situation har vissa
mojligheter att fi tillbaka medlen tidigare.

For &r 1988 foreslas i propositionen vissa minskningar av statsbidragen till
kommunerna.
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Skatteutjamningsbidragen foreslds bli reducerade med 1550 milj. kr.
Samtidigt foreslas en reducering av skattcutjimningsavgiften med 4 ére per
skattekrona eller 350 milj. kr., vilket innebér att nettoeffekten blir ca
1200 milj. kr. Darut6ver foreslas vissa nedskarningar i de specialdestinerade
bidragen, framst pa skolans omrade, med drygt 600milj. kr. Samtidigt
forbéttras bidraget for social hemhjalp och for KBT med sammanlagt
250 milj. kr. resp. 400 milj. kr. Kommunernas kostnader totalt for frbattra-
de KBT beriknas 6ka med ca 1 200 milj. kr. T 6vrigt kommer statsbidragen
till kommunsektorn att vara i stort sett oférandrade for 1988.

I motion Fi215 (m}) anférs att det finns stora risker for en fortsatt alltfor
snabb expansion av den kommunala verksamheten i forhallande till det
samhillsekonomiska utrymmet. Motionérerna foresprakar darfor en realt
sett ofdrindrad kommunal utgiftsvolym. Jimfort med en 2-procentig volym-
okning innebar det att kostnaderna fér den kommunala verksamheten kan
reduceras med 4.5 miljarder kronor. I princip bor merparten av statsbidragen
till kommunerna pa sikt kunna avvecklas med undantag for ett vil
fungerande skatteutjimningssystem. Redan nésta ar bor vissa omférdelning-
ar kunna gdras, anser motionarerna,

I motion Fi215 (m) avvisas regeringens forslag till reducering av skatteut-
jamningsbidragen. Motionirerna anser dven att skattcutjiimningsavgiffen
bor avskaffas i sin.helhet redan ar 1988. Atgirderna foreslas bli finansierade
via statsbudgeten genom att kompensationen for slopad kommunal féretags-
beskattning dras in samt genom neddragningar av olika specialdestinerade
bidrag med sammanlagt 3.3 miljarder kronor. Nettoeffekten av dessa
atgirder skulle bli en dtstramning f6r kommunsektorn med ca 0.5 miljarder
kronor. Beaktas dessutom effekten av motiondrernas férslag om ett kommu-
nalt grundavdrag for barn blir den totala &tstramningen fér kommunerna ca
3.3 miljarder kronor.

Av tabell 9 framgér de samlade effckterna av moderata samlingspartiets
och Ovriga oppositionspartiers forslag.

I motion Fi320 (fp) anfors att en samhallsekonomiskt val avviagd kommu-
nal expansionstakt bor begransas till 0,5 ¢. Den inrymmer vad som kravs for

att uppritthélla oférindrad standard med hansyn till forandringar i befolk-

ningssammansattningen. Motionirerna avvisar rcgeringens forslag till ned-
dragningar i skatteutjamningssystemet och sénkning av skatteutjamningsav-
giften. T stillet foreslar man att nuvarande utjamningssystem i stort sett
behdlls och att avgiften héjs.

I motion Fi228 (c) anférs att man i princip accepterar regcringens ramar for
den kommunala sektorn nista budgetar som bl.a. sammanhinger med
behovet att reducera dct statliga budgetunderskottet. Motionirerna fram-
héller emellertid att kraven pd kommuner och landsting ar stora framfor allt
pa sjukvérdssidan och inom dldreomsorgen. Centerpartiet foreslar en 6kad
ram for skatteutjimningen med totalt 3,4 miljarder kronor. Detta finansieras
genom att kompensationen for slopad foretagsbeskattning tas bort och
genom en generell nedskiarning av de specialdestinerade bidragen med i
genomsnitt ca 10 %.

I motion Fi226 (vpk) betonas den offentliga sektorns betydelse for
samhillsekonomin. [ stallet for regeringens forslag till nedskarningar foreslas

5 Riksdagen 1986/87. 5 saml. Nr 10
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. forstirkningar av de kommunala resurserna. Man avvisar minskningar av
" skatteutjimningsbidragen. foreslar att skatteutjamningsavgiften avskaffas
och férordar dven i Ovrigt stora forstarkningar av kommunernas resurser.

'Tabgll 9. Forslag till forindringar av transfereringarna till och fran kommuner ar 1988,
framlagda i budgetpropositionen och i partimotioner
(+=budgetforstarkning och —=budgetférsvagning for srarsbudgeren)

I prop. 100 Andringar utéver
f(ireslagnaI propositionens forslag®
-dndringar
’ m ) (9 (k)
Skattcutjamningsbidrag .+ 1750 -1800 -1750 -2765 -1 750.
Extra skattcutjamningsbidrag - 200 -200 +200 + 210 +200
Skatteutjamningsavgift
generell avgift - 350 -235 + 1000 -660 =2 350
progressiv avgift - -100 -100 -100 -
Kompensation for slopad ’
foretagsbeskattning - + 1570 + 1I'570 + 1570 -
Specialdestinerade bidrag : )
sdnkta bidrag + 630 +3275  +-210 + 2 045° -
hojda bidrag : - 650 - -45 -475 -780 -5000
Summa + 1180 +420 +655 —480 - 8900
Atgirder vid sidan av . ' : . .
statsbudget ) + 1200+ 2840° - - Co-
Totalt +2380 0 +3260 + 655, -480 -8900

! Jamf6relse med nuvarande niva.

* Jamférelse i férhallande till budgetproposmoncm forslag.

3 I prop. 100 fércslis dndrade regler for KBT som 6kar kommunernas kostnader med
ytterligare 1 200 milj. kr.

* I m-motion féreslas kommunala grundavdrag for barn som reducerar kommunernas
inkomster med ytterligare 2 840 milj. kr.
* I e-motion ndmns att en reducering av de specialdestinerade bldmgcn med 9,2 S
skulle ge utrymme for att dverfora 1 845 milj. kr. till skattcutjimningssystemet.

Av de olika partierna féreslar moderata samlingspartiet den storsta atstram-
ningen f6r den kommunala sektorn med ca 3,3 miljarder kronor. En sddan
resursbegrinsning skulle i enlighet med motionirernas syfte tvinga kommu-
-nerna att reducera konsumtionstillvaxten till noll. Méjligheterna att skatte-

viigen kompensera sig ar utesluten eftersom motionarerna samtidigt foéreslar .

kommunalt skattestopp. En oftrandrad total kommunal konsumtion skulle
innebira férsimrad kommunal service och sjukhusvéird raknat per capita
eftersom enbart befolkningsforandringen motsvarar en 6kning med mellan
0.5 och 1 %. Med de berittigade krav som stiills pd den kommunala servicen

anser utskottet inte att konsumtionen bor bringas ned under den nivd som -

riksdagen tidigaré angivit som forenlig med samhillsckonomisk balans.
Utskottet avstyrker diarmed den allménna inriktning for den kommunala
-utvecklingen och férslaget om skattestopp som foreslés i motion Fi215 (m),
yrkande 6 resp. 8.

Utskottet avstyrker ocksd med hanvisning till vad utskottet anfort om
forsaljning av statliga tnllgangar motion Fi210 (m) om forsdljnmg av
kommunala tlllgangar
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Forslagen i motion Fi320 (fp) syftar till att halla den kommunala
konsumtionstillvixten inom det utrymme som krivs for att motsvara
befolkningsforandringarna. Som utskottet ser det torde redan gjorda atagan-
den kriva en nagot stérre volymtillviixt inom kommunscktorn. Dartill
kommer att stora krav gjort sig géllande pa forbéttringar av den kommunala
och landstingskommunala servicen. Utskottet anser mot den bakgrunden att
reduceringar av de statliga bidragen till kommunerna langt utéver vad
regeringen foreslagit kan medfora alltfor stora pafrestningar pa den kommu-
nala ekonomin med risk for skattehdjningar. Utskottet avstyrker dirfor
motion Fi320 yrkande 1.

Utskottet anser att de forslag till atgiirder gentemot l\ommumel\torn som
redovisas i motionerna Fi228 (c), Fi226 (vpk) och Fi217 av Alf Svensson (c) dr
otillrackliga fér att hilla konsumtionsutvecklingen inom de ramar som

utskottet anser samhéllsekonomin kridver. Utskottet vill darfor avstyrka

dessa motioner i hir berorda delar.

Utskottet avser att behandla frigorna om det. kommunala skatteutjaim-
ningssystemet och vissa finansieringsfrigor med anledning hiirav i ett sarskilt
betinkande varen 1987.

Ovriga fragor

Ramanslag

De senaste arens restriktiva utgiftspolitik har drivit pa arbetet med att -

utveckla budgetprocessen och att forbittra effcktiviteten och kassahallning-
en i statsférvaltningen. Som en bland manga atgarder pa detta omrade pagar
sedan nagot ar forsok vid vissa myndigheter med treariga budgetramar.
Auvsikten dr att fa till stdnd en 0kad langsiktighet i myndigheternas planering.
I &rets finansplan foreslas en annan atgird med samma syfte. Det ér en ny
anslagsform, kallad ramanslag, som ir avsedd att ge myndighetcrha vidgade
mojligheter att disponera tilldelade resurser pa ett flexibelt satt.

Myndigheter erhaller i allminhet medel 6ver ett forvaltningsanslag. Ett
sddant anslag kan under vissa villkor 6verskridas av regeringen utan sarskilt
riksdagsbeslut, men outnyttjade medel far inte reserveras till foljande
budgetdr. Reservationsanslag anvinds bl.a. for investeringar och far inte
overskridas men uppkomna behallningar kan & andra sidan sparas till
efterféljande budgetar. For bl.a. vissa bidrag anviinds oberecknade anslag,
som varken far Gverskridas eller sparas till cfterféljande ar.

Det nu féreslagna ramanslaget skall ge myndighetcrna mojlighet att fora
over anslagsmedel mellan budgetaren i bada riktningarna. En myndighet
med ramanslag skall saledcs inte bara kunna spara outnyttjade anslagsmedel
till ett efterfoljande budgetar. Den skall ocksa genom Gverskridanden kunna
utnyttja en kredit som avriaknas pa nistkommande budgetars anslag.

Négra restriktioner for sparmoéjligheterna skall tills vidare inte finnas.
Foredraganden framhaller att i normalfallet torde’ utrymmet for myndighe-
terna att senareldgga sina utgifter vara begrinsat. Det faktiska spelrum de
har for forskjutningar av betalningar kan uppskattas till i genomsnitt ca 2.5 %
av forvaltningsanslagen. Avsaknaden av en spargriins kan darfor inte i nigon
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mer visentlig omfattning inkriikta pa statsmakternas mojligheter att styra
resursférbrukningen i tiden, sags det vidare i propositionen.

Moijligheterna att utnyttja en anslagskredit forutsitts daremot bli begrin-
sade. Foredraganden framhaller att det ligger varken i myndigheternas eller i
statsmakternas intresse att myndigheter skall kunna ackumulera stora
anslagskrediter. Han anser darfor att en kreditgréns pa hogst 5 % skall kunna
kommai fraga, For vanliga férvaltningsmyndigheter som har en 6vervigande
del av sina resurser kortsiktigt bundna i Iéner bér griansen sittas Annu lagre.

Om en myndighet §verskrider kreditgransen skall 4ven den 6verskjutande
delen belasta nista budgetars anslagsutrymme och redovisas som en
anslagskredit. Dessutom forutstts att ett sddant dverskridande skall leda till
en revisionsanmérkning som — sarskilt om det upprepas — skall féranleda
regeringen att Gverviga ytterligare atgirder.

Den nya anslagsformen bor enligt propositionen provas pé forsok vid ett
tiotal myndigheter med borjan redan nista budgetar. De myndigheter som
foreslas ingd i forsoksverksamheten 4r kommerskollegium, centrala stu-
diestodsnamnden, arbetsmarknadsverket, statens lantmiteriverk, statens
energiverk med statens elektriska inspektion, statistiska centralbyrdn,
statens lone- och pensionsverk, statskontoret och riksrevisionsverket.

Utskottet ser det som angelaget att myndigheterna ges mojlighet att
-utnyttja tilldelade resurser pa ett dndamalsenligt, ldngsiktigt och flexibelt
satt. Ramanslag kan pé ett verkningsfullt satt bidra till att motverka den
stelbenthet som nuvarande anslagsformer rymmer. Utskottet bitrader darfér
regeringens forslag att inféra en ny anslagsform.

Sasom framhalls i propositionen ar det av sdrskild vikt att riksdag och
regering kan ha god &verblick dver hur ett system av detta slag utnyttjas.
Overgingen till ramanslag far inte leda till att riksdagens insyn i och kontroll
av medelsanvindningen forsvaras. Utskottet forutsitter darfor att man vid
den tekniska utformningen av systemet sérskilt uppmirksammar att stats-
makternas behov av insyn och dverblick maste tillgodoses.

Statliga garantier

I finansplanen redovisas 6versiktligt omfattningen av olika statliga garanti-
ataganden per den 30 juni 1986 (s. 45—-48).

Av redogorelsen framgar att statens garantidtaganden minskat sedan
foregéende redovisningstillfille. Det ar forsta gangen under 1980-talet som
detta har intraffat. Sdlunda har den samlade kapitalskuld som staten iklitt sig
garantier for pa ett ar minskat med 3,2 miljarder kronor till 92,8 miljarder
kronor. Hérav svarar valutakursforandringar for ca 3,5 miljarder kronor.

Utskottet-har tidigare med riksdagens gillande framhallit att garantivefk-
samheten bor birasina egna kostnader, sett dver en langre tidsperiod. Under
budgetaret 1985/86 resulterade garantiverksamheten i ett underskott pa 1,3
miljarder kronor. Eftersom inkomsterna skall ticka utgifterna delar utskot-
tet foredragandens beddmning att garantiavgifter bor tas ut i 0kad utstrick-
ning. I normalfallet bor sdledes dven ildre garantier avgiftsbeldggas.
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Sparstimulerande atgéirder

For att stimulera hushéllens sparande foreslds i finansplanen (s. 71—-72) att
det skall ges mojlighet att satta in ytterligare 5 000 kr. i allemanssparandet
under andra kvartalet 1987 utSver de sedvanliga manadsinsittningarna om
hogst 800 kr. Nagon dndring av det maximala insattningsbeloppet foreslas
inte. Sdlunda skall liksom tidigare hogst S0 000 kr. fa séttas in i allemansspa-
randet.

1 motion Fi714 av Agne Hansson (c) foreslas att det pd motsvarande satt
skall ges mojlighet att satta in ytterligare 5 000 kr. i det av bankerna
anordnade vinstsparandet under andra kvartalet 1987.

Utskottet far med anledning hirav anfora foljande. De som sparar i
allemanssparandet har vid ett tidigare tillfille kunnat gora extrainséttningar
pé hogst 5 000 kr. utdver de sedvanliga manadsinsattningarna. Det skedde
under forsta kvartalet 1986.

Formerna for bankernas vinstsparande finns reglerade i ett sarskilt
lotteritillstand. Enligt detta begrénsas den hogsta tillitna mdnadsinsittning-
en till 800 kr. Liksom for allemanssparandet har riksdagen vid ett tidigare
tillfille medgivit att temporira extrainsittningar pa hogst 5 000 kr. far goras
inom vinstsparsystemet (prop. 1985/86:150 bil. 1, FiU 34, rskr. 362). Denna
mojlighet har stitt 6ppen under tremanadersperioden december 1986 —
februari 1987. .

Ilikhet med f6redraganden anser utskottet det motiverat med en temporir
héjning av inlaningsramarna for allemanssparandet. Av praktiska skil kan
detta ske tidigast under andra kvartalet 1987. Eftersom samma mojlighet just
nu star till buds inom vinstsparandet dr det enligt utskottets mening inte
pakallat att lata dven denna sparform omfattas av dtgérden. ’

Utskottet tillstyrker siledes propositionens forslag till sparfrimjande
atgarder och avstyrker motion Fi714.

Vissa fragor angaende postverket och PKbanken

Enligt de riktlinjer som faststilldes i samband med att de bada statliga
bankerna Postbanken och Sveriges Kreditbank gick samman 1974 skulle
postverket inte bedriva nagon utléning eller placeringsverksamhet. Innesta-
ende medel liksom andra medel som inte behdvdes for utbetalningar i
postverket skall placeras pé sérskild rikning i PKbanken. For den inldning
som postverket pa detta sitt har innestdende i PKbanken far postverket
ersittning enligt ett sirskilt avtal. Ersdttningen motsvarar i princip den

avkastning som banken erhaller pa sina placerade medel efter avdrag for - -

kostnader och risker.

De stora forandringarna pa kreditmarknaden under senare ar har innebu-
rit att forutsattningarna for samarbetet mellan postverket och PKbanken
forandrats. Det har darfér funnits anledning att dvervdga formerna och
inriktningen i fraga om det framtida samarbetet. Dessa 6verviganden har s&
smaningom lctt fram till ett nytt samarbetsavtal f6r perioden 1987—1989.
Detta avtal innebér att postverket sjélvt skall forvalta sina likvida medel och
att samarbetet skall férdjupas och bli mer affirsorienterat.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen de senaste ren behandlat motionsyr-
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kanden som krivt en forindring av samarbcetsformerna mellan postverket
och PKbanken i den riktning som det nya avtalet innebir. Utskottet har

dérvid stillt sig tveksamt till sidana foréndringar eftersom dct skulle kunna’

fa negativa effektcr pi PKbankens verksamhet. I samband med sammanslag-
ningen ar 1974 dvertog PKbanken Postbankens skulder och tillgingar, bl. a.
statsobligationer. Om PKbanken intc hade fatt forvalta postgiromedlen
skulle det ha fitt stor betydelse fér PKbankens balansomslutning.

Det nya avtalet anses emellertid inte inverka menligt pd- PKbankens
verksamhet. PKbanken har under 1986, till f6ljd av de lattnader i placerings-
plikten riksdagen beslutade om hdsten 1985, kunnat sélja ut_en'betydande
obligationsvolym och har darfor inte lingre behov av postgiromedlen for
bankens finansiering. Resultatet har forbéttrats genom att forindringen har
inneburit att PKbankens finansieringskostnader har sjunkit. ' .

I propositionen redovisar foredraganden huvuddragen i det nya samar-
betsavtalet och gor sammanfattn_ingsvis'den beddmningen att det utgdr en
lamplig grund for ett férdjupat och vidgat samarbete mellan parterna, vilket
ar dgnat att'pé sikt frimja deras konkurrenskraft och utveckling. Eftersom
postverket i framtiden sjalvt skall svara for forvaliningen av sina likvida
medel Bor statsmakterna ta stillning till vissa riktlinjer for forvaltningen av
postverkets likvida medel. ' '

Trots. att postverkets girokonton har flera likheter med bankernas’

inlaningskonton ar inte avsikten att postgiroverksamheten skall betraktas
som bankrorelse. Enligt lagen (1955:183) om bankrorelse dr bankrorelse
sddan verksamhet i vilken ingdr inléning frédn allminheten pa sadan rikning
som bank i allmanhet anvinder. For att inte postgiroverksamheten skall
betraktas som bankrorelse foreslds i propositionen att ett tillagg gors i
bankrorelselagen med den innebdrden att postverket sjalvstindigt skall
kunna bedriva postgiroverksamhet utan att dirmed bli bank. Utskottet
aterkommer i det foljande till sjilva lagforslaget och redovisar dérvid sitt
stallningstagande.

Det framhalls i propositionen att forvaltningen av postverkets likvida medel
kommer att bli en verksamhet av betydande omfattning och med stor
ckonomisk vikt. '

For att fa en klar ansvarsfordelning och for att underlatta resultatuppfélj-
ningen foreslas att finansforvaltningen bér avskiljas frin postverksamheten i
ovrigt. Olika organisatoriska alternativ diskuteras. Antingen kan en place-
ringsdelegation bildas inom postverket eller kan ett av postverket heldgt
aktiebolag ta hand om denna forvaltning. Det bor enligt propositionen
ankomma pé regeringen att bestimma de organisatoriska formerna for
postverkets finansforvaltning.

Det framhalls vidare i propositionen att nir det galler placeringen av
postverkets likvida medel bor utgingspunkten vara att postverket inte skall ta
ndgon kreditrisk. Placeringen av likvida medel bor dérfor begriinsas till vissa
riskfrid former. For att kunna utjamna tillfalliga nedgéngar i likviditeten bor
postverket ges en hegrinsad uppldningsrétt i vissa former, som regeringen
forutsitts ndrmare ange begrinsningarna fér. Nagon ritt att liksom bankerna
lana medel i riksbanken bér inte ges.

I propositionen foreslds att postverket av konkurrensskil dven fortsitt--
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ningsvis bor kunna ge viss begrinsad rinta pa juridiska personers postgiro-
konton. Vidare bor foretagskunderna ges en viss begriansad Gvertrasserings-
ritt under hogst tre bankdagar. Nirmare bestimmelser i dessa fragor
forutstts bli faststéllda av regeringen. '

I motion Fi809 av Lars Tobisson m.fl. (m) tilistyrks forslaget att

postverket sjilvt skall fa forvalta sina likvida medel. Vidare delar man-

regeringens uppfattning att postverket inte bor fa status av bank.

Postgirots uppgift bor enligt motionirerna inskrinkas till betalningsfor-

medling. Enligt motiondrerna bryter propositionens forslag om forrdntning
pa vissa postgirokonton och om viss dvertrasseringsratt mot dessa principer.
Vidare anser motionérerna att de konkurrensskél som &beropas i propositio-
nen inte ar giltiga eftersom det for bankgirot, som ocksa ar cn serviceorgani-
sation for att dverfora medel fran ett konto till ett annat, varken férekommer
forrantning eller 6vertrasseringsrétt. Principen om att bankverksamhet inte
far utvecklas inom postverket kraver enligt motionirerna att postgirot inte pa
egen rakning far ge inlaningsrinta eller att nagon Gvertrasseringsritt inte far
inféras. Motionérernas slutsats hérav ar att nagot tillagg i bankrorelselagen
inte erfordras.

Betriffande postvcrkets finansférvaltning ser motionarerna det som en
fordel att denna halls atskild fran 6vrig verksamhet. En placeringsdelegation
ar att foredra framfor ett av postverket heldgt aktiebolag, som har den
nackdelen att finansforvaltningen undantas fran de regler om offentlighet
och revision som éar tillampliga pa statsmyndigheterna. I Gvrigt godtar
motionirerna propositionens forslag till riktlinjer f6r placeringen av postver-
kets likvida medel och om begrinsningen i laneritten.

Utskottet anser i likhet med vad som anférs i propositionen och motionen
att postverket sjalvt skall fa forvalta sina likvida medel. Det bor emellertid

int€ fi leda till att en bankverksamhet utvecklas mom postverket Ett
fortydligande med denna innebérd Grd bor darfor gor goérasi banl\rorelselagen Om
man avstar fran detta, som foreslas i motion Fi809, finns det tvirtemot
motiondrernas avsikt en risk for att osdkerhet kan uppstd om huruvida
postverkets postgiroverksamhet ér en form av bankrorelse eller inte. For att
undanrdja denna osikerhet bor darfor, enligt utskottets menmg ett tillagg
goras till bdnkrorelselagcn Utskottet anser saledes att motion Fi809 yrkande
2 bor avslas av r1ksdagen.

Eftersom forslaget till ny bankrorelselag ar under beredning i riksdagens
néringsutskott har utskottet beslutat 6verlamna det hiar omnamnda forslaget
om ett tillagg till bankrorelselagen till naringsutskottet for att det skall kunnd
arbetas in i det forslag till bankrorelselag som riksdagen forutsitts anta under
varen 1987. Av formella skil har dven avslagsyrkandet (yrkande 2) i motion
Fi809 6verlamnats till naringsutskottet.

Vad giller fragan om rintegottgorelse och Gvertrasseringsritt till vissa
postgirokunder anser utskottet att konkurrensskil talar for att sadana
majlighcter bor finnas. Nar det giller konkurrénsen mellan postgirot och

~ bankgirot bér vidare uppmirksammas att. mojligheterna att kombinera

bankgirokonton med checkrikningskrediter i praktiken ger bankgirokun-

derna Overtrasseringsritt. Med de i propositionen angivna begransningarna i
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denna verksamhet har utskottet inte nagot att erinra mot att postverket ges
Tétt att ge rinta pa vissa typer av postgirokonton och ge méjlighet till en
begrinsad dvertrasseringsritt.

Vad galler forvaltningen av postverkets likvida medel anser utskottet i
likhet med vad som anférs 1 propositionen att finansférvaltningen bor vara
klart urskiljbar i postverkets rakenskaper och reviderbar. Motionirernas
farhagor att ett av postverket heligt aktiebolag skulle innebira att finansfor-
valtningen undantas fran regler om offentlighet och revision i statsforvalt-
ningen anser utskottet Overdrivna, De forslag som insynsutredningen
framlagt (se Ds C 1986:51) och som regeringen remitterat till lagradet
inncbir att riksrevisionsverket och riksdagens revisorer ges ¢kade mojlighe-
ter till insyn och revision i de statliga bolagens verksamhet. Utskottet anser
mot denna bakgrund att det bér ankomima pa regeringen att bestimma vilken
organisatorisk form finansférvaltningen bor ges i postverket.

I 6vrigt féranleder inte propositionens redovisning om samarbetet mellan
PKbanken och postverket nigon crinran frdn utskottets sida. Utskottet
avstyrker med det anférda motion Fi809 yrkande 3.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller

1. betriffande de allminna riktlinj("rna Jorden ekonomiska politiken

a) att riksdagen med avslag pa motionerna 1986/87:Fi209 yrkandena
1 och 2. 1986/87:Fi215 yrkande 1, 1986/87:Fi216 yrkandena 1 och 4,
1986/87:Fi217 yrkande 1. 1986/87:Fi226 yrkandec 1 i denna del samt
yrkandcna 3, 4 och 5 och 1986/87:Fi228 yrkande 1 i denna del samt
yrkandena 5 och 6 godkanner vad som forordats i proposition
1986/87:100 bilaga 1 mom. 1 och som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

b) att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi228 yrkande 3 om mal for
den ekonomiska politiken, ' '

2. betriffande de statliga Ioneforhandlingarna
att riksdagen ldgger till handlingarna vad soim anférts i proposition
1986/87:100 bilaga 2 punkt 2 om den allméinna 16nenivan for statsan-
stillda m.m.,

3. betraffande statsskuldspolitiken
att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:Fi215 yrkande 4 som sin
mening ger fullméktige i riksgildskontoret till kinna vad utskottet
anfort,

4. betriffande kredit- och valutapolitiken
attriksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:Fi206., 1986/87:Fi207,
1986/87:Fi215 yrkande 5, 1986/87:Fi217 yrkande 5, 1986/87:Fi225,
1986/87:Fi227 yrkande 2, 1986/87:Fi228 yrkande 4, 1986/87:Fi605
yrkande 2, 1986/87:Fi606 yrkande 2 och 1986/87:FiR01 yrkande 2 som
sin mening ger fullmiiktige i riksbanken till kinna vad utskottet anfort,

3. betriffande en differentierad rinta for jordbruket
att riksdagen avslir motion 1986/87:Fi604,
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6. betriffande forsdljning av statliga tillgdngar och reducering av
statsskulden .
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Fi216 yrkande 5 och 1986/
87:Fi228 yrkande 8,

7. betraffande Iontagarfonderna
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Fi201, 1986/87:Fi202 yrkande
1, 1986/87:Fi204, 1986/87:Fi205. 1986/87:Fi218, 1986/87:Fi222, 1986/
87:Fi223 yrkandena 1 och 2 samt 1986/87:Fi224,

8. betraffande avvisande av en ytterligare socialisering av svenskt
ndringsliv
att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi202 yrkande 2,

- 9. betriffande generellt frislipp av investeringsfonderna

att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Fi203, 1986/87:Fi215 yrkande
3, 1986/87:Fi216 yrkande 3, 1986/87:Fi220 och 1986/87:Fi801 yrkande
1,

10. betriffande frislipp av investeringsfonderna inom vissa regioner

a) att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi212,

b) att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi213,

¢) att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Fi214 och 1986/87:Fi219,

d) att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi221,

e) att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi227 yrkande 1,

11. betraffande prisreglering
att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi208,

12. betriffande de allmdinna riktlinferna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pa motionerna 1986/87:Fi211, 1986/87:Fi215
yrkande 2, 1986/87:Fi216 yrkande 2, 1986/87:Fi217 yrkande 2, 1986/
87:Fi226 yrkande 2 och 1986/87:Fi228 yrkande 2 godkinner vad som
forordats i proposition 1986/87:100 bilaga 1 mom. 2 och som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. betraffande den kommunala ekonomin

a) att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:Fi215 yrkande 6.
1986/87:Fi217 yrkande 3, 1986/87:Fi226 yrkande 1 i denna del,
1986/87:Fi228 yrkande 1i denna del och 1986/87:Fi320 yrkande 1 samt
med anledning av proposition 1986/87:100 bilaga 1 mom. 10 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

b) att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi210,

¢) att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi215 yrkande 8,

14. betraffande inférande av ramanslag som en ny anslagstyp
-att riksdagen godkanner vad som forordats i proposition 1986/87:100
bilaga 1 mom. 4, .

15. betriffande spar- och kreditgrinser, rintebeliggning, dterredo-
visning m.m. i etr system med ramanslag och i frdga om val av
forsoksmyndigheter m.m.
att riksdagen lagger till handlingarna vad som anférts i proposition
1986/87:100 bilaga 1 mom. 13,

16. betriffande vissa budgettekniska fragor
att riksdagen ligger till handlingarna vad som anforts i proposition
1986/87:100 bilaga 1 mom. 12,
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17. betraffande statliga garantier ' FiU 1986/87:10
att riksdagen lagger till handlingarna vad som anférts i proposition
1986/87:100 bilaga 1 mom. 11, '

18. betriffande dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande
att riksdagen antar i proposition 1986/87:100 bilaga 1 mom. S framlagt
forslag till lag om dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande,

19. betriffande extra insdaning i vinstsparandet
att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi714,

20. betraffande samverkan mellan postverket och PKbanken

a) att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:Fi809 yrkande 3 i
denna del bemyndigar regeringen att medge postverket att sjilvt
forvalta sina likvida medel och godkanner de riktlinjer f6r denna
forvaltning som forordats i proposition 1986/87:100 bilaga | mom. 7,

b) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge postverket att for
verksamheten inom postgirot ta upp ldn enligt vad som férordats i
proposition 1986/87:100 bilaga 1 mom. 8, '

¢) att riksdagen med avslag pA motion 1986/87:Fi809 yrkande 3 i
denna del bemyndigar regeringen att utfarda nirmare bestimmelser

_om forvaltningen av postverkets likvida medel och om de organisato-
riska formerna for postverkets finansférvaltning enligt vad som.
forordats i proposition 1986/87:100 bilaga 1 mom. 9.

Stockholm'den 19 februari 1987

Pé finansutskottets vignar

Arne Gadd

Nérvarande: Arnc Gadd (s), Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s). Lars
Tobisson (m), Christer Nilsson (s), Nils G. Asling (c), Bo Sodersten (s),
Rune Rydén (m), Iris Martensson (s), Lisbet Calner (s). Lars De Geer (fp),
Filip Fridolfsson (m), Arne Andersson i Gamleby (s), Hans Petersson i
Hallstahammar (vpk) och. Rolf Kenneryd (c).

Reservationer

1. De allméinna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken
(mom. 1 a) ' -

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Nils G. Asling (c), Rune Rydén (m),
Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson (m) och Rolf Kenneryd (c) anscr att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med *'I finansplanen™
och slutar med “sadan samordning™ bort ha féljande lydelse:

[ finansplanen understryks att det &r angelaget att resultat snart kan
uppvisas ndr det giller att minska de stora externa obalanserna mellan de
storre industrilinderna, inte minst for att avviirja det hot mot virldshandeln
'som ett fortsatt starkt protektionistiskt tryck innebir. Det dr av stor vikt att
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industrilinderna axlar ett gemensamt ansvar for att den nodvindiga anpass-
ningen sker utan att dventyra en fortsatt god tillvaxt i varldsekonomin. En
6kad beredvillighet till samarbete har ocksa visats fran de storre industrilén-
dernas sida nér det giller att fa till stind en rimlig anpassning av réntor och
viixelkurser. Utskottet noterar med tillfredsstillelse att regeringen avser att i
olika internationella fora fortsitta verka for ett sddant samarbete.

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 29 bdrjar med ”Utvecl_(lil_lgch i
och pd s. 41 slutar med “yrkande 1" bort ha foljande lydelse:

Utvecklingeni Sverige

Forutséttningarna for Sveriges ekonomi forbéttrades starkt under 1986.
Oljepriset halverades samtidigt som dollarkursen och rintelaget i OECD foll
kraftigt. Darmed fick Sverige en forstdrkning av bytesférhdliandet pa drygt
20 miljarder kronor. Regeringen har cmellertid inte lyckats utnyttja den
extra tidsfrist som devalveringarna 1981 och 1982 samt den gynnsamma
internationella utvecklingen givit Sverige till att 1§sa de strukturella problem
som fortfarande existerar i den svenska ekonomin.

Regeringen har kallat sin ekonomiska politik for den “tredje vigens”
politik. Genom att bade spara och arbeta sig ur krisen skulle problemen
l6sas. Men verkligheten talar ett annat sprak. Lonekostnadsutvecklingen ér
fortfarande alltfér snabb. Konsumtionen har okat rekordsnabbt och hus-
héllssparandet ar negativt. Resultatet har blivit cn i ett internationellt
perspektiv snabb inflation och en urholkning av den svenska industrins
konkurrenskraft.

Utskottet anser att utvecklingen under det gdngna aret visar att regeringen
inte f6rmdr att driva en trovirdig inflationsbekdmpande politik. Séavil
l6nenivan som konsumentpriserna fortsatter att stiga snabbare i Sverige 4n i
vdr omvirld. Visserligen sjonk inflationstakten avsevirt under 1986, men
detta beror nédstan enbart pd ovan nimnda tillfilliga yttre omstindigheter.
Om foriandringarna i oljeprisct och rintorna exkluderas erhalls en annan
bild. Inflationen f6r 1986 var da i stort sett densamma som foregiende ar,
cller ca 6 %. :

" Som utskottet anfort kan man inte riikna med att oljepriset skall fortsitta
att sjunka under innevarande ar. Forutsittningarna for en l&g svensk
inflationstakt forsdmras da. Samtidigt som rapporter om cn snabb loneglid-
ning under 1986 framkom inforde regeringen den 30 januari 1987 for fjirde
gingen sedan 1982 allmént prisstopp.

Utskottet vill med skidrpa framhalla att all erfarenhet visar att prisstopp
inte l6ser nagra undcrliggahde problem. Under stora delar av aren
1983—1985 utnyttjades prisregleringar i forséken att dampa inflationen. Den
faktiska utvecklingen visar att detta inte lyckades. Enligt utskottets uppfatt-
ning kan problemet med den alltfér snabba prisutvecklingen inte 16sas genom
aterinforda regleringar utan maste angripas med mer grundliggande atgar-
der.

Liksom under tidigare ar leder den ekonomiska analyscn i drets finansplan
till en stark betoning av den ekonomiska tillvixten. Utskottet delar
bedomningen att en stabil och snabb tillvixt 4r en forutsattning for full
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sysselsittning, stigande realinkomster, 1aga prisstegringar, rittvis fordelning
och regional balans.

Utskottet delar den bedémning som gors i finansplanen att sammansitt-
ningen mellan konsumtion och kapitalbildning maste forskjutas, si att
investei‘ingar och nettoexport svarar for en stdrre del av den totala
ekonomiska tillvixten. Samtidigt tvingas emellertid utskottet konstatera att
de senaste arens utveckling har varit den motsatta. Ungefir nio tiondelar av
den ekonomiska tillvaxten birs for narvarande upp av konsumtion. Utskot-
tet finner det anméarkningsvért att regeringen trots detta inte foreslar nigon
omlaggning av den ekonomiska politiken.

Den allvarligaste utvecklingen géller nettoexporten och bytesbalansen.
Bytesbalansen forbéattrades visserligen under 1986 till foljd av battre
bytesforhillanden med omvirlden. Stérre delen av forstiarkningen kan dock
hénforas till oljeprisfallet. Hade oljepriset legat kvar pa samma niva som
under 1985, hade bytesbalansen visat ett underskott pa ca 5 miljarder kronor.
Utskottet noterar att Sverige fortsitter att forlora marknadsandelar pa
véarldsmarknaden liksom pa den svenska hemmamarknaden. Detta beror i
stor utstrackning pa den hdga inflationstakten i Sverige.

Utskottet konstaterar att regeringens ekonomisk-politiska strategi i alltfor
stor omfattning baseras pa konsumtionsledd expansion. En sadan politik
utddmdes av regeringen i dess forsta finansplan 1983.

Aven hushallssparandets utveckling utgér ett problem. Det svenska
hushallssparandet har sedan 1982 varit obefintligt eller t. 0. m. negativt. Det
14ga sparandet bidrar till att pressa upp rantenivan vilket himmar investe-
ringarna.

Utskottet anser det dessutom viktigt att hushallen bygger upp en egen
buffert for att kunna moéta oférutsedda utgifter. Eget sparkapital ger en
ekonomisk trygghet, varvid individen star friare och starkare gentemot
arbetsgivare och myndigheter.

Utskottet motsatter sig darfor den politik som regeringspartiet foretrader
vars inriktning under en liingre period varit att 6verflytta sparandet fran den
privata till den offentliga sektorn med tydlig avsikt att utdva cn storre statlig
kontroll 6ver investeringarna. Utskottet anser att sparandepolitiken bor
syfta till ett decentraliserat enskilt d4gande. En aktiv politik som stimulerar
sparandet i hushallssektorn dr nédvindig. '

Utvecklingen av bruttoinvesteringarna ar inte heller tillfredsstallande.
Den snabba pris- och kostnadsutvecklingen har medverkat till att tvinga fram
en stor positiv rintedifferens i forhallande till omvirlden. Det héga
rantelaget har sjialvfallet verkat tcrhallande pa industrins investeringsvilja.
Utskottet konstaterar att avkastningen pa finansiella placeringar dverstiger
l6nsamheten péd industriella satsningar.

Den enda atgard i syfte att dimpa lonestegringstakten som aviseras i
finansplanen dr samtal med arbetsmarknadens parter. Utskottet finner inte
denna atgard tillricklig for att komma till ratta med de grundlaggande
balansproblemen.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa betona vikten av att den typ av
“forhandlad inkomstpolitik™ som den s.k. SAMAK-rapporten forordar inte
aktualiseras i Sverige. I rapporten férordas att regeringen tar plats vid
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arbetsmarknadsorganisationernas férhandlingébord som en tredje part och
att forhandlingarna skall omfatta allt som paverkar l6ntagarnas inkomster
som sociala reformer, skatter, priser och annat. Utskottet avvisar bestimt
dylika tankegangar. I stillet anser utskottet att rollférdelningen mellan
regeringen och arbetsmarknadens parter méaste goras tydligare.

Regeringen sitter likhetstecken mellan 6kad tillvaxt och ékad produktion i
industrin. Utskottet anser det forvisso angelidget med en fortsatt expansion
av industrisektorn. Till f6ljd av den privata tjdnstescktorns betydelse for
bl.a. sysselsittningen bor dven denna sektor tillitas expandera. Tillvaxten i
tjanstesektorn begrinsas bl.a. genom hoga skatter, offentliga monopol och
etableringshinder.

Sammanfatningsvis anser utskottet i likhet med vad som hévdas i
motionerna Fi215 (m), Fi216 (fp) och Fi228 (c) att regeringens politik som
den presenteras i finansplanen i allt vasentligt saknar forslag till &tgarder som
skulle kunna medverka till en mera positiv framtida utveckling. Saval
utvecklingen av priser och 16ner som kapitalbildningen dr simre &n i det
sdmsta alternativet i de trearskalkyler som presenterades av rcgeringen
under varen 1986. Utskottet finner det darfor anmarkningsvart att inga
korrigeringar foreslas i den ekonomiska politiken. Den "tredje vigens”
politik &dger inte lingre trovardighet.

Allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken '

Utskottet anser att den avgorande svagheten i regeringens politik ar att den
langa internationella tillvixtperioden under senare ar inte har utnyttjats for
att ta itu med de grundliggande strukturproblemen i svensk ekonomi.

I likhet med motionerna Fi215 (m), Fi216 (fp) och Fi228 (c) férordar
utskottet en politik som skapar béttre forutsdttningar for tillvaxt och
darigenom stigande vilfard. Detta ar viktigtinte minst for att dstadkommaen
regionalt balanserad utveckling inom landet.

Tillvixten maste komma hela landet till del. Malet bor vara en decentrali-
serad samhillsstruktur dir det rader balans savil inom som mellan olika
regioner. Uppnas inte detta skapas problem savil i storstadsomradena som i
glesbygderna. .

Investeringar i form av utbildning och forskning spelar en allt viktigare roll
i var samhallsutveckling. Utbildning och forskning p4 hég nivd ar av
avgorande betydelse for Sveriges méjligheter att for framtiden hivda sig som
ledande industrination. Utskottet vill darfor ge utbildning och forskning
sarskilt hog prioritet i den langsiktiga tillvaxtstrategin.

Utskottet vill betona att en viktig forutsittning for en tillvixtfrimjande
politik &r att staten respekterar hushillens och foretagens krav pé stabila
spelregler. )

Den kortsiktighet och ryckighet som kannetecknat den ekonomiska
politiken under senare ar har forstirkt osakerheten fOr foretagare och
anstillda. Detta innebir att firre vagar ta risker varvid langsiktiga satsningar
och investeringar tenderar att utebli. Pensionsskatten ar ett sddant beslut
som bidrar till att skapa osidkerhet dven bland dem som inte &r direkt
berérda. Enligt utskottets uppfattning ar det darfor vasentligt att j framtiden

FiU 1986/87:10

77



avsta fran sadan politisk nyckfullhct varpa pensionsskatten r ett cxempel.
~ Utskottet anser att ckonomisk tillvixt bist frimjas i ett ekonomiskt system
som bygger pa ett decentraliserat beslutsfattande. Marknadsekonomin ar det
odvertriffade sittet att ta till vara den skaparlust, arbetsvilja och kompetens
som finns spridd bland miljontals enskilda ménniskor och foretag. Enligt
utskottets mening skulle en revitalisering av den svenska ekonomin kunna
mojliggora en tillvixt avsevirt Over det senaste decenniets tvéprocentsniva.

Den ckonomiska politiken bor darfor enligt utskottets mening inriktas pa -

att undanrdja tillvixthinder.

Det forsta tillvixthindret 16r skattepolitiken.

Utskottet anser att en ligre inflation pa bade kort och lang sikt ar av
avgorande betydelse for att uppné och uppritthélla en hég och balanserad
tillviixttakt och full sysselsattning i landets alla regioner. Den ekonomiska
politiken méste dirfor inriktas pa att skapa sd goda fOrutsiattningar som

mojligt for 16neavtal som bevarar foretagens konkurrenskraft samtidigt som .

lontagarna far hojda realloner. I finansplanen foreslas emellertid en hojning
av arbetsgivaravgifterna, vilket forsvarar nista avtalsrorelse.

Utskottet vill dessutom betona vikten av att sinka marginalskatterna pa .

arbetsinkomster. Dagens hoga marginaleffekter leder till hdga nominella
16nedkningskrav for att ndgot skall bli kvar efter'skatt. Detta gor det svarare
for parterna pa arbetsmarknaden att sluta avtal pi en samhéllsekonomiskt
lamplig niva. Héga marginaleffekter leder dessutom till 14g arbetskraftsror-
lighet mellan branscher och yrken, vilket i sin tur forsimrar arbetsmarkna-
dens mojlighet att fungera viil och darfor hammar tillvixten,

Utskottet anser ocksa att 'skatteskalan' skall aterges ett fullstiandigt
inflationsskydd for att sikerstilla att gjorda marginalskattesdnkningar blir
bestiende. Formdgenhetsskatten pa arbetande kapital i familjeféretag bor
avskaffas. Slutligen anser utskottet att den scnaste asymmetnskd héjningen
av den statliga fastighetsskatten genast méstc tertas.

Utskottet konstaterar att skattetrycket pd hushallen har okat kraftigt
sedan tegeringsskiftet. Utskottet motsitter sig en fortsittning av denna
utveckling. De svenska hushallens problem &r inte att de har for fa skatter
och for lagt skattetryck. Problemet ar i stallet att det samlade skatteuttaget
och den stora statliga upplaningen tar i ansprak cn alltfér stor del av
nationens samlade resurser. Utskottet anser att ytterligare skattehdjningar
inte kan accepteras. I stillet maste vi fa till stand en siinkning av de skatter
som indirekt eller dirckt belastar sparande och arbete.

Smaéfdretag har en central uppgift i den tekniska utvecklingen och har stor
betydelse for skapandet av nya arbetstillfallen. De ar sdlundaen av nycklarna
till ekonomisk tillviixt. Skattepolitikens utformning ar av stor betydelse for
smaforetagens utveckling och dverlevnad. T det lilla forctaget dar dgaren
sjalv 4r verksam spelar skatteuttagen en forhallandevis stdrre roll 4n i ett
stort foretag som oftast har “passiva™ dgare. Darfor dr det viktigt att skapa
goda betingelser fér smaforetagandet, bl.a. gecnom en sméaféretagarvinlig
skattepolitik. _ -

Utskottet anser for det undra att finanspolitiken dven fortsittningsvis
maste bedrivas med stor stramhet. Eftersom skattetrycket inte far hdjas
méste den nédvindiga stramheten skapas genom en restriktiv utgifispolitik.
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Salunda bor statsbidragen till arbetsldshetskassorna begriinsas. subventio-
nerna pa bostadsomradet minskas etc.

Utskottet férordar en ytterligare sanering av statens skuldborda. Séledes
bor ctt antal statliga féretag utforséljas och borsintroduceras. Denna dtgard
ar visserligen av engangskaraktir, men den kan enligt utskottets mening
upprepas under ett flertal &r. Det &r ocksa angeldget att undersdka om vissa
andra reala statliga tillgingar med l3g direkt avkastning men en god

realvirdestegring kan utforsiljas. Staten skulle d4 kunna tillgodogora sig det -

kapitaliserade virdet av den framtida dvkastnmgen Exempel pa sddana
tillgangar ar kraftverk och skogar.

For det tredje maste den offentliga sektorn avmonopoliseras. Genom
lagstiftning och subventioner har den offentliga sektorn i praktiken erhallit
monopol pa produktionen av ett flertal tjanster, t.ex. barnomsorg, utbild-
ning och sjukvérd. P4 dessa omraden finns dirfor stora hinder for nyetable-
ringar. Utskottet anser det vasentligt att alla mdjligheter till 6kad konkurrens
och 6kad effektivitet tas till vara. Det kan ske genom att sdvil privata som

kooperativa alternativ erbjuds som alternativ till de offentliga institutioner-

na. .
Inom den kommunala sektorn kan effektiviteten ¢kas bl.a. genom ett
storre inslag av anbudsforfarande och entreprenader. En stdrre variationsri-
kedom i tjansteutbudet befrimjar inte bara effcktiviteten utan leder
dessutom till en 6kad valfrihet for konsumenter och néringsidkare samt ger
storre mojligheter for dem som arbetar i den offentliga sektorn att vilja
arbetsgivare.

En fjdrde typ av tillvéxthinder som utskottet anser maste avskaffas utgors
av den byrakrati och regleringsapparat som byggts upp under efterkrigstiden.

Valutaregleringen bor avskaffas av framst tva skil. For det forsta kan cn
fullstindig avreglering leda till att rdntan sjunker. FOr dct andra kommer fria
kapitalrorelser, bade till och fran Sverige, att tvinga fram en mera discipline-
rad ekonomisk politik.

Utskottet anser ocksd att prisregleringen skall.avskaffas. Prlsreglcrmgsla-
gen kom till som en beredskapslag och skall enbart utnyttjas under extrema
forhdllanden. Den socialdemokratiska regeringen utnyttjar denna regle-
ringsbyrakrati som ett traditionellt medel inom den ekonomiska politiken.
Som nimnts tidigare har nu regeringen for fjarde gingen sedan regeringsskif-
tet 1982 infort ett generellt prisstopp. Enligt utskottets mening innebér
sidana stindiga ingrepp att marknadsekonomins pnsmel\amsmer sétts ur
spel.

Utskottet vill i det hir sammanhanget betona att ett prisstopp endast

skjuter inflationsproblemet framfor sig. Effekten av ett langvarigt prisstopp
blir en ineffektiv resursallokering. utebliven automatisk produktionsanpass-
ning till forandringar i efterfragan, bristande information om efterfrigans
faktiska storlek etc. Slutsatsen &r att sddana ingreppi prisbildningen endast
skadar samhéllsekonomin. TillAmpningen av prlsrcglenngsldgen bor saledes
upphora.

Utskottet vill i detta sammanhang framhiélla vikten av att den statliga
detaljregleringen gentemot kommuner och landsting avskaffas. En forénd-
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ring av statsbidragens utformning ar enligt utskottets mening angelagen for
att mojliggdra for enskilda kommuner och landsting att utforma verksamhe-
ten pa det satt som passar bast i resp. fall. En sddan forandring skulle ocksa
innebira betydligt stdrre mojligheter till fornyelse och effektivitetshdjningar
inom den kommunala sektorn.

Saval ungdomsarbetsldsheten som antalet langtidsarbetslsa ar fortfaran-
de ett problem. Det &r darfor angeldget att arbetsmarknadslagstiftningen ses
over. Exempelvis skulle 6kade mojligheter till provanstillningar kunna
forbéttra arbetsmarknadens funktionsduglighet.

Ytterligare ett hinder utgérs av den hart reglerade bostadssektorn.
Utskottet forordar lagre skatter, en 6versyn av byggnormerna och minskade
subventioner for att revitaliscra denna marknad.

Slutligen méste det socialistiska experiment som de kollektiva I6ntagarfon-
derna utgér avslutas. Darmed frigdrs kapital inom foretagen till nyinveste-
ringar. Fondsocialismens upphorande bor atféljas av en forstarkning av den
enskilda dganderétten. Fondernas avveckling bor darfor ske genom att
tillgdngarna anvands som sparpremier for ett individuellt sparande i aktier.

Utskottet har tidigare redovisat nagra synpunkter pa den statliga l6nepoli-
tiken. Darutéver anser utskottet att det ar vasentligt att den ekonomiska
politiken medverkar till att skapa incitament till cn bdttre fungerande
lonebildning.

Utskottet anser att det dr arbetsmarknadens parter somi fria forhandlingar
skall komma fram till 16neniva, l6nestruktur och andra anstillningsvillkor.
Men det dr uppenbart att den ekonomiska politiken paverkar forutsattning-
arna for dessa férhandlingar. Som tidigare namnts anser utskottet att
héjningar av arbetsgivaravgifterna bor undvikas cftersom sadana driver upp
l6nekostnaderna.

Utskottet vill betona vikten av att de statliga Ioneférhandlingarna inte far
tillitas bli l6neledande samt att statens agerande i dessa forhandlingar
préglas av storre stabilitet och konsistens.

Enligt utskottets mening 4r det nddvidndigt att finna ett system dir
arbetsmarknadens parter ges incitament for att sluta l6neavtal som inte
skapar arbetsloshet. Samtidigt bor statsmakterna sta fast vid sitt ansvar for
dem som dndé blir arbetslosa. Ett inslag i en sddan politik dr en reformerad
arbetsloshetsforsakring. Enligt utskottet krivs fdrandringar i systemet sa att
dels en strre del av finansieringen belastar parterna, bl.a. genom hégre egna
avgifter. En sddan reform skulle understryka arbetsmarknadspolitikens roll
som en integrerad del av den ekonomiska politiken.

Vad utskottet hdr anfort innebédr att utskottet inte kan tillstyrka den
inriktning av den ekonomiska politiken som férordas i motion Fi217 yrkande
1 av Alf Svensson (c). '

Den ekonomiska politik som forordas i motion Fi226 (vpk) innebir en
socialistisk politik som totalt avviker frin vad utskottet ovan féresprakat.
Kommunisterna féresprikar salunda bl.a. ett nationellt industrialiserings-
program i samhillelig regi, kraftig expansion av den offentliga sektorn,
samhallelig styrning av investeringarna samt stora skattehdjningar. Utskot-
tet avvisar en saddan ekonomisk politik och avstyrker silunda motion Fi226
yrkande 1.
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dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
a) att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition
1986/87:100 bilaga 1 mom. 1 och motionerna 1986/87:Fi217 yrkande 1

och 1986/87:Fi226 yrkande 11 hér berord del och yrkandena 3,4 och S |

samt med anledning av motionerna 1986/87:Fi209 yrkandena 1 och 2,
1986/87:Fi215 yrkande 1, 1986/87:Fi216 yrkandena 1 och 4 samt
1986/87:Fi228 yrkande 1i denna del och yrkandena S och 6 godkanner
vad utskottet anfort och som sin mening ger regeringen detta till
kdnna,

2. De allmanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
(mom. 1a)

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) ansér att

dels den del av utskottets yttrande pas. 32 som borjar med De senaste’ och
slutar med 'vissa regioner™ bort utgl,

dels den del av utskottets yttrande pa s. 34 som bérjar med "Utskottet delar™
och slutar med “"och grupper’ bort utga,

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med " Utskottet vill
framhélla’™ och pd s. 35 slutar med “for stor™ bort utga,

dels den del av utskottets yttrande pé s. 38 som borjar med "Vad sedan™ och
slutar med ""dampats kraftigt™ bort utga,

dels den del av utskottets yttrande pa s. 38 som borjar med " Att centerpar-
ticts™ och slutar med “14g nivd™ bort utga samt

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 39 borjar med "Utskottet har™
och pa s. 41 slutar med “yrkande 1" bort ha féljande lydelse:

Det finns, enligt utskottets mening, inget att erinra mot de i motion Fi226
(vpk) angivna malen och den prioritering av dessa som redovisas i motioncn.
Detta innebir att utskottet inte kan godta den inriktning av den ekonomiska
politiken som presenteras i propositionen. Som utskottet ser det har i sjalva

verket regeringen successivt anpassat sin politik till den uppliggning som

under de senaste aren har féreslagits i de borgerliga partimotionerna. Som
exempel kan nimnas att socialdemokraterna alldeles efter regeringsskiftet ar
1982 med all rétt hart kritiscrade moderata samlingspartiet for mycket
kraftiga besparingar i budgeten och att vir vilfard hotades dérigenom. 1 dag
ir emellertid situationen den, att skillnaden mellan moderata samlingspar-
tiet, som vidhéller sina besparingsforslag, och regeringen i detta avseende
praktiskt taget har férsvunnit. Differensen dem emellan i besparingar uppgdr
for budgetaret 1987/88 endast till 1,7 miljarder kronor.

Utskottet vill dock framhalla att till skillnad frn sina borgerliga foregang-
are har regeringen beméstrat problemet med underskott i den offentliga
scktorn. Detta har varit cn ndédvindighet. Langvariga, kontinucrliga under-
skott &dr skadliga for offentliga verksamheters roll och grundval.

6 Riksdagen 1986/87. 5 sarml. Nr10
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Detta motsager emellertid inte pdstdendet att de negativa effekterna pé
ekonomin av underskotten i statsbudget och i bytesbalans har patagligt
forstorats av regeringen. Underskottet i statsbudgeten har 6verdrivits genom
att man inte brytt sig om att informera om statsbudgetens forindrade roll

innebirande att nir staten i 6kande grad transfererar till andra delar av den -
offentliga sektorn, upptrader naturligen ett redovisningsmassigt underskott i.

budgeten. I den totala s.k. konsoliderade offentliga séktorn ar underskottet
for nasta budgetdr mindre 4n de forutsedda investeringarna. Aven om
offentliga investeringar inte &r kommersiellt omedelbart vinstgivande, ar det
dock helt normalt och sunt att lana till merparten av dem. Det torde darfor
inte, enligt utskottets uppfattning, finnas nagot verkligt skil att ytterligare
minska det redovisningsmissiga underskottet i statsbudgeten. Nagot kon-
junkturpolitiskt skl for detta lir dirutéver, enligt utskottets mening, inte
heller upptrida den nirmaste framtiden utan liget kan snarast vintas bl det
motsatta. '

Nir det géller forhallandet mellan naringsliv och offé'ntliga verksamheter

har regeringen skapat en konstlad motsittning. Den offentliga sektorn
betraktas som “belastande™, cn sektor som miste limna utrymme f6r
“produktiva™ verksamheter. Utskottet finner detta synsitt obegripligt och
vill understryka att den gemensamma sektorn maste scs som en oundganghg
produktionsfaktor i ett hogt industrialiserat samhille av var typ.

- Det ar dven oroande att regeringens ekonomiska politik till stora delar
innebir en ensidig satsning pa exporten. Naturligtvis har Sverige en ckonomi
med begrinsad nationell bas och behéver darfor en forhallandevis stor sektor

for internationellt varu- och tjansteutbyte. Exporten behovs for att betala

importen. Men exporten tenderar ocksd — som f6ljd av produktionsproces-
sernas funktionella och geografiska uppsplittring — att generera 6kad
import. Det finns en 6vre niva, vid vilken denna utveckling slar éver i former

" av ekonomisk ensidighet och internationella beroenden, som far negativ °

verkan pa den nationella ekonomins utveckling och sammansittning. Dessa
fragor handlar ocksa om det politiska oberoendet. Det innebir att man med

skl kan havda, att den nationella tillvixten bér ges en annan tyngd i den ,

kommande ekonomiska utvecklingen.

_ Enligt utskottets uppfattning har den syn som anges i propositionen pa
underskottens, offentliga scktorns och exportens roll i ckonomin séledes
skapat eller accentuerat flera problem fér reger_ingeh. Klassklyftorna har

- okat. Arbetslosheten har, trots regeringens héga ambition inom detta

omréde, inte kunnat bemastras. Den offentliga sektorn har svart att fullgéra

sina uppgifter inom flera omréden, exempelvis inom vérd- och utbildnings-
- omrddet.

Med hinvisning till det anférda vill utskottet framhalla att den s.k. tredje I

vigens politik alltmer har fjarmat arbetarrdrelsen fran dess viktigaste mal.
Den ekonomiska politiken maste darfér ges en annan inriktning, som
innebér arbete at alla. social rittvisa och en jimnare inkomstférdelning. Det
nationella obcroendet méste férsvaras och den internationella solidariteten

forbattras. Aven de alltmer patringande miljéproblemen ir en verklighet

frén vilken ingen kan bortse. Dessa maste dirfor ocksa vara viigledande for
den ekonomiska politiken pa det sittet, att inga ekonomiska fragor avgors
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utan att hansyn tas till de ekologiska forhillandena.

De viktigaste inslagen i en sadan politik kan sammanfattas pa foljande

sétt: L

— En utbyggnad av den gémensamma sektorns socialt och sambhiillsekono-
miskt viktiga delar méiste dga rum, samtldlgt med en fornyelse av
industriproduktionen.

— Ettindustrialiseringsprogram bor genomféras déir de nédvindiga investe-.

ringarna finansieras genom indragning av medel frin niringslivet.
~ Kraftiga insatser krivs for kvinnor och’ ungdom for deras ritt till arbete
och férsérjning.

— Denregionala utarmningen maste brytas genom en medveten styrning av

investeringar. _
— Transnationalisering pa kapitalets villkor maste motarbetas, samtidigt
som industrin utvecklas med inriktning mot hemmamarknaden.

— ldetkortare perspektivet kravs atgirder for att kraftigt minska undandra- -

gandet av skatt och for att utjimna skillnaderna mellan utdebiteringen i
landets kommuner och landsting. Prog,resslonen i skattesystemet maste
ater bli en realitet.

— T det langre perspektivet bor skatten pd arbetsinkomster huvudsakligen
crsattas med en produktionsbeskattning. ’

— Storfinansens makt och-4dgande maste brytas. T forsta hand genom
nationaliseringar av affarsbanker, investmentbolag, kreditinstitut och de
privatiagda forsdkringsbolagen.

Mot bakgrund av- vad utskottet anfért tillstyrks den inriktning av den

ekonomiska politiken som anges i motion Fi226 (vpk) yrkande 11 hir aktueli

del samt yrkandena 3, 4 och 5. Motionerna Fi215 (m), Fi216 (fp). Fi209 (fp).
Fi228 (c) och Fi2l17 av Alf Svensson (c) avstyrks i hir berorda delar.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 41 borjar med “Foretriadarna
for” och pd s. 43 slutar med “denna uppfattning™ bort ha foljande lydelsc:

Foretradarna for fyra partier i utskottet, socialdemokraterna, moderata
samlingspartiet, folkpartict och centern angav i betdnkande FiU 1985/86:10
(s. 25~-27) gemensamt vissa allminna utgingspunkter for fsrhandlingarna pa

det statliga omradet. Utskottet redovisade vissa samhillsekonomiska {6rut-

sittningar och anfdrde att-den ekonomiska tilivixt som kan uppnis till
betydande del maéste anviindas for att minska vara underskott och dka
sparandet for produktiva investeringar. :

Utskottet dberopade ocksa vad riksdagen tidigare beslutat om betriiffande
den statliga personalpolitiken (prop. 1984/85:219, AU 1985/86:6) och
sammanfattade den fortsatta inriktningen av l6nepolitiken pé det statligt
reglerade omradet. Utskottet framholl dirvid sirskilt behovet av en 6kad

delcgering av arbetsgivarfragor till myndigheterna och patalade svirigheter-

‘na att klara personalfdrsérjningen inom vissa omraden. Utskottet under-
strok det angelagna i -att l0nesystemet fick vissa inslag av lokal eller
individuell anpassning. ’

Utskottet hade ytterligare tva overlaggningar med I6neminister Bengt
K. A. Johansson. De agde rum dels den 6 maj 1986, dels den 9 deceniber 1986
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da forhandlingarna hade avslutats. Utskottet godkénde den 9 december 1986
pé riksdagens vagnar det den 27 november 1986 slutna ramavtalet om léner
1986—1987 for statstjanstcmén m.fl.

I finansplanen 1987 anfors att den offentliga sektorns kvalitet- och
omfattning hittills har kunnat férstéirkas genom att verksamheten expande-
rats och skatterna héjts. Denna vég dr inte langre framkomlig, anfors det i

propositionen. Utskottet delar inte denna uppfattning d det ar fullt mojligt -

att, genom en skirpt och fordelningspolitiskt réttvis beskattning, skapa
utrymme for en volymexpansion. Detta stir inte p& nagot vis i motsittning till
det faktum att dven inom den gemensamma sektorns ram bor prioriteringar
goras till forman for de socialt och samhillsekonomiskt viktiga delarna av
densamma.

Det finns i detta sammanhang anledning, anser utskottet, att s fast att de
offentliganstilldas konfliktrétt bor bevaras. Under den konfliktfyllda avtals-
rorelsen ar 1986 drabbades tredje man — allménhet och néringsliv — hért av

strejker inom den offentliga sektorn. Krav restes pd att konflikt- och
forhandlingsritten inom den offentliga sektorn bordc inskrédnkas. Dessa krav
bdr enligt utskottet avvisas.

Utskottet vill i likhet med vad som ségs i finansplanen anféra att det finns
goda skal till att principen lika 16n for lika arbete bor gilla oavsett om man ar
. offentliganstélld eller privatanstalld. Mycket talar sdledes for att 16nestruk-
tur och anstallningsformaner bor £ en mer likartad utformning pé det privata
och det offentliga omradet.

Av detta foljer att forutsittningarna for en likartad 16nebildning i de bada
sektorerna maste skapas. Detta far emellertid inte innebéra att krav p&
produktivitetsutveckling pa ett forenklat satt Gverférs fran den privata
sektorn, eftersom den gemensamma sektorns uppgifter manga ganger ir av
annan natur med starka férdelningspolitiska, sociala och pedagogiska inslag,
som inte kan mitas med vanliga effektivitetsbegrepp. Dirav foljer att
l6neforbattringar for de anstallda inom den offentliga sektorn inte péa ett
schablonartat satt kan stillas, som gors i finansplanen, mot krav pa
effektiviseringar eller verksamhetsbegransningar i den offentliga sektorn.

dels utskottets hemstéllan under 1 a) bort ha féljande lydelse:
1. betraffande de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
a) att riksdagen med avslag p& proposition 1986/87:100 bilaga 1
mom. 1 och motionerna 1986/87:Fi209 yrkandena 1 och 2, 1986/
87:Fi215 yrkande 1, 1986/87:Fi216 yrkandena | och 4, 1986/87.Fi217
yrkande 1 och 1986/87:Fi228 yrkande 1 i denna del samt yrkandena 5

och 6 godkinner vad som férordats i motion 1986/87:Fi226 yrkande i

denna del samt yrkandena 3. 4 och 5 och som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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3.De 6vergripande mélen fér den ekonomiska politiken
(mom. 1b)

Nils G. Asling och Rolf Kennefyd (bida c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 41 som borjar med "1 yrkande™ och
slutar med "Fi228 (c)” bort ha f6ljande lydelse:
I'yrkande 3i motion Fi228 (c) begirs att riksdagen ger regeringen till kinna

vad som anférts betriffande de overgripande malen f6r den ekonomiska .

politiken.

Den ekonomiska politikens mal har i Sverige sedan lange varit full
sysselsittning, stabilt penningvirde, hog ekonomisk tillvixt, jamn fordelning
av levnadsstandarden och balans i utrikesbetalningarna. -

Utskottet anser att dessa mal &r riktiga men att de méste kompletteras med
restriktioner i form av ren miljo, resurshiansyn samt regional balans. Dessa
restriktioner kan pa kort sikt std i motsatsstallning till malet om hog tillvéaxt.
Utskottet konstaterar dock att en sddan motsittning ar konstgjord och
endast giller pa kort sikt. P4 lang sikt ar de i stallet forutsattningar for en
tillvaxt. _

Det maste ocksa slds fast att en hdg tillvdxt och en Gkad ekonomisk

standard inte definitionsméssigt 4r samma sak som en 6kad vilfird eller okad

livskvalitet. Ofta kan virden som en arbetstidsférkortning, battre arbetsmil-
j6, trygghet pa arbetsmarknaden, orérd natur och virdet av att fa bo kvar i
sin hembygd ge en hogre vilfiard an en ekonomisk standardhojning och
dirmed vara att foredra framfor en 6kad tillvaxt.

Sveriges och virldens naturresurser ar knappa:. Det ar en langsiktig
restriktion for tillvdxten globalt sett. Avverkning av regnskogar, utbredning
av Oknar, utfiskning och knapp tillging pd mineraler satter grinser for
expansionen. Utskottet anser att stimulans av atervinning samt strikt
kontroll av uttaget av dndliga naturresurser &r nGdvéndig.

Utskottet slar vidare fast att det behdvs nya spelregler fér ekonomin s att
produktionen anpassas till principen att bruka resurserna bittre. Det skall
inte vara lika l6nsamt att forbruka éndliga resurser som att utnyttja férnybara
resurser. Utskottet anser att detta kan ske genom anvandning av resursskat-
ter p& olika omradden. Beskattningen av produktionsfaktorerna arbete,
kapital och rvaror méste bli mer likvirdig. Detta skulle ge en effektivare
fordelning av produktionsfaktorerna mellan producenterna. Relativpriserna

kommer vid en likvardig beskattning att pé ett battre satt refiektera resp.

tillgdngs knapphetsvirde. Révaruskatter kommer att stimulera till en

minskad anvandning av rdvaror genom t.ex. resurssnala processer i den mén

produktionsfaktorerna ar substituerbara.

Utskottet anser dessutom att producenter och konsumenter méste kanna
av de verkliga kostnaderna for produktionen. 1 dag fir andra béira de
kostnader som miljoféroreningarna orsakar i form av minskad skogstillvixt,
vardkostnader, produktionsbortfall och korrosion. Producenten maste be-
lastas for dessa kostnader genom att betala miljoavgifter. Dirmed kommer
marknadspriset att pa ett battre sitt spegla den verkliga produktionskostna-

"den. P3 detta sitt kan ocksa den ekonomiska politiken anvindas for att
minska samhéllets kostnader fér miljéutslapp genom att avgifterna stimule-
rar till minskade utslapp.
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Tillvixten ar i dag koncentrerad till nigra fi omraden. Det skapar
Overhettning i dessa omraden med loneglidning och inflation som f&ljd.
Detta forhéllande gor en generc'll stabiliseringspolitik narmast omojlig att
genomféra di vissa regioner uppvisar cn recession samtidigt ‘som andra
“ omraden har en 6verhettad ekonomi: En av de viktigaste restriktionerna for

den ekonomiska politiken 4r att tillvéixten méste komma alla landsdelar till
del. Det skulle ge storre valfird till saval storstadcr som glesbygd.

I ccnterpartlets motion Fi228 (c) beskrivs hur vinstnivin okade hos
storféretagen och att viirdet pa aktich6rsen snabbt steg som f6ljd av den stora
devalveringen 1982. Hoginkomsttagarna kunde 6ka sin kopkraft genom att
marginalskattesdnkningarna ej beaktades fullt ut vid 16neférhandlingarna.
Den omfattande léneglidningen gynnade ocksd hoginkomsttagarna. Lag-
och mellaninkomsttagarna har dock inte kunnat kompensera sig for devalve-

- ringens effekter. Utskottet anser att den-forda politiken orsdl\at enomfordel-
ning till akticagare och hoginkomsttagare.

Utskottet anser att forutsattningen for ett modernt demokratiskt samhille
ar att viilstandet fordelas pa ett rattvist siatt. Alla méste framfor allt ha en
ekonomisk grundtrygghet. Detta giller sirskilt- vid alderdom, sjukdom.
handikapp och arbetsloshet. Utskottet bitrdder centerpartiets forcsldgna
satsningar pd pensionérer, barnfamiljer och ungdomar

dels utskottets hemstéllan under 1 b) bort ha foljande lydelse:

1. betraffande de allménna rikilinjerna for den ekonomiska politiken”

b) att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Fi228 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om de
6vergripande malen for den ekonomiska politiken,

i

4. De 6vergripande méalen for den ekonomiska politiken

Annec Wibble (fp). Lars Tobisson (m). Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp)
och Filip Fridolfsson (m) anser att den del av utskottets yttrande pés. 41 som
borjar med 1 yrkande™ och slutar med "Fi228 (c)™ bort ha féljande lydelse:

I motion Fi228 (c) yrkande 3 begirs att riksdagen ger regeringen till kéinna
vad som anférs betraffande de overgripande maélen for den ekonomiska
politiken. Malen som anges i' motionen dr balanserad tillviixt, rittvis
fordelning av tillvéxten, spridande av &gandct genom ett sparprogram och
atgirder for att underlitta for arbetsmarknadens parter att sluta loneavtal pa
en lagre niva. Utskottet har emellertid redan i det foregiende betonat det

angeldgna i att dessa mal uppnis. -Utskottet anser intc nigot sirskilt

tillkinnagivande pa denna punkt erforderligt och avstyrker dirfér motion
Fi228 (c) yrkande 3.

FiU 1986/87:10

86



5. Statsskuldspolitiken (mom. 3)
Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Gcer (fp)

och Filip Fridolfsson (m) anser att ’

dels den,del av utskottets yttrande som pa s. 44 bérjar med "1 motion’ och pa
s. 45 slutar med "till kiinna™ bort ha foljande lydelse:
Enligt utskottets mening blev, som patalas i motion Fi215 (m), upplagg-

ningen av statsskuldspolitiken skev under 1986. Trots att huvuddelen av .

statens ldnebehov av budgettekniska skil uppkom under det andra halvéret,
genomfordes merparten av upplaningsprogrammet redan i bérjan av aret.
Orsaken var att rantenedgéngen avslojade svagheter i vissa av laneinstru-
menten, frimst stats- och premieobligationerna.

Forsikringsinstituten, som forutsg rantesankningar senare under aret,
skyndade sig att tidigt uppfylla sin placeringsplikt. Staten kom dérmed att
lana upp pengar innan de beh6vdes, och det till hégre kostnad éin vad som
skulle varit fallet mot slutet av 1986.

For premieobligationer blev avvikelsen mellan upplanmgsplcm och utfali
annu stérre. VAarens tva emissioner inbringade betydligt mer én beriiknat.
" Orsaken var framfor allt att villkoren for ett premielan av tekniska skal —
framst den tidskravande tryckningen av obligationerna — méste bestimmas
ca tvd méanader i forvag. Under mellantiden hann marknadsréantan falla, och
laneerbjudandet framstod som mer lénsamt in avsett,

Vérens emissioner gav ocksé prov p& andra svagheter hos premieobligatio-
nerna. Trots att denna laneform riktar sig till smasparare star det klart att

manga foretag kdpte premicobligationer. Orsak hértill dr att avkastningen

inte tas med i underlaget f6r vinstdelningsskatten. Det ar dessutom olustigt
att staten genom premieobligationerna tillhandahaller ett placeringsalterna-
tiv, dar anonymiteten inbjuder till skattefusk. Premieobligationer tycks dock
tillgodose en efterfragan p& marknaden. Det finns darfor skél att bibehalla
premieobligationerna men man bér, som anférs i motion Fi215 (m),
efterstriva enklare former genom t.cex. stdrre minimibelopp och papperslésa
konton.

I syfte att suga upp den likviditet som kommit hushillen till del v1d
arsskiftet 1986-1987 foreslis i finansplanen ett nytt sparobligationslédn och
ritt till en ny englngsinsittning i allemanssparandet pa 5 000 kr. Men
eftersom ett sparldn av administrativa skil kan saljas forst under andra
hilften av februari 1987 och utvidgningen av allemanssparandet blir klar
innu senare, ir tidsanpassningen dalig. Det &r darfor inte sannolikt att
forslagen leder till ndgot ndmnvirt nysparande utan mest omplaceringar av
tidigare sparmedel.

Riksgildsfullmiktige har i sin anslagsframstéllning foreslagit att sparobli-
gationerna skall avvecklas i takt med att utelopande lan forfaller till
betalning. Utskottet delar denna uppfattning. ' :

Utskottct noterar med tillfredsstallelse att riksbanken slutat tilléimpa'
placeringsplikten och systemet med prioriterade obligationer. Upplaningen
pa kreditmarknaden kommer dirmed att ske p4 marknadsmaissiga villkor
mot statsskuldvixlar och riksobligationer. Dessa instrument hanteras nume-
ra cffektivt med anbudsforfarande och ett i forvag offentliggjort uppla-
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ningsschema. Det vore en fordel, om huvuddelen av hushéllens bidrag till
statens uppléning kunde ske via avkastningsfonder, som i sin tur placeras i
bl.a. riksobligationer och statsskuldvaxlar.

Aven statens upplaning utomlands fungerar enligt utskottets mening for
nirvarande smidigt. Skulden éridag vil konsoliderad och dterbetalningspro-
filen tamligen jamn. Den i finansplanen upprepade normen att staten inte
skall nettolana i utlindsk valuta, vilken utskottet stoder, medfor dessutom
att lanebehovet i princip begrinsas till den del av utlandsskulden som
forfaller till betalning.

Vad utskottet anfoért om statsskuldspolitiken bor nl\sddgen med bifall till.

motion Fi2l5 (m) som sin mening ge fullmaktige i riksgildskontoret till
kénna.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriaffande statsskuldspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Fi215 yrkande 4 som sin
mening ger fullmaktige i rll\sgaldsl\ontord till kdnna vad utskottet
anfort,

6. Kredit- och valutapolitiken (mom. 4)

Anne Wibble (fp). Nils G. Asling (c). Lars De Geer (fp) och Rolf Kenneryd
(c) anser att

dels den del av utsKottets yttrande pé s. 46 som borjar med "Utskottet vill”
och slutar med “civilrittsliga avtal™ bort utga,

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 46 borjar med “Enligt
utskottets™ och pa s. 49 slutar med “yrkande 5 bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet ser mycket positivt pd den avreglering sonmi dgt rum pé
kreditmarknaden de senaste ren. Som foreslas i motion Fi215 (m) och Fi606
av Anne Wibble m. fl. (fp), bor den nuvarande kreditpolitiska lagstiftningen
goras om till en ren beredskapslag for extraordinira situationer. Kassakvots-
kravet som dr ett marknadskonformt medel bér i enlighet med statsskuldspo-
litiska kommitténs fOrslag inarbetas i den niya lagen for riksbanken.

Valutapolitikeﬁ

I den reviderade finansplanen 1986 aviserades en betydande avreglering av
valutapolitiken. Nagra inledande steg togs direfter. men i och med att
valutastrOmmarna vande hosten 1986 har avregleringarna avstannat. Om-
svangningen i valutaflédet berodde inte pé en negativ bytesbalans. Orsaken
var i stillet underskott i den privata kapitalbalansen. Bakom denna
utveckling lag bl.a. att den tidigare exporten av svenska aktier efter
fordubblingen av omsittningsskatten f6érbyttes i en aterimport och att
borttagandct av kravet pa utlandsfinansiering av svenska foretags dircktin-
vesteringar i andra linder troligen medforde dnpassningsr(irelscr. dir
likviditet i Sverige anvindes for att reducera skuldsattningen utomlands.
Enligt utskottet vittnar dessa erfarenheter om de svérigheter som ar
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forknippade med att féreta en partiell avreglering av valutapolitiken: Varje
steg i liberaliserande riktning utléser till en borjan ett valutaflode. nir en
uppdiamd efterfragan kan tillgodoses. Det finns dirfor som utskottet ser det
starka skal for att man samtidigt bor 6ppna for strémmar bade till och fran
Sverige. Sverige bor saledes snabbt genomfora en fullstindig avreglering av
valutapolitiken.

Det finns ocksd anledning att uppmarksamma en annan cffekt av en
avreglering av valutapolitiken som pétalas i motionerna Fi215 (m), Fi216 (fp)
och Fi228 (c). I dessa anfors att det dr sérskilt angeliget att 5ppna mojligheter
for valutautlanningar att kpa svenska kronobligationer. I stéllet foér att med
hjilp av ett hogt svenskt rintelige forma svenska foretag till en kombination
av utlandslan och kop av svenska statspapper finns det enligt motionirerna
anledning att ge utlandska placerare mojlighet till direktk6p av svenska
obligationer. Det skulle fa till f61jd att vi kan hilla en avsevirt lagre rinteniva
med positiva effekter p& bl.a. den svenska kostnads- och investeringsutveck-
lingen. Jaimfort med alternativet att staten sjilv lanar utomlands flyttar det
ocksd valutarisken till de utlédndska placerarna.

Utskottet delar denna uppfattning. Dirtill kan séigas att med den stora
utrikeshandel som Sverige har 4r det inte langre mojligt att med omfattande
regleringar avskirma oss fran vissa kapitalrorelser. Utskottet delar darfor
uppfattningen som framfors i motionerna Fi605, Fi206, Fi207, Fi227, Fi606.
Fi601 och Fi217 att valutaregleringen bor avskaffas.

dels den del av utskottets yttrande pd s. 49 som borjar med “Utskottet
avvisar™ och slutar med “'till kinna™ bort ha foljande lydelse:

Den svenska valutakorgen konstruerades ar 1977 d& den davarande -

regeringen valde att lamna valutaormen. Korgkonstruktionen har varit
densamma sedan dess. En gang om aret revideras vikterna i korgen med
hangyn till forindringar i utrikeshandelns lindersammanittning. Dessa
offentliggdrs av riksbanken och genomfors s& att valutakursindex intc
paverkas. Konstruktionen av valutakorgen kan sjélvfallet diskuteras. Men
kravet pa stabilitet, som gor sig sdrskilt gillande pd valutasamarbetets
omréde, gor att man bor iaktta stor forsiktighet med sddana foérandringar.
Enligt utskottets mening talar inte heller erfarenheterna av det s.k.
ormsamarbetet for att ateruppta detta.

Vad utskottet anfért om kredit- och valutapolitiken bor ges fullmiktige i
riksbanken till kinna.

dels utskottets hemstiillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande kredit- och valutapolitiken

att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:Fi206, 1986/
87:Fi207, 1986/87:Fi215 yrkande 5, 1986/87:Fi217 yrkande 5, 1986/
87:Fi225, 1986/87:Fi227 yrkande 2. 1986/87:Fi228 yrkande 4, 1986/
87:Fi605 yrkande 2, 1986/87:Fi606 yrkande 2 och 1986/87:Fi801
yrkande 2 som sin mening ger fullmiktige i riksbanken till kinna vad
utskottet anfort. '
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7. Kredit- och valutapolitiken (mom. 4)
Lars Tobisson, Runc Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att .

dels den del av utskottets yttrande pd-s. 46 som borjar med “Utskottet vill™”
och slutar med “civilrittsliga avtal™ bort utga,

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 46 borjar med “Enligt
utskottets™ och pa s. 49 slutar med "'till kéinna™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet ser mycket positivt pad den avreglering som &gt rum pé
kreditmarknaden de senaste dren. Enligt utskottets mening finns det inte
nagra skil att vidmakthilla forbudet mot realrinte/indexlan for forsakrings-
bolag. Efter att detta férbud avskaffats bor, som foreslds i motion Fi215 (m)
och Fi606 av Anne Wibble m.fl. (fp). den nuvarande kreditpolitiska
lagstiftningen goras om till en ren beredskapslag for extraordinéra situatio-
ner. Kassakvotskravet som #r ett marknadskonformt medel bor i enlighet
med statsskuldspolitiska kommitténs forslag inarbetas i den nya lagen for
riksbanken. Utskottet tillstyrker forslaget i motion Fi215 (m) att bankerna
bor ges skilig ranta pa de medel som de enligt kassakvotskravet skall ha
placerade i riksbanken. Utskottet delar ocksd uppfattningen att det kan
finnas skil att ha en flexiblare utformning av rintetrappan. Riksbanken bor
ocksd narmare Gvervaga att avskaffa diskontot. Det har mist sin betydelse
.och fungerar i dagslaget som en spéi‘rr' for bankernas inldhingsrantor och
verkar snedvridande pa kreditmarknaden. En friare réntesittning skulle
sannolikt i dagsliget ge hdgre inldningsrinta i bankvisendet.

Valutapolitiken

I den reviderade finansplanen 1986 aviserades cn betydande avreglering av

" valutapolitiken. Nﬁgra_inlcdand'le steg togs ddrefter, men i och med att
valutastrémmarna vande hosten 1986 har avregleringarna avstannat. Om-
svingningen i valutaflodet berodde inte pd en negativ bytesbalans. Orsaken

“var i stillet underskott i den privata kapitalbalansen. Bakom denna
utveckling lag blia. att den tidigare exporten av svenska aktier efter
fordubblingen av omsﬁttningsékattcn forbyttes i en aterimport och att
borttagandet av kravet pi utlandstinansiering av svenska foretags direktin-
vesteringar i andra lander medférde anpassningsrorelser, dér likviditet i
Sverige anvindes for att reducera skuldsattningen utomlands.

Enligt utskottet vittnar dessa erfarcnheter om de svirigheter som ar
forknippade med att foreta en partiell avréglering av valutapolitiken. Varje
steg i liberaliserande riktning utlser till en bérjan ett valutaflode, nir en
uppdamd eftcrfrégén kan tillgodoses. Det finns darfér som utskottet ser det
starka skal for att man samtidigt bor 6ppna for strommar bade till och frén
Sverige. Sverige bor saledes snabbt genomfora en fullstindig avreglering av
valutapolitiken. ‘ .

Det finns ocksd =nledning att uppméirksamma en annan effekt av en
avreglering av valutapolitiken som pétalasi motionerna Fi215 (m). Fi216 (fp)
och Fi228 (c). T dessa anfors att det iir sarskilt angelaget att S5ppna mojligheter
for valutautlanningar att kopa svenska kronobligationer. I stillet for att med
hjilp av ctt hogt svenskt rintelige férma svenska foretag till en kombination
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av utlandslan och kép av svenska statspapper finns det enligt motionérerna
anledning att ge utlandska placerare mojlighet till direktkdp av svenska
obligationer. Det skulle fa till f6ljd att vi kan halla en avsevirt ligre rinteniva
med positiva effekter pd bl.a. den svenska kostnads- och investeringsutveck-
lingen. Jamfort med altcrnatcht att staten sjalv li’mar utomlands flyttar det
ocksd valutarisken till de utlindska placerarna.

Utskottet delar denna uppfattning. Dirtill ‘kan sigas att mcd den .

omfattande utrikeshandel som Sverige har ar det inte langre méjligt att med
omfattande regleringar avskdrma oss fran vissa kapitalrorelser.
Utskottet vill ocksd nagot berdra fragan om konstruktionen av den korg

med frimmande valutor som den svenska kronan ir fixerad till. I den svenska

valutakorgen har den amerikanska dollarn en dubbel vikt jaimfort med dess
andel av den svenska utrikeshandeln. Genom dollarkursens fall har Sverige
dirfor genomfort en avsevird devalvering om man ]amfor med ett handels-
“vigt valutaindex. :
~ Som pétalas i motion Fi215 (m) uppstar genom den sjunkande dollarkur-
sen ett extra utrymme, sarskilt i exportféretagen, som i den mian det inte
stannar dar som 6kad vinst maste leda till 6kad l6neglidning, vilket driver pa
den redan alltfér snabba svenska kostnadsutvecklingen. :

For att r&da bot pa detta problem kan det férefalla ligga ndrmast till hands
att skriva upp kronan mot korgen. Men kravet pa fasta spelregler, som 4r
sdrskilt framtridande inom valutapolitiken. gor att tita vixelkursjusteringar
bor undvikas. Och med korgens nuvarande konstruktion skulle det krivas
regelbundet dterkommande revalveringar s linge dollarn faller. Utskottet
avvisar en sddan politik och vill i stallet peka p4 mojligheten att knyta kronan
fastare till det europeiska monctira systemet (EMS), i vilket flertalct
EG-liinders valutor ingar. Inom EMS skulle riksbanken kunna pakalla andra

centralbankers stod for att forsvara kronans viirde. Inom Storbritannien och

Norge forekommer nu éverviganden med sikte pa intride i EMS, vilket
ytterligare skulle vidga kretsen av samarbetslinder.

Nir Sverige i slutet av 1970-talet under trycket av véra stora ekonomiska
obalanser uttradde ur valutaormen, utlovades en férnyad anknytning till ett
europeiskt valutasamarbete, si snart forutsittningar for detta ater forelag.
Enligt utskottets mening ir tiden nu mogen for detta steg.

Vad utskottet anfért om kredit- och valutapolitiken med anledning av
motionerna Fi215 yrkande 5, Fi605 yrkande 2, Fi225, Fi206, Fi207. Fi227
yrkande 2, Fi606 yrkande 2, Fi801 yrkande 2, Fi228 yrkande 4 och Fi217
yrkande 5 bor riksdagen som sin mening ge fullmiktige i riksbanken till
Kanna.

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:

4. betriffande kredit- och valutapolitiken
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:Fi206, 1986/
87:Fi207, 1986/87:Fi217 yrkande 5, 1986/87:Fi225. 1986/87:Fi227
yrkande 2, 1986/87:Fi228 yrkande 4, 1986/87:Fi605 yrkande 2, 1986/
87:Fi606 yrkande 2 och 1986/87:Fi801 yrkande 2 samt med bifall till
motion 1986/87:Fi215 yrkande 5 som sin mening ger fullméktige i
riksbanken till kiinna vad utskottet anfort,
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8. Forsiljning av statliga tillgdngar och reducering av
statsskulden (mom. 6)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Nils G. Asling (¢), Rune Rydén (m),
Lars De Geer (fp). Filip Fridolfsson (m) och Rolf Kenneryd (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 50 borjar-med "Utskottet har"
och pa s. 51 slutar med “yrkande 57 bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill med anledning av motionerna anfora foljande. Staten har en

sjalvklar roll nér det galler ansvaret for viss grundlidggande samhillsservice.
Detta ansvar inncfattar emellertid inte all den verksamhet som i dag bedrivs
inom den statliga foretagssektorn. Enligt utskottets mening bor statlig
foretagsamhet begrinsas till sidana omraden dir staten har sarskilda skl att
bedriva verksamhet.

Erfarenheterna har visat att det finns speciclla problem férknippade med
statliga foretag. Statens roll som &gare till foretag kommer latt i konflikt med
statens huvudsakliga roll i 6vrigt i samhillet. Det har i sjdlva verket blivit en
sammanblandning mellan statens bada roller, en sammanblandning som &r
till nackdel for de statliga féretagens mojlighet att utvecklas. Staten har inte
kunnat fungera som enbart dgare. Den egentliga dgarfunktionen har darfor
inte blivit tillgodosedd.

Nar expansiva privata foretag behover oka sitt aktiekapital kan de gora
detta genom nyemissioner. Nya och gamla dgare skjuter till nytt kapital. For
statliga foretag star erfarenhetsmissigt denna méjlighet inte 6ppen. Det ar
endast statliga krisféretag som ges kapitaltillskott. Ménga av de statliga
krisforetagen ar darfor underkapitaliserade. dvs. de har alltfor litet eget
kapital, vilket hindrar deras utveckling.

Enligt utskottets mening ar enskilt dgda forctag mer utvecklingskraftiga
och livsdugliga. De ger ddrmed ett stérre bidrag till inkomster, utrikesaffi-
rer, sysselsittning och trygghet.

Statligt dgande far inte bli ett sjalvindamal. Det bor for staten vara
naturligt att sdlja ut foretag som strukturerats om och. fatt nédvindig
stabilitet.

Staten bor kunna forsilja statliga féretag med en verksamhet som ar -

visensfrimmande for det offentliga — foretag som kan drivas lika bra eller
rent av biittre om de Gverlats i privat regi. En forsiljning av sadana statliga
foretag kan bidra till att bromsa den arliga kningen av statsskulden. Det ar
angeliget att ta till vara olika mojligheter att genomféra aven icke
permanenta forstirkningar av statsbudgeten, eftersom man dérigenom
begransar budgetunderskottet och dessutom fir en bestidende effekt i form av
minskade arliga utgifter for statsskuldrantor. Enligt utskottets mening finns
det mojlighet att upprepa denna typ av forsaljningar under en foljd av ar.

Konsekvenserna for aktiemarknaden till foljd av det 6kade utbudet skall
inte Overdrivas, eftersom det statliga upplaningsbehovet minskar i motsva-
rande utstridckning. Forsiljning av statliga foretag behover sdledes inte i sig
kriva ytterligare utrymme pé kapitalmarknaden. '

Utskottet bedomer att en utforsdljning av hela, eller delar av, statliga
foretag och affirsdrivande verk kan ge en budgetforstirkning av ca 46
miljarder kronor per ar.
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Med héanvisning till det anforda tillstyrker utskottet motionerna Fi216
yrkande 5 och Fi228 yrkande 8 om att regeringen bor bemyndigas att
genomfora forsaljningar av statliga fOretag fOor att ddrigenom minska
statsskulden. '

dels utskottets hemstiilan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande forsaljning av statliga tillgdngar och reducering av
statsskulden .
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:Fi216 yrkande §
och 1986/87:Fi228 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

9. Lontagarfonder (mom. 7 och 8)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Nils G. Asling (c), Rune Rydén (m).
Lars De Geer (fp). Filip Fridolfsson (m) och Rolf Kenneryd (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 52 som borjar med “Utskottet vill
med anledning av” och slutar med "av utskottet™ bort ha fdljande lydelse:

Lontagarfonderna 4r ett hot mot marknadsekonomin. De maste dirfér
avskaffas. Denna avveckling skall ske snabbt och vara definitiv.

Vid avvecklingen maste dock vissa restriktioner beaktas.

1. Avvecklingen skall bidra till att stirka mojlighcterna att uppné centrala
mal for den svenska ekonomin genom att stimulera till ett brett individuellt
sparande. .

2. Avvecklingen fér inte leda till att kurserna pa aktieborsen utsitts for ett
kraftigt fall.

Ett forsta steg i avvecklingen bor enligt utskottets mening vara att

fondskatterna upphivs och att fondbyrékratin i form av styrelser och kanslier
befrias frin sina arbetsuppgifter. Detta bér ske redan den | juli 1987.

Vinstskatten for ar 1986 skall inte tas ut. [ de fall s& redan skett skall skatten
betalas tillbaka. Nagon vinstskatt for inkomstaret 1987 kommer sjalvfallet
inte att uttaxeras. Denna skatt har lett till ménga orimligheter, men genom
avvecklingen begriinsas dessa till att avse inkomstéren 1984 och 1985 (eller
motsvarande verksamhetséir). Skulle foretag till foljd av orimligheter i
vinstskattens konstruktion komma i stora svarigheter bor sirskilda atgarder
Overvagas. : .

Den sirskilda l6neskatten pa 0,2 % skall avvecklas fr.o.m. andra halvaret
1987. - T

Enligt utskottets mening bor lontagarfondernas tillgangar anvindas for att
stimulera det frivilliga individuella sparandet i svensk ckonomi. Sparstimu-
lansen bor darvid riktas till deltagarna i allemanssparandet. Alla som ar
berittigade att deltai detta sparande bér tilldelas en andel av 16ntagarfonder-
nas tillgdngar. Denna andel bor tillféras spararens allemansfondkonto. For
att fa tillgodorékna. sig en fondandel bor spararen dock forst uppfylla vissa
sparprestationer. _ ' : :

Utskottet rdknar med att dessa atgirder kommer att lcda tili en kraftig
breddning av enskilda méanniskors riskvilliga sparandc. Ett antal minniskor
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kommer emellertid sannolikt att vélja att inte delta i:det féreslagna
sparandet. Utskottet foreslar att de medel som da ej kommer att tas i ansprik
for sparpremier tillférs AP-fonden.

Ltt andra steg i avvecklingen skall vara att .l(')ntagarfjondcrnus t'illgz“mgar
skiftas. Detta bor ske vid mitten av ar 1989. Fram till dcss méste en
interimistisk férvaltning ske. Utskottet anser att denna bér handhas av en
sirskild avvecklingsnamnd. '

Utskottets uppfattning i fra;,an innebir saledes att utsl\ottet bitrader de
krav pa avveckling av léntagarfonderna som framfors 1_hdr aktuetlla

motioner. .

Med hiinvisnihg till vad utskottet hiir anfort angaende hur avvecklingen av
fonderna skall verkstillas avstyrker utskottet motion Fi218 yrkandena 2 och
3 samt motion Fi223 yrkande 2.

[ motion Fi202 uttrycks oro over att en ytterligare socialisering av svenskt
néringsliv skall ske genom att regeringen skall forcslé att mojlighcterna for
de allménna pcns‘ionsfondc'rna att placcra medel 1 privata foretag vidgas.
Fragan har aktualiserats i en skrivelse till regermgen frin Landsorganisa-
tionen. .

Utskottet dr av samma mening som motionarcrna anfor i motion Fi202
yrkande 2 att sddana propécr uttrycl\hgen maste avwsas v1ll\ct bor ges
-regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 7 bort ha f6éljande lydelse:
7. beétriffande lontagarfonder
att nksdagen med avslag pa motionerna 1986/87:Fi218 yrkandena 2
och 3 samt 1986/87:Fi223 yrkande 2 och med bifall till motionerna
1986/87:Fi201, 1986/87:Fi202 yrkande 1. 1986/87:Fi204, 1986/87:
Fi205. 1986/87:Fi218 yrkande 1, 1986/87:Fi222, 1986/87:Fi223 yrkan-
de 1 samt 1986/87:Fi224 som sin mening uttalar att [ontagarfonderna
snabbt skall avskaffas, '

dels utskottets hemstallan under 8 bort ha féljande lydelse. .
8. betriaffande avvisande av en vrrerllgare socmllcenng av svenskt
ndringsliv
- att riksdagen med anledning av motion 1986/87 Fi202 yrl\ande 2 ger
regermgen till kiinna vad utskottet anfort,

10. Gencrellt frislapp av investeringsfonder (mom. 9)

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Rune Ryden (m) Lars De Geer. (fp) '

och Filip Fridofsson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 52 borjar med "Regéringcn har™
och pi s. 53 slutar med “aktuella -ﬁloti()nsyrkandén” bort ha foljande
lydelse:

[nvesterm;,sfondernd tillskapades ursprungligen som ctt konjunkturpoli-
tiskt medel. Efter flera ars erfarenheter framstar det emellertid som
uppenbart att den typen av konjunkturell styrning inte ir effektiv. Under

manga ar var darfor investeringsfonderna generellt frisldppta och utgjorde en

" skattestimulans for investeringar. For nirvarande rader ett partiellt frislipp
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av investeringsfonderna. Investeringsfonderna ar sélunda fria for byggnads:'
investeringar endast utanfor storstadsomradena samtidigt som det finns
mojligheter att ta i ansprik fonderna fér maskininvesteringar bara i
stddomradet. Utskottet anser inte att det finns skiil att begrénsa utnyttjandet
av investeringsfondsmedel. Det ér t.ex. uppenbart att fér manga mindre och

medelstora foretag ardet framst investeringar i maskiner, som 4r nodvandlgd :

..om foretagen skall kunna expandera.

Enligt utskottets mening bor investeringsfonderna vara generellt frislapp-
ta. P sikt bor fragan om investeringsfonderna prévas i samband med en
6versyn av hela foretagsbeskattningen.

Utskottet tillstyrker med det anforda motionerna Fl”O% Fi215 yrkande 3,
Fi216 yrkande 3, Fi220 och Fi801 yrkande 1. Darmed tillgodoses iven de
motioner i vilka krivs ett frislipp av investeringsfonderna i vissa delar av
landet utifrdn regionalpolitiska motiveringar.

dels utskottets hemst’cillan.un'dpr 9 bort ha fc’iljande lydelse:
"9. betriffande generellt frislipp av investeringsfonder
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:Fi203. 1986/87:Fi215
yrkande 3, 1986/87:Fi216 yrkande 3. 1986/87:Fi220 och 1986/87:Fi801
yrkande 1 som sin mcnmg ger regeringen till kdanna vad utskottct
anfort,

11. De allménna riktlinjerna for budgetregleringen (mom. 12)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip. Fridolfsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 53 borjar med Vid
behandlingen™ och pa s. 64 slutar med "budgetéret 1988/89" bort ha féljande
lydelse:

I motsats till vad regeringen framhaller i fmamplanen kan konstateras att
de statliga utgifternas och inkomsternas inverkan pd samhillsekonomin (den
s.k. finanspolitiska effckten) beriiknas bli mindre restriktiv 1987 4n under de
senaste dren. Detta framgar av finansdepartementets egna siffror (s tabell).

Tabell. Finanspolitiska effekter
Procent av bruttonationalprodukten i fasta priser

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Staten 00 12 -13 -27 —06 -05 —02
Socialforsikringen : 0.1 03 02 =02 00 02 02
Kommunecrna - 0.5 04 - 06 0.5 0.9 04 0.1
Totala offentliga sektorn 0,6 1,9 -0,5 -24- 03 0,1 0,1

Anm.: Forindring av delposter i de offentliga inkomsterna och utgifterna har olika

multiplikativ effekt p& samhillsckonomin. Med antaganden om bl. a. de marginella -

konsumtions- och importbenigenheterna erhills viirden pd ett antal multiplilntour
med vars hjilp effckten av foriindringar i offentliga scktorns verksamhet pé
bruttonationalprodukten erhalls.

Klla: Prelimindr nationalbudget 1987

Trots att regeringen i drets finansplan. liksom i tidigare finansplaner, betonar
vikten av en stram finanspolitik innebir siledes budgetforstaget att atstram-
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ningen ir otillracklig. Utskottet anser i enlighet med vad som framhdlls i
motion Fi215 (m) att det dr sirskilt angeldget att hélla tillbaka dc offentliga
konsumtionsutgifterna. Det hade ocksa varit befogat med en mer restriktiv
behandling av bidragen till kommunerna med hénsyn till den alltfér snabba
kommunala expansionen. Likasé anser utskottet att en hardare budgetprév-
ning vad giller stdd till féretag och anslag till olika statliga myndigheter hade
varit 6nskvird. Besparingarna i subventioner och bidrag till hushéllen borde
ocksa ha varit storre, men skulle da till fullo ha motverkats med skattesdnk-
ningar. Minskningen av bostadssubventionerna Kkunde t. ex. ha varit
kraftigare om atgarden kombinerats med en sénkning av fastighetsskatten.

For budgetéret 1987/88 férutses nu budgetunderskottet minska med
knappt 3 miljarder kronor, fran 40,5 miljarder kronor i ar till 37,6 miljarder
kronor nista budgetar. Tendensen dr riktig men minskningen otillricklig
mot bakgrund av behovet av en mer restriktiv finanspolitik.

For ett ar sedan bedomdes budgetunderskottet uppga till ungefar 49
miljarder kronor innevarande budgetéar. Att underskottet nu beréknas bli ca
40 miljarder kronor beror inte pa att regeringen stramat at finanspolitiken
utan frimst pa att I6nedkningarna blivit vésentligt storre 4n vad regeringen
riknat med. Dartill kommer nedgangen i det internationella rinteliget som
forbittrade budgetsaldot med ca 6 miljarder kronor. I finansplanen erkidnner
regeringen att reduktionen har dessa orsaker. P4 kort sikt. skriver regering-
en, leder alltfor hoga 16nedkningar till att budgetunderskottet minskar. P4
lingre sikt blir resultatet dock ctt forsamrat budgetsaldo.

Den forda skattepolitiken innebir att skatternas andel av BNP viintas stiga
till rekordnivin 52,9%. Berikningarna  bascras pa att pensionsskatten
inbringar ungefar 15 miljarder kronor. Andra uppskattningar visar cmeller-
tid att denna skatt formodligen kommer att 6ka statsintidkterna med nirmare
20 miljarder kronor. Ar den uppskattningen riktig, kommer skattetrycket att
Oka ytterligare till ca 53,4 %. Detta skulle innebira att skattetrycket stigit
sedan 1982 med 3.3 procentenheter.

Riktlinjer for budgetpolitiken

Budgetpolitiken ir en viktig del av den ekonomisk-politiska strategin for att
aterstilla balansen och 6ka tillvixten i den svenska ekonomin. Att krympa
bade budgetens utgifts- och inkomstsida sett i relation till bruttonationalpro-
dukten har stor betydelse for méjligheterna att forbdttra den svenska
ekonomins utvecklingsférmaga.

Utskottet anser, i likhet med vad som framhalls i motion Fi215 (m), att
malsattningen inte bor vara den som uttalas i propositionen, nimligen att
langsiktigt skapa ett permanent Overskott i den konsoliderade offentliga
sektorns finanser. Det sparande och den kapitalbildning som kravs for
naringslivets behov bor i stillet ske i foretagen och hos hushallen.

Under 1987 vintas den totala offentliga sektorn visa overskott. En
visentlig orsak till detta 4r de intdkter fran den s. k. pensionsskatten som tas
in f6r 1987. Eftersom utskottet anser att beslutet om pensionsskatten snarast
bdr rivas upp finns anledning att ytterligare minska de offentliga utgifterna
jamfort med regeringens forslag. '
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De offentliga utgifternas andel av BNP mastc minska ocksé av det skillet  FiU 1986/87:10

att skattetrycket skall kunna siinkas. Utskottet anser att skattetrycket om
fem &r bor vara ca 5 procentenheter lagre an det dr i dag. vilket skulle ge
utrymme for nddvindiga skattesankningar. Detta kan ske om 6kningen av de
totala offentliga utgifterna under den kommande femarsperioden uppgir till
0,5—1 % per ar, riikknat i fasta priser. fOrutsatt att tillvixten i totalproduktio-
nen bliri genomsnitt 2—2.5 % per ar under samma period. Den Okningstakt i
de offentliga utgifterna som utskottet forordar for de kommande aren
innebiir en fortsittning pa de scnaste aren utgiftstrender, om de kommunala
utgifterna hade bibehallits pd cn realt sett oférindrad niva.

I den mén konjunktursituationen nista dr blir sadan att den finanspolitiska
atstramning som utskottet foresprikar leder till att den totala efterfragan
kommer pd en alitfér lag nivd, bor detta motverkas med ytterligare
skattesiinkningar. Utskottet anser att 6kade utgifter inte 4r indamalsenliga
for att stimulera ekonomin.

Utskottet ansluter sig till det forslag till statsbudget for det kommande
budgetiret som framf6rs i motion Fi215 (m) och som innebir en utgiftsnivé
som netto ligger 13.3 miljarder kronor ligre jamfort med regeringens forslag.
Av besparingarna ir ca S miljarder kronor av icke-permanent karaktiir. t. ex.
utférsiljning av statliga foretag. Utskottet delar ocksd motionirernas
uppfattning att skatteintikterna for nédsta budgetar borde vara ca 5.4
miljarder kronor ligre. Det kassamissiga underskott som utskottet férordar
skulle darmed bli 7.9 miljarder kronor ligre én det av regeringen foreslagna.
Dirtill kommer en beriknad Okning av skatteinkomsterna med ca 0.4
miljarder kronor genom marginalskattesiinkningarnas ‘effekter pa bl.a.
arbetsutbudet. Utskottet forordar att denna budgetpolitik genomfors.

Den av utskottet forordade budgetpolitiken innebiir att den finanspolitiska
atstramningen blir storre for budgetaret 1987/88 in for heliret 1988. Den
exakta avvigningen av den finanspolitiska inriktningen under senare hilften
av 1988 far ansta till behandlingen av budgeten f6r nistkommande budgetar.
Da foreligger ocksd bittre forutsattningar for bedéomning av konjunktursitu-
ationen. '

Tonvikten i budgetpolitiken dr lagd pa besparingar som minskar de
automatiska utgiftsokningarna. Avviigningen mellan besparingar och skatte-
sinkningar dr gjord s& att hushéllens ekonomiska situation inte skall
forsamras. Atstramningen ligger i stillet pa staten, kommunerna, féretagen
och utlandet,

Utskottct anser det angeliget att hushllens resurser i storre utstrickning
bestar av arbetsinkomster och mindre av bidrag frian stat och kommun. P4
samma sitt som de grundliaggande obalanserna i svensk ekonomi orsakas av
en viixelverkan mellan offentliga utgiftsdkningar och skattehjningar, férut-
sdtter dtervunnen balans att besparingar och skattesdnkningar foljs at.

I motionerna Fi216 (fp) och Fi228 (c) redovisas budgetalternativ som i
vissa stycken overensstammer med forslagen i motion Fi215 (m). Enligt
utskottets mening innebar emellertid inte besparingarna i motionerna Fi216
(fp) och Fi228 (c) att alla dnskvirda skattesinkningar kan genomforas.

I motion Fi226 (vpk) forordas savil stora skatteskérpningar som utgiftsok-
ningar. En sadan budgetpolitik avvisar utskottet bestamt. Likasd avstyrker
utskottet motionerna Fi2l7 och Fi2l1 (c).

7 Riksdagen 198687. 5 saml. Nr 10
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Med det anforda avstyrker utskottet det férslag till budgetpolitiska

riktlinjer som foreslds i proposition 100 bilaga 1 mom. 2, motionerna Fi216

" (fp) yrkande 2. Fi228 (c) yrkande 2. Fi226 (vpk) yrkande 2, Fi217 yrkande 2

och Fi2l1 (c) samt tillstyrker de -allméinna riktlinjer for budgetregleringen
som anges i motion Fi215 (m) yrkande 2. '

dels utskottets hemstiillan under 12 bort ha foljande lydelse:

12, betriffande de allminna riktlinjerna for budgetregleringen

att riksdagen med avslag pd regeringens forslag i proposition 1986/
87:100 bilaga 1 mom. 2 och motionerna 1986/87:Fi211, 1986/87:Fi216
vrkande 2, 1986/87:Fi217 yrkande 2. 1986/87:Fi226 yrkande 2 och
1986/87:Fi228 yrkande 2 godkiinner vad som forordats i motion
1986/87:Fi215 yrkande 2 samt som sin mening ger rcgcrinéen till kdnna
vad utskottet anfort, -

12. De allmanna riktlinjerna fér budgetregleringen (mom. 12)
Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 53 borjar med “"Budgetutveck-
lingen™ och pd s. 64 slutar med “budgetiret 1988/89 bort ha fdljande
lydelse: o

Utskottet har i det foregdende beskrivit de riktlinjer fér den ekonomiska
politiken som utskottct anser bist friimjar en positiv ekonomisk utveckling,.
En av dessa riktlinjer géller behovet av fortsatt stram finanspolitik. Utskottet
ansluter sig. dirmed till den uppfattning som redovisas i folkpartiets
partimotion Fi216. ' P

Utskottet har tidigare &r redovisat sin syn pa den budgetpolitik som hittills
bedrivits. Denna har till synes varit framgéngsrik i sd matto att budgetunder-
skottet successivt har minskats till knappt 4 ¢ av BNP. Det finns emellertid
skal att kritisera det sitt pa vilket minskningen av underskottet skett. De
politiska beslut som bidragit till minskningen har niimligen framst varit av tva
slag: skattchdjningar samt utflyttning av utgifter ur statsbudgeten. Skatte-
hdjningarna motsvarar drygt 20 miljarder kronor eller ungefiar 2 % av BNP.
Under det scnaste aret har vissa utgiftsminskningar skctt men enligt
utskottets mening av otillricklig omfattning. Ett biittre konjunkturlﬁge har
ocksd verksamt bidragit till minskningen av budgetunderskottet.

Utskottet vill framhalla att den férda budgetpolitiken — med omfattande
skattehdjningar och otillrickliga utgiftsbegransningar — haft negativa effek-
ter pa'den svenska ckonomins tillvaxtformaga. Utskottet foresprakari stillet
i enlighet med vad som foreslas i motion Fi2l6 (fp) en budgetpolitik som
genom minskade utgifter skapar utrymme for biade l_minsk'at budgetunder-

skott och vissa angeligna skattesankningar. For det nu aktuella budgetaret

anser utskottet liksom motion Fi216 (fp) att det dr viktigast att mojliggdra
sddana sinkningar av marginalskatter och zlrh'ctsgiv;lrzivgifl_er som underlit-
tar nista avtalsrorelse och dirmed verksamt bidrar till att diimpa pris- och
lonestegringstakten. Minskningen av underskottet blir diirmed av blygsam
omfattning. '
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Utskottet stéller sig bakom de forslag till utgifts- och skatteférindringar
~ som foreslas i motion Fi216 (fp). De inncbir att utgifterna begriansas med
totalt ca 6 miljarder kronor, vartill kommer positiva rinteeffekter av vissa
engangsatgirder pa ca 800 milj. kr. Dessutom foreslas ett stort antal
omprioriteringar i de totala U[glftt rna.

Utskottet delar dirmed motionirernas uppfattning att storre bupdrmgar
bér goras i friga.om statsbidragen till arbetsloshetskassorna. bostadssubven-
tionerna, det selcktiva industripolitiska stédet. vuxcnutbildningen samt
statsbidragen till kommuner och landsting. Vad giiller férindringarna inom
sjukforsikringen avvisar utskottet-forslaget om sjukpenning frén insjuknan-
dedagen och foreslar att den forbéttrade ersittningen till deltids- och
delarsarbetande finansieras inom systeniet genom en generell minskning av
ersattningen vid korttidssjukdom. Storre utgiftsokningar i forhdllande till
regeringens forslag bor ske i friga om ungdomsskolan, regionalpolitiken
samt hojt vardbidrag y fOr handlkdppadc barn. Utskottet delar ocksa motioni-
rernas asikt att ett temporiirt stimulansbidrag till ombyggnad for ritt till eget
rum inom langvarden bor prioriteras framfér hojd ersittning inom delpensio-
neringen, att ett slopande av dkta-make-provningen vid dterbetalning av
studiemedel bor kunna finansieras genom att ctt av de tva dterbetalningsfria
aren avskaffas samt att en totalfinansierad familjepolitisk reform krivs.
Aven i vrigt anser utskottet att de utgiftsforandringar som foreslds i motion
Fi216 (fp) ar val avvigda.

Utskottet stiller sig ocksd bakom de forslag till skattesnkningar som
framfors av folkpartiet. Dessa innebér att marginalskatterna sinks franden 1
januari 1988 med 3 procentenheter f6r alla inkomster fran och med 80 000
kr., att inkomstskatteskalan inflationsskyddas, att regeringens forslag om
hojda arbetsgivaravgifter med ca 1.3 procentenheter den 1 januari 1988
avvisas, att skattereduktionen for fackforeningsavgifter avskaffas, att den
senaste hojningen av den statliga fastighctsskatten atertas. att formogenhets-
skatten pa arbetande kapital -avskaffas samt att beslutet om den s.k.
pensionsskatten rivs upp. oo

Utskottets forslag kan sammanfattas i foljande tabeller:

Utgiftsforandringar ;
Milj. kr.. + inncbir wgiftsokning

‘Budgetéret  Helar 1988 - Engngs-

1987788 forandring
Justitiedepdrtementet .. ... .. + 50 + 50 .
Socialdepartementet ............... - 1330 - 2530 + 3
Arbetsmarknadsdepartementet ... — 601 - 1201
-Jordbruksdepartementet ... ... + 91 + 3 - 450
Finansdepartementet .............. - . -
‘Kommunikationsdepartementet . . .. . - 7S - 775 - N
Industridepartementet ........... .. - 3l - 3 - 5300
Civildepartementet ... ... -2 - 2 :
Uthildningsdepartementet . ......... + 17 + 159 - 320
Bostadsdepartementet ........... .. — 6 - 900
Miljo- OLhLnk.l\‘ld(.pdllkmtnl(.l ..... + 30 + 3
Kommuner. ..o - 300 — 1000
Totalt............................ -3740 - 5948 — 8 660
Riinteeffekt ... .. e - 40 - 3o

CSumma e - 4140 6 748 — 8 660
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Skatteforandringar
Milj. kr., + innebiir skattesinkning

Budgetiret Heldr 1988

1987/88
Ejhajdaarbetsgivaravgifter ............... + 1500 + 3000
Slopat fackavdrag . .. ............ ... ... - 500 - 1500
Arbetande kapital ... ..o oL + 0 + 100
Sanktfustighetsskatt ... ... L S+ 100 + 300
Inflationsskydd . ............... ... . ... + 0 + 0
Sanktamarginalskatter ... oL + 1 500 + 4 600

Totalt .............. ... ... ...l + 2 600 + 6 500

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet yrkande 2 i motion Fi216 (fp).
Moderata samlingspartiet forestar i sin partimotion Fi215 (m) till vissa delar

en liknande inriktning av budgetpolitiken. Utskottet kan emcllertid intc -

acceptera de stora utgiftsminskningar som foreslas for t.ex. bistandet till de
fattiga linderna samt i fraga om sjukférsikringen och férildraférsikringen.
Enligt utskottets mening saknas dd ocksd forutsdttningar for de stora
skattesinkningar som f{6reslds i motionen. Utskottet avstyrker siledes
yrkande 2 i motion Fi215 (m). '

Centerpartiet féreslar i sin partimotion Fi228 (c) bl a. Okade subventioner
till jordbruket och/eller en differenticrad moms. Utskottet kan inte tillstyrka
detta och avstyrker diirfor yrkande 2 i motion Fi228 (¢). Av liknande skiil
avstyrker utskottet yrkande 2 i motion Fi217 av Alf Svensson (c).

Vinsterpartict kommunisterna foreslar i sin partimotion Fi226 (vpk) stora
utgifts- och skattedkningar som helt strider mot de principer for budgetpoliti-
ken som utskottet ovan férordat. Utskottet avstyrker darfor yrkande 2 4
motion Fi226 (vpk).

dels utskottets hemstallan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betriiffande de allminna riktlinjerna fér budgetregleringen
att riksdagen med avslag pé regeringens forslag i proposition 1986/
87:100 bilaga 1 mom. 2 och motioncrna 1986/87:Fi211, 1986/87:Fi215
yrkande 2, 1986/87:Fi217 yrkande 2, 1986/87:Fi226 yrkande 2 och
1986/87:Fi228 yrkande 2 godkénner vad som férordats i motion

1986/87:Fi216 yrkande 2 samt som sin mening ger regeringen till kiinna

vad utskottet anfort,

13. De allmiinna riktlinjerna for budgetregleringen (mom. 12)
Nils G. Asling och Rolf Kenneryd (bada c) anser att

dels den dcel av utskottets yttrande som pa s. 53 borjar med “"Budgetutveck-
lingen” och pa s. 64 slutar med “budgetiret 1988/89™ bort ha foljdndv.,
lydelsc:

De gingna arens gynnsamma yttre forutsittningar har skapat utrymme for -

cn minskning av budgetunderskottet. Olika omstiindigheter har bidragit till
dessa forbattringar. Sjunkande dollarkurs och nedgéngen i den internatio-
nella rintenivan har minskat savil valutaforluster som rinteutgifterna {or
statsskulden med betydande belopp. Hoga l16nedkningar och en hogre privat
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konsumtion har givit upphov till 6kadc inkomstskatter och mervardeskatter.
Direkta skattehdjningar har ocksa genomforts. Budgettekniska manipulatio-
ner — sasom utflyttning av bostadslancgivningen ur statsbudgeten — har
likasa bidragit till att minska det kassamissiga underskottet. Diaremot har fa
strukturella besparingar genomférts.

Utskottet har tidigare kritiserat regeringen for att den under den tidigare
hogkonjunkturen inte pressat ned budgetunderskottet i tillriicklig omfatt-
ning. Avsaknaden av en kraftfull budgetpolitik har bidragit till att Sverige
haft en inflation och ett rantelage som ar efter ar legat pa en hogre niva én i
vara viktigaste konkurrentliander. En bristande tilltro till regeringens férma-
ga att kunna nd uppstillda inflationsmal har, tillsammans med den omstin-
digheten att inflationsskyddet av skatteskalan upphévts, bidragit till att
16nerdrelserna blivit onédigt komplicerade.

Enligt utskottets mening bér budgetpolitiken ges en sadan inriktning att
den bidrar till att férdela tillviixten rattvist mellan olika samhéllsgrupper och
mellan olika regioner. Tillviixten &ri dag koncentrerad till ndgra fi omraden i
landet. Detta bidrar till 9verhettning i dessa omriden med léneglidning och
inflation som f6ljd. I avfolkningsbygderna hotas & andra sidan vélfiarden for
allt fler manniskor, servicen raseras och sysselsiittningen minskar. Genom
kraftfulla regionalpolitiska satsningar i budgeten kan denna utveckling
motverkas, vilket bidrar till att ge bdde storstider och glesbygd en storre
valfard. -

En forutsiittning for ett modernt demokratiskt samhélles utveckling &r att
villstandet fordelas pa ett rattvist sitt, Den politik som forts av regeringen
under de gangna &ren har 6kat klyftorna i samhaéllet. Pensionérer. barnfamil-
jer och ungdomar har i sirskilt hog grad kommit p& undantag. I budgeten bor
darfor dessa grupper prioriteras.

Budgetpolitiken bor ocksa sittas in i ett stdrre el\onomlsl\t sammanhang
och utnyttjas som ett instrument for att uppnd ekologisk balans. Liksom dcn
ekonomiska politiken maste budgetpolitiken underordnas. de ckologiska
kraven. Energiforbrukningen bor héllas tillbaka med en’ 6kad energibeskatt-
ning. Miljofarliga utslapp och féroreningar skall motverkas genom ett system
med miljoavgifter. Huvudprincipen bor vara att férorenaren skall bara alla
kostnader.

Regeringen forordar ett budgetalternativ som for nasta budgetér viintas ge
upphov till ett underskott pa inte fullt 37 miljarder kronor. Enligt utskottets

mening bor budgetunderskottet detta ar begransas ytterligare. Med hinsyn

till den nu alltmer dampade tillvdxten bor begransningen dock inte goras
alltfér omfattande. Utskottet férordar ett budg__ctaltcrnatw som leder till ett
underskott p& drygt 35 miljarder kronor.

Budgetunderskottet bor dirjamte begransas genom cn sanering av stats-
skulden. Utskottet foreslar att statliga foretag och affarsdrivandc verk saljs
ut i en omfattning motsvarande ca 3—5 miljarder kronor under nista
budgetdr och att dessa inkomster anvéinds for att begrinsa statsskulden. 1

samma syfte bor Vattenfall delas upp varvid betydande delar av verket kan -

overforas i annan dgo. Malet for en sddan utférsiljning av Vattenfall bor
enligt utskottets mening vara att under 1988 siilja ut aktier till ett sammanlagt
virde av ca 15 miljarder kronor. Vidare bor 1 miljard kronor av dclpensions-
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fondens behallning féras Gver till statsbudgeten som en engéngsforstarkning.
Denna fond vintas vid utgingen av budgetéret 1986/87 uppga till 2.9
miljarder kronor, vilket dr vida mer dn vad som erfordras for att sikra
utbetalningarna inom delpensionssystemet med den kompensationsniva
utskottet férordar.

Den inriktning utskottet i ovrigt vill ge budgetpolitiken innebdr att
‘omlidggningen av den kommunala skatteutjamningen i sin helhet bor
finansicras inom den kommunala sektorn genom avveckling av kompensatio-
nen till kommunerna for utebliven beskattningsritt av foretag samt genom cn
mindre neddragning av de specialdestinerade statsbidragen.

De extra dtgirder som enligt utskottets mening bor tillkomma de simst
stillda pensionirerna — de med ldg - pension och de med behov av
sjukhusvird — innebir en omfordelning inom samma ekonomiska ram som
regeringsforslaget utglr ifrin. Utskottets forslag till sanering av statsskulden
minskar utgifterna for statsskuldrintor. De besparingar som pé detta sétt blir
mojliga bér anvindas for att.finansiera insatserna for pensionarcrna.
Diarmed blir det ocksd maoijligt att upphéva det tidigare beslutet om
engéangsskatt pa livforsikringsbolag m.m.

For att na de siimist stéillda pensionérerna bér forbattrmgen av pensionerna

helt ldggas pé folkpensionsférménerna och pa pensionstillskotten och inte.
som regeringen foreslar pa bide folkpension och ATP. Mot bakgrund harav

forordar utskottet att folkpensionsavgiften hjs med 0.2 procentenheter och
att en motsvarande minskning gors pa ATP-avgiften.

‘En liknande justering bor goras av den sirskilda arbetsgivaravgift pa 0.5 %
som anvdnds for att finansiera delpensionerna. Under 1987 beriknas
delpensionerna kosta ca 0.9 miljarder kronor med nuvarande regler. Detta
motsvarar 0,2 % i arbetsgivaravgift. Resterande 0.3 procentenheter av

delpensionsavgiften ger upphov till en dverfinansiering. Den bor i stillet tas,

ut i form av en folkpensionsavgift och tillforas statsbudgeten. Sammantaget
skulle detta medfora att folkpensionsavgiften héjs med 0.5 procentenheter
mcdan ATP- och cklpenslonsa\'glften sanks med 0,2 resp. 0,3 procent-
enheter. '
Insatserna for barnfamiljerna mz"lstc forstarkas. Uts-k()ttct anser i likhet
med centerpartiet att en beskattad och ATP-grundande vérdnadscrsittning
bor inféras. vilken i en forsta etapp (netto) belastar budgetaret med drygt 1

miljard kronor. Liattnader i familjebeskattningen fér barnhushéll med en .

inkomst belastar budgetalternativet med ca 300 milj. kr. Utskottet motsatter
- sig minskningen av livmedclssubventionerna med 250 milj. kr. och avvisar
aven den tilltankta BB-avgiften. Totalt innebér denna satsning pa barnfamil-
jerna en 6kad budgetbelastning om néra 2 miljarder kronor..

Utanfor budgeten bor en sirskild energiutvecklingsfond inrattas.

P4 utbildningsomradet avvisar utskottet regeringens forslag till besparing-
ar vad giller grund- och gymnasieskola. .

I det av utskottet férordade budgetalternativet har utrymme skapats for
viktiga infrastrukturella satsningar. Dit hoér en ytterligare satsning pa
upprustning och forn\dsc av vignatet och en satsning pa dec sma hogsko-
lorna.

Utskottet avvisar den senast ggnomfordd ho;nm;,c,n av f‘IStlghetS\I\dttcn
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och foreslar besparingar pd bostadsomradet med mer &n detta belopp.
Utskottets forslag pd energiomradet och for att med ekonomiska incita-
ment begrinsa utslippen medfdr en forstarkning av statsbudgeten med totalt

1.8 miljarder kronor.

Utskottet foreslar foljande utgiftsdkningar jimfort med regeringens

forslag till statsbudget for 1987/88.

Okade utgifter Milj. kr.
Kommunal skatteutjimning (helirseffekt) 3415
Folkpensioneringen 500
Fridret i sjukvarden 540
Kommunikationsomradet 500

Vigunderhall 200

Enskilda vagar 25

Kollektivtrafiken 220

Isbrytning . 46 )
Regionalpolitiken 290
Vérdnadsersittning (netto) .

(55 % marginaleffekt, 180000 fam.) 880
Mjolksubventioner 250
BB-avpift 20
Skolan 336
Hogskolan 165
Turism 50
Jordbruket 380
Akuta dtgirder studiemedelssystemet 120
Diverse 109
Summa utgifter 7535

Anm. Rinteeffekt pd engdngsskatt (1500 milj. kr.) utanfor sammanstillningen

Utskottet anser & andra sidan att félja_nde-' besparingar samt skatte- och

avgiftsforandringar dr pakallade under budgetéret.

Besparingar Milj. kr
Kompensation till kommunerna for

borttagande av beskattningsriitten av juridiska personer 1570
Specialdestinerade statsbidrag ’ 1845
Energiscktorn (inkl. skatter) 1300
Egnaavgifter a-kassa - 400
Statskommunala viigar 200
Televerket 300
Bostadsscktorn 600
Skogliga bidrag R
Fusionsforskning - 45
Spardelegationen 30
Flyttningsbidrag 90
Arbetsmarknad . 175
Diverse (avbyrakratisering m.m.) 64
Minskade rinteutgifter 250
Summa besparingar 7170

Anm. Riinteeffekt vissa forsaljningar (1500 milj. kr.) utanfor sammanstillningen
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Skatter och avgifter Milj. kr.
Skattereduktion eninkomstfamilj i -~ 150
Smaforetagens skatter - 50
Fastighetsskatten, netto : - 300
Skogsvirdsavgift - 420
Miljéstyrmedel, svavelavgift . + 500
Summa skattesdankningar — 420

Sammanfattningsvis innebdr detta att utskottet tillstyrker den inriktning av
budgetpolitiken som foreslds av centerpartiet i motion Fi228. Utskottets
stillningstagande innebiir samtidigt att utskottet bitrader motion Fi211 (c) i
vilken begérs att besparingar och rationaliseringar inom den offentliga
sektorn inte skall fa goras pd ctt sddant sitt att de ytterligare forstiarker
koncentrationsutvecklingen i samhillet. .

[ motion Fi2l5 (m) foreslas dels 1dngtgiiende inkomstskattesinkningar,
dels nedskérningar av bl.a. u-hjélpen och mjslksubventionerna.

I motion Fi216 (fp) framlaggs ctt familjepolitiskt program som skall
finansieras bl.a. med siinkt kommunalt grundavdrag och nedskirningar av
livsmedelssubventionerna.

[-motion Fi217 av Alf Svensson (c) foreslas bl.a. skattesinkning genom
tudelningsprincipen. .

Dessa inslag gor att utskottet avvisar de allménna riktlinjer f6r budgetpoli-
tiken som forordas i motionerna Fi215 (m), Fi216 (fp) och Fi217.

I motion Fi226 (vpk) foreslas dels stora offentliga utgiftsdkningar, dels en
kraftig hojning av det totala skattetrycket. Utgiftsdkningarna ir sa omfattan-
de att de trots skattchdjningarna skulle leda till en kraftig 6kning av
budgetunderskottet. Utskottet avvisar bestiimt en sadan ansvarslos inrikt-
ning av budgetpolitiken.

dels utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:

12. betriffande de allminna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition 1986/
87:100 bilaga | mom. 2 och motionerna 1986/87:Fi215 yrkande 2,
1986/87:Fi216 yrkande 2, 1986/87:Fi217 yrkande 2 och 1986/87:Fi226
yrkande 2 godkinner vad som férordats i motionerna 1986/87:Fi211
och 1986/87:Fi228 yrkandc 2 samt som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

14. De allminna riktlinjerna for budgetregleringen (mom. 12)
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anscr att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 53 borjar med “Budgetutveck-
lingen' och pé s. 55 slutar med “kommunala flygfale™ bort utga,

dels den del av utskottets yttrande som pi's. 56 borjar med "1 likhet™ och pés.
57 slutar med “visentligt storre (1. 0. m. tabell 8) bort utga,
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dels den del av utskottets yttrande som pa s. 62 borjar med " Vinsterpartiet
kommunisterna™ och pa s. 64 slutar med “budgetiret 1988/89" bort ha
foljande lydelse: .

I motion Fi226 (vpk) tar vinsterpartiet kommunisterna fasta pa det

Sverskott som vintas uppkomma i den konsoliderade offentliga sektorns

- finansiella sparande. Utskottet delar motioniirernas uppfattning att under-
skottet i statsbudgeten har givits ¢n for stor betydelse. Detta ar sirskilt
allvarligt mot bakgrund av att underskottet hills nere med hjilp av
begrinsningar av den kommunala scktorns tillvixtmojligheter. T stillet
borde beskattningen av bl.a. aktieomsittning och férmoégenhet skarpas.
Utskottet vill understryka att det ar nédviindigt att en utjimning sker mellan
samhillsklasserna vad giller inkomster och levnadsforhillanden och att ett
langsiktigt samhallsbygge prioriteras pd bekostnad av det viaxande dverskott
som samlas hos finansvirlden, storféretagen och de enskilda kapitalagarna.
Regeringens strivan att ytterligare minska budgetunderskottet pa bekostnad
av insatser som kan ge nya arbetstilifallen och en storre social rittvisa maste
upphora. Ilangden kommer en sidan politik att sla tillbaka i form avminskad
ckonomisk tillvixt och dkade sociala och samhilleliga kostnader. Detta
kommer i sin tur att hart belasta framtida budgetar.

Enligt utskottets mening maste ett flerirsperspektiv beaktas i budgetbe-
handlingen. Detta ar viktigt cftersom vissa av de forslag till budgetforstirk-
ningar, som féreslas i motion Fi226 och som utskottet ser som angeligna, inte
far full cffekt under det kommande budgetéret. Dessa forslag beriknas ge
betydande inkomster till staten férst foljande &r nar vissa fordelningspolitiskt
motiverade skatter har fatt full genomslagskraft. Vidare borde de ekono-
misk-politiska cffekterna av budgeten beaktas och positiva effekter av
forslagen viigas in i beddmningen av budgeten. En budgets cffekt pa
samhiillsckonomin kan nimligen inte varderas utifrin ett begransat, kame-
ralt betraktelsesitt, eftersom ett skenbart underskott mycket val kan ge till
resultat att den ekonomiska aktiviteten Okar med positiva foljder for
samhiillsekonomin. Aven detta motiverar ett flerarsperspektiv pa budgeten.

8 Riksdagen 1986/87. 5 saml. Nr 10
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Den beriknade helarseffekten av vinsterpartiet kommunisternas samlade

forslag sammanfattas i foljande tabell.

Vinsterpartiet kommunisternas budgetalternativ

Helarseffekt. Milj. kr
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Inkomster

att r'iksdag,en mcd avslag pa regeringens forslag i proposition 1986/

Utgifter.

Sysselsiittning 4160 Akticmoms 5 000
- Fasta jobb i kommuner 4 000 h . Aktiereavinstskatt 1 000
— Arbetsanpassn handikapp 160 Industrifastighctsskatt 1 000

Utbyggnad i kommunerna 2640 Tobaksskatt 800
— Skatteutjamning 2 640 Vuxenutbildningsavgift 520

Fordelning © 279 Formogenhetsskatt pa aktier 200
— Hojda studicmedel 332 Besparingar 1209
- Mjolksubventioner 500 - Slopat anslag Ringhals 2 2 154
- KAS 130 - Slopad férsen.crsittning 110
— Arbetsmarknadsbidrag 115 - Ungdomslagen 570
- Bostadsbidrag 22 - Beredskapsarbeten 250
- Vuxenstudiestod 400 — Inskolningsplatser 125
- Vpl-férmaner 494 :

— Fackf6reningsavdrag 400
~ Underhallsavdrag 200

. Utbildning 1157
- Grundskolan 343
- Gymnasiet 214
~ Hogskolan 200
— Skol ROT-program - 400

Bostider ] 955
- Kommunalt ROT-program 200
- Encrgirdd och bidrag 405
- Rintebidrag 350

Statliga investeringar 994
-SJ 977
- Skogsvagar 17 Underskott 2973

Summa lliglftc;r 12 702 Summa inkomster 12 702

Utéver vad som anges i i tabellen vill utskottet fororda att féljande

statsfinansicllt neutrala forslag genomfors:

— De simst stillda pensiondrernas situation bor forbittras genom en

Overféring av de medel som frigjorts genom engfmg’sskatten

~ Satsningar pa férnybar energi bér ske i samma man som mkomster franen

extra avgift pa kirnkraftsel tillférs statskassan.

- Med hjilp av en hojd vattenkraftsavgift bér en forstirkning ske av

insatserna inom det regionalpolitiska omrédet. _

- ELn utbyggnad av barnomsorgen bor finansicras genom cn hdjning av

barnomsorgsavgiften. :

Utskottet vill avslutningsvis framhdlla att en stor osikerhet rader vad
géller det samladc budgetutfallet. Regeringen har dnnu inte lagt fram férslag
rorande t.ex. forskningspolitiken, niringspolitiken, férsvarspolitiken och

" jordbruksprisregleringen. Samtliga dessa anslag kommer att kriva stora

ekonomiska dtaganden. :

dels utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:

12. betriffande de allmdinna riktlinjerna fér budgetregleringen 106



87:100 bilaga L mom. 2 och motionerna 1986/87:Fi211, 1986/87:Fi215
yrkande 2, 1986/87:Fi216 yrkande 2, 1986/87:Fi217 yrkande 2 och
1986/87:Fi228 yrkande 2 'godkdnner vad som forordats i motion
1986/87:Fi226 yrkande 2 samt som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

15. Den kommunala ekonomin (mom. 13) - -
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 64 boérjar med "Den

kommunala™ och pd s. 67 slutar med "berdrda delar” bort ha féljande -

lydelse:

Kommunerna och landstingen viger tungt i den totala samhillsekonomin,
De kommunala utgifterna berdknas i ar uppga till nirmarc 275 miljarder
kronor, vilket motsvarar drygt 27 % av BNP, Kommunsektorn svarar for tre
fjardedelar av den offentliga verksamheten (konsumtion och investeringar).
Over en fjirdedel, ungefir 70 miljarder kronor. av kommunernas inkomster
kommer i form av statsbidrag. Dec specialdestinerade statsbidragen uppgar
till ca 50 miljarder kronor, vilket motsvarar mer én den statliga inkomstbe-
skattningen for fysiska personer. :

Under 1970-talet 6kade den kommunala komumtnoncn som svarar for tre
fjardedelar av de kommunala utgifterna, med 4—5 % per ar rdknat i fasta
priser. I borjan av 1980-talet skedde en uppbromsning av denna volymékning
till drygt 2 % 1982. Dircfter blev 6kningstakten dter snabbare under nigra
ar. :

[ den prcllmmdrd natlondlbudgcten beriknas volymokningen for 1986 bli
ungefir 2 % och for 1987 1,5 %. Det finns en uppenbar risk att volymokning-
en ater blir stérre 4n prognoserna. '

Skilet till den alltf6r snabba kommunala cxpansionen har bl.a. varit att
kommunernas inkomster dkat kraftigt till foljd av alltfor stora 16nedkningar.

Fér 1987 riknar finansdepartementet med att de kommunala inkomsterna -

okar med 8 %. Skatteintikterna, som svarar for hilften av, inkomsterna,
beridknas 6ka med hela 11 %. Denna stora 6kning sammanhiinger med att de
_ av staten utbetalda kommunalskatterna beriknas pé skattcunderlaget tva &r
tidigare och att skatteunderlaget steg kraftigt .1985. Genom de. stora
l6nedkningarna 1986 kommer de kommunala inkomsterna att 6ka snabbt
dven under 1988, vilket inger farhagor fér den kommunala expansionen dven
fortséttningsvis. . -

Likviditeten i kommunsektorn dr mycket god, vilket driver pa den alltfor
snabba "utgiftsexpansionen. Det s.k. finansicringskapitalet, dvs. omsitt-
ningstillgdngar minus kortfristiga skulder. uppgar nu till ca 31 miljarder
kronor. Finansieringskapitalets andel av de externa utgifterna ar 11 % for
primdrkommunerna och.15 % for landstingskommunerna.

Sammantaget finns saledes stora risker for en fortsatt alltfor sndbb
expansion av kommunsektorn i férhallande till det samhiillsekonomiska
utrymmet. o

Kommuner och landsting disponerar éver utomordentligt stora resurser.
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Kommunernas méjlighet att inom ofdriandrade ramar ge en bra service till
medborgarna torde dirfor vara god. Med tanke pé den tidigare s& snabba
expansionstakten bor det finnas goda mojligheter till icke obetydliga
effcktiviseringar av verksamheten.

I motion Fi215 (m) féresprakas nolltillvaxt i den kommunala konsumtions-
utvecklingen. Utskottct anser att ett primidrt mél for den ekonomiska
politiken i kommunsektorn dr att bringa ner volymokningen till 0 %. Att
hejda kommunernas volymokning ar ahgeléget inte minst for att det
dérigenom ‘skapas utrymme f6r en 6kning av reallénerna. Otillrackliga
atgirder under forra aret och infor 1987 har bidragit till en alltfér snabb
expansion i kommunerna, som i sin tur lett till en alltfor snabb 6kning av den
totala konsumtionen i svensk ekonomi.

Genom en god forvaltning och omprioriteringar kan 6kad kommunal
service ges inom oférindrade totalramar realt sett. Om de kommunala
monopolen bryts upp kan konkurrensen 6ka, vilket forbittrar effektiviteten.
Dessutom kan privatiseringar och entreprenader utnyttjas varigenom effek-
tivitetsvinster kan goras. Internationella erfarenheter visar ocksa att andra
lander med visentligt mindre offentliga dtaganden kan uppné én lika bra
eller bittre verksamhet inom visentliga delar av utbildning, hilso- och
sjukvard, social service och omvérdnad. Forutsittningen for en shdan
utveckling av den kommunala verksamheten dr dock att de hinder och de
styrningar som i stor utstrickning himmar den kommunala verksamheten
forsvinner.

Kommunerna styrs i dag i hog grad av statliga regleringar och bidragsbe-
stimmelser. Detta 4r en medveten del av en socialdemokratisk politik, som
gar ut pé att begrinsa kommunernas sjalvstyre. De forsok med frikommuner
och den alltfor begriansade avreglering som skett har endast marginellt 6kat
kommunernas beslutsméjligheter. Skall det bli méjligt att f4 en god
kommunal verksamhet, maste den statliga styrningen av verksamheten
minska markant. Endast dirigenom ir det mojligt att uppna-en verklig
decentralisering av besluten och diarmed en anpassning till lokala forhal-
landen. '

Statsbidragen till kommunerna bér pa sikt i huvudsak avvecklas med
undantag for ett vil fungerande skatteutjimningssystem. Utskottet anser att
detta ar nodvindigt dels for att 6ka det kommunala sjilvstyret, dels for att
kunna sinka det totala skattetrycket. Det dr orimligt att staten genom bl.a.
extremt hoga marginalskatter skall begransa medborgarnas valfrihet och
kopkraft for att kommunerna skall kunna fa statsbidrag pa ungefar 70
miljarder kronor.

Redan nista ar bor ett si stort antal specialdestinerade statsbidrag som
mojligt erséttas av ett allmidnt kommunalt bidrag. Detta skall ske samtidigt
som de detaljregleringar och bidragsbestimmelser som ar forknippade med
statsbidragen avvecklas. Utskottet anser att regeringen darfor skyndsamt bor
forelagga riksdagen forslag dir de specialdestinerade bidragen slds samman
till ett allmént bidrag som férdelas mellan kommunerna pa ett likartat sitt
som de specialdestinerade bidragen. I enlighet med vad som siigs i motion
Fi215 (m) anser utskottet att framtida neddragningar pa statcns stod till
kommunerna skall ske genom minskningar pa detta allmanna bidrag.
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Den ofériandrade kommunala utgiftsvolym som forordas i motion Fi215

(m) innebdr jamfért med en 2-procentig volymékning att kostnaderna for
den kommunala verksamheten skall reduceras med 4,5 miljarder kronor
1988. .
Utskottet anser att skatteutjamningsavgiften bor avskaffas fr.o.m. 1988
och att en viss forstirkning bor géras av den nuvarande kommunala
skatteutjaimningen, i enlighct med vad som foreslas i motion Fi215 (m),
framst i syfte att stimulera till lagre kommunalskattesatser. Tillsammans
beriknas dessa atgéirder tillfora kommunerna 4,8 miljarder kronor.

Utover regeringens atstramning gentemot kommunerna forordar utskot-
tet ocksd, i Overensstimmelse med forslagen i motion Fi215 (m), att de
specialdestinerade statsbidragen minskas med 3,3 miljarder kronor for 1988.
Dessutom anser utskottet att kompensationen for bolagsskatten bor avskaf-
fas, vilket skulle innebira ett ytterligare intéktsbortfall for primarkommu-
nerna med 1,6 miljarder kronor. Dérutéver minskas kommunernas skattein-
takter med 3 miljarder kronor till f6ljd av att ett sarskilt grundavdrag for barn
infors i enlighet med vad som foreslas i motion Fi215 (m). Minskningarna
gors fr.o.m. 1988 i'samband med att staten transfererar skatteintdkter till
kommunerna. Totalt inncbar siledes utskottets 'stéillnings'tagandc pa bespa-
ringssidan ett intaktsbortfall for kommunerna med 7,9 miljarder kronor
utover regeringens forslag.

Den av utskottet forordade 5t§tramningcn gentemot kommunerna uppgar
saledes, utdver regeringens forslag, till 3.1 miljarder kronor f6r 1988. For att
hélla den kommunala verksamheten pé en realt sett ofdrindrad niva krévs,
som ovan namnts, neddragningar motsvarande 4,5 miljarder kronor. Utskot-
tet forutsitter att kommunerna utnyttjar skillnaden pé 1,4 miljarder kronor
och de belopp som darutéver kan frigoras till sinkningar av kommunal-
skatten. )

Utrymmet &r ocksa tillrickligt for att finansicra eventuclit 6kade kommu-
nala kostnader till f6ljd av inforandet av forslaget i motion Fi215 (m) om
vardnadsersittning for barn mellan ett och tre ar. For att kunna stodja de
kommuner som kan hamna i en besvirlig ekonomisk situation férordar
utskottet ett sarskilt stod i enlighet med vad som foreslas i motion Fi215 (m).

Minskade statsbidrag till-kommunerna far enligt utskottets mening inte
leda till kommunalskattehdjningar. Sddana skulle motverka stravan mot ett
sdnkt skattetryck samt ¢kat utrymme och valfrihet for de enskilda medbor-
garna. Utskottet forordar darfor att ett lagstadgat kommunalt skattestopp
infors i enlighet med vad som féreslas 1 motion Fi215 yrkande 8.

Utskottet anser att en forutsittning for minskade statsbidrag och kommu-
nalt skattestopp ar att det sker en omfattande avreglering av statliga
freskrifter och bidragsbestimmelser. En minskning av de specialdestinera-
de statsbidragen gér vil att forena med att verksamhetsvolymen skall vara
oforindrad. Den verksamhet som i dag far statsbidrag forutsatts i princip
forbli oforandrad till omfattning och kvalitet.

Utskottet tillstyrker ocksa mation Fi210 (m) om forsiljning av kommunala
tillgingar.

Den analys av vikten av ytterligare atstramning gentemot kommunerna
som gors i motion Fi320 (fp) ér i langa stycken densamma som i motion Fi215
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(m). Den valda metoden for den finansiella dtstramningen éir dock en annan.
I motion Fi320 (fp) avvisas atstramning genom minskade statsbidrag. I stiillet
foreslas en avgift pA kommunernas och landstingens skatteunderlag. Denna
metod innebir enligt utskottets mening en onddig rundging i form av allt
hogre statsbidrag och allt higre beskattning av kommunerna. Omfattningen
av besparingarna i motion Fi320 (fp) ar dessutom enligt utskottets mening
otillriickliga for att bromsa den kommunala expansionen. ’

Vad utskottet anfért om inriktningen av den kommunala verksamheten
innebir att utskottet avstyrker motionerna Fi228 (c), Fi226 (vpk) och Fi2171i
- hir berorda delar. eftersom dec forslag som redovisas i dessa motioner dr

otillriackliga for att halla den kommunala utvecklingen inom de ramar som
utskottet anser samhillsekonomin kriver.

dels utskottets hemstillan under 13 bort ha féljande Iydelscf

13. betriffande den kommunala ekonomin

a) att riksdagen med avslag p& motionerna 1986/87:Fi217 yrkande 3,
1986/87:Fi226 yrkande 11 denna del, 1986/87:Fi228 yrkande 1idenna
del och 1986/87:Fi320 yrkande 1 samt med anledning av proposition
1986/87:100 bilaga 1 mom. 10 och med bifall till motion 1986/87:Fi215
yrkande 6 som sin mening ger regeringen tlll kinna vad utskottet
anfort,

b) att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Fi210 som sin mening
ger regeringen till kinna vad- utskottet anfort,

¢) att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Fi215 yrkande 8 antar
foljande '

Forslag tlll
~Lagom bcgransmng i kommuns och ldndstméskommuns ritt
att ta ut skatt for arcn 1988 och 1989 m.m.

Ilarlgenom foreskrivs foljdndc

1§. Vid faststillande av skattesats for aren 1988 och 1989 far kommun cller

landstingskommun ej Overskrida den skattesats som J\ommuncn eller
landstingskommunen har bestamt for ar 1987.

2§. Omsarskilda férhallanden i kommun eller landstingskommun pékallar
det, far regeringen efter ansokan bevilja undantag fran vad som sigs under
1 §. Ansokan inges till linsstyrelse fore det dr ansékan avser.

3 §. Hogre skattesats 4n vad som dr medgivet enligt 1 § far ej:tillimpas vid
debitering av kommunalskatt eller landstingsskatt for aren 1988 och 1989
cnligt uppbordslagen (1953:272) eller vid utbetalning av sddan skatt fér nagot
av dessa &r enligt lagen (1965:269) med siarskilda bestimmelser om kommuns
_ cller annan menighets utdebitering av skatt m.m., om ej regeringen beviljat
undantag enligt 2 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.

FiU 1986/87:10

110



16. Den kommunala ekonomin (mom. 13)
Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 64 som borjar med “Den
kommunala™ och slutar med “medlen tidigare™ bort ha féljande lydelse:

- Utskottet anser att den kommunala expansionen under en f6ljd av &r varit
alltfér hog i forhdllande till vad som 4r samhillsekonomiskt forsvarbart.
Utskottet konstaterar att trots att riksdagen 1984 beslot begrinsa den
kommunala sektorns expansion till ca 1 % per ar har den faktiska
Okningstakten varit dubbelt sa stor, eller 4nnu stérre. Volymokningen har i
och for sig avtagit frdn 3—4 % under 1970-talet till ca 2 % 1986. For 1987
forutses i finansplancn en 6kningstakt pa 1.5 %. Nigon prognos for 1988
finns inte trots att det 4r kalenderaret 1988 som nu kan paverkas.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 66 borjar med "Utskottet
avstyrker” och pa s. 67 slutar med “yrkande 17 bort ha féljande lydelse:

I motion Fi210 begirs att riksdagen uttalar sig for att kommunala tillgéngar
och verksamheter bor privatiseras. Utskottet har inte nagot att invanda mot
en 6kad privatisering av den kommunala verksamheten men anser att det bor
ankomma pé de enskilda kommunerna att fatta sddana beslut. Nigot
uttalande fran riksdagens sida bor darfor inte géras. Motlon Fi210 avstyrks
darfor av utskottet.

Utskottet f6rordar i likhet med vad som hévdas i folkpartiets partimotion
Fi320 att den kommunala volymexpansionen ar 1988 begrinsas till vad som
krivs med hinsyn till demografiska forandringar. For ]andstingskommuner;
na bor saledes en 6kning pa ea 1 % tillatas, vilket foljer av det 6kande antalet
ildre personer, sirskilt aldre dver 80 &r som behdver sarskilt mycket vérd.
For primdrkommuner & andra sidan bor expansionen i stort sett bli noll,
vilket mojliggérs bl.a, darfér att antalet skolbarn successivt minskar.
Relationerna mellan primirkommun och landsting bygger pi nuvarande
arbetsfordelning mellan dessa — i den man-denna andras far detta sjalvfallet
konsekvenser.

Utskottet vill ocksa erinra om att de allménna riktlinjer for den ekonomis-
ka politiken samt budgetpolitiken som utskottet forordar kommer att leda till
en lagre pris- och 16nekostnadsutveckling 4n den pO]ltll\ som finansplanen
beskriver.

Mot denna bakgrund kan utskottet instimma i den bedémning som gorsi

motionerna Fi216 (fp) och Fi320 (fp) att en begransning av statshidragen till

kommuner krivs med ungefir 1 miljard krorior utéver vad regeringen

foreslagit. '
Utskottet tillstyrker darfor yrkande 1 i motion Fi320 (fp).

dels utskottets hemstallan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betraffande den kommunala ekonomin
a) att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:Fi215 yrkande 6,
1986/87:Fi217 yrkandc -3, 1986/87:Fi226 yrkande 1 i denna del och
1986/87:Fi228 yrkande 1 i denna del godkédnner vad som anfors i
motion 1986/87:Fi320 yrkande 1 samt med anledning av proposition
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1986/87:100 bilaga 1 mom. 10 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

b) att riksdagen avslir motion 1986/87:Fi21(),

¢) att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi215 yrkande 8,

17. Den kommunala ekonomin (mom. 13)
Nils G. Asling och Rolf Kenneryd (bada c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pad s. 66 som borjar med “Utskottet
avstyrker” och slutar med “kommunala tillgangar™ bort ha foljande lydelse:

I motion Fi210 (m) begirs att riksdagen skall gora ett uttalande om att
kommunala tillgAngar och verksamheter bor privatiseras. Lnligt utskottets
meiting B+ tetta fragor som omfattas av den kommunala sjilvbestimmande-
ratten. Nigra uttalunden fran riksdagens sida synes dirfor inte behovliga.
Utskottet avstyrker diarfor motion Fi210 (m).

dels den del av utskottets yttrande pas. 67 som borjar med “Utskottet anser™
och slutar med “berdrda delar™ bort ha foljande lydelse: '

Inom kommunscktorn pekar siffrorna pii en snabbt sjunkande likviditet
under de ndrmaste arcn vilket gor den kiinslig fér indragningar. Man far inte
helfer glomma att likviditeten kan vara mycket olika i enskilda landsting och
kommuner.

Utskottet anser i likhet med vad som anférs i motion Fi228 (¢) att glc krav
som stills pa den kommunala sektorn ar i viixande. Det géller framfor allt
aldreomsorg och olika vardformer inom landstingen. Till en del bér dessa
krav kunna tillgodoses genom att resurser tillférs landstingssektorn fréin
socialforsikringssektorn. Det skulle inte behdva innebira nigon okad
samhiilllsekonomisk belastning eftersom vardkocrna redan i dag kostar
sjukforsikringen stora belopp. .

Enligt utskottets mening bor kommunerna tillforas dkade resurser genom
skatteutjamningssystemet. Dirigenom skulle kommuner och landsting ges
okad valfrihet att vardera hidragen. De skulle fa mdjlighet att 19sa sina
uppgifter pi ett for kommuninvanarna fullgott sitt utan detaljstyrning. Ett
utdkat skatteutjimningssystem skulle ocksd ge mojlighet for kommuncrna
att hilla samma utdcbitering vid samma serviceniva.

Samtidigt kriiver den samhiillsckonomiska situationen att kommuner och
landsting aktivt medverkar till att den svenska ekonomin kommer i balans.
De totala dverforingarna torde darfdr inte kunna tillatas oka alltfor kraftigt
utover den ram for den kommunala sektorn som finansplanen utgar fran.
Utskottet anser darfor i enlighet med vad som anfors i motion Fi228 (¢) att
forbattringar i skatteutjamningssystemet bor finansieras genom att ta bort
kompensationen till kommunerna for den slopade kommunala foretagsbe-
skattningen samt genom att reducera de specialdestinerade bidragen. P sikt
bor i princip alla specialdestinerade bidrag med undantag for bidragen till
skolan overforas till skatteutjimningen. Vad utskottet anfért med anledning
" avmotion Fi228 (¢) yrkande 11 hiir berdrd del bor ges regeringen till kdnna,

I motion Fi226 (vpk) foreslas atgarder som tillfor kommunsektorn kraftigt
Okade resurser. Det finns darigenom en risk for att konsumtionsutvecklingen
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inte kommer att kunna héllas inom de ramar som utskottet anser att
samhillsekonomin kriver. Utskottet avstyrker darfor motion Fi226 (vpk)
yrkande 1 i hdr berord del.

dels utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:

13. betraffande den kommunala ekonomin
 a)attriksdagen med avslag pi motionerna 1986/87:Fi215 yrkande 6,
1986/87:Fi217 yrkande 3, 1986/87:Fi226 yrkande 1 i denna del och
1986/87:Fi320 yrkande 1 samt med anledning av motion 1986/87:Fi228
yrkande 1 i denna del och proposition 1986/87:100 bilaga 1 mom. 10
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

b) att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi210.

c) att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi215 yrkande 8.

18. Den kommunala ekonomin (mom. 13)
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 67 som borjar med “Forslageni™ och
slutar med “berérda delar™ bort ha foljunde lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som framfors i motion Fi226 (vpk) att det
ar n6dvindigt att den kommunala sektorn far mojlighet att utvecklas pé ett
bittre sitt &n hittills. Den begransning av tillviixten till 1 % som fastslagits av
riksdagen maste Overges. Trots att tillvixten under de senaste dren varit
nagot hogre har den varit otillriicklig. Detta har skapat en rad problem inom
t.ex. skola och sjukvard. Vissa kommunala verksamheter uppehills i dag
med hjilp av beredskapsarbeten, ungdomslag o.d. Utskottet anser heller
inte att det ar rimligt att kommunerna i avsaknad av medel att anstalla
nddviindig personal till en del uppehéller verksamheter pd ett sdtt som inte
fullt ut belastar de kommunala budgetarna. '

Utskottet delar motionarernas uppfattning att det behdvs betydande
insatser fOr att skapa nya fasta arbeten inom kommuner och landsting for att
forstirka friimst vard, omsorg och den kommunala servicen. Utskottet anser
dven att bl.a. de dtgirder som féreslds i motionen inom utbildnings- och inom
bostadssektorn ir vil motiverade.

En okning av transfereringarna till den kommunala sektorn ser utskottet.
som nodviindig mot bakgrund av att staten har helt andra mojligheter én
kommunerna att beskatta kapital- och férmogenhetsigare in vad kommu-
nerna har. En sadan politik ligger viil i linje med de krav pa réttvis fordelning
och en utbyggnad av den gemensamma sektorns socialt och samhillsekono-
miskt viktiga delar som utskottet vill férorda och som iven ir i dvercnsstam-
melse med vad som foreslas i motionen.

Kommunernas goda likviditet, som inledningsvis beskrivs i avsnittet om
den kommunala ekonomin, 4r ojamnt fordelad mellan kommunerna. Till
viss del ar detta ett resultat av en patvingad svingremspolitik, som grundlagt
en osiikerhet om vilka ekonomiska regler som skall galla frin ett ar till ett
annat, och darfor hallit tillbaka en nodvandig expansion av den kommunala
verksamheten. Mot denna bakgrund ir det orimligt att sd som regeringen
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foreslagit inféra en kommunal skatteutjaimning pé en ldgre anslagsniva.

Mot bakgrund av vad som hiir anférts om den kommunala ekonomin
tillstyrker utskottet motion Fi226 yrkande 1 i denna del.

Utskottet anser att de dtgirder gentemot den kommunala sektorn som
redovisas i motionerna Fi228 (c) och Fi2l7 av Alf Svensson (c) inte
medverkar till en godtagbar utveckling av den kommunala ekonomin.
Utskottet avstyrker darfor dessa motioner i hir berorda delar.

Motion Fi320 (fp) har som syfte att hilla den kommunala konsumtionstill-

 viixten inom det utrymmec som krivs for att motsvara befolkningsforindring-
arna. Detta innebir en frysning av tillvixten pa nuvarande ldga niva. Av skil
som utskottet hir anfort avstyrker darfor utskottet denna motion.

dels utskottets hemstallan under 13 bort ha foljande lydelse:

13. betriffande den kommunala ekonomin

a) att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:Fi215 yrkande 6,
1986/87:Fi217 yrkande 3, 1986/87:Fi228 yrkande 1 i denna del och
1986/87:Fi320 yrkande 1 samt med anledning av proposition 1986/
87:100 bilaga 1 mom. 10 och med bifall till motion 1986/87:Fi226
yrkande 1 i denna del som sin mening ger regeringen till kidnna vad
‘utskottet anfort, ' o

b) att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi210,

c) att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi215 yrkande 8,

19. Extra insattning i vinstsparandet (mom. 19)
Nils G. Asling och Rolf Kenneryd (bada c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 69 som bérjar med "I likhet'med™ och
slutar med “'motion Fi714" bort ha foljande lydelse:
Tlikhet med foredraganden anser utskottet det motiverat med en temporér

hojning av inlaningsramarna for allemanssparandet. Starka skil talar -

emellertid for att stimulansen ges en bredare uppliaggning. Hushallssparan-
det har i Sverige legat pd en internationellt sett extremt 1ag niva undcr en
foljd av &r och véntas fortsitta att minska. For 1987 forutses salunda ett
negativt sparandec med en sparkvot pa -2,1 %. :

Mot bakgrund hirav finner utskottet det motiverat att lata dven vinstspa-
randet innefattas i den foreslagna stimulansen. De banker som med
regeringens tilistind bedriver vinstsparande bor saledes medges att tillita en
eller flera extra insattningar pa sammanlagt hogst S 000 kr. pa vinstsparkonto

-under andra kvartalet 1987. _ :
Utskottet tillstyrker sdledes dels propositionens forslag till sparfrimjande
atgirder, dels de kompletterande insatser som foreslas i motion Fi714.

dels utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriffande extra insdttning i vinstsparand:t
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Fi714 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort, '
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20. Samverkan mellan postverket och PKbanken (mom. 20)

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Nils G. Asling (c), Rune Rydén (m),
Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson (m) och Rolf Kenneryd (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 69 borjar med “Utskottet har™
och pa s. 70 slutar med “har sjunkit™ bort utga. -

dels den del av utskottcts yttrande som pés. 71 b(’jrjér med “"Utskottet anser™
~och pé s. 72 slutar med “yrkande 3™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser i likhet med vad som anfdrs i propositionen och motlonen

att postverket sjalvt skall fa forvalta sina likvida medel. Det bor emellertid

inte fa leda till att en bankverksamhet utvecklas'inor_n postverket. Detta
skulle bli foljden av propositionens-forslag om.bl.a. férrantning av vissa
postgirokonton och viss dvertrasseringsritt. Postgirots, liksom bankgirots,
uppgift 4r att svara for betalningsformedling méllan olika konton. Utskottet
avstyrker dirfor att postgirot ges riitt att ge rinta pé innestiende medel cller
att medge Gvertrassering. Nagot tillagg till forslaget om bankrorelselag av
den innebord som foreslds i propositionen blir darmed enligt utskottets
mening inte erforderligt. Vad utskottet anfért om rinta och Svertrasserings-
ritt med anledning av motion Fi809 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Betréffande forvaltmngen av postverkets likvida medel anscr utskottet i
likhet med vad som anférs i propositionen och i motion Fi809 att finansfor-
valtningen bér vara klart urskiljbar i postverkets rikenskaper och revider-

bar. Utskottet delar den uppfattning som framfors i motionen att ett av

postverket heligt dotterbolag skulle innebéra att finansforvaltningen undan-
tas fran de regler om offentlighet och revision som giller i statsfoérvaltningen.
Utskottet anser diirfor att dessa fragor bor dnfortros en sarskild placeringsde-
legation inom postverket. .

Propositionens redovisning av samarbetet mellan PKbanken och postver-

ket i 6vrigt foranleder inte ndgon erinran frin utskottets sida. Utskottet

tillstyrker siledes de riktlinjer som anges for p)aceringe’n av postverkets

likvida medel. Upplaningsratten bor som foreslas i propositionen begransas

till kortfristig upplining pa dagslinemarknaden och nagon laneritt i

riksbanken bor inte foreligga. Utskottet tilllstyrker saledes med det anforda
. motion Fi809 yrkandena 2 och 3.

dels utskottets hemstillan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betriffande samverkan mellan postverket.och PKbanken

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge postverket att”

sjalvt forvalta sina likvida medel och med anledning av vad som
forordats i proposition 1986/87:100 bilaga 1 mom. 7 samt med bifall till
- motion 1986/87:Fi809 yrkande 3 i denna del godkianner vad utskottet

anfért om riktlinjerna for denna forvaltning samt som sin mening ger

regeringen till kinna vad utskottet anfort,

b) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge postverket att for
verksamheten inom postgirot ta upp lén enligt vad som forordats i
proposition 1986/87:100 bilaga 1. mom. 8§,
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c) att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Fi809 yrkande 3 i
denna ‘del och med avslag pd vad som forordats i proposition
1986/87:100 bilaga 1 mom. 9 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfért om att bemyndiga regeringen att utfarda narmare
bestimmelser om férvaltningen av postverkets likvida medel och om
de organisatoriska formerna for postverkets finansforvaltning.

Sarskilda yttranden

1. Kredit- och valutapolitiken .
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anfor:

Vinsterpartiet kommunisterna motsatte sig att placeringsplikten for livfor-

sakringsbolagen slopades hosten 1986. Slopandet var en eftergift gentemot

livforsakringsbolagen och ett forsok att blidka angriparna av regeringens
forslag om engangsskatt pa livforsdkringsbolagens formogenheter. En siddan
eftergiftspolitik dr enligt min mening forkastlig och kan édventyra statens
framtida mojligheter att fa tillgang till upplaning till lagre ranta. Det finns
anledning att varna for en 6verdriven tilltro till "marknadens™ mojligheter
att tillgodose viktiga samhilleliga behov av krediter. En fortsatt avreglering
av kreditpolitiken kan inte accepteras, och en dtergang till mer reglerad
kreditpolitik kommer cnligt min mening att bli nddvindig.

Vad giller valutapolitiken vill jag férorda en skarpt tillimpning och
andring i valutalagstiftningen for att minska pa svenska foéretags utlandsin-
vesteringar och utlinningars méjligheter att képa aktier i svenska bolag.
Detta som ett led i cn strévan att motverka en transnationalisering av svensk
ekonomi som undergraver mojligheterna att féra en sjalvstandig ekonomisk
politik. Jag delar inte utskottets uppfattning att den genomférda avreglering-
en varit nédvéndig for att liberalisera forhillanden som ansetts hamma
néringslivets utveckling. Liberaliseringen har dess viirre inncburit nara nog
en fordubbling av svenska foretags direktinvesteringar utomlands under det
senaste dret. '

2. Lontagarfonder
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anfér:

Vinsterpartict kommunisterna har vid upprepade tillfallen kritiserat 1onta-

garfonderna for deras placeringspolitik. De kan inte garna fortsatta som de

hittills har gjort. De bedriver i sjalva verket en konventionell placeringsverk-

samhet och skiljer sig knappast fran andra institutionella placerare. Féljden

av detta dr i ett lingre perspektiv att fonderna bekriftar — eller rentav
forstirker — rddande moénster i den ekonomiska utvecklingen.

Ur skilda synvinklar framstér det som helt nédvindigt att ge fonderna en

ny inriktning. For det forsta maste fonderna sammankopplas med regional-

* politiken s att de kan bli ett instrument for att skapa ny sysselsdttning inom

regioner och branscher som nu hotas. Fonderna maste dessutom ges cn mer

-‘FiU 1986/87:10
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aktiv och klarare roll i den fornyelseprocess inom industrin som ar  FiU 1986/87:10
nédvindig. Vidare 4r det nu brittom med att 16sa fondernas demokratise- - ’
ring.

Jag anser dirfor att l6ntagarfonderna skall utvecklas och fordndras i stillet
for att avvecklas. '
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