Bostadsutskottets betiankande @

1986/87:9 B

om vissa fragor avseende naturresurslagen m. m.
BoU
1986/87:9

Sammanfattning

I betinkandet bechandlas nio motioner. [ de flesta av dem begiirs indringar i
den av riksdagen i november 1986 antagna lagen om hushailning med
naturresurser m. m. (NRL). T flera av motionerna tas upp frigor om att
ytterligare vattenomraden och alvstrickor skall omfattas av NRI. och
diarmed undantas fran utbyggnad. Utskottet avstyrker motionerna med
hénvisning till bl. a. ovanndmnda beslut. Doek foreslar utskottet att NRL
dndras sa att Strangsforsen i Klardlven undantas fran utbyggnad.

I vissa andra motioner tas upp fragan om mineralutvinning och prospekte-
ring m. m. i de obrutna fjillomradena. Aven dessa motioner avstyrks med
hanvisning till tidigare stillningstaganden.

Slutligen behandlas en motion om att regeringen skall ta initiativ svftande
till en miljé- och bebyggelseplan for Skéne. Motionen avstyrks med
hinvisning till att planfrigor narmast dr kommunala fragor.

Reservationer har avgivits av (fp). (¢) och (vpk) om att vtterligare
dlvstriackor skall inga i NRL. T en reservation (s) foreslas att Rane alv inte
skall ingd i NRL. I en annan reservation (m) foreslds att Striingstorsen inte
skall ingd i NRL.

I reservationer (fp) och (vpk) yrkas bifall till motioner om de obrutna
fjallomradena resp. om en miljo- och bebyggelseplan for Skéane.

I ett sarskilt vttrande (m) behandlas bl. a. de s. k. huvudiilvarna.

Motionernam. m.

I detta betinkande behandlas de under allminna motionstiden 1987 viickta
motionerna /986/87:

Bo501 av Carl Bildt m.fl. (m) vari — med héinvisning till motion 1986/
87:J0704 — yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
som i motionen anférts om vattenkraftsutbyggnaden,

Bo502 av Bruno Poromaa och Roland Brinnstrom (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
villkoren tér en aktivare prospektering inom de obrutna fjallomradena.

Bo506 av Hans Lindblad och Kerstin Ekman (fp) vari vrkas att riksdagen
beslutar om sadan #ndring i naturresurslagen att Voxnan i hela dess
strackning mellan Siksjon och Vallhaga skyvddas.
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Bo512 av Leif Marklund och Bruno Poromaa (s) vari yrkas att riksdagen
beslutar om indring av naturresurslagen sa att Rane dlv kommer att ingé i
vattenkrattsplanen och ej omfattas av lagens 3 kap. 6 §,

Bo513 av Bo Finnkvist m. fl. (s} vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna att Stringsforsen 1 Klaridlven bor undantas fran
utbyggnad,

Bo517 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari — med hidnvisning till motion
1986/87:J0803 ~ savitt nu dr i friga yrkas

4. att riksdagen beslutar om sddan indring i lagen om hushallning med
naturresurser m. m. att mineralutvinning inte skall kunna komma till stdnd
omriden som atnjuter sirskilt skydd mot exploateringsforetag,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att nigon ytterligare vattenkraftsutbyggnad utdver den produk-
tionsniva, ca 66 TWh, som riksdagen tidigare uttalat sig for inte skall ske,

6. att riksdagen beslutar om sddan dndring av lagen om hushéllning med
naturresurser m. m. att Eméan, Voxnan uppstréms Edsbyn, Harkan, Ammer-
an, Gide alv uppstréms Bjornfallet. Strangsforsen, Edinge, Meaforsen.
Klippen och Luledlven striickan mellan Vietas och St. Lulevattnet skyddas.’

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en utredning av formerna for avsittande av de fyra ordrda
huvudilvarna och ytterligare ndgra sarskilt vardefulla dlvar som national-
dlvar,

Bo521 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att de vattenomraden vari vattenl\raftverl\ samt
vattenreglering eller vattendverledning for kraftindamal enligt 3 kap. 6 §
inte far utforas skall utvidgas med i motionen angivna sju omriden (dessa
omraden dr Ammeran och Harkan, Edinge. Voxnan uppstroms Edsbyn,
Eman. Jaurekaska och Stringsforsen),

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna att

forslag skall foreliggas riksdagen dir i motionen angivna tio vattenomraden -

och ilvstrickor ingar i NRL (dessa vattenomraden och alvstrackor dr
Gidceélven uppstroms Bjornfallet, Meéforsen, Klippen. Visterdalilven
uppstroms Hummelforsen, Osterdalalven mellan Visa och Asen. Klarilven
[Femtan—Varin], Hinnsjoan, Manglidsilven. Sorkvarnsforsen och Hiirjcz"m'
uppstréoms Lillhdrdal),

Bo523 av J6rn Svensson (vpk) vari yrkas att riksdagen hos regeringen begér
initiativ syftande till en samlad miljé- och bebyggelseplan for Skine med de

mal som anges i motionen,

Bo524 av Karl Ernik Olsson m.fl. (¢) vari - med hiinvisning till motion
1986/87:J0837 — yrkas att riksdagen beslutar att for all framtid undanta de
fyra outbyggda Norrlandsilvarna fran vattenkraftsutbyggnad.

Representanter f6r Uddeholm Kraft AB och Foreningen Ridda Klarilven
har infor utskottet lamnat synpunkter pa projektet Striingsforsen i Klarélven.
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Utskottet
Inledning

[ november 1986 beslot riksdagen anta en lag om hushallning med naturre-
surser m. m. (NRL). Lagen trider i kraft den 1 juli 1987. Bestimmelserna i
NRL syftar till att frimja en frén ekologisk. social och samhillsekonomisk
synpunkt langsiktigt god hushallning med marken, vattnet och den fysiska
miljén i Gvrigt. Lagens grundliaggande hﬂshﬁllningsbcstiimmelscr (2 kap.)
samt de sirskilda hux‘hflllningﬁbcstéimmélser'nu for vissa omraden i landet 3

kap.) skall tillampas vid beslut enligt bl.a. plan- och bygglagen (PBL),
vattenlagen (VL) och naturvardslagen (NVL). NRL ersitter bl.a. de
verksamhetsanknutna och de geografiska riktlinjernai den fysiska riksplanc-
ringensamt 136 a § bvbbnddsldgcn om rc.ggrm spr(ivning av vissa industrian-
laggningar.

I NRL anges bl. a. (3 kap. 6 §) att vattenkraftverk samt vattgnru,lcrmo
eller vattenoverledning for kraftandamal inte far utfords 1 vissa 1 lagen
angivna vattenomraden och alvstrickor. :

Bestammelser i NRL finns ocksd om att inom omriden som 4r av
riksintresse exploatering i princip endast fir komma till stind om det kan ske

pé ett sitt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvirden. '

Exploatering far heller inte komma till stind om hinder méter enligt vissa i
lagen nirmare angivna grunder. Dock utgdr bestimmelserna inte — om
sdrskilda skil finns — hinder f6r utvinning av mineralravaror.

[ detta betinkande behandlas motionsyrkanden i vilka foreslas forandring-
ar'i NRL sé att ytterligare vattenomraden och alvstrickor skyddas. Vidare
foreslds ett riksdagens besiut om vattenkraftens andel av energiproduktionen
samt att bl. a. de fyra huvudilvarna, Tornedlven, Kalixalven, Piteédlven och
Vindclilven, skall forklaras vara nationalilvar. I en motion foreslas att Rine
dlv inte skall ingd i NRL.

Tvi motionsyrkanden om prospektering och mineralutvinning i de obrut-

na fjillomrddena behandlas ocksd i betdnkandet liksom en motion i vilken
hemistills om rebermgsmmam som syftar tlll en %amldd mll_IO- och bebvg-
gelseplan for Skéne.

Vattenomraden och dlvstrackor m. m.

De flesta av de motionsyrkanden som behandlasi detta avsnitt hade utskottet
att ta stiitlning till vid sin behandling av forslaget till NRL hdasten 1986.

Sa ir fallet med yrkande S i folkpartiets partimotion Bo517. Motionérerna
foreslar riksdagen att som sin mening ge regeringen till kéinna att n'z’lgon
ytterligare \dtttnl\raftsutb\ggndd utéver den produktionsnivd om ca 66
terawattimmar (TWh) som riksdagen uttalat sig for inte skall ske.

Vid behandling av motsvarande _\_'r]\dndu ar 1986 anforde utskottet (BoU
1986/87:3 s. 31} efter hdnvisning till ett stiallningstagande ar 1985 (BoU
1984/85:5 y) att det slagits fast att vartenkrafiens roll i energibalansen skulle
vara av den omfattningen att det var mojligt att uppné cen vattenkraftspro-
duktion om 66 TWh/ir ar 1990). Utskottet anforde vidare att energipolitiken
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skall foras med fasthet och konsekvens. Enligt utskottets mening var det inte
lampligt eller erforderligt att ge regeringen till kiinna vad i motionen
forordats om vattenkraftens roll i energibalansen pa lang sikt.

Med hénvisning till det anférda avstyrkte utskottet motionen som avslogs
av riksdagen.

Utskottets uppfattning frin hosten 1986 star fast. Folkpartiets partimotion
Bo517 yrkande 5 avstyrks salunda.

I moderata samlingspartiets partimotion Bo301 foreslas, med hédnvisning
till motion Jo704, ett riksdagens tillkinnagivande om vattenkraftsutbyggna-
den av inneboérden att de orérda huvudalvarna inte bér byggas ut samt att
utbyggnaden frimst bor inriktas pd ombyggnad och cffektivisering av
befintliga anldggningar.

Dec fyra huvudalvarna tas upp i ytterligare tvd motioner. I folkparticts
partimotion Bo517 hemstiills i yrkande 7 att riksdagen som sin mening ger till
kinna vad i motion Jo803 anfdrts om utredning om att forklara de fyra
huvudilvarna samt bl. a. Byskeilven och Réaneilven som nationalilvar.
Dirigenom skulle enligt motionédrerna dessa élvar fa ett forstéarkt skydd. I
motion Bo524 (c¢) framstills ett yrkande om att huvudilvarna skall forklaras
som nationaliilvar.

Utskottet behandlar férst moderata samlingspartiets partimotion Bo501
om principerna for vattenkraftsutbyggnaden. Riksdagen tog ar 1984 (BoU
1983/84:30) stallning till omfattningen och inriktningen av en plan for
vattenkraftsutbyggnad. I riksdagens beslut &r 1986 om en NRL har sederme-
ra, som framgdtt ovan, angivits att i vissa i lagen uppriaknade vattenomraden
och dlvstrickor vattenkraftverk m.m. inte fiar utféras. Utbyggnad och
ombyggnad av de ej undantagna alvstrickorna m. m. skall provas i den
ordning VL féreskriver. Det finns inte tillricklig anledning for riksdagen att
gora det i motionen forordade tillkdnnagivandet om vattenkraftsutbyggna-
dens huvudsakliga inriktning. Tidigare riksdagsbeslut i fragan boér inte
andras. Gillande provningsordning samt vad i NRL angivits om skydd for
vissa vattenomraden och dlvstrickor far vigleda den fortsatta utbyggnaden
av vattenkraften. Ett uttalande enligt forslaget i moderata samlingspartiets
partimotion Bo501 skulle enligt utskottets mening inte tjana nagot reellt
syfte. Motionen avstyrks.

Inte heller finner utskottet anledning foresta riksdagen att bifalla motionen
sdvitt anser ett rllkdnnagivande om atr de orérda huvudélvarna inte skall
byggas ut. Dessa omfattas av skyvddet i NRL. Skall de byggas ut méste lagen
indras. Syftet med motionen i denna del far anses tillgodosett.

Vad hérefter ror frigan om ett forstirke skydd for huvudalvarna m. fl.
finner utskottet inte tillrickliga skal foreligga att foresld regeringen ett
tillkinnagivande om att de inte skall byggas ut eller att utreda om dessa édlvar
skall forklaras som nationalilvar. Utskottet kan inte finna att en forklaring
som nationaldlvar skulle innebéra visentligt bittre skydd an det NRL
erbjuder. Motionédrernas motiv for sina yrkanden ér for ovrigt alltfor
opreciserade for att grunda en riksdagens begiran till regeringen. Om
ytterligare omstandigheter framkommer till stod fér motionédrernas forslag
finns anledning anta att frigan om att forklara vissa ilvar for nationalilvar
aktualiseras av regeringen utan nigon riksdagens begiran diarom. Med
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hianvisning till vad nu anférts och till att NRL kommer att ge skvdd at de av
motiondrerna aktualiserade ilvarna m.m. avstyrker utskottet bifall till
folkpartiets partimotion BoS17 yrkande 7 och motion Bo524 (c¢).

I fem motioner tas upp vissa vattenomraden och ilvstrickor. I fyra av
motionerna foreslis att NRIL skall utvidgas medan i den femte hemstiills att
en alv, Réne ilv, ej skall omfattas av undantaget i NRL.

I motion Bo306 (fp) féreslis att Voxnan i hela dess strackning mellan
Siksjon och Vallhaga skall skyddas. '

Strangsforsen i Klardlven aktualiseras i motion Bo513 (s). Enligt motioné-
rerna bor élvstrickan omfattas av NRL.

I folkpartiets partimotion BoS17 yrkande 6 begirs en dndring i NRL sa att
Eman, Voxnan uppstréms. Edsbyn, Harkan, Ammerén. Gide ilv uppstréms
Bjornfallet, Strangsforsen, Edange, Medforsen. Klippen och Luledlven
strackan mellan Vietas och St. Lulevattnet skyddas.

Vinsterpartiet kommunisterna tar i sin partimotion Bo321 upp frigan om
att ytterligarc vartenomraden och dlvstrickor bor skyddas enligt NRL. I
yrkande 1 begirs att lagen skall utvidgas till att omfatta dven foljande sju
vattenomriden nimligen Ammeran och Héarkan i Indalsilven, Edinge i
Mellanljusnan, Voxnan uppstroms Edsbyn, Eman, Jaurckaska i Luleilven
samt Striangsforsen i Klarilven. De nu uppriaknade vattenomriidena framstér
enligt motionarerna som mera angeligna att bevara én andra. Bl. a. anges att
vissa av omradena har stora ekologiska och/eller biologiska kvaliteter och
formaga att motstd forsurning. I yrkande 2 i motionen foreslas ett riksdagens
tillkannagivande till regeringen om att foljande tio vattenomriden eller
alvstriackor bor ingd i NRL: Gideilven uppstroms Bjornfallet, Meaforsen i
Angermanilven, Klippen i Umeilven. Visterdaldlven uppstroms Hummel-
forsen, Osterdalilven mellan Visa och Asen, Klarilven striickan Femtin-
Viaran, Hinnsjoan, Manglidsilven, Sorkvarnsforsen i Kolbicksdn samt
Hirjean uppstroms Lillhirdal.

Som framgiir av de nu redovisade yrkandena tas vissa vattenomraden och
alvstrackor upp i flera motioner.

Samtliga de av motionirerna aktualiserade vattenomradena och élvstriick-
orna behandlades av riksdagen hosten 1986. Dock har i de nu aktuella
motionerna i undantagsfall vissa avgransningar gjorts som inte helt staimmer
overens med dem som gjordes i de tidigare behandlade motionerna.
Riksdagen beslot den 27 november 1986, dvs. for mindre dn fem méanader
sedan, pa forslag av bostadsutskottet att avsld motionsyrkanden om att NRL
skulle utvidgas enligt vissa motionsforslag: forslag som alltsa aterigen
aktualiseras. Utskottet vidhaller i allt viisentligt sina tidigare stillningsta-
ganden.

Med det anférda avstyrker utskottet folkpartiets partimotion Bo317
yrkande 6, vansterpartiet kommunisternas partimotion BoS21 yrkande 1 och
motion Bo506 (fp) om att ytterligare avsnitt av Voxnan skulle omfattas av
NRL. partimotionerna savitt nu ir i fraga. Utskottet vill erinra om att
riksdagen hosten 1986 med anledning av motioner (fp), (¢) och (vpk) foreslog
att Hylstrémmen i Voxnan skulle ingd i NRL. Négot ytterligare undantag
betraffande Voxnan ar utskottet saledes inte berett fororda.

Folkpartiets partimotion och vinsterpartiet kommunisternas partimotion
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omfattar bAda Eman samt Hirkan och Ammerdn i Indalsilven, Edinge i
Mellanljusnan, Luledlven mellan Vietas och St. Lulevattnet (Jaurekaska),
Gide ilv uppstréms Bjornfallet, Meaforsen i Angermanilven samt Klippen i
Umeilven. '

Vad betriffar Hdrkan och Ammerdn i Indalsilven samt Edinge i Mellan-
ljusnan provades dven dessa dlvstrackor av utskottet och riksdagen hésten
1986. Da beslot riksdagen att élvstrickorna cj skulle tas upp i NRL.
Riksdagens beslut bor sta fast. De nu ndmnda ilvstrickorna bor inte ingd i
NRL. Folkpartiets och vinsterpartiet kommunisternas partimotioner Bo517
yrkande 6 resp. Bo521 yrkande 1 avstyrks, bada yrkandena savitt nu ér i
fraga.

Aven Eman, Jaurekaska, Gide dlv uppstrédms Bjornfallet, Medforsen i
Angermanilven samt Klippen i Umeiilven prévades av riksdagen i det ovan
nimnda beslutet i november 1986. Riksdagen avslog da. pé forslag av
bostadsutskottet, motioner om att de nu uppriknade ilvstrickorna och
vattenomradena skulle ingd i NRL. :

Utskottets stallningstagande star fast. Aven betriffande dessa dlvstrickor
avstyrks sdlunda partimotionerna frén folkpartict och vinsterpartiet kom-
munistcrna.

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion foreslas, som framgatt ovan,

att dven Visterdaldlven uppstroms Hummelforsen, Osterdalilven mellan
Visa och Asen, Klarilven strickan Femtin-Varin, Hinnsjoin, Manglidsél-
ven, Sorkvarnsforsen i Kolbicksan och Hdarjedn uppstroms Lillhidrdal skall
ingd i NRL. '
Aven dessa vattenomraden och dlvstrickor prévades av utskottet och
riksdagen dr 1986. DA beslot riksdagen att de inte skulle omfattas av NRL.
Utskottet finner inte anledning féresla riksdagen att dndra sitt stillningsta-
gande. Vinsterpartict kommunisternas partimotion BoS21 yrkande 2 av-
styrKs savitt nu ar i fraga.

I regeringens proposition till naturresurslag upptogs i Rdnedlven strickan
Roérin-Livasilven bland de vattenomraden som foreslogs undantagna frin
vattenreglering m. m. Riksdagen beslot emellertid bifalla motioner (c), (fp)
och (vpk) om att hela Réneilven skulle omfattas av skyddeti NRL 3kap. 6 §.

Statens vattenfallsverk gav i maj manad 1986 in en ansokan till vatten-
domstolen om utbyggnad av Mardsels kraftstation i Réne @lv. Projektet
beriknas ge 150 arbetstillfillen under en planerad utbvggnadstid om tre ar.
Ansokan dterkallades av sékanden i december 1986.

I motion Bo512 (s) hemstélls att riksdagen beslutar dndra sitt stillningsta-
gande. Rineilven bor cj omfattas av NRL 3 kap. 6 §. Alven bor inga i
vattenkraftsplanen. Motionidrerna erinrar om att riksdagen savil 1984 som
1985 har beslutat att dlven skulle ingdl i planen. 1986 ars riksdagsbeslut bor
enligt motiondrerna omprovas av flera skl. B, a. anfor motioniirerna att det
energitillskott som Ranedlven skulle ge ¢j skall forringas. En utbyggnad
skulle 6ka troviirdigheten i beslutet att avveckla kiarnkraften. Vattenkraften
miste anses vara den klart miljévinligaste energikéllan och produktionskost-
nadsmissigt den billigaste. Inverkan pd miljon och djurarterna i ilvdalen
anges enligt nya rén ha visat sig betydligt mindre dramatiska 4n vad som
ibland péstatts.
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I den reservation till bostadsutskottets betinkande BoU 1986/87:3 (s. 73)
som bifdlls av riksdagen och i vilken foreslogs att hela Réineilven skulle
omfattas av NRL anfdrdes bl. a. att Raneélven i storleksordning ir landets
femte storsta inte utbyggda dlv. Den ir av stor betydelse fér rekreation och
friluftsliv inte bara fér befolkningen i Norrbotten utan dven utanfor linet.
Omrédeti dlvens nirhet dr i det narmaste helt oexploaterat. En utbyggnad av
ilven skulle drabba renskétseln hart. Forsurningen och urlakningen vid en
utbyggnad skulle mycket menligt paverka den ej utbvggda élvstrickan och
det omgivande landskapet. En utbyggnad skulle endast ge ett marginellt
krafttillskott; i vattenkraftsberedningens forslag angivet till knappt 250
GWh/ar.

Mecd hénvisning bl. a. till vad nu anférts beslot riksdagen. som framgatt
ovan, att hela Raneilven skulle inga i NRL.

Inte heller betriffande Réneiilven boér riksdagens beslut dndras. Vad i
motion Bo512 (s) anforts har sdledes inte givit utskottet anledning att foresla
riksdagen att franfalla sitt beslut i friagan i november 1986. Motionen
avstyrks.

I de bada ovan behandlade partimotionerna (fp) och (vpk) samt i motion
Bo513 (s) féreslas att Stringsforsen i Klardilven bor undantas frin utbyggnad.
I den sistnimnda motionen anfors bl. a. att dlvstriickan har stor betydelse for
laxreproduktionen i Klardlven. Motiondrerna anfér att striickan mellan
Kirrbackstrand och Edebidck genom NRL undantagits frin vattenkraftsut-
byggnad men att Stringsforsen lamnats utanfor det skydd som NRL innebér.
Opinionen mot en utbyggnad har enligt motionirerna tilltagit.

I proposition 1977/78:57 behandlades riktlinjerna i den fysiska riksplane-
ringen (FRP) f6r vattendrag i norra Svealand och Norrland. Betriffande
Klarilven beslot riksdagen ar 1977 (CU 1977/78:9) att striickan mellan
Karrbackstrand och Edebick skulle omfattas av FRP-riktlinjerna. Dirmed
kom projektet Strangsforsen inte att omfattas av riktlinjerna men diremot
projektet Klarabro. I propositionen behandlades ett utredningsforslag —
Vattenkraft och miljo (SOU 1974:22). T utredningen angavs att energipro-
duktionen vid en utbyggnad skulle ge ett arligt energitillskott om drvgt 200
GWh. [ remissvar pa utredningen ansag bl. a. linsstyrelsen i Varmlands lan,
Torsby kommun, Svenska naturskyddsféreningen, fiskeristyrelsen, Frilufts-
fraimjandet att Strangsforsen och Klarabro inte borde byggas ut. Frin
fiskesynpunkt framhévdes dlvens betydelse som reproduktionsomrade for
lax och oring. Torsby kommun ansdg att bevarandevirdena maste anses
storre @n ‘samhallsnyttan av cn utbyggnad som menligt skulle paverka
rekreationsmajligheterna. I remissvar pa promemorian Forslag till lag om
hushallning med naturresurser (Ds Bo 1984:3) har bl. a. linsstyrelsen och
Torsby kommun vidhallit sin uppfattning. : .

En utbyggnad tillstyrks av Munkfors kommun och kraftindustrin inom
Svenska kraftverksforeningen. Kraftindustrin anser att utredningen tagit
alltfor stor hiansyn till naturvard och rckreation. SMHI anser att en
utbyggnad skulle fi positiv inverkan pd isdamningsférhallanden. Enligt
Hagfors kommun bér i forsta hand Strangsforsen byggas ut medan Klarabro
bor undantas. :

Vinershorgs tingsritt, vattendomstolen, har i maj 1979 med eget yttrande
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hinskjutit fragan om tillatligheten av Stringsforsens kraftverk till regering-
ens provning. Vattendomstolen ansiag, med vissa forbehall. foretaget
tillatligt enligt 2 kap. 3 § forsta stycket i d gillande VL. Arendet har dnnu
inte avgjorts av regeringen. Av sdkanden i maj 1982 begirt anstand har
beviljats av regeringen. .

Forutom ar 1977 har riksdagen med anledning av motioner (s}, (fp) och
(vpk) behandlat frigan varje ar under perioden 19801986 (CU 1979/80:32,
CU 1980/81:31, CU 1981/82:33. CU 1982/83:11. BoU 1983/84:30, BoU
1984/85:25, BoU 1985/86:3). Utskottets majoritet har avstyrkt motionerna
om att Stringsforsen skulle omfattas av FRP-riktlinjerna eller ingd i NRL. I
rescrvationer (s) dren 1981 och 1982, av (vpk) aren 19831985 och av (fp)
och (vpk) Ar 1986 har yrkats bifall till motionerna innebirande att Striingsfor-
sen borde undantas fran utbyggnad. Riksdagen har vid varje tillfalle beslutat
enligt utskottsmajoritetens forslag.

Bostadsutskottet gor foljande bedémning.

Av den ovan lamnade redogérelsen framgér att fragan om Striingsforsen
vid flera tillfillen varit féremal for riksdagens behandling. En omfattande
minoritet i utskottet har stéllt sig bakom motionsyrkanden om att Stringsfor-
sen borde undantas fran utbyggnad. Viinersborgs tingsriitt, vattendomsto-
len, har i maj 1979 med eget yttrande dverlamnat drendet till regeringen.
Arendet har, som framgatt ovan, dnnu inte avgjorts av regeringen. '

Det finns enligt utskottets mening skl for riksdagen att nu undanrdja den
ovisshet som onekligen finns om projektet bor forverkligas eller ej. Bl. a.
.genom att utskottet vid cirka tio tillfillen haft att behandla fragan har
utskottet fatt en sa nyanserad bild av fér- och nackdelar med att genomfora
projektet som rimligen kan begiras. Bl.a. har motioner i drendet, den
ovanndmnda utredningen, vattendomstolens vttrande till regeringen samt
foredragningar infor utskottet bidragit till att 6ka kunskapen om projektet.
Vid en bedémning av frigan mdste stor hinsyn tas till regionala och lokala
synpunkter. Savil linsstyrelsen i Virmlands lin som Torsby kommun har
avstyrkt att projektet forverkligas.

Vad nu redovisats och vad tidigare anforts i frigan har sammantaget lett
utskottet till uppfattningen att Stringsforsen bor undantas fran utbyggnad
och att riksdagen alltsd bor besluta att den aktuella dlvstriackan skall ingé i
NRL. I Klaralven har stridckan mellan Kiirrbackstrand och Edebiick tagitsin i
NRL. Diarmed har projektet Klarabro undantagits fran utbvggnad. [ avsikt
att undanta inte bara detta projekt utan ocksd Strangsforsen bor avgrans-
ningen gdras sd att strickan mellan Holjes och Edebick i Klarilven tas uppi 3
kap. 6 § NRL. Den nu férordade indringen foreslas tridda i kraft samtidigt
med NRL j dvrigt, dvs. den 1 juli 1987. Med det nu anférda har svftet med
motion Bo513 (s) samt med folkpartiets partimotion Bo517 yrkande 6 och
vansterpartiets partimotion Bo521 yrkande 1. partimotionerna savitt nu ir i
fraga, tillgodosetts.

De obrutna fjallomradena

Enligt NRL skall mark- och vattenomriden som innehéller virdefulla @amnen
och material s& langt mdjligt skyddas mot atgérder som kan hindsa eller
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patagligt férsvara utvinning av fyndigheterna. Ett sérskilt skydd infors for
omraden som innehaller sddana fyndigheter m. m. som iir av riksintresse (2
kap. 7 §).

Tavsikt bl. a. att ange riktlinjer for markanvandningen i vissa fjallomraden
avgransade riksdagen ar 1977 (CU 1977/78:8) de s. k. obrutna fjallomradena.
Bestimmelserna i NRL inncbér att tung exploatering i princip inte far tillatas
inom omradena. Betriffande utvinning av mineral inom omradena kan dock
sadan komma till stind om sarskilda skal finns. I proposition 1985/86:3
anfordes (s. 103-104) att kunskaperna om mineralforekomster i dessa
fjallomraden ar mycket ofullstindiga. Skulle prospekteringsverksamhet visa
att det finns fyndigheter som det ir av stort samhéllsintresse att bryta bor en
utvinning kunna komma till stdnd. Enligt NRL (4 kap. 4 §) gdrs denna
tillatlighetsprovning av regeringen.

I tvd motioner tas upp friagor som rér mineralutvinning. I folkpartiets
partimotion 517 yrkande 4 hemstalls att riksdagen beslutar om andring i NRL
s& att mincralutvinning inte skall kunna komma till stdnd i omraden som
atnjuter sarskilt skydd mot exploateringsforetag. Motionarerna hivdar att
skyddet for fjallomradena inte hindrat vattenkraftsutbyggnad, vagdragning-
ar och prospektering efter malm och mineraler. Det dr. enligt motionérerna,
nodvindigt att ge det svenska fjallomrddet ett bittre och mer varaktigt skydd
mot exploatering.

I motion Bo502 (s) konstateras att prospektering kan bedrivas inom de
obrutna fjallomrddena men att begrinsningarna i mojligheterna att bryta
malm inom omradena gor att gruvforetagen inte dr beredda att starta dyrbara
prospekteringsprojekt inom omradena. Fynd som hittills gjorts tyder enligt
motionirerna pa att malmpotentialen inom de obrutna fjillomrédena ir stor.
I motionens yrkande hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad i motionen anforts om villkoren for en aktivare prospektering
inom omradena.

Utskottet vill anféra féljande med anledning av folkpartiets partimotion.

I princip liknande yrkanden som det som nu fors fram i motionen hade
utskottet att behandla hosten 1986 nar utskottet tog stéllning till NRL.
Betraffande fragan om mineralbryining i de obrutna fjillomrddena crinrade
utskottet dd om 1977 érs riksdagsbeslut rorande avgrinsningen av omradena.
I detta beslut anfordes bl. a. foljande av civilutskottet.

De av bostadsministern forordade riktlinjerna utgar betriffande gruvdrift
och annan mineralutvinning frdn den allmdnna utgangspunkten att det ir
angeliget att utvecklingsmdjligheterna f6r vart lands gruvndring blir goda
liksom att det inte kan uteslutas att starka 6nskemal om brytning kan komma
att foras fram. En viigning mot bevarandeintressena leder emellertid fram till
slutsatsen att gruvdrift i omradena bor tillitas endast om mycket starka
sambhillsintressen talar for detta. En fran sambhillets synpunkt mycket
angelidgen gruvdrift bér dock enligt bostadsministern tilidtas endast under
den forutsittningen att brytningen kan genomfdras pd ett sddant satt att
omradets tillganglighet inte Okar vasentligt och att skadan fran naturvards-
synpunkt blir liten. Foreligger denna forutséttning bor enligt propositionen
regeringen kunna ge tillstdnd till gruvdrift.
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Utskottet ansluter sig till det grundlidggande innehdllet i de i propositionen
torordade riktlinjerna, dvs. att endast mycket starka samhillsintressen bor
leda till att gruvdrift bér komma i friga. Den férordade och preciserade
forutsiittningen att omridets tillganglighet inte 6kar visentligt och att skadan
tran naturvirdssynpunkt blir liten kan emellertid knappast strikt hiivdas mot
de tyngst motiverade brytningsintressena. Konflikten far da losas fran fall till
fall gecnom beslut, i regel vid prévning av friga om gransidndring. Den
restriktiva utgdngspunkten bor slas fast for att inte grundlidggande syften
skall gd forlorade, men avvigningarna maste i praktisk hantering bli
beroende ocksd av den vikt man tillmater ett aktuellt brytningsprojekt.
Vad civilutskottet di anférde utgdér motiv till bestimmelserna i NRL om
mineralbrytning m. m. inom omrddena. "Mycket starka samhillsintressen™
innebir t. ex. tor landet starka niringspolitiska och sysselsiittningspolitiska
skél eller forsorjningsberedskapsskil.

Vad dter ror andra ingrepp dn mineralbrytning i de obrutna fjallomradena
bor erinras om att enligt NRL bebyggelse och anlidggningar far komma till
stind endast om det behovs for rennéringen., den vetenskapliga forskningen
eller det rorliga friluftslivet. S far t.ex. anlaggningar for det rorliga
friluftslivet i princip endast byggas i form av enkla Overnattningsstugor och
raststugor. Betriffande skogsbruket i omradena skall detta bedrivas si att
omridenas karaktir inte paverkas. Bostadsutskottet anforde &r 1986 (BoU
1986/87:3s. 29) att det med stdd av reglernai skogsvirdslagen, naturvirdsla-
gen och NRL finns goda mojligheter att gora de avviigningar som rimligen
kan erfordras till skydd for fjallomridena. Jordbruksutskottet har ren 1984
och 1985 behandlat frigan om skogsbruket i de fjillndra skogarna och diirvid
betonat nddviindigheten av att stor dterhdllsamhet iakttas med-skogsbruket i
de fjallndra omrddena. Riksdagen har som sin mening givit regeringen detta
till kiinna.

Som framgér av den nu limnade redovisningen har riksdagen, bl. a. inom
ramen for NRL och skogsvardslagen, tagit beslut i avsikt att ge de obrutna
fjillomradena ett berittigat skvdd mot exploatering dock med beaktande av
att det i vissa speciella situationer kan finnas skil medge att vissa ingrepp i
omradena far goras.

Bostadsutskottet finner sammantaget att de principer avseende de obrutna
fjallomradena som riksdagen stéllt sig bakom bl. a. &ren 1977 och 1986 ar vél
agnade att ligga till grund for avvidgningen mellan de olika ansprdk som kan
komma att riktas mot omradena. Nagon 4ndring av dessa principer finner
bostadsutskottet nu inte anledning foérorda. Med det anforda avstyrker
utskottet bifall till folkpartiets partimotion Bo517 yrkande 4.

Vad rér den i motion Bo502 (s) aktualiserade fragan om prospekitering
inom de obrutna fjiillomradena vill utskottet instimma med motionérerna om
att prospektering kan bedrivas inom huvuddelen av fjallomradena. Huruvida
en lyckosam prospektering kommer att leda till att mineralutvinning inom
omradena kommer till stand fir bedémas bl. a. enligt NRL och i den ordning
som utskottet redovisat ovan. Som framgétt ovan dr det mojligt att i sarskilda
fall bedriva gruvniiring inom omridena. Regeringen har mojligheter att
enligt NRL (4 kap. 4 §) ge tillstind till mineralbrytning.

I proposition 1985/86:3 (s. 103) anfordes att om prospekteringsverksam-
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het visar att det finns fyndigheter som ar av stort samhiillsintresse att brytaen
utvinning bor komma till stdnd utan att férst en lagindring gors. Utskottet
har ovan redovisat sin syn pa hur avvégningen mellan bevarandeintresset och
exploateringsintresset bor ske. Denna avvigning som lades fast 1977
konfirmerades av riksdagen i november 1986. Dessa beslut bor inte nu
dndras. Inom ramen fér NRL kan beriittigad hiinsyn tas till skilda intressen
inom de obrutna fjallomradena; ocksa till de aspekter som tagits upp i motion
Bo502 (s). Motionen avstyrks med hdnvisning till vad ovan anforts.

Milj6- och bebyggelseplan for Skane

I motion Bo523 (vpk) yrkas att riksdagen hos regeringen begér initiativ
syftande till en samlad milj6- och bebyggelseplan for Skine med de mal som
anges i motionen. Motioniren anfor att Skines natur- och kulturgeografiska
situation skiljer sig fran det 6vriga landets. Bl. a. har trycket frin industri,
bebyggelse och bilism varit hardare i Skine 4n ndgon annanstans i Sverige.
Fo6r landskapet behévs, enligt motionidren. dels en samordnad styrning av
den framtida bebyggelsen, och av trafik- och miljépolitiken, dels radikala
trendbrott pa alla grundliggande omriden. Staten bor ta initiativ till en
samverkan i samhillsplaneringen i hela Skine - en samverkan med
kommunal férankring och inte bara i nu rddande administrativa strukturer
utan dven via folkrorelse och andra fristdende organisationer.

Motioniren anfér att det framst ankommer pi civil- och miljédepartemen-
ten att initiera en diskussion om Skénes framtid: en diskussion som enligt
hans uppfattning via linsstyrelser och folkrorelser bor féras vidare med mélet
att astadkomma en Svergripande fysisk och ekonomisk plan fér Skane.

Enligt utskottets mening ankommer det fraimst pA kommunerna och
lansstyrelserna att ta de initiativ motionéren efterlyser. En sddan uppfattning
ligger viil i linje med den ordning som under ldng tid vaglett besluten om hur
den fysiska planeringen bdr bedrivas. Riksdagen har vid skilda tillfillen och
senast i november 1986 i beslutet om en PBL tagit stiillning for en planering i
decentraliserade former.

Det finns salunda skil anta att den fysiska och ekonomiska planeringen
betriffande Skéne bist gagnas av att initiativet betriffande denna plancring
utgdr fran linsstyrelserna och kommunerna i landskapet. Om statliga
Overgripande insatser mot formodan skulle visa sig crforderliga utgar
utskottet fran att sidana vidtas utan riksdagens begiran dirom.

Med hinvisning till vad nu anforts avstyrker utskottet motion Bo523 (vpk).
Ett riksdagens initiativ enligt motionirens forslag skulle inte tjana nagot
reellt syfte.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande varnenkraftens roll i energibalansen
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo517 yrkande 3,
2. betriffande inriktningen av vauenkraftsutbyggnaden
att riksdagen avslar motion 1986/87:BoS01 savitt nu ér i fraga,
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3. betraffande skyddet for de fyra huvudilvarna BoU 1986/87:9 .
att riksdagen avstar motiton 1986/87:Bo501 sdvitt nu ar i fraga,

4. betriffande forklaring av de fyra huvudilvarna m. fl. som
nationaldlvar
att riksdagen avslr motionerna 1986/87:Bo517 yrkande 7 och 1986/
87:Bois24,

5. betriffande Voxnan
attriksdagen avslar motionerna 1986/87:Bo506. 1986/87:Bo517 yrkan-
de 6 och 1986/87:B03521 yrkande 1 de bida sistnimnda sévitt nu ar i
fraga, :

6. betriffande Hdrkan, Ammerdn och Edinge
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Bo517 vrkande 6 och 1986/
87:Bo521 yrkande 1 bida yrkandena sdvitt nu &r i fraga,

7. betriffande Emdn, Jaurekaska, Gide dilv, Medforsen och Klippen
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Bo317 yrkande 6, 1986/
87:Bo521 yrkandena 1 och 2 samtliga motionsyrkanden savitt nu ir i
fraga,

8. betriffande Visterdaldlven m. fl. projekt
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo521 yrkande 2 sivitt nu 4r i
fraga,

9. betriffande Rdnedlven .
att riksdagen avslr motion 1986/87:Bo512..

10. betriffande Stringsforsen
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:Bo513, 1986/
87:Ba517 yrkande 6 och 1986/87:Bo521 yrkande 1. de bida sistnimn-
da sévitt nu dr i fraga,

a) antar en dndring i 3 kap. 6 § lagen (1987:12) om hushéllning med
naturresurser m. m. av inneboérden att i nimnda lagrum betriffande
Klaralven ordet “Kiirrbackstrand™ utbyts mot ordet "Holjes™,

b) beslutar att den under a) foreslagna &ndringen trader i kraftden |
juli 1987,

11. betriffande exploatering inom de obrutna fjillomrddena
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo517 yrkande 4,

12. betriffande prospektering inom de obrutna fijdllomrddena
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo502, _

13. betraffande milji- och bebyggelseplan for Skane -
att riksdagen avslar motion 1986/87:B0523. -

Stockholm den 24 mars 1987
P bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c¢), Oskar Lindkvist (s). Maj-Lis Landberg (s).
Rolf Dahlberg (m), Magnus Persson (s). Erling Bager (fp). Per Olof
Hakansson (s). Knut Billing (nm). Lennart Nilsson (s), Margareta Palmqvist
(s). Rune Evensson (s), Birgitta Hambraeus (c). Tore Claeson (vpk).

 Margareta Gard (m) och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp). 12



Reservationer

1. Vattenkraftens roll i energibalansen (mom. 1)
Erling Bager och Ingrid Hasselstrém Nyvall (badda fp) anser att

dels den del av utskottets betankande som pa s. 3 bérjar "Vid behandling™
och pé s. 4 stutar "avstyrks sélunda™ bort lyda:

Riksdagens majoritet har slagit fast att vattenkraftens roll i energibalansen
skall vara av den omfattningen att det &r mojligt att uppna en vattenkrafts-
produktion om 66 TWh/ar ar 1990. Riksdagen bor enligt utskottets mening
och i enlighet med férslaget i folkpartiets partimotion uttala att denna
utbyggnadsniva skall utgéra den slutliga nivan for var vattenkraftsproduk-
- tion. Den epok med vattenkraftsutbyggnad som vi tidigare haft &r i huvudsak
avslutad. Vad det nu giller ar framst att genom ombyggnader och effektivise-
ringar né nivn 66 TWh/ar.

Riksdagen bor salunda genom ett bifall till folkpartiets partimotion Bo517
yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kinna vad nu anforts om
vattenkraftens roll i energibalansen.

dels utskottet under 1 bort hemstilla
1. betriffande vartenkraftens roll i energibalansen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:B0517 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Forklaring av de fyra huvudélvarna m. fl. som nationalalvar
(mom. 4)

Agne Hansson (c), Erling Bager (fp), Birgitta Hambraeus (c) och Ingrid
Hasselstrom Nyvall (fp) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pas. 4 borjar *Vad hirefter” och
pa's. 5 slutar “motion Bo524 (c)" bort lyda:

Aven om bl. a. de fyra huvudilvarna undantagits frin utbyggnad genom
att de intagits i NRL finns anledning att fororda att ytterligare atgiarder vidtas
for att skydda inte bara huvudilvarna som sadana utan dven miljon i deras
narhet. FOr att ett sidant mera omfattande skydd skall bli mojligt att
forverkliga finns anledning for riksdagen att tillstyrka vad i folkpartiets
partimotion Bo517 yrkande 7 och motion Bo524 (c) foreslagits om att det bor
utredas vilka dtgdrder som kan vidtas for att géra det mojligt att avsiitta
huvudilvarna som nationalélvar. Ett riksdagens tillkdnnagivande i fragan till
regeringen bor darfor goras,

dels utskottet under 4 bort hemstilla
4. betraffande forklaring av de fyra huvudilvarna m.fl. som
nationaldlvar
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:Bo517 vrkande 7
och 1986/87:B0524 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
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3. Voxnan (mom. 5)
- Erling Bager (fp). Tore Claeson (vpk) och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp)
anser att

dels den del av utskottets betinkande pé s. 5 som bérjar "Samtliga de™ och
slutar “berett férorda™ bort lyda: ' '

I reservationer (fp) och (vpk) till bostadsutskottets: betinkande BoU’

1986/87:3 om en NRL anférdes att i Voxnan'inte bara Hylstrémmen utan
dven en lingre del av dlven niimligen "Voxnan uppstroms Edsbyn™ borde
undantas fran utbyggnad. Utskottet som hinvisar till vad i dessa reservatio-
ner forordats anser att NRL bor dndras i enlighet med vad nu foreslagits,
ndgot som i sin tur innebir en anslutning till fdlkpartiets pattimotion Bo517,

till viinsterpartict kommunistérnas partimotion Bo521 och i huvudsak-ocksa '

* till motion Bo506 (fp). Det har silunda visat sig alltmera nodvindigt att
undanta inte bara Hylstrommen. Avgransmngen bor gords enligt motioni-
rernas forslag.

dels att utskottet under 5 bort hemstalld

5. betrédffande Voxnan
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:B0506. 1986/
87:Bo517 yrkande 6 och 1986/87:B0521 yrkdnde lde bdda smtndmndd
savitt nu &r i friga

a) antar en dndring i 3 kap. 6 § forsta stycket i lagen om hushéllning
med naturresurser m. m. betriffande Ljusnan av innebdrd att orden
“Hylstrommen 1 Voxnan™ utbyts mot orden Voxnan. uppstroms
Edsbyn™, '

b) beslutar att den under a) féreslagna dndnngen triderikraftdenl
juli 1987, .

4. Harkan, Ammerén och Edange (mom. 6) -

Agne Hansson (¢). Erling Bager (fp)., Birgitta Hambraeus (c). Tore Claeson
(vpk) och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anser att

dels den del av utskottets betinkande pé s. 6 som borjar "Vad betriiffar” och
slutar i friga™ bort lyda: :

I reservationer (fp), (c) och (vpk) till betdnkdndct BoU 1986/87:3 har
utforligt motiverats skilen till varfor Harkan och Ammerén i Indalsilven och
Edinge i Mellanljusnan bor i mga i NRL. I dessa reservationer anférs bl a.
féljande om :

a) Harkan

I reservationer (¢, fp. vpk) till bostadsutskottets betinkanden BoU 1983/
84:30 och BoU 1984/85:25 har redovisats motiv for att undanta Harkan fran
utbyggnad. Bl. a. redovisades att en massiv lokal och rebmndl opinion
motsatte sig att projektet tillférdes planen. Samma uppfattning rcdovisades
av tunga centrala myndigheter. politiska organisationer och Alvriddarnas
samorganisation. Skil for att inte bygga ut dlvstrackan ér bl. a. dess lige nara
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Ostersund, dess tlllgdngllg,hgt och dess betydeélse for fiske och kulturminnes-
vard.

Utskottet delar vad ovan anférts. 1 avsikt att undanta Harkan fréin
utbyggnad bori 3 kap. 6 § betraffande Indalsalven ordet "Hotagen™ bytas ut
mot ordet ""Hogfors™.

Vad nu forordats innebir en anslutning till partimotionerna frin folkpartict
och viinsterpartiet kommunisterna svitt nu ar i fraga.

b) Ammeran

I reservation 4 (¢), (fp) och (vpk) till betankandet BoU 1983/84:30 erinrades
om att projektet avstyrktes-bl.a.” av fiskeristyrelsen, naturvirdsverket,
riksantikvaricimbetet, kammarkollegiet och Alvriddarnas samorganisa-
tion. Ammerdn. som i dag ér helt outbyggd har bedoémts vara en av de mest
skyddsvirda alvstrickorna i hela landet:- Ragunda kommun har framhdllit
vikten av att ytterligare utredningar gérs om projektet. Vattenkraftbered-
ningen konstaterade ar 1983 att projektet medforde konflikter med motsta-
ende intressen. Ammerdn dr landets kalkrikaste dlv och det vattendrag som
langst kan motstd férsurningen.

Utskottet delar vad remissinstanserna och vattenkraftberedningen anfort
om att projektet dr i hogsta grad skyddsvirt. Den uppfattningen som i skilda
sammanhang forts fram och som gar ut pd att dverledningen dr en
forutsittning fér om- och tillbyggnad av kraftstationerna Krdngede —
Gammalidnge, Hammarforsen, Svarthilsforsen och Stadsforsen i Indalsilven
nedstroms Gesunden har tidigare tillbakavisats. Att effektiviseringarna kan
ske och kommer att ske dven om Ammerdns dverledning inte genomfors
anfordes i den ovannidmnda rescervationen. Dér anfordes att modernisering-
cn av Svarthilsforsen pagér. Det kan nu tilldggas att i propositionen anges att
vattenfallsverket fatt tillstAnd enligt VL till ombyggnad m. m. av Stadsforsen
4. Det nu anférda visar att vad som anfordes i reservationen i denna del har
besannats. Liknande synpunkter fors fram i den nu aktuella motionen 2868
(vpk). Isammanhanget kan erinras om att S\ssclsﬁttningqeffekten avom-och
tillbyggnaderna i vattenkraftsplanen har beral\ndts vara ca tio ganger storre
an vid 6verledningen. -

Utskottet konstaterar att delvis nya forutsdttnmgdr betriffande ()VLrlCd-
ningen foreligger och att ddrmed ytterligare motiv finns att fora Ammerans
overledning ur planen. Det kan inte heller med héiinvisning till bechovert av
energi anses motiverat att overledningen ligger kvar i planen. Behovet av
energi minskar namligen. Tidigare beriknades behovet av energi 6ka.
Vidare rider en stor osiikerhet om den minimitappning som méste bli f6ljden
om inte helt oersittliga miljo- och naturvirden skall ga till spillo. Det bor
ocksd erinras om att I\rdftboldgcn redan forfogdr dver 96 % av vattendrageni

Ragunda kommun.

Slutligen bor erinras om’ att en delvis'ny syn pd rekreationspolitiken
foreligger, nagot som far stor betydelse inte minst betréiffande Jimtlands lidn

dér turismen redan nu ir den stérsta niringsgrenen. Denna nya syn pa turism -

och rekreation ir ytterligare ett motiv att undanta ¢verledningen.

Kommunfullmiktige i Ragunda kommun har vid sammantride den 13 maj
1986 enhiilligt beslutat sdga nej till dverledning.
Vidare bor erinras om att vissa effektiviseringar av kraftverken i Gesunden
gjorts; detta trots att ndgon overledning alltsd inte kommit till stdnd.
Redan tidigare fanns starka skal for uppfattningen att éverledning inte
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skulle forverkligas. Under det senaste dret har motiven att inte genomfora
overledningen som nyss anforts vunnit i styrka.

Utskottet delar uppfattningen i partimotionerna frdn folkpartiet och
vansterpartiet kommunisterna om att 3 kap. 6 § forsta stycket savitt nu ar i
frdga utformas sa att Sverledningen inte kommer att kunna genomforas. I
syfte att utforma lagtexten i enlighet hirmed bor betraffande Indalsilven
orden “uppstroms Overammer” utgé ur lagen.

c) Edange

I maj 1985 behandlade utskottet i betinkandet BoU 1984/85:25 regeringens
forslag i proposition 1984/85:120 om komplettering av planen for utbyggnad
av vattenkraft. Regeringen foreslog da att Edéange i Ljusnan inte skulle féras
till planen utan dven fortsittningsvis omfattas av det skydd mot utbyggnad
som FRP-riktlinjerna innebér. Utskottsmajoriteten (s, m) foreslog emeller-
tid att riktlinjerna skulle &ndras s att projektet kunde provas enligt
vattenlagen. I en reservation (c, fp, vpk) mot utskottsmajoritetens forslag
anfordes foljande.

Som framgar av utskottets betidnkande avstyrks projektet Edénge av
ménga av de remissinstanser som yttrat sig 6ver promemorian (Ds I 1984:26)
Komplettering av planen for vattenkraftsutbyggnad. Dessa remissinstanser
ar bl. a. den berdérda kommunen, Ljusdal, samt fiskeristyrelsen, naturvérds-
verket, planverket, kammarkollegiet, Vetenskapsakademien, Svenska na-
turskyddsforeningen, Gavleborgs naturvardsforbund, Alvriaddarnas samor-
ganisation, Bollnds kommun, Sportfiskarna, Radda Ljusnan, Uppsalagrup-
pen Ridda Ljusnan, LRF i Jarvso, Ljusdals miljovardsférening, Flugfiskar-
nai Gévle, Gavleborgs botaniska sillskap, flera privatpersoner samt vpk, fp,
kds och Radda Ljusdalsbygden i Ljusdal. For en utbyggnad talar endast AB
Halsingekraft, Byggnads avdelning 27 och Svenska kraftverksforeningen.
Lénsstyrelsen i Givleborgs lan anser att en utbyggnad av Edédnge bér komma
i fraga fére en utbyggnad av Galvan och Voxnan, men efter en utbyggnad av
Angraén.

Som framgar av det ovan redovisade har en massiv remissopinion tagit
stillning mot en utbyggnad. Nedan redovisas vissa av motiven for ett sadant
stdllningstagande.

Den aktuella dlvstrickan har ett sa hogt bevarandevirde att den omfattas
av riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. Darmed ar det inte mojligt att
bygga Edinge kraftverk. Projektet har tidigare provats enligt vattenlagen.
Ett genomforande av projektet strider darfér mot allménna planeringssyn-
punkter. Det 4r sdlunda otillatet enligt vattenlagen. Det avslogs darfér av
den davarande regeringen &r 1979.

Edéngeomradet har en natur av riksintresse. Naturvirdsverket har
framhallit att ett fOr landet representativt men samtidigt unikt storalvland-
skap stympas om omridet exploateras. Omradet dr ocksd av intresse for
kulturminnesvarden och for det rorliga friluftslivet. Ljusdals kommunfull-
maktige har flera gnger beslutat uttala att Mellanljusnan dven fortsattnings-
vis bor ingd i den fysiska riksplaneringen och dirmed undantas fran
utbyggnad. .

Utskottet delar vad i den ovan refererade reservationen anforts. Edinge bor

ingd i NRL. Detta innebir att i 3 kap. 6 § andra stycket betriffande Ljusnan
ordet "Malmyrstrommen” utbyts mot ordet "Arbrasjdoarna”. Dérmed
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tillgodoses vad i folkpartiets och vinsterpartiet kommunisternas partimotio- BoU 1986/87:9

ner foreslagits.

dels utskottet under 6 bort hemstilla

6. betriffande Hdrkan, Ammerdn och Edinge
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:Bo517 yrkande 6
och 1986/87:Bo521 yrkande 1 bada yrkandena savitt nu ir i fraga

a) antar en andring i 3 kap. 6 § i lagen om hushallning med
naturresurser av innebdrden avseende Indalsilven att ordet “"Hota-
gen” ersitts med ordet “"Hogfors' och att orden “uppstroms Overam-
mer” utgdr ur lagtexten och avseende Ljusnan att ordet "Malmyr-
strommen’” utbyts mot ordet "Arbrasjéarna”,

b) beslutar att den under a) foreslagna andringen trader i kraft den 1
juli 1987,

5. Emaén, Jaurekaska, Gide alv, Meaforsen och Klippen
(mom. 7)

Erling Bager (fp), Tore Claeson (vpk) och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp)
anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 6 som borjar "Utskottets
stillningstagande’ och slutar vénsterpartiet kommunisterna™ bort lyda:

Utskottet delar uppfattningen i folkpartiets och i vansterpartiet kommu-
nisternas partimotioner om att Eman, Gide alv uppstréoms Bjornfallet,
Meéforsen, Klippen samt Jaurekaska skall omfattas av NRL. I reservationer
till betankandena BoU 1983/84:30. BoU 1984/85:25 och BoU 1986/87:3 har
dessa stillningstaganden motiverats. Utskottet, som hanvisar till vad dar
anforts. foreslar att riksdagen med anledning av partimotionerna som sin
mening ger regeringen till kdnna att den skyndsamt bér dterkomma med
forslag till riksdagen dir de nu nimnda vattenomradena och ilvstrickorna
ingér i NRL.

dels utskottet under 7 bort hemstilla
7. betraffande Emdn, Jaurekaska, Gide dlv, Medforsen och Klippen
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:Bo517 yrkande 6
och 1986/87:B0o521 yrkandena 1 och 2 samtliga motionsyrkanden
savitt nu ar i frdga som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

6. Visterdaldlven m. fl. projekt (mom. 8)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 6 som borjar ~Aven dessa™ och
slutar i friga™ bort lyda:

Utskottet delar uppfattningen i vansterpartiet kommunisternas partimo-
tion Bo521 om att NRL bor kompletteras i avsikt att bevara vissa édlvstrickor
utover vad som forordats ovan. Lagen bor dirfér kompletteras sd att dven
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foljande dlvstridckor skyddas, nimligen Visterdaldlven uppstroms Hummel-
forsen, Osterdalalven mellan Viasa och Asen. Klarilven strickan
Femtdn—Viran, Hinnsjoan, Manglidsilven, Sérkvarnsforsen i Kolbicksan
och Harjean uppstroms Lillhiirdal.

Utskottet foreslar att riksdagen hos regeringen be}:dr forslag till l\omplet-
tering av NRL i enlighet med vad motionirerna férordat.

dels utskottet under 8 bort hemstiilla
8. betraffande Visterdalilven m. fl. projeki
attriksdagen med anledning av motion 1986/87:Bo521 yrkande 2 svitt
nu ir i friga som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

7. Rénedlven (mom. 9)

Oskar Lindkvist, Maj-Lis Landberg, Magnus Persson, Per Olof Hakansson,
Lennart Nilsson, Margareta Palmqvist och Rune Evensson (alla s) anser att

dels den del av utskottets betinkande pad s. 7 som borjar T den™ och slutar
“Motionen avstyrks™ bort lvda: '

I betankandet BoU 1986/87:3 (s. 39—40) behandlades med anledning bl. a.
av vissa motioner fragan om huruvida Raneédlven skulle ingd i NRL.
Utskottet anforde bl. a. foljande:

I vattenkraftberedningens forslag ingick tre projekt i Raneiilven némligen
Randatrask—Maérdsclet, Korpforsen och Lassbhyforsen om tillsammans ca
250 GWh/ar. 1 proposition 1983/84:16() om fortsatt vattenkraftsutbyggnad
anfordes att om-projekten Muorka, Livas—Skaitefors och Gardforsen
tillfordes vattenkraftsplanen skulle Raneélven sammanlagt kunna bidra med
ca 315 GWh/ar.

[ propositionen erinrades om att Rordn—Livasilven omfdttadn av
riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. Denna ilvstricka foreslas skyddas
enligt 3 kap. 6 § NRL. Utskottet tillstyrker regeringsforslaget i denna del.

Betriffande Raneilven i dvrigt forordades i den ovanndmnda propositio-
nen att projekten Muorka, Randatriisk —Mirdselet. Korpforsen och Lassby-
forsen skulle ingé i planen. Riksdagen beslot efter forslag av bostadsutskottet
att projekten skulle ingé i planen. '

I remissvar pd vattenkraftberedningens forslag tillstyrkte Bodens kommun
och Gillivare kommun en utbyggnad av dlven medan Samernas riksférbund
avstyrkte. Sedermera har i skrivelse till utskottet bl.a. Sportfiskarna,
Svenska naturskyddsforeningen och Aktionsgruppen mot Raneilvens explo-
atering (Amore) avstyrkt att en utbyggnad kommer till stdnd. Ranedalens
LFR-f6érening, SAP i Niemisel och Luled arbetarekommun har i en skrivelse
forordat att dlven byggs ut si skonsamt som mojligt. .

Enligt statens vattenfallsverks pro;ektermg innebar Muorl\dreblermncn'

att ett drsmagasin om ca 170 miljoner m"” skapas i Muorka och att
kraftstationer byggs i Muorka, Parkoforsen, Bithusforsen, Mardsel, Korp-
forsen och Lassbyforsen. Den sammanlagda sysselsdttningseffekten har
berdknats till ca 1400 arsverken. Ans6kan om utbyggnad av Mardsels
kraftstation ingavs till vattendomstolen i maj ménad 1986. Detta projekt
kommer att ge ca 150 arbetstillfillen under den planerade utbyggnadstiden
tre ar. Stationen berdknas kunna tas i bruk tidigast under ar 1991.
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Savil 1984 som 1985 hade bostadsutskottct att behandla fragan om Réne-
dlven skulle inga i vattenkraftsplanen. En stor majoritet inom utskottet (s, m,
fp, ) har férordat att bl. a. Raneilven borde inga mot bakgrund av att planen
borde ges den av utskottet forordade omfattningen om ca 3,8 terawattimmar
och att det darfor inte ansags limpligt att 1dta vissa projekt bl. a. Rineélven
utgd ur planen. Utskottet finner inte tillrdckliga skél foreligga att foresla for
riksdagen att dlven omfattas av skyddet enligt 3 kap. 6 § NRL.

Utskottet vidhdller sitt stallningstagande fran november 1986. Det finns
dirfor goda skal for riksdagen att stilla sig bakom forslaget i motion Bo312
(s) om att i Rancilven endast striickan Rér&n—Livasilven skall ingd i NRL. T
6vrigt bor Raneidlven ingd i vattenkraftsplanen. Utskottet foreslar dirfor att
riksdagen antar en éndring i 3 kap. 6 § NRL s en provning enligt VL blir
maojlig.
dels utskottet under 9 bort hemstilla

9. betraffande Rdnedlven

att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Bo512
a) antar en andring i 3 kap. 6§ i lagen om hushallning med

naturresurser av inneboérden att avseende Ranedlven lagtexlen ges

foljande lydclse T Rénecdlven Rérdn— Livasilven™,
b) beslutar att den under a) foreslagna andringen trader i kraft den 1
juli 1987,

8. Strangsforsen (mom. 10)
Rolf Dahlberg, Knut Billing och Mdrgareld Gard (alld m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pas. 8 som bérjar "Av den och slutdr
“friga tillgodosetts™ bort lyda:

Som framgatt ovan har riksdagen vid cirka tio tillfallen tidigare uttalat sig
for att Strangsforsen bor kunna provas enligt vattenlagen (VL).

Det finns inte skidl for riksdagen att nu dndra sitt stillningstagande
betraffande Stringsforsen. Forutom vad tidigare anférts i fragan har
utskottet genom fallriittsiigaren Uddeholm Kraft AB fatt uppgifter om att
bolaget planerar ett nytt alternativ fér utbyggnad av alvstrickan. Det nya
alternativet anges innebéra mindre miljépaverkan gendm att Overdimningen
blir mindre. Battre férutsattningar kommer ocksa att finnas att bevara och
utveckla fisket. Det nya alternativet medfor ocksd att betydande forsstrackor
bevaras ordérda. Hela den s. k. forsnacken bevaras i det nya alternativet.

Strangsforsen utgor ett av landets bista utbyggnadsalternativ. Det finns,
bl. a. mot bakgrund av det nu anforda. inte tillracklig anledning foresld att
dlvstriackan skall ingd i NRL. Det finns diiremot goda motiv for uppfattning-
en att Strangsforsen skall kunna provas enligt VL. Med det nu anforda

avstyrker utskottet partimotionerna fran folkpartict och vénsterpartiet.

kommunisterna samt motion Bo513 (s). NRL bér salunda inte dndras.
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dels utskottet under 10 bort hemstilla
10. betraffande Strdngsforsen
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Bo513, 1986/87:Bo517 yrkan-
de 6 och 1986/87:Bo521 yrkande 1 de bada sistnamnda savitt nu ir i
fraga,

9. Exploatering inom de obrutna fjillomrddena (mom. 11)
Erling Bager och Ingrid Hasselstrom Nyvall (bdda fp) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 10 som borjar "Bostadsutskottet
finner™ och slutar "Bo517 yrkande 4™ bort lyda:

1 en reservation (fp) till bostadsutskottets betinkande BoU 1986/87:3
anfordes att en NRL bor utformas sa att skyddet mot mineralbrytning i de
obrutna fjillomradena blir effektivt. Tyvarr maste konstateras att den av
riksdagen i november 1986 antagna NRL har brister i detta avseende. Som
anfors i folkpartiets partimotion Jo803 och som framgatt av utskottets
betinkande medger NRL att mineralutvinning kan ske inom de obrutna
fjallomradena. Detta ar i allra hogsta grad otillfredsstillande. Det dr
nodvandigt att ge det svenska fjallomradet ett bittre och mera varaktigt
skydd mot mineralutvinning.

3 kap. 1 § sista meningen i NRL lyder: "Om det finns sirskilda skal utgor
bestimmelserna inte heller hinder for anlaggningar for utvinning av sidana
fyndigheter av &mnen eller material som avses i 2 kap. 7 § andra stycket.™

Med hianvisning till den nu refererade paragrafen blir det mojligt att tillata
sadana ingrepp i de obrutna fjillomradena att vissa oersittliga viirden som
dir finns kommer att urholkas eller helt férsvinna. Att s& sker kan inte
accepteras. NRL bor dndras i avsikt att ge de obrutna fjillomrédena ett
fuligott skydd. Riksdagen bor med anledning av folkpartiets partimotion
Bo517 yrkande 4 hos regeringen begira dndring i NRL i nu berdrt avseende.
Detta bor ges regeringen till kinna. -

dels utskottet under 11 bort hemstilla
11. betraffande exploatering inom de obrutna fjillomrddena
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Bo517 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Milj6- och bebyggelseplan f6r Skdne (mom. 13)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pds. 11 som bérjar “Enligt utskottets™
och slutar “reellt syfte™ bort lyda:

I motionen anférs att den splittrade och oenhetliga planeringen avseende
Skane maéste bringas samman till en begriplig och meningsfull helhet. Ett
overordnat statligt planeringsansvar behdvs. De kommunala sirintressena
maste formas att hoja sig till en niva dar planeringsfragorna bedéms utifran
hela landskapets langsiktiga behov.
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Staten bor darfor ta initiativ till en samverkan av samhillsplaneringen i
hela Skine med den utformning och inriktning som beskrivs i motionen.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottet under 13 bort hemstiilla
13. betriiffande miljo- och bebyggelseplan for Skine
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:B0523 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande

Bevarande av huvudélvarnam. m.
Rolf Dalberg, Knut Billing och Margarcta Gard (alla m) anfér:

I en reservation (m) till bostadsutskottets betankande BoU 1986/87:1
foreslogs att riksdagen inte skulle anta ett forslag till en ny plan- och bygglag
(PBL). Lagen om hushallning med naturresurser m. m. (NRL) forutsatte att
PBL antogs. Mot bakgrund av stillningstagandet till PBL yrkades i en
reservation (m) till bostadsutskottets betinkande BoU 1986/87:3 att inte
heller NRL skulle antas. 1 reservationen anfordes att dagens bvggnadslag-
stiftning tillsammans med riktlinjerna inom den fysiska riksplaneringen
(FRP) ger ett fullgott skydd at bevarandeintressena.

Riksdagen har emellertid i november 1986 beslutat anta en PBL och en
NRL. I detta ldge ir det inte liingre meningsfullt att driva uppfattningen att
de berattigade skyddsintressena skall ges skydd genom FRP-riktlinjerna.

Mot denna bakgrund har vi avstitt frn att yrka bifall till modcrata
samlingspartiets partimotion Bo501 om att de fyra huvudilvarna skall
bevaras och om den prévningsordning som bér gilla vid beslut om
vattenkraftsutbyggnad.
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