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1 Sammanfattning

I betinkandet behandlas vissa fragor om bostadsforbattringsprogrammet,
den bostadspolitiska administrationen, hyresrabatter m.m., vissa frigor
om bostadsfinansieringssystemet samt om avvecklingen av prioriterings-
systemet for bostadsobligationer.

Betraffande bostadsforbattringsprogrammet [6reslar utskottet riksdagen
att bifalla vad 1 propositionen forordats om att hyresgisternas inflytande
6ver ombyggnaderna forstarks, bl.a. i vad giller beddbmningen av om
ombyggnaden sker tillrackligt varsamt. Utskottet tillstyrker ocksa att ett
séirskilt inkomstprovat bidrag, kvarboendegaranti, utgar under tre ir samt
att hissinstallation blir ett 13nevillkor vid ombyggnad och att amorteringsti-
den fér ombyggnadslan i vissa fall skall kunna férkortas om huset efter
ombyggnaden saknar hiss.

Betraffande energisparstodet tillstyrker utskottet att for egnahem infors
ombyggnadslin och rintebidrag for energisparitgirdcr enligt samma regler
som for hyres- och bostadsrattshus. Inga riktade energibidrag bor ldmnas
for hyres- och bostadsriittshus under de tvd kommande budgetdren. Rege-
ringens forslag tillstyrks om att hyresrabatter skall kunna imnas under
dren 1987 och 1988 for att frimja nyproduktionen pé vissa orter liksom
forslaget om att liigga samman bostadsstyrelsen och statens planverk
fr.o.m. den 1 juli 1988.

Till betdnkandet har avgivits 31 reservationer och tva sirskilda yttran-
den. Ireservationer (m), (fp) och (c) avstyrks vad i propositionen férordats
om inforande av en kvarboendegaranti samt om hyresrabatter. 1 ¢n reser-
vation (c, vpk) avstyrks regeringens forslag om att riktade energibidrag
inte skall utgd, i andra reservationer (fp) och (vpk) yrkas avslag pa forsla-
get att ldgga samman bostadsstyrelsen och planverket. Vpk foreslar att
fragan utreds ytterligare.

2 Propositionen
Regeringen har i proposition /1986/87:48 bl. a. féreslagit riksdagen
dels att godkianna de riktlinjer som 1 regeringsprotokollet forordats i fraga

om
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1. hyresgistinflytande vid ombyggnad,

2. kvarboendegaranti,

3. tilldggslan for ombyggnad av bostiader som uppfordes under miljon-
programmet.

4. hissinstallation som villkor f6r ombyggnadslan,

5. statsbidrag for hissinstallationecr m.m.,

6. den bostadspolitiska administrationen,

7. hyresrabatter,

8. rambegrinsningar for bostadsforbittringsverksamheten pa vissa
orter,

9. konsolideringstond for allmiannyttiga bostadsforetag,

10. 1ancandel for ekonomiska féreningar som har till huvudsakligt dnda-
mél att upplita bostider med kooperativ hyresriitt.

dels att medgce att

11. sidana under 3 angivna lan far beviljas intill ett belopp av 50000000
kr. under tiden den 1 januari 1987 — den 30 juni 1987 och 100000000 kr.
under budgetaret 1987/88.

Vidarc har riksdagen beretts tillfille att ta del av vad i regeringsprotokollet
anforts | fraga om

1. 30-arsrcgeln for ombyggnadslin,
amorteringstid vid ombyggnad utan hissinstallation,
. ombyggnadsléin {8r energisparatgirder i egnahem,
riktade energibidrag for budgetaren 1987/88 och 1988/89,
. kommuncrnas arbete med bostadsforbittring.

Forslaget i propositionen i vad avser fastighetsskatten har hanvisats till
skatteutskottet. Ovriga forslag i propositionen avser bostadsutskottet att
behandla i ett betidnkande véren 1987.

o "SRV It

3 Motionerna

1 detta betiinkandc behandlas de med anledning av propositionen vickta
motionerna /986/87:

Bol06 av Soren Lekberg och Nils T Svensson (bida s) vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motioncn
torordats om ikrafttridandet av kvarbocndegarantin,

Bol107 av Birgitta Hambracus och Runc Thorén tbada ¢) vari hemstiills

1. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kidnna att 1an for
sammanslagning av [igenheter inte bor utgi,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna att kKommuner-
na sjalva bor fa ritt att limna dispens fran kravet pa “fullviirdig bostad™
som villkor for ROT-lan,

Bol08 av Birgitta Hambraeus och Karl Boo (bdda ¢) vari hemstalls att
riksdagen beslutar avsld regeringens {Srslag om hyresrabatter pd vissa
orter,
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Boll11 av Erling Bager m.fl. (fp) vari sdvitt nu ir i friga hemstills

6. atl riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om rambegriins-
ningar {0r bostadsforbattringsverksamheten pé vissa orter,

7. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anges om forindrade villkor fér ombyggnadslan,

8. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motioncn anges om hyresgiistinflytande vid ombyggnad,

9. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om kvarboendega-
ranti.

10. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna
vad som i motionen anférs om redovisning av utfallet av de nya reglerna
for ombyggnad av dlderdomshem till fullvirdiga bostider,

11. att riksdagen beslutar att avsld regeringens forslag om tillaggslan for
ombyggnad av bostider som uppférdes under miljonprogrammet och rege-
ringens forslag till ramar for detta indamél,

12. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna
vad som i motionen anfors om regeringens forsiag om 30-irsregeln {6r
ombyggnadslan,

13. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om hyresrabat-
ter,

{4. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om den bhostads-
politiska administrationen,

16. att riksdagen beslutar att avslé regeringens forslag om lancandel for
ekonomiska féreningar som har till huvudsakligt andamal att upplata bo-
stdder med kooperativ hyresriitt,

Bol12 av Karin Soder m.fl. (c) vari sdvitt nu ar i friga hemstills

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motioncn anforts om ungdomens bostadssituation,

5. att riksdagen beslutar begiira att regeringen snarast alerkommer med
forslag om statliga bidrag {or att forbéittra bomiljén i de s.k. radonhuscn i
enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférts om inriktning och lanevillkor for det pigaende
bostadsforbattringsprogrammet,

7. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférts om bevarande och nyproduktion av sma ligen-
heter,

8. att riksdagen beslutar att, mcd avslag pa proposition 1986/87: 48 i
denna del, som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om formerna for hyresgistinflytande vid ombyggnad.

9. att riksdagen beslutar att avsla proposition 1986/87:48 i den del som
ror torslag om kvarboendegaranti vid ombyggnad i enlighet med vad som
anforts i motionen,

10. att riksdagen beslutar, med avslag pa proposition 1986/87:48 i denna
del, dels att riktade energibidrag for investeringar 1 flerbostadshus skall
kunna utgd med 10 % {6r budgetaret 1987/88. dels att investeringar far
energisparatgirder vid ombyggnad av samlingslokaler skall kunna utgd
enligt samma grunder som vid ombyggnad av egnahem. i enlighet med vad
som anforts i motionen,
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14. att riksdagen beslutar avsla proposition 1986/87:48 i den del som rér
forslag om inforande av hyresrabatter vid nyproduktion av bostider pé
vissa orter,

Boll3 av Arne Andersson i Gamleby och Bengt Kronblad (bdda s) vari
hemstills att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna
vad som i motionen patalats om behovet av stimulansinsatser fér nypro-
duktionen ocksi pa orter utanfor storstadsomradena,

Boll4 av Iréne Vestlund m.fl. (s) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om direktiv till
statliga myndigheter,

Boll6 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts betriffande bostadsfornyelsens inriktning.

2. att riksdagen godkidnner de riktlinjer som i motionen foreslagits be-
traffande kvarboendegarantin,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
foreslagits betriffande ikrafttridande av regler for kvarboendegarantin,

4. att riksdagen beslutar att kravet pi konsolideringsfond for erhallande
av statligt rintestod for bostadshus avskaffas vid utgngen av ar 1986,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om ytterligare utredning betraffande ¢verviigande angdendc den
statliga bostadsadministrationen,

Bol17 av Alf Svensson (c) vari sdvitt nu r i friga hemstiills

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anférts om hyresgistinflytandet 6ver ombyggnadsverksamheten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som ovan
anférts i motionen om en inkomstprévad kvarboendegaranti,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts i motionen om riktade energibidrag,

6. att riksdagen avvisar forslaget om hyresrabatter,

Bol18 av Margit Gennser m.fl. (m) vari hemstills

1. att riksdagen avslar forslaget i proposition 1986/87:48 om hyresmhal-
ter.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om ROT-programmet i Malméregionen samt motsvaran-
de ingrepp for att minska byggandet av industri-, kontors- och andra
lokaler {or niiringslivets behov,

Bol119 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari sévitt nu ir friga hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om att statsbidragen till den s. k. ROT-verksamheten bor
avskaffas, '

2. att riksdagen avslar regeringens forslag till riktlinjer i friga om

a) hyresgistintlytande vid ombyggnad,

b) kvarboendegaranti,

c) tillageslan for ombyggnad av bostider som uppfordes under miljon-
programmct.
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om att skilda amorteringstider for statliga lan inte skall
gilla oavsett om dispens fran hisskravet givits cller inte,

7. att riksdagen avslar regeringens forslag till riktlinjer i friga om

b) hyresrabatter,

¢) rambegrinsningar for bostadsforbittringsverksamheten p& vissa
orter,

d) konsolideringsfond for allmannyttiga bostadsforetag,

¢) laneandel for ekonomiska foéreningar som har till huvudsakligt 4nda-
mal att uppléta bostider med Kooperativ hyresritt,

Bol20 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari hemstalls

1. att riksdagen avslar forslaget om inforande av hyresrabatter,

2. att riksdagen avslar forslaget att begransa ROT-verksamheten i Gote-
borgsregionen till 50 % av 1986 ars volym.,

Bol2] av Elving Andersson (c) och Margareta Andrén (fp) vari hemstélls
att riksdagen beslutar att energisparande dtgérder far inriikknas i line- och
bidragsunderlaget vid upprustning av allménna samlingslokaler i enlighet
med vad som anférs motionen,

Bo122 av Jan Sandberg m.fl, (m) vari hemstills

1. att riksdagen beslutar att avsla proposition 1986/87:48 om bostadspo-
litiken vad avser hissinstallation som villkor for ombyggnadslan, statsbi-
drag for hissinstallationer m.m., hyresrabatter samt rambegrinsningar for
bostadsforbiittringsverksamheten pé vissa orter,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i Ovrigt anférts i motionen vad avser forutsittningar for en positiv
utveckling av sdvil Stockholmsregionen som Sverige.

Ovriga med anledning av propositionen vickta motionsyrkanden avser
utskottet att behandla i ctt betdnkande varen 1987.

4 Yttranden m.m.

Frén konstitutionsutskottet har yttrande inhdmtats sdvitt ror frigan om
uppskattningen av dc kostnader férslagen i propositionen avser. Yttrandet
(KU 1986/87:7 y) har som bilaga fogats till detta betankande.

I darcndet har skrivelser inkommit frin Branschradet for fastighetsmik-
lare, representanter for verksledningen, lansbostadsdirektdrerna och an-
stillda vid bostadsverket, SACO/SR-féreningen vid bostadsverket. gene-
raldirektéren i bostadsstyrclsen, Sveriges fastighetsigareforbund, Sveri-
ges forenade studentkarer samt Arkitektférbundet.

Sveriges allménnyttiga bostadsféretag (SABO) har i en skrivelse tagit
upp trégan om langivningen till bostider med anledning av riksbankstull-
méiktiges beslut att inte begéira att férordnandet om s. k. allméin placerings-
plikt skall gélla efter den 30 november 1986.

BoU 1986/87:7

(9, ]



Infér utskottet har synpunkter pi den framtida bostadsadministrationen
lamnats av representanter for SACO/SR samt statstjanstemannaforbundet
vid bostadsverket.

5 Utskottet
5.1 Forandringar i bostadsforbittringsprogrammet m. m.

5.1.1 Behovet av fordandringar m.m.

Riksdagen beslutade ar 1983 (BoU 1983/84:11) om ctt tiodrigt bostadsfor-
battringsprogram. Enligt beslutet skulle programmet utvirderas ar 1986.
Beslutet om en utviérdering syftade dock inte till allman omprévning av
programmet eller dess grundliggande mal. Som bostadsministern fram-
hiller (s. 28) syftar utvirderingen i stillet till att prova om de atgirder som
kopplades till programmet var limpligt avvagda. Avsikten dr alltsd att mot
bakgrund av de erfarenheter som vunnits ta stillning till om reglerna visat
sig vara dndamalsenliga, eller om de i ndgot cller nagra avseenden bechéver
justeras.

Av den genomforda utvirderingen — som redovisas i det nu foreliggande
regeringsforslaget — framgar bl.a. att kritik har framforts mot program-
mets inriktning. Enligt kritiken har programmet lett till att mdnga ombygg-
nader varit alltfér omfattande och dirmed givit for héga boendekostnader
cfter ombyggnaden. Kritik har ocksé riktats mot att hyresgisternas infly-
tande over ombyggnaderna varit alltfor begransat. Dessutom har invéind-
ningar rests mot att vissa angeligna atgérder i de bostider som byggdes
under miljonprogrammet inte kan beldnas och att hissar inte har installe-
rats i tillriicklig omfattning.

Erfarenheterna av tilliimpningen av stodet till ombyggnad och till under-
hall tyder enligt bostadsministerns mening pa att kravet pa att ombyggna-
den skall medfora en véasentlig forbattring av byggnadens tekniska eller
funktionclla kvalitet inte har stillts tillrackligt konsekvent. Inte heller
varsamhetskravet forefaller ha tillampats strikt. Praxis i friga om beldning
av underhéll vid ombyggnad kan variera. Enligt bostadsministerns mening
méste innebérden i nimnda bestimmelser nu preciseras, sa att linemyn-
digheternas tillimpning av stodformerna bli mer enhetlig. Det férhillandet
att huset dr dldre 4n 30 ar anges i sig inte vara en tillriicklig férutsiittning f6r
att ombyggnadslan skall lamnas. Varsamhetskravet medfér enligt bostads-
ministern att lan inte bor limnas till onddiga utbyten av dldre koksinred-
ning, sanitetsutrustning m.m. Kravet pa att belaningsbart underhall vid
ombyggnad skall vara direkt foéranlett av ombyggnaden kan cnligt hans
mening inte bedémas uteslutande fran tckniska utgingspunkter. Ocksa
frigan om underhéllet har varit medvetet eftersatt maste salunda viigas in i
bedémningen.

Sammanfattningsvis anser bostadsministern (s. 33), nir det giller de
overgripande forutsittningarna for bostadsférnyelsen, att tillimpningen av
nuvarande byggnadsstadga och villkoren for l&n och ridntebidrag vid om-
byggnad samt rintestéd vid underhall, i kombination med praxis vid hyres-
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sittningen, kan ha medverkat till att delar av ombyggnadsverksamheten
inte har genomforts tillrackligt varsamt. Enligt bostadsministern bor pro-
blemen nir det giller byggnadslagstiftningen kunna undanrdjas genom
plan- och bygglagen (PBL). Vidare anges att en strikt tillampning av
forutsittningarna for ombyggnadsldn ocksa bor motverka onoddiga om-
byggnader. Avslutningsvis anfors dessutom att parterna pa hyresmarkna-
den bor ha ett eget intresse av att hyressittningen medger att kvaliteterna i
den befintliga bebyggelsen tillvaratas.

Med utgangspunkt i den redovisade utvirderingen och i de forandringar
som skctt pd bostadsmarknaden sedan bostadsforbattringsprogrammets
tillkomst foresldr regeringen vissa justeringar i detsamma. Dessa forslag
behandlas av utskottet i det foljande.

Innan utskottet dvergdr till att behandla de enskilda férslagen till férand-
ringar i bostadsforbiittringsprogrammet tar utskottet upp tvi motioner vari
programmet behandlas utifrén mera principiella synpunkter.

Med héinvisning till att moderata samlingspartiet motsatt sig inférandet
av bostadsforbittringsprogrammet férordas i motion Bol19 (m) yrkande 1|
en avveckling av statsbidragen till den s.k. ROT-verksamheten. Enligt
motionirerna ir ombyggnad av hus en atgird som skall motiveras av
fastighetsckonomiska skél och inte av statliga bidrag, vilket anges vara
fallet i dag. Motionérerna forordar i stillet att fastighetsigare skall fa géra
skattefria avséittningar till reparationsfonder. Ett sidant system blir enligt
motiondrerna billigare och leder enligt deras mening till att reparationerna
genomf{Ors mer varsamt.

Som bostadsutskottet tidigare framhallit (se t.ex. BoU 1984/85:13 s. 34)
ir det nu pagiende bostadstorbéttringsprogrammet av grundliggande be-
tydelse nir det giller att ge bostadspolitiken en inriktning pa bostidernas
fordelning, fornyelse och forvaltning. Den genomférda utvarderingen av
programmet visar ocksa att den faktiska omfattningen av ombyggnader
och underhall av flerbostadshus har nétt de nivier som ursprungligen
angavs. I detta avscende synes sélunda erfarenhcterna av bostadsforbitt-
ringsprogrammet hittills i huvudsak ha varit goda. Da det giller ombygg-
nadsverksamhetens inriktning noteras i utvarderingen bade positiva och
negativa drag i férhallande till bostadsforbattringsprogrammet. Sammanta-
get pekar dock de hittillsvarande crfarenheterna pa att det val fyllt sin
tilltdnkta uppgift. Utskottet 4&r med hdnvisning hértill inte berett att fororda
en avveckling av programmet i enlighet med vad som féreslas i motion
Bo119 (m) yrkandc 1. Motionsyrkandet avstyrks salunda.

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo116 framhalls att ett av
syftena med bostadsforbiattringsprogrammet dr att starka méjligheterna for
iildre manniskor att bo kvar i sin egen bostad. Enligt motionidrerna visar
utvirderingen av programmet att detta syfte inte har beaktats i tillricklig
utstrdckning. For att ge bostadsfornyclsen en mera social inriktning méiste
enligt motionirerna planering och genomférande ske med stérre hdnsyn till
de boende. Kvarboende elier kort evakueringstid foreslds silunda alltid
vara en utgngspunkt for forbittringar. T motionens yrkande 1 foresl3s
silunda att riksdagen genom ett uttalande till regeringen skall ansluta sig
till denna mélsittning betraffande inriktningen av bostadsfornvelsen.
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Bostadsutskottet delar motionérernas principiella uppfattning att bo-
stadsforbattringsverksamheten méste genomféras under stort hansynsta-
gande till de bocnde. Som bostadsministern ocksd anfor (s. 43) ar det
noédvindigt att vid planering och genomférande av férbittringsatgirder ta
stor hinsyn till dem som nu bor i omradena. Kvarboende cller kort eva-
kueringstid bor salunda vara en viktig utgdngspunkt for {orbittringar. El}
viktig forutsittning for att genomforandet av programmet skall fi den
cfterstravade inriktningen ér enligt bostadsutskottets mening att hyresgis-
terna ges ett betydande inflytande. Det nu foreliggande regeringsforslaget
innehdller ocksa cn rad férslag som bl.a. har det uttalade syftet att forbatt-
ra dc boendes inflytande dver ombyggnadsverksamheten. Det giller dels
forslaget om att hyresgastorganisationen skall ges mojlighet att yttra sig
over en tilltiinkt ombyggnad. dels forslaget om inférande av en kvarboen-
degaranti.

Som framgér av vad nu anforts utgdr bostadsférbittringsprogrammet
frin den klart uttalade malsédttningen att programmet skall genomféras
under stort hiansynstagande till de boende. Mgjligheterna att na detta mal
stirks ockséa genom flera av de forslag som lamnas i propositionen. Vad i
vénsterpartiet kommunisternas partimotion Bol16 yrkande 1 foreslagits
avscende bostadsférnyclsens inriktning far siledes anses vara i allt viisent-
ligt tillgodosett utan ndgon riksdagens ytterligare dtgiird. Motionsyrkandet
avstyrks med hiinvisning hértill.

5.1.2 Hyresgastinflytande vid ombyggnad

Som redovisats ovan har en del av kritiken mot bostadsforbéttringspro-
grammet gillt att hyresgisternas inflytande éver ombyggnadsverksamhe-
ten varit alltfor begrinsat. I dag &r det i forsta hand genom bestimmelser i
bostadssaneringslagen (1973:531), byggnadsstadgan (1959:612) och hyres-
forhandlingslagen (1978:304) som hyresgéisterna i olika avseenden tillfor-
sikras ett inflytande i ombyggnadsfriagor. Bostadsministern framhaller
dock (s. 34) att det fran olika hall har framforts kritik mot den nuvarande
ordningen. Bl.a. har hyresgistrorelsen anfort att nuvarande inflytande i
manga fall dr otillriickligt i friga om Atgdrder som inte kriver byggnadslov
och att hyresgastintyg darfor skall vara ett villkor for ombyggnadslan.
Enligt bostadsministern dr emecllertid bostadssancringslagen m.fl. lagar
som reglerar fastighetsforvaltnings- och inflytandefragor féremal for over-
viganden inom bostadsdepartementet. Syftet med dessa overviganden ar
att i ctt samlat perspektiv skapa mer enhetliga och dverblickbara regler an
vad som nu giller. Det ar cnligt bostadsministerns mening mot bakgrund
hdrav olampligt att 6verféra bestimmelserna om hyresgistintyg enligt
bostadssaneringslagen till bostadsldnesystemet.

Enligt regeringens forslag bor dock ln f6r ombyggnad av hyreshus
fortsiittningsvis lamnas endast om lancs6kanden har gett hyresgastorgani-
sationen mdjlighet att yttra sig angiende ombyggnadsatgirdernas art och
omfattning. Organisationens bedémning av frigan om husets kvaliteter tas
till vara i skillig omfattning bor enligt forslaget fa frangds av linsbostads-
nimnden endast om det finns sarskilda skidl. Med sddana sérskilda skél
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avses t.eX. om organisationens invandningar redan har provats i drende
om bygglov eller om ombyggnaden skulle bli fastighetsekonomiskt ofér-
svarbar.

Med organisation av hyresgister avses enligt forslaget organisation som
har avtal om forhandlingsordning enligt hyresférhandlingslagen for det hus
som berors av ombyggnaden eller, om forhandlingsordning inte géller,
hyresgistforening som ar ansluten till en riksorganisation och inom vars
verksamhetsomrade husct ér beléget.

Det nya villkoret for ombyggnadslin foreslds trida i kraft den 1 juli 1987
och tillampas pa ansokningar som ges in till kommunen efter ikrafttridan-
det.

Enligt motion Bolll (fp) yrkande 8 &r ett sétt att undvika ovarsam
ombyggnad att 6ka hyresgéstinflytandet. Mot bakgrund hérav ir motiona-
rerna delvis positiva till regeringens forslag om att ombyggnadsiin normalt
endast skall beviljas om hyresgéasterna tillstyrkt ombyggnaden. De anser
dock att det forordade intyget skall utfirdas av de hyresgéster som berors
av ombyggnaden. Nir det giller ombyggnad inne i en ligenhet bor det
enligt motionsforslaget dessutom kravas att den cnskilde lagenhetsinneha-
varen har tillstyrkt ombyggnaden.

Aven i centerparticts partimotion Bo112 yrkande 8 yrkas att hyresgiist-
inflytandet vid ombyggnad skall utévas av hyresgésterna i fastigheten och
den organisation som dcssa bildar for att tillvarata sina gemensamma
intressen. Enligt motiondrerna skall hyresgistinflytandet utdovas av hyres-
gasterna sjilva — dvs. av dem som berors av ombyggnaden — och inte via
nigon central organisation som regeringen foreslar,

1 motion Bo117 (¢) yrkandc 2 anfors att hyresgastinflytandet 6ver om-
byggnadsverksamheten bor forstarkas. Enligt motionen skall sdlunda de
boende i ctt féor ombyggnad aktucllt hus ges majlighet till yttrande {6re
ombyggnaden.

Enligt motion Bo119 (m) inncbir regeringens forslag om yttrande fran
hyresgiistorganisation som villkor for ombyggnadsléan att besluten kommer
att fattas av midnniskor som inte cns bor i den berorda fastigheten. Det ér
enligt motionirernas mening sjialvklart att en fastighetsigarc som avser att
renovcra cn fastighet skall informera berdérda hyresgéster om sina planer.
Hyresgisterna far sedan sjdlva avgora i vilken form de vill samrada och
diskutera med fastighetsidgaren. Med hédnvisning hértill hemstélls i motio-
nens yrkande 2 a att regeringsforslaget skall avvisas av riksdagen.

Utskottet behandlar forst forslaget i den sistnimnda motionen om att
regeringsforslaget om hivresgastyttrande som villkor for ombyggnadslan
skall avvisas i sin helhet.

Som framgér ovan har inriktningen av bostadsforbittringsprogrammet
kritiserats bl.a. med avseende pa att det lett till allt{for omfattande ombygg-
nader och dirav {oljande héga boendekostnader cfter ombyggnaden. Pro-
grammet har ocksa kritiserats for att hyresgisternas inflytande éver om-
byggnaderna varit alltfér begransat. Enligt bostadsutskottets mening dr det
mot bakgrund hiarav som forslaget om att ombyggnadsian for hyreshus
forutsatter yttrande fran hyresgéstorganisation skall ses. Det ar, som fram-
halls i savil proposition som motioner (fp). (¢). viktigt att hyresgiisternas
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inflytande 6kar. Genom ett 6kat hyresgiistinflytande skapas enligt bostads-
utskottets mening forutsittningar for att ombyggnadsverksamheten skall
fa en s&dan omfattning och inriktning att befintliga virden och kvaliteter
tas till vara. Med hinvisning till det nu anforda bor enligt bostadsutskottets
mening motion Bo119 (m) yrkande 2 a avslas. Som villkor fér ombygg-
nadsldn bér slunda gélla att yttrande fran hyresgisterna forcligger. Rege-
ringens forslag tillstyrks i nu aktuell del. Till den ndrmare utformningen av
det férordade villkoret aterkommer utskottet nedan.

Avslutningsvis tar utskottet i detta avsnitt upp fragan om formerna for
hyresgiisternas vttrande vid ombyggnadslan.

I motionerna Bolll (fp). Bo112 (¢) samt Bol117 (c) riktas inga invind-
ningar mot forslaget som sddant att hyresgésterna vid ombyggnad ges ett
okat inflytande genom att krav pd hyresgéstyttrande stiills som villkor for
ombyggnadslan. Daremot menar motiondrerna att detta ytirande skall
utfardas direkt av hyresgésterna i berord fastighet.

Forslaget i friga om i vilken ordning hyrcsgisternas yttrande 6ver en
aktuell ombyggnad skall inges anknyter till bestimmeclserna i hyresfor-
handlingsiagen om forhandlingsritt. Som utskottet tidigare framhallit (se
bl.a. BoU 1983/84:29 s. 30) dr hyresférhandlingslagens bestimmelser i
detta avscende avsedda att vara neutrala till hyresgisternas val av intres-
seorganisation. Vad utskottet hirvid anfort géller dven det nu forcliggande
forslaget. Det finns enligt bostadsutskottets mening mot bakgrund hirav
inte ndgon anledning att fororda nigon annan ordning for hyresgisternas
yttrande i ombyggnadslénedrenden édn den i propositionen foreslagna. Re-
geringsforslaget tillstyrks silunda. Motionerna Bolll (fp) yrkande 8,
Botl2 (¢) yrkandc 8 samt Bol17 (¢) yrkande 2 avstyrks med hiinvisning
hartill.

5.1.3 Kvarboendegaranti

Aven om ombyggnadsverksamheten enligt propositionen i hogre grad én
tidigare kommer att inriktas mot de mal som sedan ar 1983 giller for
bostadsforbittringsprogrammet, kommer cnligt bostadsministern (s. 35)
ind4 ombyggnader att bechova genomforas som leder till kostnadsokningar
for de boende. De boendes levnadsmonster kan till foljd av de 6kade
kostnaderna komma att fordndras helt. Detta géller t.ex. om de tvingas att
flytta eller att avstd frin annan konsumtion som tidigare varit méjlig.
Enligt bostadsministerns mening talar de hittillsvarande crfarenheterna av
bostadsforbattringsprogrammet {or att samhillet maste hjilpa till att dver-
brygga siddana svarigheter. Med hinvisning hiirtill féreslas att under en
forsoksperiod pé tre ar ett siirskilt bidrag — kvarboendegaranti — skall
limnas till hyresgéster och bostadsrittshavare som bor kvar efter en
ombyggnad som genomfors med stéd av ombyggnadslin. En férutsitining
for ombyggnadslan bor enligt propositionen vara att fastighetsigaren soker
bidraget. Kvarboendegarantin skall enligt forslaget syfta tilt att ge hushal-
len reella forutsittningar att anpassa sin ckonomi till den nya situationen.
Enligt regeringsforslaget skall kvarboendegarantin utgd i form av ett icke
inkomstprévat bidrag som bestims pé grundval av den faktiska 6kningen
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av bostadskostnaden efter ombyggnaden. Garantin foreslas det forsta aret

motsvara 60% av den hgjning av bostadskostnaden som foranleds av

ombyggnaden till den del héjningen éverstiger 25 kr./m?. Direfter minskar
garantin drligen under tva ar med en tredjedel av det ursprungliga belop-
pet.

Bestimmelserna om kvarboendegaranti féreslis trida i kraft den 1 janu-
ari 1987 och tillimpas pd ansokningar som ges in till kommunen efter
ikrafttradandet.

Det bor enligt bostadsministern ankomma pé regeringen att besluta om
de vtterligare foreskrifter som behdvs for bidragsgivningen. I anslutning
hirtill redovisas dock huvuddragen i det tinkta forfarandet i fraiga om
bidragsarendena. Dessa innebir i korthet foljande:

— ansdkan om bidrag skall géras i samband med ansokan om ombyggnads-
lan, varvid skall anges vilka hyresgéster resp. bostadsriattshavare som
uppfyller villkoren for bidrag.

— ansdkan om utbetalning av bidrag skall géras tolv mdnader efter det att
ombyggnaden har fardigstillts, harvid skall anges 6kningen av bostads-
kostnaden samt vilka hushall som bor kvar och vilka som har flyttat
under perioden,

— bidraget utbetalas arligen i efterskott till fastighetsdgaren under forut-
sittning att hyran eller avgiften manadsvis har minskats med en tolftedel
av bidragsbeloppet.

Forslaget om inférande av en kvarboendegaranti har mott invindningar i
motionerna Boll1l (fp) yrkande 9, Bo112 (¢) yrkande 9 samt Bo119 (m)
yrkande 2 b.

Enligt motion Bolll (fp) finns det en risk for att kvarboendegarantin
motverkar malet om varsam ombyggnad genom att den tdcker cn del av
den hojda bostadskostnaden. Garantin anges dven innebéra ctt ytterligare
tillskott i den redan nu vildvuxna subventionsfloran.

1 centerpartiets partimotion Bol12 framhélls att kvarboendcgarantin
sannolikt kommer att innebidra en ytterligarc 6kning av boendekostna-
derna i ett IAngsiktigt perspcktiv. Orsaken hirtill anges vara att garantin
kan komma att medverka till att fastighetsiigaren blir mindre observant pa
mdojligheterna att hdlla kostnaderna nere.

Enligt motion Bo119 (m) ar villkoren fér ombyggnadslanen sadana att
resultatet blir omfattande och dirmed ombyggnaderna dyra. En f6ljd hirav
blir att hyrorna stiger och att mfnga hyresgister inte har rad att flytta
tillbaka. Att mot bakgrund hirav lata ytterligare statliga bidrag utgd ar
enligt motiondrerna absurt och sloseri med skattemedel. Dessutom riktar
motionérerna kritik mot den foreslagna tekniken for utbetalning, som bl. a.
anges medfora ranteforluster for fastighetsigaren.

Den foreslagna kvarboendegarantin anges i motion Bol17 (¢) yrkande 3
vara en mdjlighet for fler boende att efter reparation kunna atervinda till
sin bostad. For betalningssvaga aldre dr dock forslaget enligt motioniren
otillriickligt. For denna grupp foreslas darfor att kvarboendegarantin kom-
pletteras med en inkomstprévad stodform dar hilften av hyresokningen
blir bidragsberattigad enligt samma grunder som géller for de kommunala
bostadstilliggen.
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Vansterpartict kommunisterna anfor i sin partimotion Bo116 yrkande 2
att kvarboendegarantin ar ndgot av en nodlosning for att komma at hoga
aterflyttningshyror genom att dolja den verkliga hyran. Forslaget anges
dock till sitt syfte vara positivt, men déligt évertinkt betraffande den
praktiska tillimpningen. Motiondrerna pekar bl.a. pa att bostadsrittsha-
varc och bosladsréittsf(')rcningar fé’lr generellt storre ft’)rmf’mcr av forslaget
mindre dn hilften av hyresgésterna tillbaka. Vlddre anges forslagct kunna
ge upphov till problem {6r de allminnyttiga bostadsforctagen genom att
kvarboendegarantin utbetalas till fastighctsagaren forst ett ar i efterskott.
Med hinvisning till det anférda foreslar motionirerna att kvarboendega-
rantin begrinsas till att avse endast allminnyttiga bostadsforetag och folk-
rorelsekooperativa bostadsrittsforetag. Dessutom foreslas att bidragen
skall betalas ut dirckt till hyresgisten och inte till hyresvirden.

Enligt motionens vrkande 3 bor dartill tidpunkten f6r garantins ikrafttra-
dande éindras sa att Aven ansokningar som getts in fr.o0.m. den 4 november
1986 skall kunna crhilla bidrag.

Aven i motion Bo106 (s) foreslés att ikrafttradandet for I\Vdrboendegd-
rantin skall tidigareliggas s att garantin kan tillimpas pa laneirenden dir
beslut om bostadslan till ombyggnad har limnats fr.o.m. tidpunkten for
propositionens avlamnande, dvs. fr.o.m. den 4 novembcr 1986. Enligt
motiondrerna innebar troligen ett ikrafttridande den 1 januari 1987 i enlig-
het med regeringens forslag att fastighetsiigare och bostadsrittsféreningar
skjuter upp ansokningarna om bostadslan till denna tidpunkt. Harigenom
skulle enligt motionidrernas mening dels en olycklig anhopning av 1neéren-
den vid lansbostadsnidmnderna uppsti, dels ¢n obalans i byggnadsverk-
samheten uppkomma.

Utskottet behandlar inledningsvis frigan om inférande av en kvarboen-
degaranti.

De inviandningar som i motioncrna Bolll (fp), Bol 12 (c) samt Bo119 (m)
har rests mot forslaget om att inféra en kvarboendegaranti har bl. a. gillt
att garantin i sig skulle leda till alltfér omfattande ombyggnader och dér-
med vara Kostnadsdrivande. Bostadsutskottet delar motiondrernas all-
méinna oro for kostnadsutvecklingen inom ombyggnadsverksamheten. Ut-
skottet Aterkommer nedan (avsnitt 5.2) till denna fraga. Gillande lénc-
regler och bruksvardesprovningen av hyran tillsammans med ett okat
hyresgistinflytande enligt regeringens forslag torde dock enligt utskottets
mening motverka den av motionirerna befarade utvecklingen. Samtidigt
vill utskottct betona den bostadssociala betydelsen av en kvarboendega-
ranti. For att en lingsiktigt motiverad tornyelseverksamhet skall kunna
genomfoOras utan avsevirda vilfardstérluster bor samhilleliga insatser vid-
tas tor att overbrygga vissa inte acceptabla ckonomiska konsekvenser for
de boende av cn ombyggnad. Inte minst viktigt 4r det att vid en ombyggnad
varna om ildre och betalningssvaga hushills méjlighet att bo kvar i sin
invanda milj6. Tillrdckliga skl finns darfor enligt utskottets mening att
infora ett system med kvarboendegaranti.

Vad utskottet nu anfort ar inte forenligt med vad i motionerna Bo112 (fp)
vrkande 9, Bol12 (c) yrkande 9 samt Bo119 (m) vrkande 2 b féreslagits.
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Dessa motionsyrkanden avstyrks. Regeringens forslag tillstyrks i vad
avser inforandet av cn kvarboendegaranti. - '

Utskottet dvergar nu till att behandla kvarboendegarantins utformning.

Bostadsutskottet delar inte uppfattningen i vinsterpartict kommunister-
nas partimotion Bo116 yrkande 2 om att kvarboendegarantin skall begran-
sas till att avse allméinnyttiga bostadsforetag och folkrorelsckooperativa
bostadsrittsforetag. De av utskottet ovan dberopade bostadssociala skilen
for att inféra en kvarboendegaranti giiller alla boende oavsett upplatelse-
form. Det kan enligt bostadsutskottets mening inte med fog hiavdas att
kravet pa att kunna bo kvar i sin bostad efter en ombyggnad gor sig mindre
gillande for t.cx. en hyresgist hos en privat hyresvird dn for en hyresgést
hos allmidnnyttan. Med hanvisning hértill avstyrker utskottet motionen i
denna del. Regeringsforslaget i vad avser utformningen av kvarboendega-
rantin tillstyrks. .

Utskottet har ovan anslutit sig till regeringens forslag om inférande av
ett system med kvarboendegaranti. I anslutning hartill vill dock utskottet
betona vikten av att, vid utformningen av de regler som avses vigleda
tillAmpningen, olika mojligheter beaktas i avsikt fa till stind ett s smidigt
forfarande som mojligt. 1 propositionen och sammanfattningsvis ovan har
redogjorts for regeringens syn pa forfarandet i fraga om bidragsidrendena.
Enligt bostadsutskottets mening bor betonas vikten av enkla och litthan-
terliga administrativa rutiner. Det kan enligt bostadsutskottets mening mot
bakgrund hirav finnas anledning att, med bibehallande av systemets sak-
liga inncbord, ytterligare overviga den administrativa hanteringen av
kvarboendegarantin, Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kiinna.

Betriffande tidpunkten for ikraftiridandet av kvarboendegarantin vill
utskottet anfora féljande.

Som framhalls i motion Bo106 (s) innebir troligen ett ikrafttridande den
1 januari 1987 att fastighetsigare och bostadsréttsféreningar skjuter upp nu
aktuella ldneansékningar till denna tidpunkt. Detta skulle i sin tur kunna
medfora storningar i byggnadsverksamheten. Hanteringen vid linsbo-
stadsnimnderna skulle dessutom forsviras och troligen ocksa f6rscnas
genom den anhopning av lincdrenden som kan forviintas uppstd dirckt
efter ikrafttradandet. :

Mot bakgrund av det ovan antorda forordar utskotiet att for ansSkningar
om ombyggnadslian som ges in till kommunen cfter den 4 november 1986
men fore den 1 januari 1987 skall gilla att den sokande bér fa viilja om
ombyggnadslanet skall kombineras med kvarboendegarantin.

Vad utskottet nu anfért innebiir i allt visentligt en anslutning till vad i
motionerna Bol06 (s) och i vinsterpartict kommunisternas partimotion
Bol1l16 yrkande 3 forordats. Utskottet foreslar att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad nu anforts om kvarboendegarantin {or
ansékningar som ges in till kommunen under den ovannamnda perioden.

Betraflande ikrafttradandebestdmmeclserna avseende kvarboendegaran-
tin i 6vrigt har vad i propositionen anforts inte givit utskottet anledning till
erinran eller sirskilt uttalande.

Avslutningsvis tar utskottet upp fragan om inférande av ett inkomstpro-
vat stid for dildre hushall.
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Utskottet kan inte stilla sig bakom torslaget i motion Bol17 (c¢) yrkande
3 om att kvarboendegarantin skall kompletteras med ett sirskilt inkomst-
provat stod for dldre betalningssvaga hushdll. Bostadsutskottet, som i och
for sig delar motiondrens syn pa behovet av sidrskilda insatser for dessa
hushall. vill dock framhdlla att just denna hushéllskategori i betydande
utstriickning torde komma att kompenseras for hyreshéjningar genom de
kommunala bostadstilliggen. Motionsyrkandet avstyrks med hénvisning
hartill.

5.1.4 Atgiirder avscende miljonprogrammets bostider

I sin skrivelse om utvirdering av bostadsforbittringsprogrammet upp-
mirksammar bostadsstyrelsen behovet av atgiirder i de bostadsomraden
som byggdes under det s.k. miljonprogrammet, dvs. under perioden
1965—1974. Enligt bostadsministern har forbittringsbechoven i dessa omré-
den sin grund bl.a. i omridenas utformning och att det vid byggandet
anvindes dittills oprovad teknik som har visat sig inte hilla mattet pa sikt
och darfor har givit upphov till ett fortida ombyggnadsbehov. Enligt bo-
stadsministerns mening stimulerade statsmakterna det industrialiserade
byggandet i en sadan utstrackning att det ar skéligt att samhiillet nu tar ett
finansicllt ansvar f6r att forbittra omriden med uppenbara brister innan
nagra oatecrkalleliga kapitalfoérluster uppkommer.

5.1.4.1 Ombyggnadslan

Med nuvarande regler kan inte ombyggnadslan limnas avseende hus som
ar yngre 4n 30 ir, om inte uttryckligt undantag gjorts eller regeringen har
medgett undantag i enskilda fall. For att mgjliggbra insatser i miljonpro-
grammets bostider bor enligt bostadsministerns mening regeringen fram-
deles utnyttja sin ritt att medge undantag fran 30-drsregeln for ombygg-
nadsldn pa et sadant siitt att lan kan limnas for angeligna ombyggnader
av bostider som har uppforts under miljonprogrammet. En férutsittning
anges hirvid vara att atgirderna ar av den karaktiren att de i Ovrigt
uppfyller férutsittningarna for lan.

Regeringens aviserade avsikt att framdeles utnyttja sin rdtt att medge
undantag fran den s.k. 30-arsregeln for angeligna ombyggnader i miljon-
programmets bostdder har mott invandningar dels i motion Bolll (fp)
yrkande 12, dels i motion Bol19 (m) yrkande 2 ¢ savitt nu iir i fraga. I den
forstnamnda motionen anfors att motiondrernas strivan att minska bo-
stadssubventionerna ocksd medfor att de motsitter sig undantag frin 30-
arsregeln. | den sistnamnda motionen anfors att det ir sjalvklart att dgare
till hus oavsett husets &lder har ansvaret for skétsel och underhéll av sin
egendom. Att ge statliga bidrag for sidana dtgérder ar enligt motionirerna
dartor fel.

Bostadsutskottet delar vad bostadsministern anfor (s. 37) om forbitt-
ringsbehoven i de bostadsomraden som byggdes under det s. k. miljonpro-
grammet — behov som bl. a. har sin grund i brister i omradenas utformning
och i den anviinda byggtekniken. Det ar sdlunda dven enligt bostadsutskot-
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tets mening befogat att regeringen anvénder sin ritt att medge undantag
fran 30-arsregeln i de nu aktuella fallen. Utskottets stillningstagande i
denna del innebir att motionerna Bolll (fp) yrkande 12 samt Bol19 (m)
yrkande 2 ¢ sdvitt nu ér i friga avstyrks.

5.14.2 Tilliggslan

I anslutning till bostads{orbittringsprogrammet beslutade riksdagen ar
1983 om tillaggslan for atgirder mot byggfel och byggskador. Tillaggslanet
ges for att ticka kostnader som Overstiger husets ckonomiska béarkraft.
Som regel ir 1anet rante- och amorteringsfritt i minst fem &r.

Enligt regeringens forslag skall tillimpningsomradet for tilliggslanen
utvidgas till att avse dven ombyggnadsatgiirder i hyres- och bostadsritts-
hus som ér 30 ar eller yngre. Genom att regeringen avser att utnyttja sin
mdjlighet att medge att ombyggnadslén far lamnas till sidana hus, kommer
cnligt bostadsministern angeldgna ombyggnader av bostiader som har upp-
forts under miljonprogrammet att moéjliggoras. Vissa av forbéttringsétgir-
derna kommer dock pa kort sikt inte att kunna férriantas i sin helhet.
Bostadsministern forordar mot bakgrund hirav att ombyggnadslénen i
dessa fall skall kunna komplctteras med tilliggslan.

De nya bestimmelserna om tilldggslan bor enligt forslaget trida i kraft
den 1 januari 1987 och tillimpas pd ansokningar som ges in till kommunen
efter ikrafttradandet.

Forslaget innebir att en ram for tillaggslan for de aktuclla dndamaélen bor
faststéllas till 50 milj. kr. under det férsta halvaret 1987 och till 100 milj. kr.
under budgetiret 1987/88.

Avslutningsvis berdr bostadsministern i detta sammanhang ocksa till-
lampningsomradet tor tilliggslinen m.m. i ovrigt. Enligt bostadsminis-
terns mening skall siledes tilldggslan och riantestdd enligt férordningen
(1983:974) om statligt stod vid forbiattring av bostadshus framdeles kunna
komma i friga ocksd for atgiirder mot oligenheter som férorsakats av
flytspackel. om 6vriga villkor for stod ar uppfyllda.

Mot bakgrund av att motiondrerna motsiitter sig att rcgeringen skall
kunna medge undantag fran den s.k. 30-arsregeln fér miljonprogrammets
bostider avvisas i motionerna Bolll (fp) yrkande 11 och Boil9 (m)
yrkande 2 ¢ sdvitt nu dr i fraga dels forslaget om att ocksa tilldggslan skall
kunna utgd f6r dcssa bostiider. dels forslaget om ramar f6r denna tilliggs-
langivning.

Bostadsutskottet har ovan stillt sig bakom regeringens avsikt att medge
undantag fran den s.K. 30-arsregeln for miljonprogrammets bostiader. Ut-
skottet tillstyrker med hianvisning hértill regeringens forslag i vad avser
tilliimpningsomrddet for tilldiggsidn. Som bostadsministern framhéller
kommer pa kort sikt vissa av forbittringsatgiarderna i miljonprogrammets
bostider inte att kunna forrdntas i sin helhet. Det framstar enligt bostads-
utskottets mening mot bakgrund hiirav som nédvéndigt att ombyggnadslin
i de aktuella fallen skall kunna kompletteras med tilliggslan.

Aven de av regeringen foreslagna ramarna for tilliggsldngivningen
m.m. tillstyrks av utskottet.
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Vad utskottet,nu anfért innebér att motionerna Bolil (fp) yrkande 11
samt Bol119 (m) yrkande 2 ¢ sdvitt nu ir i friga avstyrks.

5.1.5 Vissa tillginglighetsfragor
5.1.5.1 Statshidrag for hissinstallationer i bostadshus m.m.

Riksdagen beslutade i anslutning till bostadsférbattringsprogrammet ocksé
om slalsbidrag for vissa tillginglighetsskapande atgiarder. Bidraget, som ir
begrdnsat av ramar till aren 1984—1986, avscr i forsta hand installation av
hissar och andra lyftanordningar i trevaningshus. En forutsiittning for
bidrag ér att kommunen bidrar till minst 20 % av den kostnad for atgirder-
na som kommunen godkinner. Statsbidrag lamnas till hégst 30 % av sam-
ma kostnad. Till bostadshus med fler dn tre vdningar limnas st6d endast
om det finns sarskilda skal.

Under ar 1984 fick statsbidrag for hissinstallationer beviljas inom en ram
av 100 milj. kr. For ar 1985 gillde en ram om 94 milj. kr.. och for ar 1986
har en ram om 100 milj. kr. faststillts. Ej utnyttjade delar av ramarna for
dren 1984 och 1985 har dessutom fatt disponeras under pafdljunde ar.
Bostadsstyrelsen beriiknar dock att sammanlagt omkring 200 milj. kr. av
dessa ramar kommer att vara outnyttjade vid utgingen av ar 1986.

Enligt bostadsministern finns det fortfarande stora brister i friga om
tillgéingligheten i bostadsbestindet. Med hinvisning hértill freslar han
darfor att outnyttjade delar av beslutade ramar bor 6verforas till en fortsart
bidragsgivning for hissinstallationer m.m. dven cfter ar 1986.

I anslutning till att bidragsgivningen foreslas forlingd férordar bostads-
ministern ocks vissa justeringar av bidragsreglerna. Silunda foreslds att
bidrag regelmissigt skall kunna lamnas till hissinstallation dven i fyrava-
ningshus. om den ldgenhetsyta som hissen skall betjina 4r liten. Som
riktméirke anges hirvid att bidrag bor limnas om ytan inte uppgar till ca
800 m? primir bruksarea, inkl. bottenvaning och trapphus.

Vidare foreslas att ansoékningstorfarandet skall dndras sé att berérda
husigare tr ritt att overklaga linemyndighetens beslut om bidrag. For
nirvarande har endast kommunen som ensam sdkande i bidragsircndet
overklaganderitt.

Avslutningsvis forordar bostadsministern att bostadsstyrelsen skall ges
mdjlighet att i speciella fall delegera befogenheten att prova bidragsiiren-
den till linsbostadsnidmnden.

De nya bestimmelscrna toreslds trada i kraft den | januari 1987 och
tillimpas pa ans6kningar som ges in till kommunen efter ikrafttridandet.

Med utgdngspunkt i situationen pd bostadsmarknaden i Stockholmsre-
gionen avvisas i motion Bol22 (m) yrkande 1 savitt nu ir i friga regering-
ens forslag om en fortsatt bidragsgivning for hissinstallationer m.m. dven
efter ar 1986.

Bostadsutskottet har vid ctt flertal tillfillen under scnare ar framhallit att
tillgingen till hiss i flerviiningshus ér av central betydelse {or att tillgodose
berattigade tillginglighetskrav. 1 dessa sammanhang har dven behovet av
samhilleliga ckonomiska insatser for att oka antalet hissinstallationer un-
derstrukits. Samtidigt kan bostadsutskottet, i likhet med bostadsministern,
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konstatera att mdjligheten till hissbidrag hittills utnyttjats i begrinsad
omfattning. Under den tid bidragsformen funnits har emellertid antalet
hissinstallationer och diarmed ocksé utnyttjandet av hissbidragen kontinu-
erligt okat. Bidragsformen har siledes bérjat fi avsedd effekt, och utskot-
tet tillstyrker darfor regeringens forslag om en fortsatt bidragsgivning.
Utskottets stillningstagande i denna del innebir att motion Bo122 (m)
yrkande 1 savitt nu dr i friga avstyrks.

5.1.5.2 Hissinstallation som villkor for ombyggnadslin

Enligt bostadsministern innebér plan- och bygglagen att det i princip kom-
mer att stillas samma krav pa tillginglighet vid savil om- som nybyggnad.
Enligt bostadsministerns mening bér reglerna tér ombyggnadslan knyta an
till dessa bestimmelser. Som villkor for ombyggnadsldn foreslds darfor
gilla att flerbostadshus med minst tre vaningsplan forses med hiss eller
annan lyftanordning, om inte kommunen genom bestimmelser i detaljplan
eller omradesbestimmelser funnit att bebyggelsen énda far langsiktigt
godtagbara egenskaper. Villkoret foreslas inte heller gilla om byggnads-
niimnden i annat fall med stod av PBL har limnat dispens fréin hisskravet.

Det nya lanevillkoret bor enligt {¢rslaget trada i kraft den 1 januari 1988
och tillimpas pd ansékningar som ges in till kommunen efter ikrafttridan-
det. '

Forslaget om hissinstallation som villkor for ombvggnadsidn har endast
métt invandningar i motion Bol22 (m) yrkande 1 sdvitt nu ér i irdga. Mot
bakgrund av bostadsmarknaden i Stockholmsregionen anfors bl.a. att
viigrade dispenser vad giller hissinstallationer cffektivt har motverkat
omvandling av vindar till méinga smé och billiga bostéider. Enligt motioni-
rcrna kommer regeringens torslag att férvirra situationen i detta avseende

Regeringens forslag om installation av hiss som ett principiellt viltkor for
att erhllla ombyggnadslan knyter an till kraven pé tillgiinglighet som de
kommer till uttryck i den av riksdagen nyligen antagna plan- och bygglagen
(PBL.). I likhet med bostadsministern (s. 38) anser bostadsutskottet att det
bor finnas cn knytning mellan byggnads- och lincregler i denna del. Rege-
ringens forslag tillstyrks silunda av utskottet. Motion Bo122 (m) yrkande 1
avstyrks savitt nu ar i fraga.

5.1.5.3 Amorteringstiden for ombyggnadslan vid ombyggnad utan
hissinstallation

Med hinsyn bl.a. till den tid under vilken ombyggnadsétgiirderna kan
nyttiggoras skall ombyggnadslan amorteras pd hégst 30 ér, Enligt bostads-
ministern blir det mot bakgrund av de nya forutsiitiningarna att forbittra
tillgdngligheten naturligt att ifrigasitta om ombyggnadsatgiirder i hus med
resp. utan hiss efter ombyggnaden far samma varaktighet. Med hinvisning
hértill forordas att amorteringstiden {6r lan till hus med hégst tre vanings-
plan bestiams till hogst 20 ar, om huset efter ombyggnaden saknar hiss.
Amorteringstiden skall dock fortfarande kunna vara 30 r om avsteget
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fran kravet pa hiss vid bygglovsprévningen har grundats pa kulturhistoris-
ka skal.

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 1988 och
tillampas pa ansokningar som ges in till kommunen efter ikrafttradandet.

Enligt motion Bo119 (m) yrkande 3 4r det inte, sdsom regeringen hiavdar,
tillgdngen till hiss som avgdr hur varaktig en ombyggnad blir. Det ar enligt
motionarerna i stallet hur vidl ombyggnaden ar utférd och hur val den
stimmer dverens med bostadskonsumenternas efterfrigan som avgér var-
aktigheten. Med hinvisning hirtill foreslas. att om dispens har limnats
fran hisskravet, skall amorteringstiden fér ombyggnadsidnet motsvara den
for hus dar hiss har installerats.

Aven motionirerna i motion Bol122 (m) yrkande | sdvitt nu 4r i fraga
motsitter sig férslaget om kortare amorteringstid for ombyggnadslan i de
fall hiss inte installeras. Enligt motiondrerna bidrar dven detta forslag till
att ytterligare forvirra mojligheterna att i Stockholmsregionen omvandia
vindar till sma och billiga ldgenheter.

Bostadsutskottet delar vad bostadsministern anfért om amorteringsti-
den for ombyggnadsldn vid ombvggnad uran hiss. Om husct efter ombygg-
naden saknar hiss och ombyggnaden inte avser e¢n kulturhistoriskt varde-
full byggnad bor saledes amorteringstiden for ombyggnadslan till hus med
minst tre vaningsplan bestimmas till hogst 20 ar. T friga om hus med flera
trappuppgéangar och dér hiss inte installerats i samtliga uppgangar bér dock
forslagets narmare innebdrd klargéras. Enligt vad utskottet erfarit skall
forslaget i denna del tolkas pa sa sitt att det dr relationen mellan antalet
trappuppgingar med resp. utan hiss som skall avgdra amorteringstidens
langd.

Med hanvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringsforslaget i
vad avser amorteringstiden fér ombyggnadslan vid ombyggnad utan hissin-
stallation. Motionerna Bol19 (m) vrkande 3 samt Bol22 (m) yrkande 1
savitt nu ar i friga avstyrks.

5.1.6 Stod till energisparatgirder
5.1.6.1 Ombyggnadslan for energispardigirder i egnahem

I samband med att bostadsférbattringsprogrammet faststéilldes ar 1983
overfordes ocksa energilangivningen fran staten till den oprioriterade kre-
ditmarknaden. Som ¢n foljd hdrav har regeringen beslutat att ombyggnads-
1an inte limnas till encrgisparitgirder vid ombyggnad av egnahem. Enligt
bostadsministern har dock effekterna av denna ordning ibland varit svar-
forstaeliga for den lanesokande. Detta géller t.cx. nir isoleringskostnaden
har undantagits fran laneunderlaget vid omfattande ombyggnad. Vidare
anges bestimmelserna ha givit upphov till betydande gransdragningspro-
blem for lAnemyndigheterna. Med hinvisning hértill férordar bostadsmi-
nistern att energisparatgérder aterigen bor fi inrdknas i laneunderlaget vid
ombyggnad av egnahem. Didrmed boér ocksd rintebidrag ldmnas. Enligt
forslaget skall dock atgirderna intc kunna beldnas utan samband med en
sedvanlig ombyggnad. De allminna forutsittningarna f6r ombyggnadslan

BoU 1986/87:7

18



skall alltsa vara uppfyllda. Vid prévningen av denna friga fir energisparit-
girderna emellertid inte beaktas. '

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 1987 och
tillimpas pa ansokningar som ges in till kommunen efter ikrafttridandet.

Forslaget om att energisparitgirder skall fa inriiknas i l1neunderlaget
vid ombyggnad av egnahem har inte ifrigasatts i motioner. Det tillstyrks
darfor av utskottet. '

I detta sammanhang tar utskottet upp tva motionsforslag om inrdknande
av energispardigdrder i ldneunderlaget for allminna samlingslokaler.

Det ar enligt centerpartiets partimotion Bol112 positivt att regeringen
inser det felaktiga i de rcgler som nu giller f6r belaning av encrgisparit-
garder i egnahem. Motiondrerna anser dock — yrkande 10 savitt nu ar i
friga — att dven allminna samlingslokaler bor kunna fa st6d for energi-
sparétgirder utifrin samma grunder.

Ocksa i motion Bol2l1 (¢, fp) forordas att samtliga energibesparande
Atgirder far inriiknas i lane- och bidragsunderlaget vid upprustning av
allminna samlingslokaler. Enligt motionirerna har lancreglerna betriffan-
de energisparatgirder vid ombyggnad av egnahem i princip géllt ocksa for
allmidnna samlingslokaler. Nar nu lanereglerna for egnahem #ndras kvar-
stir enligt motiondrerna omotiverat en diskriminering av de allminna
samlingslokalerna.

Det statliga stodets storlek till allminna samlingslokaler berdknas pa
grundval av ett schablonmassigt frarariknat lineunderlag. Vid denna be-
rikning skall i tillimpliga delar iakttas vad som giller for berikningen av
laneunderlaget for lokaler som kan beldnas cnligt bestimmelserna i bo-
stadsfinansicringstforordningen. Detta innebir bl. a. att vid ombyggnad av
allmidnna samlingslokaler cnergisparitgiarder, som t.ex. isoleringsit-
girder, far inriknas i lneunderlaget. Bidrag ldmnas med 25% av den
godkinda kostnaden. Vad i motionerna Bol12 (¢) yrkande 10 savitt nu ér i
fraga och Bol2l (c, fp) foreslagits far salunda anses tillgodosett redan
genom nu gillande bestammelser. Motionerna avstyrks med hénvisning
hértill.

5.1.6.2 Riktade energibidrag

Det nuvarande systemet for statens stéd till encrgibesparande atgirder
inom bostadsbestindet utformades i sina huvuddrag i anslutning till beslu-
tet om bostadsforbattringsprogrammet.

Det statliga energisparstodet i form av riktade energibidrag svarar under
inncvarande budgetér i medeltal for 1097 av kostnaden for de bidragsberiit-
tigade atgirderna. Bidragen har kontinuerligt omprovats sedan de infor-
des. Bide den genomsnittliga bidragsnivan har sinkts och antalet bidrags-
berittigade atgiarder har reducecrats. Mot bakgrund av det goda sysselsitt-
ningsliaget inom byggsektorn samt tendensen till verhettning inom bl. a.
VVS- och elomridena har silunda inga bidrag till energisparatgirder inom
dessa omraden limnats under innevarande budgetar.

Bostadsministern bedomer att den goda sysselsdttningssituationen inom
byggsektorn kommer att bestd. Enligt hans mcning behdver darfor inte
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nagra riktade energibidrag limnas under de tva nirmaste budgetaren, dvs.
under budgetéren 1987/88 och 1988/89. I anslutning hiirtill betonas dock att
kravet pa samordning av energiinvesteringar och andra bostadsforbitt-
ringsatgérder kvarstir of6rindrat. trots att nagra energibidrag inte foreslas
utga.

Forslaget om att ndgra riktade energibidrag inte skall utgd under budget-
aren 1987/88 samt 1988/89 har mott inviindningar i tvd motioner.

I centerpartiets partimotion Bo112 yrkande 10 savitt nu ér i friga hem-
stills att riktade energibidrag for investeringar i flerbostadshus skall kunna
utgh med 1062 (6r budgetéret 1987/88.

Med hénvisning till vikten av ett kontinuerligt arbete for att begransa
energiforbrukningen inom bostadsscktorn (6reslis i motion Bol17 (¢) yr-
kande 4 att riktade energibidrag bér utgd under de tvd kommande budget-
aren. 1 anslutning till regeringens {orslag avseende inrdknande av energi-
spariitgirder i lineunderlaget fér egnahem foreslr motioniirerna dessutom
inférande av ett kontantbidrag for energisparatgirder i smahus. Enligt
forslaget skall bidraget avse tillforselitgiarder som bl.a. virmepumpar.
vedeldningsanlaggningar och solvirmesystem.

Med anledning av vad 1 proposition och motioner anférts om rikrade
energibidrag for budgetdren 1987/88 och 1988/89 vill utskottet anfora
foljande.

Bostadsministern framhaller (s. 41) att investeringarna fOr energispar-
atgiirder har okat nagot i flerbostadshusen. samtidigt som energianviind-
ningen har minskat. Det &r enligt bostadsutskottets mening mot bakgrund
hirav och mot bakgrund av den goda sysselsiittningssituationen inom
byggsektorn som forslaget om att riktade energibidrag inte skall lamnas
under budgetiren 1987/88 samt 1988/89 skall ses. Utskottet vill i detta
sammanhang ocksi erinra om att bidragsgivningen redan under innevaran-
de budgetir ar av begrinsad omfattning da stodet endast avser isolerings-
atgiirder med i genomsnitt 10% av den godkidnda kostnaden. Bostadsut-
skottet delar bostadsministerns uppfattning att det stod till energihushéll-
ning som limnas inom ramen foér bostadstérbattringsprogrammet {6r nér-
varande far bedémas vara tillrickligt for att energihushiliningsatgirder i
samband med bostadsforbittringsverksamheten skall komma till stand i
onskad omfattning. Utskottet &r med hdnvisning hértill inte berett att nu
férorda att riktade cnergibidrag dven fortsittningsvis skall utgd i enlighet
med vad som foreslds i motionerna Bol12 (¢) yrkande 10 samt Bol17 (¢)
vrkande 4, bada motionsyrkandena savitt nu dr i friga. Regeringens forslag
avsecnde de riktade energibidragen tillstyrks.

Av ovan redovisade skil kan utskottet inte heller stilla sig bakom
forslaget i motion Boll7 (¢) yrkande 4 sdvitt nu ir i friga om ctt sérskilt
stod for tillforseldtgdrder i smdhus. Motionsyrkandet avstyrks dven |
denna del.

5.1.7 Kommunernas arbete med bostadsforbittring

1 regeringstorslaget framhélls (s. 42) att kommunerna under senare fr i allt
hogre grad har inriktat sina insatser for bostadsférsériningen pd bo-
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stadsforbittring. Fornyelseverksamheten anges hittills i huvudsak ha varit
inriktad pa fysiska och tekniska atgérder i hyreshusbestandet. Stora {or-
nyelsebchov anges dock fortfarande kvarsta. Enligt bostadsministerns me-
ning maste emellertid fornyelsen av bostadsomradena i framtiden fa en
mer social inriktning. Hérvid betonas att det dr nédvéndigt att vid plane-
ring och genomforande av forbétiringsatgirder ta stor hinsyn till dem som
bor i omradet.

Enligt bostadsministerns mening tyder gjorda erfarenheter pa att kom-
munerna ir pa god vig att utveckla de planeringsinstrument som behovs
for att bostadsforbittringsprogrammets intentioner skall kunna genomfo-
ras. Bl.a. anges de styrmgjligheter som markvillkoret ger tills vidare vara
fullt tillriackliga for att paverka genomférandet i enskilda fall. Den kontinu-
itct som behovs i en langsiktig planeringsprocess frimjas enligt bostadsmi-
nistern bist om kommunerna sjalva utvecklar de styrmedel som redan
finns.

I detta sammanhang nimner ocksd bostadsministern att kommunsty-
relsen i Stockholms stad i en skrivelse till regeringen har hemstéllt om en
andring av gillande bestimmelser sd att staden sjalv far mojlighet att
avgoéra om avvikelser kan goéras fran lanckraven pa fullvardig bostad.
Inneborden av framstillningen ar att kommunens medgivande om avvikel-
sc skall medfora att Ian kan limnas dven for atgirder i ligenheter som efter
ombyggnaden inte uppfyller kravet pé att vara fullvirdiga bostiader. Mo-
tivet for framstallningen anges vara att det finns ett behov av centralt
belidgna smaliagenheter, bl.a. for ungdomar som haller pa att etablera sig
pa bostadsmarknaden.

Enligt bostadsministerns mening medger dock gillande bestammelser
att mindre avsteg tir goras fran kravet pa fullvardig bostad vid ombygg-
nad, om det finns sdrskilda skdl. Narmare foreskrifter om férutsiattningar-
na for sddana avsteg meddelas av bostadsstyrelsen. Enligt vad bostadsmi-
nistern har erfarit har styrelsen nyligen dndrat sina foreskrifter si att
avsteg fran kravet pa fullvirdig bostad kan goras under vissa forutsittning-
ar, avscende vissa lagenheter om dessa utgor en mindre andel i ett hus som
i ovrigt bestar av fullvirdiga ligenheter.

Enligt bostadsministern bor en foreskrift med denna innebdrd ge goda
mojligheter £6r kommunen att tillgodose aktuclla bostadsbehov utan att
behdva ge avkall pd en langsiktig striivan att tillféra bostaderna fullgoda
kvaliteter.

Mot bakgrund av ungdomens bostadssituation limnas i motion Bo107 (c)
férslag som syftar till att &stadkomma fler lagenheter for ungdomar. Enligt
motionens yrkande 2 bor salunda kommunerna sjilva fa ritt att limna
dispens fran kravet pa fullvirdig bostad som villkor fér ombyggnads!an i
enlighet med vad kommunstyrelsen i Stockholms stad foreslagit i en skri-
velse till regeringen.

Enligt ombyggnadslaneférordningen (1986:693) som triidde i kraft den 1
november 1986 far avsteg frin kravet pd fullvirdig bostad goras. om det
finns sirskilda skil. I bostadsstyrelsens tillimpningsforeskrifter till de
aktuella bestimmelserna anges sdlunda att avsteg frin kravet pa fullvirdig
bostad fir goras i mindre omfattning betridffande rumsstorlek, funk-
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tionsmatt och mobleringsutrymme. om planidsningstekniska eller bygg-
nadstekniska skél hindrar en 16sning med hogre standard till rimlig kost-
nad. Avsteg far dock inte goras for hela funktioner. Begrinsade undantag
frin denna regel kan dock medges om det redovisats synnerliga bostadsso-
ciala skil i form av kvarboende eller stort behov av sarskilda ungdomsbo-
stiader. Ytterligare forutsiitningar for avsteg &r cnligt bostadsstyrelsens
anvisningar dels att bostiiderna ingér i dokumenterade planer for framtida
sammanslagningar till fullvirdiga sadana, dels att bostiderna utgér en
mindre del i ett hus som i 6vrigt innehaller fullvardiga bostider.

Som framgéir av ovanstiende redovisning ger redan géliande bestimmel-
ser kommuncrna méjlighet att géra avsteg fran kravet pa fullvirdig bostad
som ldnevillkor. Utskottet ar med hanvisning hértill inte nu berett att
fororda ytterligarc avsteg fran detta krav. Gillande bestimmelser torde,
vilket ocksé bostadsministern framhaller, ge kommunerna goda mojlighe-
ter att tillgodose aktuella bostadsbechov utan att behéva ge avkall pa cn
langsiktig stravan att tillféra bostidderna fullgoda kvaliteter. Motion Bo107
(¢) yrkande 2 avstyrks med hénvisning till det nu anférda.

Vad i propositionen i ovrigt anforts betraffande kommunernus arbete
med bostadsforbdttring har inte givit utskottet anledning tiil erinran eller
sirskilt uttalande. Forslaget i denna del bor séledes lidggas till handlingar-
na.

5.1.8 Vissa évriga fragor avseende bostadsforbittringsprogrammets
inriktning m.m.

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsforslag avseende bostadsfor-
bittringsprogrammets utformning m. m.

I avvaktan pd cn genomgripande forindring av bostadsfinansieringen
riintebidrag som utgar for ombyggnadslidn bor enligt motioniirerna vara
lagre dn de som utgér vid nyproduktion. Mcd hanvisning hirtill hemstélls i
motionens yrkande 7 att regeringen skall dterkomma till riksdagen med
forslag om sinkt rintebidrag for ombyggnadslin, sé att mélet om varsam
ombyvggnad kan forverkligas.

Till grund for bostadsforbattringsprogrammet ligger bl.a. de bostads-
sociala mlen att alla mdnniskor skall ha ritt till en bostad med modern
utrustning och att alla boende har ritt till en bostad som &r vil underhallen.
Ett av medlen for att uppna dessa mal dr att skapa rimliga finansierings-

forutsittningar inte bara for nyproduktionen av bostiader utan ocksi for

ombyggnadsverksamheten. Pa de i motion Bol1l (fp) angivna grunderna
har inte utskottet funnit skél att nu fororda nigon dndring av géllande
finansieringsregler for bostadsforbittringar. Motion Bol11 (fp) yrkande 7
avstyrks av utskottet med hinvisning hértill.

Mot bakgrund framfor allt av ungdomens bostadssituation foreslas i
motion Bo107 (c) att 1n for ligenhetssammanslagning ej skall utgd. Enligt
motiondrerna skall man sjilvfallet inte subventionera en utveckling som
inte ar 6nskvérd. I motionen hanvisas hirvid till att centerpartiet vid flera
tidigare tillfiallen motionerat om att avskaffa den aktuella lAneméojligheten.
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Aven i centerpartiets partimotion Boll2 yrkande 3 stills krav pa att
ungdomens bostadssituation skall forbittras. Enligt motiondrerna dr det
sjalvfallet viktigt att varda och underhdlla bostadsbestandet. Samtidigt ér
det enligt motionéirerna vasentligt att den typ av bostidder som ungdomar
framst efterfragar, dvs. smalidgenhceter, behélls vid ombyggnader och sane-
ringar. Nigot stdd for ombyggnader i syfte att ligga samman sma ligenhe-
ter bor enligt motionstorslaget darfor inte utgd.

Ocksé motionens yrkande 6 sdvitt nu ér i friga innefattar krav pa att 1an
for lagenhetssammanslagning inte skall utgd. Dessutom begirs i motionens
yrkande 7 éagiirder for bevarande och nyproduktion av smalagenheter.
Enligt motiondrerna skall en malséttning vara att det pd alla orter skall
finnas ett varierande utbud av lagenhetsstorlckar.

Med anledning av vad i de ovan redovisade motionerna (c¢) fOreslagits
betriffande avveckling av lingivuingen till ldgenhetssammanslagningar
m.m. vill utskottet anfora toljande.

Utskottet delar vad som i motion Bol12 (¢) anforts om vikten av att det
pi alla orter och i alla omrdden finns ett varierande utbud av ligenhets-
storlekar. I omraden med ett dominerande inslag av storre ligenheter bor
salunda malsittningen vara att tillskapa ocksi mindre lagenheter for t.ex.
ungdomar. P4 samma satt dr det enligt utskottets mening naturligt att det i
omraden med ¢vervigande smé ligenheter vidtas &tgirder, t.ex. la-
genhetssammanslagningar, for att tillskapa stoérre ligenheter bl.a. for
barnfamiljer. Samtidigt vill dock utskottet betona vikten av att vid plane-
ring och genomférande av hithérande tgirder ta hiinsyn till dem som bor i
de omriden som berérs. Som bostadsministern framhéller (s. 43) bor vid
bostadsforbiittring kvarboende eller kort evakucringstid vara en viktig
utgdngspunkt. Atminstone pa kort sikt kan det siiledes finnas skl att inte
sla ihop sma lidgenheter. 1 stallet bor enligt utskottets mening ligenhets-
sammanslagningar kunna genomféras successivt och under en ldngre tids-
period si att sivil de langsiktiga som de kortsiktiga bostadsbehoven kan
tillgodoses. '

Med hinvisning till det nu anférda avstyrker utskottet motionerna
Bol107 (¢} yrkande 1, Bol12 (¢) yrkandena 3, 6 savitt nu ir i friga samt 7 i
vad avser avveckling av langivningen till lagenhetssammansiagningar
m. m.

[ samband med sitt beslut om atgirder for forbittrade boendetdrhil-
landen for gamla, handikappade ‘och langvarigt sjuka (BoU 1984/85:24)
gjorde riksdagen vissa uttalanden om bostadslinebestimmelserna med
avseende pd begreppet fullvirdig bostad. flexibilitet i tillampningen betraf-
fande ombyggnad av dlderdomshem utanfér tdtort samt {ordelningen av
boendefunktionerna pé kollektiv resp. privat del. I anslutning hértill fann
bostadsutskottet det motiverat att regeringen i ldmpligt sammanhang re-
dovisade utfailet av den foreslagna inriktningen av bostadsldngivningen
m.m.

I motion Bo!11 (fp) yrkande 10 hemstélls att regeringen redan nu skall
limna en redovisning av utfallet av de dr 1985 antagna reglerna for
ombyggnad av dldersdomshem-till fullvirdiga bostader. Motionirerna un-
derstryker att det dr angeliget att cn redovisning av utfallet av de nya
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reglerna for ombyggnadslan snarast gérs. Enligt motiondrerna har dessa
regler nu varit i kraft sa linge att en utvirdering dr vérdefull.

Bostadsutskottet delar inte motionarcrnas uppfattning. De nya reglerna
for ombyggnadslan till bl. a. dlderdomshem har inte varit i kraft sa linge att
en utviirdering bor géras redan nu. Utskottet vidhdller sdlunda den ar 1985
uttryckta uppfattningen att en redovisning bor lamnas nér de nya reglerna
varit i kraft niigra ar. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om att
bostadsministern aviserar (s. 45) sin avsikt att limna den begérda redovis-
ningen inom ramecn fér den samlade redovisning som skall goras av de
kommunala plancrna tor att forbittra bostadsforhallandena fér gamla,
handikappade och langvarigt sjuka. Motion Bol11 (fp) yrkande 10 avstyrks
med hinvisning till det nu anférda.

Enligt centerpartiets partimotion Bo112 yrkande 6 savitt nu ér i friga 4r
det vasentligt att ombyggnadsverksamhcten fortsétter i syfte att rusta upp
bristfilliga bostider. Samtidigt anser motiondrerna det angeliget att reg-
lerna for ombyggnadslan inte dr utformade pa ett sadant sitt att fastighets-
dgare kan komma i atnjutande av lan f6r 16pande underhall och mindre
reparationer genom att inordna denna typ av atgirder i en stérre ombygg-
nad. Enligt motionirernas mening bor siledes ombyggnadslin inte komma
i friga vid ombyggnader som bedéms vara alltfér luxudsa eller ersitter
normalt underhall.

Utskottet delar motionarernas principiella uppfattning att ombyggnads-
lan inte bor utgd till rena lyxsaneringar eller till sddana atgiirder som &r
foljden av ett systematiskt eftersatt underhall. Enligt bostadsutskottets
mening ger intc heller gillande lAncbestimmelser uttryck for att denna typ
av atgirder skall beldnas. En utgingspunkt dr silunda att ombyggnaden i
friga om kostnader och itgirder inte skall gd langre dn vad som ér fallet
vid normal nybyggnation. Kravet pa varsamhet vid ombyggnad innebir,
som bostadsministern framhaller, vidare att lan inte bor limnas till onédiga
utbyten av dldre koksinredning, sanitetsutrustning m. m.

Som krav {or att underhallsdtgirder skall vara beldningsbara giller att de
skall vara dirckt féranledda av en samtidig ombyggnad. Vid bedémningen
av om dctta krav ar uppfyllt skall, som ocksa bostadsministern anfér, inte
bara tekniska aspekter, utan ocksé frdgan om underhallet varit medvetet
eftersatt, vigas in.

Mecd hinvisning till det nu anférda finns det enligt bostadsutskottets
mening skél hivda att ombyggnader som &r alltfor luxudsa eller crsétter
normalt underhdll redan i dag faller utanfér ombyggnadslangivningen. Vad
i centerpartiets partimotion Bo112 yrkande 6 sdvitt nu ér i friga anforts far
siledes anses tillgodosett utan nigon riksdagens ytterligare atgiard. Mo-
tionsyrkandet avstyrks med hanvisning hértill.

1 centerpartiets partimotion Boll2 yrkande 5 liggs fram forslag om
inférande av statliga bidrag for att forbdttra miljén i s.k. radonfius. Enligt
motionirerna finns det i mnga bostiider en hog halt av det radioaktiva
amnet radon. I vissa fall anges strilningsnivierna vara si hoga att de maste
anses som helt oacceptabla och boendemiljén som hélsovéadlig. Enligt

till stand de atgirder som ar méjliga for att nedbringa strélningsnivaerna.

BoU 1986/87:7



Fragan om forekomsten av radon i vara bostader ar enligt bostadsutskot-
tets mening av stérsta vikt. Detta betyder dels-att frigan maste {6ljas med
stor uppmirksamhet, dels att atgiirder maste vidtas sd snart bedémning av
underlag ger beligg harfor. Nir det galler frigan om strilning i bostider
har regeringen i december 1985 uppdragit at statens stralskyddsinstitut,
socialstyrelsen, planverket samt statens mit- och provrad att ur olika
aspekter folja utvecklingen. Uppdraget skall redovisas i en lagesrapport till
regeringen fore den 1 juni 1987. I rapporten skall bl.a. laget betraffande
kommunernas arbete med att spara hus med hog radonhalt belysas. Vidare
skall rapporten innefatta cn belysning av hur en eventuell radonférekomst
behandlas 1 den kommunala planlidggningen och i behandlingen av bygg-
lovsdrenden. Som bostadsutskottet redovisat i sitt betinkande om en ny
plan- och bygglag (BoU 1986/87:1 s. 59) innefattar det ovan redovisade
uppdraget ocksi att planverket — inom ramen for pagiende Gversyn av
Svensk byggnorm — skall utarbeta forslag till féreskrifter som ger kommu-
ncrna mojligheter att vid bygglovsprovningen stilla krav pé atgirder som
begrinsar den genomsnittliga kollektiva expositionen av radondéttrar och
for gammastralning i bebyggelsen s& 1angt som ar praktiskt och ekonomiskt
rimligt. Kraven skall vidare medféra att radondotterhalten i en bostad inte
fAr overstiga det griinsvirde clier motsvarande som de ansvariga myndig-
heterna faststéller.

Som framgér av utskottets ovanstiende redovisning pagar en omfat-
tande verksamhet for att ur olika aspekter belysa frigor om strilningen i
vira bostader. Enligt utskottets mening bor resultatet av detta arbete

atgarder mot radon. Motion Bol12 (¢) yrkande § avstyrks med héinvisning
till det nu anférda.

Avslutningsvis tar utskottet i detta avsnitt upp forslaget i motion Boll14
(s) om utfirdande av direktiv till statliga mvndigheter om varsam ombygg-
nad m.m. Enligt motiondrerna ar varsamhet ctt férhallningssatt som inte
sa latt kan dstadkommas enbart genom ckonomiska och administrativa
systemforandringar. Sirskild vikt bor darfor i det fortsatta arbetet ldggas
vid att kontinuerligt forstarka kunskapsuppbyggnaden och kunskapsfor-
medlingen i vad avser varsam ombyggnad. 1 anslutning hértill anser motio-
nirerna det vara av stort virde att regeringen utfirdar direktiv till berérda
statliga myndigheter att intensifiera anstringningarna for ctt varsamt om-
hindertagande av kulturhistoriska och miljomissiga viirden i ombyggnads-
verksamheten, dels genom precisering av behovet av kunskapsunderlag.
dels genom informations- och utbildningsinsatser riktade sivil mot entre-
prenoren, projektorer, fastighetsiigare och enskilda som mot ansvariga
jinsteméan och politiker.

Bostadsutskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att myn-
digheter och andra tillférs 6kade kunskaper om hur virdena i den befintliga
miljon skall tas till vara i ombyggnadsverksamheten. Den bctoning av
varsamhetsaspekten som gérs i den nu foreliggande propositionen torde
bidra till att medvetenheten hirom okar ytterligare.

Detta oaktat kan det enligt bostadsutskottets mening finnas anledning att
ytterligare understryka vikten av att varsamhetsfrigorna ges en 6kad upp-
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mirksamhet frin berorda myndigheter m.fl. Detta kan t.cX. ske genom att
myndigheterna — inom ramen for tilidelade resurser — preciserar behovet
av kunskapsunderlag och dérefter riktar informations- och utbildningsin-
satser mot de | byggnadsledet verksamma. For att na detta syfte bor
regeringen i enlighet med forslaget i motion Bo114 (s) utfarda dircktiv till
berérda statliga myndigheter om att intensifiera anstrangningarna for ett
varsamt omhindertagande av kulturhistoriska och miljéméssiga virden i
ombyggnadsverksamheten.

Vad utskottet med anledning av motion Bol14 (s) nu anfért om dircktiv
till statliga myndigheter om varsam ombyggnad m.m. boér riksdagen som
sin mening ge regeringen till kiinna. :

5.2 Atgérder for att fraimja produktionen av nya bostider pa
vissa orter

Ett tillfalligt stod i form av s. k. hyresrabatter till nybyggnader av hyres-
och bostadsrittshus som pabdrjas under aren 1987 och 1988 foreslis i
propositionen. Rabatten foreslas dven kunna limnas till hus som pabérias
dessforinnan om preliminért beslut om bostadslan. cller beslut om dispens
for pfib(")'ljande. har fattats efter den 4 november 1986. Rabatten skall
kunna utgd for ligenheter pa de orter eller inom de bostadsforsérjnings-
omriden som regeringen bestimmer. Storleken pa rabatten skall vara
60 kr./m" under det férsta fret och 30 kr./m? under det andra. Regeringen
foreslds i propositionen fi besluta om begriinsningar i friga om storleken
av det stdéd som kan lamnas till enskilda ligenheter.,

Bakgrunden till det nu refercrade regeringsforslaget kan med utgings-
punkt i vad i propositionen anférts sammanfattas pa foljande sitt. Bostads-
marknaden i Sverige har pd 1980-talet giitt fran ett lige med Gverskott pd
lagenheter till ctt lige med balans cller underskott pd vissa orter. En
allmén brist pd bostider forekommer inte, diremot har efterfrigan pé
bostider i vissa expansiva regioner Okat frimst genom inflyttning och
invandring. Samtidigt finns i dessa regioner stora ungdomsgrupper som
sOker sig ut pa bostadsmarknaden.

Produktionsapparaten inom byggnadsindustrin har visentligen omstruk-
turcrats under de senaste tio dren. Nyproduktionen av bostider har kraf-
tigt minskat sin del av det totala byggandet. Ombyggande, reparation och
underhéll har 6kat, vilket inncbér att den totala byggproduktionen har
legat pa i stort sett ofdrindrad niva. Inom olika regionala marknader har

cfterfrigan frin andra sektorer i samhillet 6kat nagot som i sin tur lett till-

dverhettning och till stegrade byggpriser. Det har bl.a. darfor blivit allt
svarare {6r byggherrarna att ta fram bostadsprojekt som klarar kostnads-
prévningen i den statliga bostadslangivningen.

Vissa dtgarder har redan vidtagits i avsikt att motverka den kostnadsok-
ning som den nu beskrivna situationen lett till. Har kan erinras om att
regeringen i januari 1986 gav bostadsstyrelsen i uppdrag att hoja ortskoeffi-
cicnten med 5 procentenheter fr.o.m. den 1 februari 1986 for projekt i
Stockholms- och Goéteborgsomridena samt att riksdagen beslutat (BoU
1985/86: 13) om inforande av den s. k. lAnetrappan vid beriikning av ldneun-
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derlag m.m. for projckt med hoga Gverkostnader. Dessa atgirder anses
emellertid inte tillrdckliga for att dimpa de prisuppdrivande effekterna.
Nyproduktionen av bostéder pa orter och i omriaden med stor efterfrigan
maste dimpas. Regeringen anges komma att ta stéllning till forslag med
detta syfte. Genomslaget av sadana atgirder fér full effekt forst efter nagon
tid. I avvaktan pé att sa sker foreslas i propositionen att 6verkostnaderna
begrinsas genom att sirskilda hyresrabatter infors pa orter diar dagens
hoga byggpriser forhindrar att vissa bostadsbyggnadsprojekt kommer till
uttorande. Utformningen av dessa rabatter har utskottet beskrivit ovan.
Utéver vad dar anforts bor upplysas att rabatterna. med den inriktning de
avses t, inte bor foras vidare till de boende genom att hyrorna sitts ligre
iin bruksvirdeshyran.

1 anslutning till forslaget om inférande av hyresrabatter foreslas i propo-
sitionen att riksdagen skall godkédnna att regeringen bemyndigas besluta
om rambegriinsningar for bostadsforbittringsverksamheten pé vissa orter.
Genom begriinsning av beslutsramar dels for bostadsléan till ombyggnad.
dels f6r rintestdd vid forbittring av bostader ar avsikten att mojligheter
skall skapas for en tillrdcklig nyproduktion av bostider. Begriinsningar
skall ocksa kunna beslutas om det av annat skal dr nédvindigt for att
balans pa byggmarknaden skall uppnis.

Forslaget om hyresrabatter avstyrks i motionerna Bol08 (c). Boll1l (fp)
yrkande 13, Bo112 (¢) yrkande 14, Bo117 (¢) yrkande 6 och i motion Bol19
(m) yrkande 7 b. Sammanfattningsvis anfors i motionerna att regeringsfor-
slaget riskerar att driva upp byggpriserna ytterligarc och att det inte ar
niagon losning p& bostadsproblemen i storstadsregionerna. I stallet bor
atgirder vidtas i syfte att bryta den starkt stigande kostnadsutvecklingen
pa bostadsmarknaden. En mera aktiv regionalpolitik skulle minska trycket
i vissa regioner. Det hiivdas i en motion att ¢tt system med hyresrabatter
inte innebir att fler bostéder byggs.

I tre motioner, motionerna Bo122 (m) yrkande | savitt nu ar i fraga..

Bo120 (m) yrkande 1 och Bol18 (m) yrkande 1 avstyrks forslaget om
hyresrabatter med hiinvisning friamst till férhdllandena pd byggmarkna-
derna i Stockholmsregionen, Géteborgsregionen resp. Malmdéregionen.

Vad giiller forslaget om inforande av hyresrabatter gor utskottet féljande
beddmning.

Av vad i propositionen redovisats framgér att 6kningen av byggpriscrna
varit pafallande stor, nigot som bl.a. inneburit att antalet objekt som dver
huvud taget inte kunnat godtas for statlig belaning till foljd av héga priser
okat markant. Denna utveckling har varit siirskilt framtridande i storstads-
omradena. For att belysa detta kan upplysas om att nybyggandet matt i
antalet pabérjade liigenheter i storstadsomradena under de tre férsta kvar-
talen 1986 kan bedémas ha minskat med ca 13500 jimfort med motsvarande
period ar 1985. Minskningen i Storstockholm har uppgatt till ca 900 lLiigen-
heter. Vidare finns inte minst i storstadsomradena dokumenterade svarig-
heter att tillgodose vissa gruppers bostadsbehov. I propositionen redovisar
bostadsministern sin avsikt att foreligga regeringen forslag till atgirder
med syfte att dimpa vissa prisuppdrivande effckter frin det 6vriga byggan-
det sa att dessa upphor eller avskarmas fran bostadsbyggandet. 1 avvaktan
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pa att sidana mera langsiktiga effekter fir genomslag bor enligt regering-
ens forslag sirskilda hyresrabatter inforas. Mot ett sddant resonemang kan
enligt utskottets mening beréttigad kritik inte anféras. Atgarder pa kort
och ling sikt bér vidtas for att 6ka bostadsbyggandet i vissa eXpansiva
regioner. bl.a. i storstadsomridena. I vissa motioner forordas en mera
aktiv regionalpolitik sa att trycket pi bostadsmarknaden i dessa omriden
minskar. Utskottet kan inte dela motionirernas uppfattning om att det
skulle finnas en motsiittning mellan forslaget i propositionen savitt nu ér i
friga och férslaget i vissa motioner om en aktivare regionalpolitik. I stéllet
bor riksdagen ge sin anshutning till en politik, som innebir offensiva atgir-
der sdval inom regionalpolitiken som inom bostadspolitiken. Avvigningar
m.m. avseende regionalpolitiken som primart inte faller inom bostadsut-
skottets verksamhetsomrade torde fi bedémas i ett stoérre sammanhang.

Vad rér den i propositionen aktualiserade frigan om hyresrabatter har
utskottet mot bakgrund av vad nu och i propositionen anforts inte funnit
anlcldning till annat stéillningstagande dn att foresla riksdagen att godkéinna
vad i propositionen férordats. Motionerna Bol08 (¢), Bo 111 (fp) yrkande
13, Bol12 (¢) yrkande 14, Boll7 (¢) yrkande 6. Bol18 (m) yrkande 1,
Bo119 (m) yrkande 7 b, Bo120 (m) yrkande 1, Bo122 (m) yrkande 1, detta
yrkande sévitt nu ar i friga, avstyrks.

I motion Bol13 (s) anfors att hyresrabatterna kan skapa orittvisa i
bocndekostnaden samt att det inte kan uteslutas att orter utanfor storstads-
omradena drabbas av bostadsbrist och att bechov ocksi dir kan finnas for
stimulansinsatser av den art hyresrabatterna utgér. Ett tillkédnnagivande
till regeringen betriffande stimulansinsatser ocksa pd orter utanfir stor-
stadsomrddena foreslas darfor av motionérerna.

Aven om férslagen i propositionen friamst tar sikte pa forhallandena i
storstadsomradena finns med den upplaggning som angivits i propositio-
nen, och vilken utskottct silunda anser att riksdagen boér godkdnna, inte
hinder for stimulansinsatser i form av hyresrabatter dven pa orter utanfor
storstadsomradena. Ett tillkinnagivande enligt forslaget i motion Bol13 (s)
kan vid en sddan uppfattning inte anses tjina nagot verkligt syfte. Motio-
nen avstyrks med hdnvisning hartill.

Forslaget i propositionen om regeringens mojligheter att genom rambe-
griansningar for bostadsforbdttringsverksamheten pd vissa orter skapa
férutséttningar £or en tillricklig nyproduktion av bostider har métt invénd-
ningar i motionerna Bol1l (fp) yrkande 6, Bo119 (m) yrkande 7 ¢, Bol22
(m) yrkande 1 sdvitt nu dr i frdga. Bol120 (m) yrkandc 2 och Bol18 (m)
yrkande 2. [ de tre sistnimnda motionerna tas frimst upp rambegransning-
arna avseende Stockholmsregionen. Goteborgsregionen resp. Malmore-
gionen.

Utskottet finner det rimliigt att regeringen bemyndigas besluta om ram-
begransningar for att bl.a. nd balans pa vissa byggmarknader. Emellertid
finns anledning for utskottct att stryka under vikten av att dirvid noga
overvigs i vilken omfattning och efter vilka riktlinjer rambegransningarna
bor beslutas. Vid bedomningen av om cventuella begrdnsningar bor ge-
nomforas maste stor hinsyn tas till sdvil den pagiende som den foresticen-
de ombyggnadsverksamhcten. Eventuella beslut som innebéar att den av
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kommunen planerade ombyggnadsverksamheten skjuts upp bor noga
évervigas for att undvika att val dokumenterade ombyggnadsbehov far sta
tillbaka. Inte minst viktigt ar att undvika tvira kast i inriktningen av
bostadsbyggandet. Hansyn bor ocksa tas till sysselsittningen pa byggar-
betsmarknaden.

Vad nu anforts om tillimpning av en ordning med rambegriansningar
m.m. bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna
Bolll (fp) yrkande 6, Bol 18 (m) yrkande 2, Bol119 (m) yrkande 7 ¢, Bo120
(m) yrkande 2 och Bo122-(m) yrkande 1, detta yrkande sévitt nu ir i friga,
om att ett system med rambegrinsningar 6ver huvud taget inte skulle
tillampas avstyrks med hianvisning till vad utskottet anfort.

I detta avsnitt behandlar utskottet slutligen vad i motion Bol122 (m)
yrkande 2 foreslagits om en positiv utveckling av savil Stockholmsre-
gionen som Sverige. Motionérerna anfor att forutsattningen for en positi-
vare utveckling av sival Stockholmsregionen som Sverige ér ett friare,
Oppnare och mindre politiskt styrt samhélle. Regeringens politik anges
vara direkt riktad mot en utveckling av forctagande och industrietablering-
ar i regionen. Om forsdk gors att begrinsa Stockholmsregionens utveck-
ling kommer dven landets utveckling i Gvrigt att bromsas.

Enligt utskottets mening kan det inte med fog hiavdas att vad i proposi-
tionen foreslagits skulle begransa Stockholmsregionens utveckling i sadan
omfattning att den av motionidrerna befarade ncgativa utvecklingen for
landet i 6vrigt skulle uppkomma. Att effekterna av forslagen i propositio-
nen skulle innebira en sddan begrinsning av huvudstadsregionens utveck-
ling som motiondrerna befarar ar enligt utskottets mening 6verdrivet. I
vart fall finns i motionen inte tillrickliga motiv for att hivda en sidan
uppfattning. Utskottet som ovan anslutit sig till férslagen i propositionen
om atgarder for att frimja bostadsproduktionen bl.a. i Stockholmsre-
gionen avstyrker bifall till motion Bo122 (m) yrkande 2.

5.3 Den bostadspolitiska administrationen

I propositionen foreslas riksdagen godkénna de riktlinjer som dér férordas
om den bostadspolitiska administrationen.

Bostadsstyrelsen och planverket bor enligt propositionen liggas sam-
man till en myndighet vars uppgifter bor fordelas pd huvudomridena
byggnadsteknik, bebyggelseutveckling, bostadsekonomi och planfrigor.
Bostadsministern anfor att han i annat sammanhang iterkommer till rege-
ringen med forslag om att en sarskild organisationskommitté skall utses for
att forma den nya organisationen. Arbetet skall bedrivas i sadan takt att
den nya organisationen kan trida i funktion den 1 juli 1988.

Yrkanden om den centrala bostadspolitiska administrationen fors fram i
tva motioner.

I motion Bolll (fp) yrkande 14 foreslds riksdagen avsla regeringens
férslag om den bostadspolitiska administrationen. Aven om ett behov av
utékad samverkan mellan myndigheterna finns &r det stor skillnad mellan
deras uppgifter. Bostadsstyrelsen &r enligt motiondrerna en sektorsmyn-
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dighet medan planverket har uppgifter som anknyter till andra omriden &n
bostadsomradet.

I vansterpartiet kommunisternas partimotion Bo116 yrkande 5 hemstélls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att ytterligare
utredning bor vidtas som underiag for ett beslut om eventuell samman-
liggning av de badda myndigheterna. Motiondrerna, som finner forslaget i
propositionen daligt underbyggt, anser det felaktigt att beslut forst fattas
om sammanlaggning av de bdda myndigheterna utan att stéillning tagits till
uppgifterna och konsekvenserna.

Utan att yrkande diarom framstiills anfors i motion Bol19 (m) att plan-
verket bor avskaffas.

Betraffande riktlinjerna for den bostadspolitiska administrationen vill
utskottet for sin del anfora foljande.

Som anfors i propositionen foreslog byggadministrationsutredningen ar
1976 att bostadsstyrelsen och planverket skulle laggas samman. 1 proposi-
tion 1977/78:93 med riktlinjer fér ansvarsfordelningen inom bostadsfér-
sorjningen papckades att den integration av arbetsuppgifter mellan de bada
verken som utredningen féreslagit inte kunde anses sarskilt langtgiende.
Enligt den ddvarande bostadsministerns mening fanns behov av en utékad
samverkan mellan de bdda myndigheterna kvar. Behovet anges ytterligare
ha férdjupats under den tid som gitt sedan sammanliggningsfrigan aktua-
liserades i slutet av 1970-talet. Utéver vad i propositionen anforts vill

utskottet erinra om att i civilutskottet och bostadsutskottet behandlats -

motionsforslag (se bl.a. betdnkandena CU 1977/78:28 s. 29 och BoU 1984/
85:14 s. 6—7) om cn sammanslagning. Vid en bedémning av olika motiv for
och emot en sammanslagning som i skilda sammanhang har presenterats
har utskottet kommit till slutsatsen att det nu bor vara lampligt att de bada
myndigheterna laggs samman. Denna uppfattning innebér avslag pa mo-
tion Bol11 (fp) yrkande 14.

Det i propositionen valda tillvigagingssittet att uppdra at en sirskild
organisationskommitté att nirmare utreda utformningen m.m. av den nya
organisationen finner sig utskottet kunna godta. Utskottet har ovan anslu-
tit sig till uppfattningen att en sammanliggning bor komma till stdnd. Det
finns darfor inte anledning att ytterligare utreda denna fraga. Motion
Bol16 (vpk) yrkande 5 avstyrks darfor.

Emellertid finns anledning for riksdagen att fororda att resultatet av
organisationskommitténs arbcte samt regeringens bedémning déirav under-
stiills riksdagen innan det nya verkets narmare inriktning och organisation
slutligen laggs fast. For att riksdagens synpunkter pa organisationen m. m.
skall kunna vigas in far det anses lampligt att regeringen senast i 1988 rs
budgetproposition lamnar riksdagen den forordade redovisningen. Vad nu
anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Ytterligare en friga om den bostadspolitiska organisationen finner ut-
skottet anledning att aktualisera i detta betdnkande. I betankandet BoU
1985/86:3 behandlade bostadsutskottet propositionen om forsoksverksam-
het med samordnad ldnsforvaltning. det s. k. Norrbottensférsoket. Utskot-
tet konstaterade att forsoksverksamheten, som skulle pagé under tiden den
1 juli 1986 till den 30 juni 1989, skulle utvirderas av en sirskild berednings-
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grupp. Utskottet [Orutsatte att regeringen, om sa befanns erforderligt, i
lampligt sammanhang for riksdagen redovisar utfallet av forsoksverksam-
heten. Civilministern har sedermera — den 13 november 1986 — i svar pa
frigor om forsoksverksamheten forklarat att han i en kommande proposi-
tion om samordnad linsforvaltning ridknar med att kunna redovisa en
fullgod utvirdering av crfarenheterna av bl.a. Norrbottensforsoket. Bo-
stadsutskottet finner det visentligt att en redovisning av forsoket limnas
riksdagen.

Slutligen bor crinras om att utskottet i det ovannimnda betiankandet
betonat vikten av att férsoksverksamheten avscende linsbostadsnimn-
dens inplacering i ldnsstyrelsen inte fick innebdra 6kad byrakratisering och
svarigheter for de lanesokande i deras kontakter med nimnden.

Vad utskottet nu redovisat om utvirdering av Norrbottensforsoket och
om linsbostadsnimndens organisatoriska stéllning leder utskottet till slut-
satsen att eventuclla forslag fran regeringen om den bostadspolitiska orga-
nisationen pd regional nivd bor understillas riksdagen sé att riksdagen ges
" mojlighet att uttala sig om de riktlinjer som bor vara vigledande for en
eventuell omorganisation. Att en sddan handliggningsordning bor tillam-
pas, om regeringen Overviger foérandringar i denna organisation, bor ges
regeringen till kinna. Utskottet vill emellertid betona att utskottet med det
nu anforda inte tagit stéllning till huruvida en omorganisation pa regional
niva bér genomféras.

5.4 Vissa bostadsfinansieringsfragor

5.4.1 Beriikningen av line- och bidragsunderlaget for ny- och
ombyggnadslan m.m.

Under denna rubrik i propositionen redogors bl.a. for frigan om rintebi-
dragens foljsambhet till kostnadsutvecklingen. Det anges att det finns anled-
ning att utéver vad som tidigarc gjorts (s¢ bl.a. avsnitt 5.2 ovan) préva om
det inte ar mojligt att ytterligare begridnsa bidraget till projekt med hoga
kostnader. 1 propositionen limnas upplysningen att en intern arbetsgrupp
inom regeringskansliet nyligen har bildats for att ta fram underlag for
beddomning av fragan. Gruppens arbete skall vara avslutat fore den 1 mars
1987. Nar resultatet redovisats dmnar bostadsministern aterkomma till
frigan. Vad i propositioncn i denna del anférts har inte givit utskottet
anledning till erinran.

5.4.2 Riintestod for underhall m.m.

Ett villkor for att ett allmédnnyttigt bostadsforetag skall kunna fa det stat-
liga rintestédet f6r underhdll m. m. ar au foretaget, utéver grundfond, har
en konsolideringstond som motsvarar minst 2 % av det fastighetskapital
som foretaget forvaltar. Villkoret har inforts for att inte det finansiella
stodet til" gemensamt underhall m.m.. i vilket det statliga rintestddet ér en
del, skall leda till att de allmdnnyttiga bostadsférctagens soliditet forsvi-
gas.
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Rintebidrag till underhdll lamnas i princip inte for hus yngre én tio ar.
Med anledning hidrav foreslis i propositionen att grunderna for berikning-
.en av konsolideringsfondens storlek dndras s& att endast fastigheter med
hus som &r minst tio r gamla skall beaktas. Andringen foresias trada i
kraft den 1 januari 1987 och tillimpas aven i fall dar bidrag redan har
beviljats.

Mot vad i propositionen f6reslagits gors invindningar i tvii motioner. |
viinsterpartiet kommunisternas partimotion Bol(6 (vpk) yrkande 4 {6re-
slas att kravet p& avsiitining till konsolideringsfond avskaffas vid utgingen
av ar 1986. I motion Bol19 (m) yrkande 7 d foreslds riksdagen avsla
regeringsforslaget. :

Riksdagen beslot dr 1983 att de allménnyttiga bostadstéretagens ritt till
rintebidrag {ér underhall m. m. gors beroende av att foretagen gor avsdit-
ningar till konsolideringsfond. Béde vid inforandet och senare har utskot-
tet haft att behandla vpk-motioner om att kravet pa avsiittning till konsoli-
deringsfond som villkor for vissa rantebidrag inte borde gélla. Utskottet
har darvid betonat vikten av att fondkravet hiavdas. Utskottet vidhéller sin
uppfattning. Motion Bo116 (vpk) yrkande 4 avstyrks.

Pi de grunder som anforts i propositionen tillstyrker utskottet att berdik-
ningen av konsolideringsfondens storlek dndras i enlighet med vad dér
forordats. Motion Bol19 (m) vrkande 7 d avstyrks f6ljaktligen.

5.4.3 Laneandel for kooperativ hyresritt

Utskottet har 1 betinkandet BoU 1986/87:6 tillstyrkt ett propositionsfor-
slag om en forsoksverksamhet med kooperativ hyresratt.

I den nu aktuella propositionen foreslis att sidana ekonomiska forening-
ar som upplater bostider med kooperativ hyresritt skall fi bostadsldn med
30 % av lineunderlaget. De allménnyttiga bostadsféretagen vintas anvin-
da denna upplatelseform.

Mot bakgrund av att i motioner (m) och (fp) vrkats avslag pa forslaget
om en forsoksverksamhet med kooperativ hyresritt yrkas i motionerna
Bolll (fp) yrkande 16 och Bol19 (n) yrkande 7 e avslag pd det nu

“behandlade regeringstorslaget.

Med hinvisning till sitt stiillningstagande i betinkandct BoU 1986/87:6
och till att de allménnyttiga bostadstéretagen far bostadslin med 30 ¢z av
lancunderlaget tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker de
diaremot stiillda motionerna Boll1 (fp) yrkande 16 och Bol19 (m) yrkande
7e.

5.5 Ovriga fragor

5.5.1 Redovisning av kostnaderna betriiffande férslagen i propositionen

I propositionen saknas uppgifter om de kostnader foérslagen foranleder.
Bostadsministern forklarar sin avsikt vara att i samband med budgetpropo-
sitionen [6r budgetaret 1987/88 ta upp de anslagsfragor forslagen i den nu
behandlade propositionen innebir.
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Bristen pa redovisning av kostnader for forslagen i propositionen Kriti-
seras i vissa motioner (m), (fp). (¢) och (vpk). | motionerna Bol11 (fp) och
Bol15 (vpk) hiinvisas till 3 kap. 2 § tredje stycket riksdagsordningen (RO).
Dir stadgas bl.a. att proposition med forslag om nytt eller viisentligen hojt
anslag bor innchalla uppskattning av framtida kostnader for det dndamal
forslaget avser.

Bostadsutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig
Over propositionen och dver vissa motioner savitt ror frigan om uppskatt-
ning av de kostnader forslagen i propositionen avser.

Ett cnhalligt konstitutionsutskott erinrar om den i och {or sig ¢j tvingan-
de regeln i 3 kap. 2 § tredje stycket RO. Aven enligt bostadsutskottets
mening finns anledning att erinra om denna bestimmeisc. En utgangspunkt
betriffande regeringens forslag till riksdagen bér vara att i propositionerna
berikningar limnas avscende de kostnader forslagen innebér. Att en sddan
ordning tillimpas har, som framgétt ovan, i princip stéd i RO. En redovis-
ning av kostnaderna fir anses motiverad bl.a. som underiag {6r en me-
ningsfull riksdagsbehandling. Det finns enligt bostadsutskottets mening
anledning for riksdagen att underritta regeringen om vikten av att kom-
mande forslag innehdller sidana uppskattningar som tas upp i det nu
diskuterade avsnittet av RO. Bostadsutskottet foreslar darfor riksdagen att
gora ctt tillkdnnagivande hirom.

5.5.2 Avveckling av prioriteringssystemet for bostadsobligationer

Bostadsinstitutens bottenlan och de statliga bostadslinen genom Statens
bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB) finansicrades t.o.m. den 30 no-
vember 1986 genom s.k. prioriterad upplaning mot obligationer. AP-fon-
den. forsiakringsbolagen och bankerna har genom den allminna placerings-
plikten enligt lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel i princip varit
alagda att till vissa belopp kopa dessa obligationer till en av riksbanken
faststéalld hogsta ranta.

Syftet med den allménna placeringsplikten ar att tillgodose behovet av
lingfristiga krediter at staten eller for bostadsbyggandet. Riksbanken be-
stammer vitka placeringar som skall anses prioriterade och hur underlaget
for placeringsplikten skall berdknas.

Fullmiiktige i riksbanken har beslutat att inte begéira nytt férordnande
om allmin placeringsplikt nér det nuvarande férordnandet 16pte ut den 30
november 1986. Prioriteringssystemet upphdrde diarmed. som framgatt
ovan, den 1 december 1986.

En av cffekterna av att prioriteringssystemet upphor ar att rintan pa
sdvil bottenlanen som de statliga bostadslanen vid det rinteldge som rader
{or niarvarande blir hogre &n hittills.

Regeringen har lamnat uppdrag at bostadsstyrelsen att for tiden fr.o. m.
den 1 december 1986 berikna den hogsta rantesats som far liggas till grund
for berdkning av rantcbidrag. Bostadsstyrelsen skall faststilla den godtag-
bara marknadsriintan fér bottenlin med ledning av marknadsrintan pa
tioariga statsobligationer. Till utgingspunkt for bestimmande av mark-
nadsrintan skall ligga en av riksgildskontoret veckovis kungjord s.k.

3 Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr7
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statslanerinta. Denna rianta skall motsvara ett medeltal av under veckan
noterade siljrintor pa tioariga statsobligationer. Differensen mellan den
rintesats som bostadsstyrelsen skall berikna och den riksgéildskontoret
offentliggér fir uppgé till hogst 0,4 procentenheter. Bostadsstyrelsen be-
slot den 28 november 1986 att rintan pa 1an finansierade av SBAB med
utbetalningsdag den 1 december 1986 skulle vara 10,70 %.

Enligt meddelande frin bostadsstyrelsen bedomer bottenlaneinstituten
att deras rantor kommer att ligga vid taket eller nigot litet dver ndgot som i
sin tur alltsd innebar hogre rintor dn de som gillde fore den 1 december
1986. .

Avvecklingen av prioriteringssystemet medfor vissa konsekvenser inom
det statliga bostadsfinansieringssystemet. Att nu, i samband med att det
nya systemet tritt i kraft, med nagon storre sédkerhet beddma omfattningen
av dessa konsekvenser ar inte mojligt.

Emellertid finns grundad anledning hiavda att riantan pa saval botten-
1inen som pa de 1an for vilka SBAB svarar for upplaningen kommer att bli
hégre an i det prioriterade finansieringssystemet. Vad ‘ovan anforts och
redovisats ger beligg fér denna uppfattning. I den man rintefériandringen
fangas upp inom rintebidragssystemet kommer de Okade rintekostna-
derna att tickas av 6kade rintebidrag.

Enligt bostadsutskottets mening och utifrin de bostadspolitiska syn-
punkter utskottet nirmast har att beakta finns skal framhélla att regeringen
noga foljer kapitalkostnadernas utveckling nér prioriteringssystemet av-
vecklas. Bostadsutskottet forutsitter att de 6kade rintekostnaderna i rim-
lig omfattning kommer att finansieras inom réntebidragssystemet. Om
avprioriteringen medfér icke acceptabla konsekvenser fér de boende finns
anledning for regeringen att vidta dtgarder i avsikt att undanrtja dessa
konsekvenser. Sett frin ett mera Svergripande bostadspolitiskt perspektiv
kan det dirvid finnas skél for riksdagen att overviaga den kreditpolitiska
lagstiftningens utformning.

En frdga som har direkt samband med avvecklingen av prioriteringssy-
stemet ror SBAB:s upplaning. I beslutet om att inrédtta bolaget (prop. 1983/
84:90, BoU 28) forordades att riintan pa de statliga bostadsldnen borde
bestimmas med utgingspunkt i ridntan pa obligationslanet med ett paslag
om 0,25 procentenheter for att ticka institutets administrationskostnader
m.m.

En effekt av det nya systemet blir att den ordning fér bestimmande av
rantemarginal fér SBAB:s 1an som anvindes fore den 1 december 1986 inte
strikt kommer att kunna tillimpas. Detta beror pa att den kurs till vilken
SBAB:s obligationer siljs i princip kan skifta fran dag till dag. SBAB:s
faktiska ridnta kan alltsi inom ett begrinsat intervall avvika fran kupong-
rantan. Den genomsnittliga rantekostnaden kan inte exakt beriiknas férran
uppléningen avslutats. Inriktningen ar enligt vad utskottet erfarit dock att
SBAB pé sikt genomsnittligt skall halla nuvarande marginal om 0.25 pro-
centenheter.
~ Vad nu redovisats om ridntemarginalen ir alltsa en foljd av avpriorite-
ringen. Tillvigagdngssattet att bestimma rantemarginalen efter den 1 de-
cember 1986 innebir i praktiken att motsvarande paslag som SBAB gjorde
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tidigare kommer att tillimpas dven efter avprioriteringen. Den nu beskriv-
na ordningen fir anses ligga i linjc med det riksdagsbeslut i frigan som
fattades ndr SBAB inrittades. Mot denna ordning for bestimmande av
rantemarginalen finns inte anledning till erinran.

Ytterligare en fraga tar utskottet upp i detta avsnitt. For att undvika
dréjsmél i samband med utbetalningar av statliga bostadslan 4r det erfor-

derligt att SBAB lanar upp medel i férvdag. Nir prioriteringssystemet -

upphérde den 30 november 1986 hade bolaget en likviditet av tidigare
upplanade prioriterade medel som svarar mot utliningen en kortare tid.
Om de regler for faststillande av rintan £6r utlining fran SBAB som giillde
fore den 1 december 1986 skulle gilla dven efter detta datum, skulle rdntan
for utlaningen satts ligre dn vad den kan bedémas bli med tillimpningen av
den ordning for faststiallande av rantan som numera galler. Det har emeller-
tid kommit till utskottets kinnedom att SBAB omedelbart avser att anpas-
sa utldningsvillkoren till marknadsrianta. Riksbanken har givit uttryck for
samma uppfattning.

Aven enligt utskottets uppfattning ir det att féredra att SBAB omedel-
bart anpassar sina utlaningsvillkor till det nya systemet. Hérigenom upp-
nis bl.a. att bolaget redan vid 6vergingen till detta system kommer att
upptriada pa obligationsmarknaden pa samma villkor som bottenléncinsti-
tuten.

Vad utskottet nu anfért om SBAB i vad avser vissa 6vergangsfrigor
samt om bolagets rintemarginal bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kidnna.

5.6 Hemstillan

Utskottet hemstaller

1. betriffande avveckling av statsbidragen till den s.k. ROT-
verksamheten
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo119 yrkande 1,

2. betriffande inriktningen av bostadsfornyelsen
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo116 yrkande 1,

3. betraffande hyresgdstvitrande som villkor for ombyggnadsidn
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:Bol119 yrkande 2 a
bifaller regeringens férslag,

4. betriffandc formerna for hyresgdsternas yttrande vid ombygg-
nadslin
att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:Boll1 yrkande 8,
1986/87:Bo112 yrkande 8 och 1986/87:Bo117 yrkande 2 bifaller rege-
ringens forslag,

5. betriffande inférande av en kvarboendegaranti
att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:Bol11l yrkande 9,
1986/87:Bo112 yrkande 9 och 1986/87:Bo119 yrkande 2 b bifaller
regeringens forslag,

6. betriffande kvarboendegarantins utformning
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:Bol16 yrkande 2 bifaller
regeringens forslag,
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7. betriffande den administrativa hanteringen av kvarboendega-
rantin
att riksdagen med anledning av regeringens férslag som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. betriffande ikraftrrddander av kvarboendegarantin
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionerna
1986/87:Bo106 samt 1986/87:Bol16 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

9. betriffande inforande av etr inkomstprévar stéd for dldre hus-
hall
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo117.yrkande 3,

10. betriffande undantag fian 30-drsregein for ombyggnadsidn
att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:Bol11 yrkande 12
och 1986/87:Bo119 yrkande 2 c. det sistnimnda yrkandet sdvitt nu
ar i fraga, bifaller regeringens forslag, .

11. betriaffande rillimpningsomrddet for tilliggslin samt ra-
marna for tillidggsldngivningen m.m.
att riksdagen med avslag pa motionerna 1986/87:Bo111 yrkande 11
och 1986/87:Bo119 vrkande 2 ¢, det sistnamnda yrkandet savitt nu
ar i fraga, bifaller regeringens forslag,

12. betraffande fortsatr bidragsgivning for hissinstallationer
ht.m.
att riksdagen med avslag pad motion 1986/87:Bo122 yrkande 1 sdvitt
nu ir ifraga bifaller regeringens forslag,

13. betriffande hissinstallation som villkor for ombyggnadsldn
att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:Bo122 yrkande 1 savitt
nu ar i friga bifaller regeringens forslag,

" 14. betraffande amorteringstiden for ombyggnadslin vid om-
byggnad utan hiss

att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:Bo119 yrkande 3
och 1986/87:Bo122 yrkande 1, det sistnamnda yrkandet sivitt nu dr i
friga, bifaller regeringens forslag,

5. betraffande ombyggnadslin for energispardtgiirder i egna-
hem
att riksdagen bifaller regeringens forslag,

16. betraftande inrdknande av energispardtgdrder i ldneunderla-
get for allméinna samlingslokaler
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Bo 112 yrkande 10 savitt nu
ar i fraga och 1986/87:Bol21,

17. betriffande riktade energibidrag for budgerdren 1987/88 och
1988/89
att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:Bo112 vrkande 10
och 1986/87:Bo117 yrkandc 4, bida motionsyrkandena sivitt nu 4r i
fraga. bifaller regeringens forslag,

18. betriffande stid for tillforseldatgéiirder i smdahus
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo117 yrkande 4 sdvitt nu 4r i
fraga.
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19. betraffande avsteg frdn kravet pa fullvirdig bostad
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo107 yrkande 2.

20. betriffande kommunernas arbete med bostadsforbdittring
att riksdagen lagger regeringens forslag till handlingarna,

21. betréaffande villkoren for ombyggnadsidin
att riksdagen avsliar motion 1986/87:Bo111 yrkande 7.

22. betréffande ldngivningen till ligenhetssammanslagningar
m.nt.
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:Bo107 yrkande 1, 1986/
87:Bol12 yrkandena 3. 6 detta yrkande savitt nu dr i friga och 7,

23. betraffande redovisning av utfallet av de dr 1985 antagna
reglerna for ombyggnad av dlderdomshem
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bol 11 yrkande 10,

24. betriffande reglerna for ombyggnadslin
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo112 yrkande 6 savitt nu ar i
friga,

25. betriffande statliga bidrag for att forbitira miljon i s.k. ra-
donhus
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo112 yrkande 5,

26. betriffande direkiiv till statliga myndigheter om varsam om-
byggnad m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Bo114 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

27. betriffande inférande av hyresrabatter
att riksdagen med avslag pa motioncrna 1986/87:Bo108, 1986/
87:Bol11 yrkande 13, 1986/87:Bo112 yrkande 14, 1986/87:Bol17
yrkande 6, 1986/87:Bo118 yrkande 1, 1986/87:Bo119 yrkande 7 b,
1986/87:Bo120 yrkande 1 och 1986/87:Bo122 yrkande 1, det sist-
namnda vrkandet savitt nu ar i fraga, bifaller regeringens forslag,

28. betriffande stimulansinsatser ocksd pd orter utanfor stor-
stadsomrddena
att riksdagen avslir motion 1986/87:Bo113,

29. betriffande rambegriinsningar for bostadsforbdttringsverk-
samheten pa vissa orter
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med avslag
pa motionerna 1986/87:Bol 11 yrkande 6, 1986/87:Bol118 yrkande 2,
1986/87:Bol119 yrkande 7 c, 1986/87:Bo120 yrkande 2 och 1986/
87:Bo122 yrkande 1, det sistnimnda yrkandet savitt nu &r i fraga,
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

30. betraffande Stockholmsregionens urveckling
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo122 yrkande 2,

31. betriffande riktlinjerna for den bostadspolitiska administra-
tionen
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med avslag
pa motionerna 1986/87:Bol11 yrkande 14 samt 1986/87:Bol16 yr-
kande 5 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,
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32. betriffande den bostadspolitiska organisationen péd regional
nivd .
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

33. betriffande avsdttningar till konsolideringsfond
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bol16 yrkandc 4,

34. betraffande berdkningen av konsolideringsfondens storlek
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:Bo119 yrkande 7 d
bifaller regeringens forslag,

35. betraffande ldaneandel for kooperativ hyresriéitt
att riksdagen med avslag pA motionerna 1986/87:Bol11 yrkandc 16
och 1986/87:Bo119 yrkande 7 e bifaller regeringens forslag,

36. betriffande redovisning av kostnader for forslag i proposi-
tioner
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

37. betraffande vissa dvergdngsfrigor m.m. i samband med av-
veckling av prioriteringssvstemet
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet

anfort.
Stockholm den 2 december 1986
P3a bostadsutskottets vignar

Kjell A. Mattsson

’

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (¢), Oskar Lindkvist (s}, Maj-Lis Landberg
(s), Rolf Dahlberg (m), Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), Per Olof
Hékansson (s), Margarcta Palmqvist (s), Karl-Goran Biérsmark (fp), Bertil
Danielsson (m), Rune Evensson (s), Birgitta Hambraeus (¢), Tore Clacson
(vpk). Britta Sundin (s) och Jan Sandberg (m).
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Reservationer

1 Avveckling av statsbidragen till den s. k. ROT-
verksamheten (mom. 1)

Rolf Dahiberg. Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 7 som borjar “*Som bostadsut-
skottet™” och slutar avstyrks salunda’ bort lyda:

For att komma till ritta med missforhliandena pd bostadsomridet be-
hovs enligt bostadsutskottets mening ¢n politik som frianijjar valfriheten
och de boendes inflytande Gver sitt eget boende. Samtidigt maste valfrihe-
ten, som framhalls i motion Bol19 (m), kopplas till ett dkat ansvarstagan-
de. Det ér enligt bostadsutskottets mening sdlunda sjalvklart att fastighets-
dgarna skall utféra nédvindigt underhall och reparationer. Det skall inte
kriavas statliga subventioner tor detta. Likasd 4r ombyggnad av hus en
dtgard som skall motiveras av fastighetsekonomiska skal och inte av stat-
liga bidrag, vilket dr fallet i dag. Diremot bor fastighetsigare fa maojlighet
att géra skattefria avsittningar till reparationsatgiirder. Harigenom stimu-
leras en langsiktig planering av fastighetens underhdll samtidigt som det
skapas ett finansiellt utrymme for att gecnomfora plancrade atgiirder. Ett
system med reparationsfonder blir dessutom billigare for staten dn dagens
kraftigt subventionerade system.

Den kritik som riktats mot det nuvarande systemet for finansiering av
bostadsforbattringar har bl. a. gillt att det resulterat i alltfor genomgripan-
de och dirmed ocksi kostsamma ombyggnader. Enligt bostadsutskottets
mening torde ett dkat ansvarstagande frin fastighetsigarnas sida for bo-
stadsforbattringsverksamheten bidra till att underhills- och reparationsit-
girder gecnomfoérs mera varsamt, nagot som inte minst gagnar de boende.

Med hinvisning till det ovan anférda ansluter sig utskottet till forslaget i
motion Bo119 (m) yrkande | om att statsbidragen till bostadsforbiittrings-
verksamheten skall upphora. Utskottets stillningstagande i denna del bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottet under 1 bort hemstélla .
1. betriaffande avveckling av statshbidragen till den s. k. ROT-
verksamheten .
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bol19 yrkande 1
som sin mening ger regcringen till kiinna vad utskottet anfort,
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2 Inriktningen av bostadsfornyelsen (mom. 2, motiveringen)

Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser — under
forutsiittning av bifall till reservation 1 — att den del av utskottets betiin-
kande pé s. 8 som borjar “"Bostadsutskottet delar’” och slutar ““hinvisning
hértill’” bort lyda:

. Bostadsutskottet har ovan stallt sig bakom forslaget i motion Bol19 (m)
om att bostadsforbittringsprogrammet skall avvecklas. Den styrning av
ombyggnadsverksamheten mot alltfér omfattande ombyggnader som pro-
grammet lett till elimineras darigenom. Detta kommer enligt utskottets
mening i sin tur att leda till att reparationerna genomférs mera varsami,
vilket inte minst kommer att gagna de boende. Vad i motion Bo116 (vpk)
yrkande 1 foreslagits avstyrks med hianvisning hirtill.

3 Hyresgistyttrande som villkor for ombyggnadslan (mom. 3

och 4)
Rolf Dahlberg, Bertil Dantelsson och Jan Sandberg (alla m) anser att

dels den del av utskottets betiankande som pd s. 9 borjar "Som framgar™
och pa s. 10 slutar ““hinvisning hértill”” bort lyda:

Som framhélls i motion Bol19 (m) har bostadsférbattringsprogrammet
kritiserats med avseende pa att det lett till att ménga ombyggnader gjorts
alltfor genomgripande. Det frimsta skalet hiirtill ar att finansicringssyste-
met med sitt starka subventionsinslag har premierat omfattande ombygg-
nader. Inte minst har detta drabbat de boende som i ménga fall har velat ha
en betydligt mindre genomgripande och darmed varsammare och mindre
kostsam ombyggnad. Regeringen har ocksa uppmirksammat dessa forhal-
landen. Daremot drar den, enligt bostadsutskottets mening, inte den ritta
slutsatsen hirav. namligen att subventioncrna bor avskaffas. I stillet for-
ordas ett system dér “"hyresgistorganisation’™ — dvs. i praktiken hyres-
giastforeningarna — ges en ldngtgicende vetoritt med avseende pa langiv-
ningen till ombyggnadsitgérder.

Forutom att det forordade systemet inte 1dser de verkliga problemen
innebir det att beslutet huruvida en viss fastighet skall byggas om eller inte
i flertalet fall kommer att {attas av manniskor som inte ens bor i fastighe-
ten. Det kan rentav vara sd att de minniskor som bor i den berdrda
fastighcten inte ens 4r medlemmar i den organisation — hyresgastforening-
cn — som fattar beslut for deras rikning. Enligt bostadsutskottets mening
ar det i stallet sjilvklart att en fastighetsdgare som avser att renovera en
fastighet skall informera berérda hyresgéster om sina planer. Det ér sedan
hyresgisterna som skall fa avgora i vilken form de vill samréda och disku-
tera med fastighetsigaren.

Vad som nu anférts leder utskottet till slutsatsen att forslaget om hyres-
gastyttrande som vilikor f6r ombyggnadslin bér avslds i enlighet med vad
som foreslas i motion Bo119 (m) yrkande 2 a. Att férsOka komma till ritta
med de allvarliga problem som ROT-lanen orsakar genom att ge hyresgést-
foreningarna vetoritt 4r enligt utskottets mening att angripa symptomen i
stallet for orsakerna till problemen.
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. Utskottets stillningstagande i"denna del innebir att forslagen i motioner-
na Bollt (fp) yrkande 8, Bol12 (¢) yrkande 8 och Bol17 (c¢) yrkande 2
saknar aktualitet. Motionsyrkandena avstyrks.

dels utskottet under 3 och 4 bort hemstiilla
3 och 4. betriffande hvresgdstyrtrande som villkor for ombygg-
nadsldn
alt riksdagen med bifall till motion 1986/87: Bo119 yrkande 2 a avslar
regeringens forslag och motionerna 1986/87: Bol 11t yrkande 8. 1986/
87: Bol12 yrkande 8 samt 1986/87: Bo117 yrkande 2,

4 Formerna for hyresgésternas yttrande vid ombyggnadslan
(mom. 4)

Kjecll A. Mattsson (c). Erling Bager (fp), Karl-Goran Biérsmark (fp) och
Birgitta Hambraeus (c) anser att

dels den del av utskottets betankande pa s. 10 som borjar “'Forslaget i
och slutar ““hanvisning hirtill”* bort lyda:

Det ir enligt bostadsutskottets mening i och for sig positivt att regering-
en nu har kommit till insikt om att gillande regler och stédformer kan ha
medverkat till att ombyggnadsverksamheten inte har genomforts tillrick-
ligt varsamt. Daremot kan enligt utskottets uppfattning inviindningar riktas
mot de atgirder regeringen forordar for att komma till ratta med pro-
blemen. Utskottet delar dock den principiella uppfattningen att ett utokat
hyresgistinflytande bér kunna medverka till att ombyggnader sker med
storre varsamhet. Ddaremot bor det okade hyresgistinflytandet ges cn
annan utformning dn den regeringen foreslar.

En grundliggande foérutsitining for att det skall bli friga om ett reellt
inflytande fran de boendes sida dr, som framhélls i motionerna Bol 11 (fp)
och Bol12 (c), att de av ombyggnaden berorda hyresgisterna sjilva utévar
inflytandet. Enligt bostadsutskottets mening bor salunda det forordade
hyresgistintyget utfirdas av de boende i den berérda fastigheten. Detta
forfaringssatt ar enligt utskottets mening en forutsattning for att de boende
skall kunna ta ansvar for den egna bostaden. Hyresgastinflytandet skall
salunda utdvas av hyresgisterna sjiilva och inte mot deras vilja kunna
utovas Kollektivt via ndgon central organisation.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna Boll1 (fp) yrkande 8,
Bol112 (c) yrkande 8 och Bol17 (¢) yrkande 2 och regeringens [orslag anfort
bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottet under 4 bort hemstalla
4. betraffande formerna fir hyresgisternas yvtrrande vid ombygg-
nadsldn
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionerna
1986/87: Bol11 yrkande 8, 1986/87: Bo112 yrkande 8 samt 1986/87:
Bol17 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort,
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5 Inférande av en kvarboendegaranti (mom. 5—8)

Kjell A. Mattsson (c). Rolf Dahiberg (m). Erling Bager (fp), Karl-Goran
Biorsmark (fp), Bertil Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (¢) och Jan
Sandberg (m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande som pa s. 12 borjar " De invindning-
ar’” och pa s. 13 slutar “'till kinna®” bort lyda:

Som framgéir av vad utskottet ovan anfort har beriittigad kritik riktats
mot att bostadsforbittringsprogrammet lett till alltfér omfattande och dir-
med ocksd dyra ombyggnader. Det priméra malet maste enligt bostadsut-
skottets mening mot bakgrund hdrav vara att vidta atgiirder for att astad-
komma mera varsamma och diarmed ocksa mindre dyra ombyggnader.

Den av regeringen féreslagna kvarboendegarantin torde snarast verka i
motsatt riktning. Det kan enligt bostadsutskottets mening pa goda grunder
antas att garantin kan komma att medverka till att fastighetségaren blir
mindre observant pd mdjligheterna att hilla kostnaderna ncre, cftersom
hyresgisten inte fullt ut far vidkiinnas de 6kade boendckostnaderna [6rrin
efter tre 4r. Kvarboendegarantin kommer sdledes sannolikt att inncbéra en
ytterligare 6kning av boendckostnaderna i ctt langsiktigt perspektiv.

Férutom de principiella invandningar som enligt bostadsutskottets me-
ning kan riktas mot forslaget, kan dven allvarliga inviindningar resas mot
den tilltinkta administrativa hanteringen av kvarboendcgarantin. Férutom
att forslaget i denna del forefaller synnerligen svaroverskadligt och svér-
hanterligt f6r alla inblandade parter, skulle det dessutom medfora avse-
véarda ranteforluster for fastighctsiagaren genom att dennc tvingas forskot-
tera bidraget till hyresgisten under minst ctt ar.

Med hanvisning till det nu anforda bér enligt utskottets mening forslaget
om inférande av en kvarboendegaranti avvisas av riksdagen i enlighet med
vad som foreslagits i motionerna Bo111 (fp) yrkande 9. Bol12 (¢) yrkande
9 och Bal19 (m) yrkande 2 b.

Utskottets stillningstagande i denna del innebir att férslagen i motioner-
na Bol06 (s) samt Boll6 (vpk) yrkandcna 2 och 3 saknar aktualitet.
Motionsyrkandena avstyrks.

. dels utskottet under 5—8 bort hemstélla

5—8. betriiffandc inforande av en kvarboendegaranti
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: Bol 11 yrkande 9,
1986/87: Bo112 yrkande 9 och 1986/87: Bo119 yrkande 2 b avslar
regeringens forslag samt motionerna 1986/87: Bol106 och 1986/
87: Bol16 yrkandena 2 och 3. '

6 Kvarboendegarantins utformning (mom. 6)
Tore Claeson (vpk) anscr att . .

dels den del av utskottets betiankande pa s. 12 som borjar * Bostadsutskot-
tet delar’” och slutar “"kvarboendegarantin tillstyrks™ bort lyda:
Det fanns mot bakgrund av bostadskommitténs omfattande arbete f6r-
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vintningar om att det nu foreliggande forslaget skulle inncbira kraftat-
giirder bl. a. mot hoga hyror, bostadsbrist och brister i bostadsforbattrings-
programmct. Bostadsutskottet nddgas dock konstatera att regeringens for-
slag inte infriar stillda forhoppningar — detta dven om vissa atgirder pekar
i ritt riktning.

Den foreslagna kvarboendegarantin ir, som framhalls i véinsterpartiet -

kommunisternas partimotion Bo116, nagot av en nddidsning for att komma
at hoga aterflyttningshyror genom att helt enkelt délja den verkliga bocn-
dekostnaden. Forslaget dr enligt bostadsutskottets mening emellertid posi-
tivt till sitt syfie. Inforandet av en kvarboendegaranti Ioser dock langt ifrén

alla de problem som uppstir i samband med ombyggnader. Ett exempel

hiarpé ar t.ex. att de ungdomar och andra bostadsl6sa som anvisas de
ligenheter till vilka de “'utsanerade’” hyresgésterna inte kommer tillbaka
inte crhiller nagon rabatt. I ett ombyggt hus kan hiirigenom hyresskilina-
der pa uppemot 500—600 kr. per manad uppkomma f6r likvirdiga lagen-
heter. For dem med den hogre hyran torde denna skillnad vara svar att
forstd. Aven det faktum att kvarboendegarantin utgr utan nfigon som
helst inkomstprévning kan mot bakgrund hérav framstd som svarforstae-
ligt.

Ocksa andra problem foljer av forslaget som det utformats i propositio-
nen. Bostadsriattshavare och bostadsrittsforeningar far silunda generelit
cfter en ombyggnad. For hyresgiister ar det daremot inte ovanligt att mer
in hilften av dem inte bor kvar efter ombyggnaden. '

Forutom de principiclla inviindningar som Kan riktas mot kvarboendega-
rantin kan enligt bostadsutskottets mening invindningar riktas ocksd mot
den administrativa hanteringen. Det giller bl. a. den féreslagna ordningen
med att hyresvirden forskotterar bidraget till hyresgisten ctt helt ér i
{6rskott. Inte minst for de allmidnnyttiga bostadsfoéretagen kan detta kom-
ma att orsaka likviditetsproblem och ranteforluster.

For att i nigon man komma till réitta med de problem som kvarboende-
garantin kan komma att ge upphov till genom den av regeringen férordade
utformningen foreslir utskottet att garantin begransas till att omfatta en-
bart allménnyttiga bostadsforetag och folkrérelsckooperativa bostadsriitts-

foretag. Utskottet foreslar vidare att bidragen — i likhet med bostadsbidra-,

gen — skall betalas ut direkt till resp. hyresgést och inte till fastighets-
dgaren. .. . )
Vad utskottet med anledning av vénsterpartiet kKommunisternas parti-

motion Bol16 yrkande 2 och regeringens forslag nu anfort om k\lélrbocndc-.
garantins utformning bor riksdagen som sin mcning ge regeringen till |

kéinna.

dels utskottet under 6 bort hemstiélia
6. betriffande kvarboendegaranting utformning
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion 1986/
87:Bol 16 yrkandc 2 som sin mecning ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,
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7 Undantag fran 30-arsregeln for ombyggnadsléan (mom. 10)

Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp). Karl-Géran Biérsmark (fp). Bertil
Daniclsson (m) och Jan Sandberg (m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande som pd s. 14 borjar *"Bostadsutskot-
tet delar’” och pa s. 15 slutar “fraga avstyrks™ bort lyda:

Dect kan enligt bostadsutskottets mening riktas en rad starka invindning-
ar mot att utdka de statliga subventioncrna for bostadsforbattringsverk-
samhcten. Inte minst statsfinansiella skil talar enligt utskottets mening for
atl stridvan i stillet bér vara att minska det statliga stddet pd omradet. Nér
det dessutom giiller bostdder av den ringa alder det hir 4r friga om. bor
fastighetsigarens ansvar for att fastigheten skots och underhills pd ett
sadant sitt att omfattande ombyggnadsatgiirder inte erfordras sérskilt be-
tonas,

Det nu anférda leder utskottet till slutsatsen att regeringens forslag i vad
avser stdd till ombyggnad av hus som 4r 30 &r eller yngre bor avvisas av
riksdagen. Utskottet tillstyrker salunda férslagen i motionerna Bol1ti (fp)
yrkande 12 och Bo119 (m) yrkande 2 ¢ savitt nu ar i friga om avslag pa
regeringsforslaget i denna del.

dels utskottet under 10 bort hemstélla
10. betraffande wndantag fran 30-drsregeln for ombyggnadslin
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: Bol11 yrkande 12
och 1986/87:Bo119 yrkande 2 ¢, det sistnamnda yrkandet sdvitt nu ar
i friga, avslar regeringens forslag,

8 Tillampningsomradet for tillaggslan samt ramarna for
tillaggslangivningen m. m. (mom. 11)

Rolf Dahlberg (m). Erling Bager (fp). Karl-Géran Biorsmark (fp), Bertil
Daniclsson (m) och Jan Sandberg (m) anser — under férutsattning av bifall
till reservation 7 — att

dels den del av utskottets betinkande som pé s. 15 borjar "Bostadsutskot-
tet har’’ och pd s. 16 slutar "friga avstyrks'* bort lyda:

Med bifall till motionerna Bolll (fp) och Bo119 (m) har utskottet ovan
avstyrkt regeringens forslag om att ombyggnadslan skall kunna utgd till
hus som ér 30 ar eller yngre. De hiirvid dberopade skiilen giller dven den
av regeringen foreslagna dndringen av tillimpningsomradet fér tilliggs-
lanen samt dédrav foranledda ramvidgningar. UtsKottet stiller sig sdlcdes
bakom forslagen i motionerna Bolll (fp) yrkande 11 samt Bol19 (m)
yrkandc 2 ¢ slvitt nu dr i friga om att regeringens forslag i denna del bor
avvisas.,

dels utskottet under 11 bort hemstilla
1. betraffande tillampningsomradet fér tilldggsidan samt ramarna
Jor tillaggsldngivningen m. m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: Bol 11 yrkande 11
och 1986/87: Bol19 yrkandc 2 ¢, det sistnimnda yrkandet sdvitt nu
ar i friga. avslar regeringens forslag,
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9 Fortsatt bidragsgivning for hissinstallationer m. m. (mom.
12)

Rolf Dahlberg. Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 16 som borjar *"Bostadsutskot-
tet har’” och slutar “'fraga avstyrks’ bort lyda:

Statsbidragen or installation av hiss m. m. i flerbostadshus ingdr som en
del i bostadsforbittringsprogrammet. Utskottet har ovan {orordat att pro-
grammet skall avvecklas. Utskottet avvisar med hianvisning hértill dven
forslaget om att bidragsgivningen till hissinstallationer skall fortsitta efter
Ar 1986. Motion Bo122 (m) yrkande 1 sdvitt nu ar i fraga tillstyrks silunda.

dels utskottet under 12 bort hemstiilla
12. betraffande fortsatt bidragsgivning for hissinstallationer
m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Bo122 yrkande 1 savitt
nu ir i friga avslar regeringens (6rslag,

10 Hissinstallation som villkor for ombyggnadslédn (mom. 13)
Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pd s. 17 som bérjar “"Regeringens
forstag’” och slutar i fraga’" bort lyda:

Den liga rérligheten pd bostadsmarknaden kombinerat med de senaste
irens liga nyproduktion av bostider har medfért att manga kommuner i
dag stiir infor en hotande bostadsbrist. I storstiderna ar denna brist redan
ett mycket patagligt faktum, vilket inte minst de ungdomar som séker en
bostad har fitt erfara. Bakom denna utveckling ligger frimst den genom-
reglerade bostadspolitik som den socialdemokratiska regeringen fort. Vad
som behovs for att vianda den negativa utvecklingen ir darfor en avregle-
ring och en 6kad valfrihet (6r parterna pa bostadsmarknaden.

Enligt bostadsutskottets mening skulle en avreglering av bostadsmark-
naden innebira att tillghngen pd bostider skulle 6ka och darmed skulle
ocksd mojligheterna for den enskilde att vilja bostad efter sina behov 6ka.
Forslaget om hissinstallation som villkor for ombyggnadslin verkar diir-
emot i rakt motsatt riktning. Ett inforande av detta villkor skulle ytterligare
forsvira mojligheterna att goéra ombyggnader och att t. ex. bygga sma och
billiga vindslagenheter. Bostadsutskottet delar salunda uppfattningen i
motion Bo122 (m) yrkande 1 savitt nu dr i friga att regeringens forslag bor
avslds i denna del. Motionsyrkandet tillstyrks. Regeringens {6rslag av-
styrks.,

dels utskottet under 13 bort hemstilla
13. betraffande Aissinstallation som villkor for ombyggnadslin
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Bo122 yrkande 1 sévitt
nu ir i friga avslar regeringens forslag.
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11 Amorteringstiden fér ombyggnadslan vid ombyggnad
utan hiss (mom. 14)

Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pd s. 18 som boérjar “"Bostadsutskot-
tet delar’” och slutar "friga avstyrks™ bort lyda:

Utskottet har ovan motsatt sig forslaget om hissinstallation som villkor
fér ombyggnadslin. Vad utskottet hirvid anfort giller i tillimpliga delar
dven [6rslaget om kortare amorteringstid for ombyggnadslan vid ombygg-
nad utan hiss. Ocksé detta férslag torde séledes leda till 6kade svarigheter
att genomfora ombyggnader och att bygga sma och billiga vindslidgenheter.
Utskottet avstyrker med hanvisning hartill regeringens forslag dven i nu
aktuell del. Utskottet stéller sig dirmed bakom forslagen i motionerna
Bo119 (m) yrkande 3 och Bo122 (m) yrkande 1 sévitt nu ar fraga.

dely utskottet under 14 bort hemstilla
14. betriffande amorteringstiden for ombyggnadsidan vid ombygg-
nad utan hiss
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: Bo119 yrkande 3
och 1986/87: Bo122 yrkande 1, det sistnimnda yrkandet savitt nu éri
{riga, avslar regeringens forslag,

12 Inrdknande av energisparitgirder i laneunderlaget for
allmanna samlingslokaler (mom. 16, motiveringen)

Rolf Dahlberg, Bertil Daniclsson och Jan Sandberg (alla m) anser att den
del av utskottets betiinkande pa s. 19 som borjar *"Det statliga™ och slutar
““hinvisning hartill’ bort lyda: _

Bostadsutskottet delar vad moderata samlingspartict i motioner (sc t. ex.
motion 1985/86: Bo221) anfort om att stodet till de allmédnna samlingstoka-
lerna bor avvecklas. Vad i motionerna Bol12 (¢) yrkande 10 sdvitt nu ar i
friga och Bol121 (c¢) anférts om inriktningen av detta stod bér enligt
utskottets mening darfor avslas av riksdagen.

-13 Riktade energibidrag for budgetaren 1987/88 och 1988/89
(mom. 17)

Kjell A. Mattsson (c), Birgitta Hambracus (c) och Tore Claeson (vpk)
anser att

dels den del av utskottets betdnkande pa s. 20 som bérjar “*Bostadsminis-
tern framhaller’” och slutar energibidragen tillstyrks™” bort lyda:

Som framgir av propositionen utgéir under innevarande budgctar energi-
bidrag enbart till isoleringsitgirder i flerbostadshus och da med i genom-
snitt 10 % av den godkidnda kostnaden. Nu gillande regler har silunda
tillimpats endast ¢n kort tid.

Motivet i propositionen for att helt slopa bidragsgivningen for energi-
sparatgirder under de tvi kommande budgetiren anges vara den goda

BoU1986/87: 7

46



syssclsittningssituationen samt att tillgingen pa krediter for sidana tgir-
der ér tillfredsstillande.

Enligt utskottets uppfattning bor energibidragsgivningen dven under de
narmaste budgetdren utgd enligt de regler som tillimpas for nirvarande.
Det ir inte mojligt att nu med nagon storre sidkerhet sla fast att dnskade
energisparinvesteringar kommer till utférande om bidragsgivningen helt
upphdr. 1 vart fall finns goda skél avvakta utfallet av dagens regler.

Utskottet foreslar att riksdagen ger sin anslutning till {orslaget i center-
particts partimotion Bo112 och till motion Bol17 (¢) om att regeringens
forslag om att riktade energibidrag inte bor utgé skall avslas.

dels utskottet under 17 bort hemstalla
17. betriffande riktade energibidrag for budgetdren 1987/88 och
1988/89
att riksdagen med anledning av motioncrna 1986/87: Bol12 yrkande
10 och 1986/87: Bo117 yrkande 4, bida motionsyrkandena savitt nu
ar i frga, som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

14 Avsteg fran kravet pa fullvirdig bostad (mom. 19)

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (tfp), Karl-Goran
Biorsmark (fp), Bertil Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c) och Jan
Sandberg (m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pi s. 22 som bérjar *"Som framgér’”
och slutar "'nu anférda™ bort lyda:

Utskottet delar den i motion Bol107 (¢) framférda upptattningen att en
kommun bor fa avgdéra om dispens skall limnas frin kravet pd att en
bostad skall vara “"fullvirdig’ efter en ombyggnad. Beddmningen bor utgé
frin bostadsstyrelsens tillampningsforeskrifter i sammanhanget sddana de
formulerats i ombyggnadslaneférordningen (1986: 693).

Den ordning som utskottet nu forordar ligger helt i linje med uppfattning-
en om att kommunerna narmast har ansvaret for att statsmakternas inten-
tioner f6r bostadspolitiken forverkligas. Med den av utskottet nu fororda-
de ordningen uppnas dessutom ctt betydligt mindre byrdkratiskt férfaran-
de dn det som blir f6ljden av om den handlaggning som skisseras i proposi-
tionen skulle tillimpas.

Vad utskottet nu anfort innebér alltsd en anslutning till motion Bo107 (¢)
yrkande 2. Riksdagen bor som sin méning ge regeringen till kidnna vad
utskottet nu anfort om den kommunala dispensmgjligheten m. m.

dels utskottet under 19 bort hemstilla
19. betriftfande avsteg fréin kravet pd fullviirdig bostad
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bol07 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfért,
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15 Villkoren fér ombyggnadslian (mom. 21)
Erling Bager och Karl-Goran Biérsmark (bada fp) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 22 som bérjar “"Till grund™ och
slutar "hianvisning hirtill’” bort lyda:

Som anférs i motion Bolll (fp) ar det angelidget att bostadssubventio-
nerna minskas Kraftigt. Detta bor bl. a. ske genom térandringar i bostadsfi-
nansieringssystemet. | avvaktan pad e¢n mera genomgripande dndring bér
emellertid villkoren for ombyggnadslinen iindras. Det ridntebidrag som
utgir for ombyggnadslin bor sledes vara ligre dn det som utgér for ln till
nyproducerade bostider. Det bor ankomma pé regeringen att utarbeta de
nirmare detaljerna i det férordade lanesystemet och snarast aterkomma till
riksdagen med ett forslag om siinkta rantebidrag vid ombyggnad.

Vad utskottet med anledning av motion Bolll (fp) yrkande 7 nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottet under 21 bort hemstilla
21. betriftande villkoren (6r ombyggnadsiin
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bot11 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16 Villkoren for ombyggnadstan (mom. 21, motiveringen)

Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser — under
forutsattning av bifall till reservation 1 — att den del av utskottets betéiin-
kande pa s. 22 som borjar Till grund™ och slutar *"hénvisning hartill™* bort
lyda:

Bostadsutskottet har ovan férordat att bostadsforbittringsprogrammet i
sin helhet och dirmed ocksa ombyggnadslanen for programmets genomfo-
rande skall avvecklas. Vad i motion Bolll (fp) yrkande 7 forordats om
villkoren for ombyggnadslin saknar diarmed aktualitet. Motionen av-
styrks.

17 Langivningen till lagenhctssammanslagningar m. m.
(mom. 22)

Kjell A. Mattsson (c¢), Rolt Dahlberg (m). Erling Bager (fp). Karl-Goran
Biorsmark (fp), Bertil Daniclsson (m). Birgitta Hambraeus (c) och Jan
Sandberg (m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 23 som borjar “"Utskottet
delar’ och slutar “ligenhetssammanslagningar m. m.’" bort lyda:

Redan niir bostadsférbétiringsprogrammet infordes restes kritik mot att
inom programmets ram lan skulle kunna utgh fér sammanslagning av
lagenheter. Under den tid programmet funnits har besannats att fog fanns
for denna kritik. Under de senaste aren har utbudet pd mindre ldagenheter
minskat samtidigt som efterfrigan pd sddana okat inte minst darfor att
manga ungdomar girna efterfrigar mindre ligenheter vid sitt intriidde pa
bostadsmarknaden. Att i en sadan situation med statliga medel subventio-
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nera en ldgenhetssammanslagning dr olampligt. De ldgenheter som blir
resultatet av en sammanliggning far ofta si hog hyra att det inte finns
ckonomiska mojligheter fér ungdomar i allmiinhet att efterfraga dem.

Utskottet vill inte forneka att det i det enskilda fallet kan finnas motiv att
lagga samman ligenheter. Om en sammanléiggning anses lamplig fér finan-
sieringen dirav ske pd den ordinarie kreditmarknaden. )

Vad utskottet nu antért om att statliga lan inte bor utgé for lagenhets-
sammanliggningar m. m. bor riksdagen med anledning av centerpartiets
partimotion Bo112 och motion Bo107 (¢) som sin mening ge regeringen till
kiinna.

dels utskottet under 22 bort hemstilla
22. betriffande ldngivaingen till ligenhetssammanslagningar
m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87: Bo107 yrkande
1 och 1986/87: Bo112 yrkandena 3, 6, detta yrkande sévitt nu ér i
fraga. och 7 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utel\otlcl
anfort,

18 Redovisning av utfallet av de ar 1985 antagna reglerna for
ombyggnad av dlderdomshem (mom. 23)

Kjell A. Mattsson (¢), Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp). Karl-Géran
Biérsmark (fp). Bertil Danielsson (m}. Birgitta Hambraeus (c) och Jan
Sandberg (m) anser-att

-

dels den del av utskottets betinkande pa s. 24 som borjar " Bostadsutskot-
tet delar’” och slutar ““nu anférda™ bort lyda:

Enligt vad utskottet erfarit har de av riksdagen ar 1985 (BoU 1984/85: 24)
forordade undantagsmajligheterna att betriffande alderdomshem goéra av-
steg fran gillande krav pa utrustning m. m. inte kommit att tillimpas enligt
de intentioner som lag bakom det nu dsyftade riksdagsbeslutet.

Mot bakgrund harav och da de nya reglerna faktiskt varit i kraft i cirka
ett och ectt halvt ar finns anledning for riksdagen att hos regeringen begira
att en utvirdering av 1985 ars beslut kommer till stind snarast. Regeringen
bor, nér utvarderingen gjorts, limna riksdagen sin syn pd fragan i forening

med forslag i avsikt att forverkliga 1985 ars riksdagsbeslut bl. a. om en

flexibel tillimpning av lanereglerna for ombyggnad av alderdomshem.

dels utskottet under 23 bort hemstitla
23, betriffande redovisning av utfallet av de dr 1985 antagna
reglerna for ombyggnad av alderdomshem
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bol1l yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

19 Reglerna for ombyggnadslan (mom. 24)

Kjell A. Mattsson (c), Erling Bager (fp). Karl-Géran Biérsmark (fp) och
Birgitta Hambraeus (c¢) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 24 som borjar “"Utskottet
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delar" och slutar “héanvisning hirtill™* bort lyda:

Det ir, som framhalls i motion Bol12 (c), viisentligt att ombyggnads-
.. verksamheten fortsétter i syfte att rusta upp bristfiilliga bostdder. En av
forutsiattningarna for att denna verksamhet skall fi den avsedda inriktning-
en och omfattningen &r dock enligt bostadsutskottets mening att finansic-
ringsreglerna for ombyggnader ges cn relevant utformning. Det ar sélunda
angeliget att reglerna fér ombyggnadslén inte dr utformade pé ctt sadant
sitt att en fastighetsigare kan komma i dtnjutande av lan f6r t. ex. l6pande
underhéll och mindre reparationer gecnom att dessa inordnas i en storre
ombyggnad. Enligt bostadsutskottets mening bor inte heller ombyggnads-
lan kunna komma i friga t6r alltfor luxudsa ombyggnader.

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo112 (c) yrkande 6 sévitt nu
ir i fraga anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottet under 24 bort hemstélla
24, betriaffande reglerna for ombyggnadsidan
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bol12 yrkande 6
sévitt nu ér i fraga som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

20 Reglerna for ombyggnadslan (mom. 24, motiveringen)

Rolf Dahlberg, Bertil Daniclsson och Jan S"dndberg talla m) anser — under

‘forutsattning av bifall till rescrvation 1 — att den del av utskottets betéin-
kande pd s. 24 som borjar "Utskottet delar™ och slutar hénvisning hér-
tll"” bort lyda:

Bostadsutskottet har ovan stiillt sig bakom elt motionsforslag (m) om ati
bostadsforbittringsprogrammet och dirmed ocksa ombyggnadslanen sa-
vitt nu dr i friga bor avvecklas. Vad i motion Bol12 (¢) yrkande 6 for ett
forverkligande av programhlct foreslagits saknar diirmed aktualitet. Motio-

nen avstyrks.

21 Statliga bidrag for att forbattra miljon i s. k. radonhus
(mom. 25) '

Kjell A. Mattsson (c), Erling Bager (fp). Karl-Géran Biorsmark (fp) och
Birgitta Hambraeus (c¢) anser att

dels den del av utskottets betiankande péd s. 25 som borjar **Som framgar”
och slutar ""nu anférda’" bort lyda: .
Av utskottets redovisning framgar att det pigér en viss verksamhet t8r
att ur olika aspekter belysa fragor om strilningen i véra bostider. Det ar
. enligt utskottets mening naturligtvis bide viktigt och nodvindigt ate kun-
skaperna pa omradet forbittras. sa att vi i framtiden i majligaste man kan
undvika att manniskor utsitts for skadliga strilningsdoser. Nar det géller
strilningen i de s.k. radonhusen ir emellertid kunskapsliget redan nu
sadant att det framstar som absolut nddvindigt att vidia atgiirder i ett stort

antal hus. I dessa hus ligger mitvirdena fér radondotterhalten pa nivaer

som éverskrider bl. a. de av statens stralskvddsinstitut och cancerkommit-
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tén mot bakgrund av dagens kunskapsunderlag rckommenderade ni-
véerna. Stralningsnivderna i dessa hus ér helt oacceptabla. och boendemil-
jon ar dirmed ocksé hilsovidlig. Enligt bostadsutskottets mening maste
atgirder vidtas for att snabbt komma till ritta med problemen i dessa hus.

For bl.a. atgiarder mot radon utgar sirskilda tilliiggslan. Tilliggslanen

ges for att tiicka kostnader som Overstiger husets ckonomiska birkraft.

Som regel ir lanen rinte- och amorteringstria i minst fem ar. Denna
lanemgjlighet har emellertid utnyttjats endast i mindre omfattning — detta
trots att det finns goda tekniska lésningar for att minska stralningsni-

vderna. Enligt bostadsutskottets mening maste darfor insatserna intensi--

tieras for att i alla berorda hus fa till stand de dtgirder som dr méjliga for au
nedbringa stralningsnivierna. ;

En cnligt bostadsutskottets mening tinkbar l6sning dr harvid att ett
sirskilt bidrag infors avscende atgarder for att nedbringa radondotterhal-
ten i de s. k. radonhusen. Det bdr ankomma pa regeringen att skyndsamt
utarbeta ett forslag med denna inriktning. .

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo112 (¢) yrkande 5 anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.’

dels utskottet under 25 bort hemstilla
25, betriffande statliga bidrag for art forbdttra milicn i s. k. ra-
donhus
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bol12 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet antért,

22 Inférande av hyresrabatter m. m.
(mom. 27 och 28. motiveringen)

Kjell A. Mattsson (c¢). Rolf Dahlberg (m). Erling Bager (fp), Karl-Géran
Biorsmark (fp), Bertil Daniclsson (m). Birgitta Hambraeus (¢) och Jan
Sandberg (m) anscr att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 26 borjar *"Bakgrunden
tilt"* och pa s. 27 slutar "*an bruksvirdeshyran™,

dels den del av utskottets betinkande som pé s. 27 borjar “Vad giller™
och pd s. 28 slutar “’friga, avstyrks™’,

dels den del av utskottets betankande pa s. 28 som bérjar "*Aven om™ och
slutar ““héanvisning hirtill"* bort lyda: '

En obalans ph vissa delar av bostadsmarknaden kan inte korrigeras
genom att subventionsmomentet i bostadspolitiken ytterligare torstérks.
Redan pi denna grund avvisas forslaget i propositionen om inférande av
s. k. hyresrabatter. Som framgir av propositionen #r avsikten att genom
rabatterna forverkliga bostadsbyggnadsprojekt, som annars intc skulle
komma till utférande. Det finns salunda grundad anledning anta att ett
inforande av rabatterna kommer att verka kostnadshgjande. Det finns
ddremot naturligtvis ingen beréttigad erinran mot en bostadspolitik vars
utformining innebar att kostnadsstegringen i bostadsbyggandet verkligen
avtar eller helt elimineras. Det &r med beklagande utskottet nodgas konsta-
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tera att rcgeringen uppenbarligen saknar idéer om hur en sidan politik
skall utformas. 1 stillet medfor regeringens bostadspolitik. som framgatt
ovan. att byggkostnaderna tormodligen hdjs. nagot som i sin tur enligt
regeringens beddmning tydligen skall métas genom vtterligare subven-
tioner. Dcnna utveckling mdste brytas. .

Genom ett system med hyresrabatter kommer man inte till riitta med
bostadsproblemen i storstadsregionerna. Andra och betydligt mera grund-
liggandc strukturella problem maste Igsas. Inte minst viktigt dr att bo-
stadspolitiken utformas under hinsynstagande till de regionalpolitiska ma-
ten. Over huvud taget méste de bostadspolitiska reformerna sittas in i ett
stérre sammanhang.

Vad nu anforts inncbidr en anslutning till centerparticts partimotion
Bol12 samt till motionerna Bol08 (c). Bolll (fp). Boll7 (c) och Boll9
(m). :

I motionerna Bol22 (m), Bol18 (m) och Bol20(m) tas upp f6rhéllandena
pa bostadsmarknaden i Stockholmsregionen, Goteborgsregionen resp.
Malmércgionen. Aven i dessa motioner foreslis riksdagen avsli regering-
ens forslag om hyresrabatter. Motionirerna kritiscrar bristen pa Konse-
kvens och ldngsiktiga handlingslinjer i bostadspolitiken.

Utskottet instimmer dven med vad i de ovan nimnda motionerna an-
térts och féreslagits. Utskottet foreslir alltsi att riksdagen med anledning

“av dem avslir vad i propositionen férordats om hyresrabatter.

Vad utskottet nu anfort innebir att det uttalande som forordas i motion
Bol13 (s) om att hyresrabatter skall kunna utgd dven for et bostadsbyg-
gande utanfér storstadsomradena saknar aktualitet. Motionen avstyrks
salunda.

dels utskottet under 27 bort hemstilla
27. betriffande inférande av hyresrabatter m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87: Bo108, 1986/
87: Bolll yrkande 13, 1986/87: Bol12 yrkandc 14, 1986/87: Boll17
yrkande 6, 1986/87: Bol118 vrkande 1, 1986/87: Bol19 yrkande 7 b,
1986/87: Bo120 yrkande 1 och 1986/87: Bo122 yrkande I, det sist-
nimnda yrkandet savitt nu ar i friga. avslir regeringens torslag. '

23 Rambegrinsningar for bostadsforbétiringsverksamheten
pa vissa orter (mom. 29) '

Rolf Dahlberg (m). Erling Bager (fp)., Karl-Géran Biorsmark (fp}, Bertil
Danielsson (m) och Jan Sandberg (m) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 28 bérjar “"Utskottet
finner’” och pé s. 29 slutar ""utskottet anfort’” bort lyda:

Utskottet har ovan avstyrkt regeringsférslaget om att hyresrabatter skall
kunna utgd inom vissa orter och regioner. " Andra ledet’" i detta regerings-
forslag ar alltsd att regeringen skall ges bemyndigande att genom beslutsra-
‘mar begransa bostadslan till ombyggnad och rintestdd vid forbéttring av
bostader i avsikt att skapa forutsiittningar for en tillricklig nyproduktion
av bostider.

En analys av de faktorer som mojligen viglett forslagsstillaren saknas

BoU1986/87:7



praktiskt taget helt i propositionen. En s&dan analys skulle med stor
sannolikhet ha inncburit att forslaget inte forelagts riksdagen. Foérutom att
krav pa ytterligare regleringar av den genomreglerade bostadsmarknaden
av principiella skal bor avvisas konstaterar utskottet att regeringsforslaget
— om det férverkligas — skulle innebira svara problem for byggsy sselsitt-
ningen och for ombyggnadsverksamheten i storstadsomridena. Om en
begriansning av ROT-verksamheten skall goras far villkoren for verksam-
ytterligare storningar p4 bostadsmarknaden.

Utskottet foreslar att riksdagen inte godkiinner vad i propositionen
forordats om rambegrinsningar pa vissa orter.

Detta innebiir att utskottet tillstyrker motionerna Boll1 (fp), Bol18 (m),
Bol119 (m), Bo120 (m) och Bo122 (m).

dels utskottet under 29 bort hemstitla
29. betriffande rambegrinsningar for bostadsforbittringsverk-
samheten pa vissa orter
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87: Bol11 yrkande
6. 1986/87: Bo118 yrkandc 2, 1986/87: Bol19 yrkande 7 c. 1986/
87: Bo120 yrkande 2 och 1986/87: Bo122 yrkande 1, det sistnimnda
yrkandet sévitt nu dr i fraga. avslar regeringens forslag,

24 Stockholmsregionens utveckling (mom. 30)
Rolf Dahlberg. Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pé s. 29 som bérjar *"Enligt utskot-
tets™" och slutar "'Bol22 (m) yrkande 2" bort lyda:

Ett genomtoérande av forslagen i propositionen om rambegriinsningar
avseende ombyggnadsverksamheten i storstadsomriadena hotar allvarligt
utvecklingen i dessa omraden och di inte minst i Stockholmsregionen.
Utvecklingen i denna region dr betydelsefull fér hela landet. En positiv
utveckling av huvudstadsregionen gencrerar en positiv utveckling av lan-
det i dvrigt.

Regeringens politik i denna del grundas pa en felsyn. Enligt dess uppfatt-
ning dr avsikten att storstddernas expansion delvis skall ske pd andra orter
och regioner i landet i ovrigt. Emecllertid dr det inte sarskilt troligt att
alternativet till en etablering t. ex. i Stockholmsregionen blir en lokalise-
ring till ndgon annan del av landet. Minst lika troligt dr att en lokaliscring
utomlands t. ex. till ndgon av huvudstiderna i Norden i dvrigt blir fallet.

Det finns starka skl for riksdagen att med anledning av motion Bo122
(m) som sin mening ge regeringen till kinna vad nu anforts. Atgirder bor
vidtas sa att de nu beskrivna negativa konsekvenserna inte kommer att
forverkligas. En positiv utveckling av Stockholmsregioncn ar till gagn {or
landet som helhet. )

dels utskottet under 30 bort hemstilla
30. betriffande Stockholmsregionens utveckling
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bo122 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

S Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr 7
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25 Riktlinjerna for den bostadspolitiska administrationen
(mom. 31)

Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att

dels den del av utskottets betankande pa s. 30 som bérjar “"Som anfors™
och slutar "’till kdnna®* bort lyda:

I propositionen ldmnas den informationen att regeringen i praktiken
beslutat att bostadsstyrelsen och planverket skall liggas samman. Detta
handliggningstorfarande dr inte invindningsfritt. Regeringen borde ha gi-
vit riksdagen en reell mojlighet att uttrycka sin uppfattning i frigan innan
beslutet om en sammanslagning fattades.

Vad direfter ror fragans sakliga innebord delar utskottet inte forslaget i
propositionecn om cn sammansiagning. Enligt utskottets uppfattning boér
planverket avskaffas. Bostadsstyrelsens arbete bor begriinsas och ges cn
annan ini'ikming; cn inriktning i vilken radgivnings- och informationsinsat-
serna ges storre utrymme @n i dag och dir de rent laneforvaltande uppgif-
terna minskas. Det finns ocksa anledning att erinra om vad i ctt sirskilt
yttrande (m). (fp) och (c) till detta betiinkande anforts om att den statliga
bostadsfinansicringen bér utformas inom. ramen for ctt kreditgarantisy-
stem. I ett sddant system minskar naturligen bostadsstyrelsens arbete med
laneforvaltningen.

I motioner (m) har tidigare givits uttryck fér denna uppfattning. Motiv-
ledes anges i motion Bol19 (m) att planverket bor avskaffas. Inom ramen
for en utredning eller i annan ordning bér nidrmarc Svervidgas hur den
centrala bostadspolitiska administrationen skall utformas sa att de nu
angivna intentionerna kan forverkligas. Resultatet av de nu forordade
dverviigandena samt regeringens syn déirpé bor foreliggas riksdagen. Riks-
dagen bor som sin mening ge regeringen till kiinna vad nu antorts.

Vad nu angivits innebir delvis en anslutning till yrkandena i motionerna
Bol1l (fp) och Bol16 (vpk).

dels utskottet under 31 bort hemstélla
31. betriiffande riktlinjerna for den bostadspolitiska administra-
tionen
att riksdagen med anledning av regeringens torslag och motionerna
1986/87: Bol11 yrkande 14 samt 1986/87: Bol16 yrkande S som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet antort.

26 Riktlinjerna for den bostadspolitiska administrationen
(mom. 31)

Erling Bager och Karl-Goran Biorsmark (bada fp) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 30 som borjar ~Som anfors™
och slutar *'till kidnna'" bort lyda:

Innan utskottet i sak behandlar frigan i propositionen om en samman-
slagning av bostadsstyrelsen och statens planverk finns skilig anledning
att rikta skarp kritik mot regeringens tillvigagingssatt.

BoU 1986/87: 7

54



1 propositionen meddelas helt kort att de bida verken skall liggas
samman. Nigon anledning for riksdagen att ha synpunkter pi denna fraga
finns enligt regeringens uppfattning tydligen intc. Regeringen har bestamt
sig for en sammanléggning. Avsikten med propositionen i denna del ér
alltsa endast att informera riksdagen. Aven om det valda tillvigagangssit-
tet formellt kan anses acceptabelt kan det fran saklig synpunkt inte godtas.
En mera naturlig ordning hade varit att regeringen — sasom divarande
bostadsministern gjorde 1976 — hade limnat riksdagen sin syn pé fragan
och att ett beslut om den centrala bostadspolitiska administrationens ut-
formning fattats forst sedan riksdagen haft tillfille att penetrera fragan.
Enligt utskottets uppfattning maste det nimligen anses bade rimligt och vl
motiverat att riksdagens éverviiganden i drendet far viigas in.

Utskottet finner det sdlunda ldmpligt att riksdagen i sak granskar forsla-
get om sammanliggning. Motiven for en sammanslagning sadana de redo-
visas i propositionen ger intc beldgg for den dir framférda uppfattningen
att en rationalisering och samordning av verksamheten skulle uppnés
genom cn sammanslagning. Av den ytterst kortfattade beskrivningen i
propositionen framgér inte niirmare vilka uppgifier den téreslagna myndig-
heten skulle fa.

Diremot skulle, som ocksa framhélls i motion Bo111 (fp). en samman-
slagning inncbéra ett en myndighet, bostadsstyrelsen, som ér en sektors-
myndighet skulle liggas samman med en annan. planverket, som har ett
dvergripande ansvar for frigor som avser fysisk planering och byggnads-
visen. Av principiellt intresse i detta sammanhang dr hur planvisendet
skall kunna inta ¢n neutral stallning till bostadsforsérjningsfriagorna. I den
fysiska planeringen uppkommer inte sillan konflikter mellan bostadssck-
torn och andra sektorer i markanvindningsfrigor. Hur skall sidana situa-
tioner motas i ett sammanslaget verk?

En sammanslagning av bostadsstyrelsen och planverket skulle bl.a.
inncbira att mycket olikartade verksamheter forenas i ett verk. Som
exempel kan nidmnas & ena sidan kreditmarknadsproblem, laneavisering,
pantvardsfragor, bostadsbidragsregler, sirskilda gruppers bostadsbehov
och 4 andra sidan frigor om utbyggnad av dlvar eller utnyttjande av kuster
eller fjillvarld i samband med fysisk planering. I regeringens bostadspro-
position diskutcras inte de svarigheter som moéter dd man skall forena si
skilda verksamheter i ¢n och samma myndighet.

Det blir alltsd ¢n stor och splittrad central byrikratisk organisation som
uppkommer vid en sammanslagning. I ctt sddant verk med sd manga
arbetsuppgifter finns stor risk for kompromisser i ménga frigor. Det leder i
sin tur till att underlaget for oftentlig debatt forsvagas. Detta méste ses som
sdrskilt allvarligt 1 frigor som berdr medborgarna i si hdg grad som
bostadspolitik och fysisk planering.

I ctt sammanslaget verk kommer inte bostadspolitiken att kunna ges
samma tyngd som nu. Risken édr dessutom alldeles uppenbar att bostadspo-
litiska synpunkter inte kan komma att formedlas lika renodlat till Jinsni-
van.

Av vad nu anforts framgar att det inte finns tillrickliga skal for riksdagen
att mot bakgrund av den Kortfattade redovisningen i propositionen godkin-
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na vad dir anforts om en sammanslagning av bostadsstyrelsen och plan-
verket.

Avslagsyrkandet i motion Bol1! (m) yrkande 14 bor vinna riksdagens
bifall. Beslut bor inte nu fattas om en sammanslagning. Utskottet forutsiit-
ter att riksdagen efter sedvanligt utredningsférfarande foreliggs eventuella
forslag om den bostadspolitiska administrationen. Det i vénsterpartiet
kommunisternas partimotion Boll6 yrkande 5 framférda yrkandet om
utredning innan beslut fattats far i allt viscntligt anses tillgodosett med vad
utskottet nu anfort.

dels utskottet under 31 bort hemstélla
31. betraffande riktlinjerna for den bostadspolitiska administra-
tionen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Bolll yrkande 14 och
med anledning av motion 1986/87: Bo116 yrkande S avslar regering-
ens forslag,

27 Riktlinjerna for den bostadspolitiska administrationen
(mom. 31)

Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betankande pd s. 30 som bégjar **Som anférs™
och slutar ’till kiinna™" bort lyda:

Som anférs i vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo116 forefal-
ler forslaget i propositionen om en sammanliggning av statens planverk
och bostadsstyrelsen vara ganska déligt underbyggt. Det ar svart att se

fordelarna med en sadan sammanslagning vare sig bostadspolitiskt eller .

organisatoriskt. Man far ett intryck av att man hir borjat i fcl dnda. dvs.
forst bestamt sig for en sammanlidggning innan man utrett frigan om
uppgifterna och konsckvenserna. Uppgifterna fér de bada verken dr mye-
ket olika, och de motiv som aberopades vid inrittande av planverket som
fristiende organ for 6ver 15 ar sedan kvarstar i huvudsak och har snarast
forstarkts bl.a. med tanke pd den nya plan- och bygglagen (PBL) och
naturresurslagen (NRL). Det ir enligt utskottets mening viktigt att fram-
halla att en omorganisation inte far leda till att mojligheterna att bedriva en
bostadspolitik med social inriktning forsviras. Det dr ocksa viktigt att
linsorganens och kommuncrnas Kontakter i friga om bostadsforsorjning
och samhillsplancring, lancidrenden m. m. inte férsimras genom en starkt
centraliserad byrakratisk organisation, som kan bli resultatet av den f6re-
slagna sammanslagningen. _

Innan frigan om en sammanliggning avgdrs bor i vart fall en ordentlig
utredning komma till stand for att narmare belysa organisation och arbets-
uppgifter samt cffekterna av en sidan atgird. Utskottet instimmer med
vad i viinsterpartict kommunisternas partimotion Bo116 yrkande 5 féresla-
gits om en utredning av fragan. Riksdagen bor som sin mening ge regering-
cn till kidnna vad utskottet nu anfért. Motion Bolll (m) yrkande 14 om att
en sammanliggning 6ver huvud taget inte skall komma till stind bor inte
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nu vinna riksdagens bifall. Frigan far avgoras nir resultatet av den f6ror-
dade utredningen foreligger.

dels utskottet under 31 bort hemstélla
31. betraffande riktlinjer for den bostadspolitiska administratio-
nen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Bol116 yrkande S och
med anledning av motion 1986/87: Bol111 yrkande 14 samt med av-
slag pa regeringens forslag som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

28 Avsittningar till konsolideringsfond m..m.
(mom. 33 och 34)

Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 32 som bérjar "Riksdagen
beslot™ och slutar “'avstyrks foljaktligen™ bort lyda:

Redan nér kravet pa avsittning till konsolideringsfonder infordes 1983
(BoU 1983/84: 11) riktades invindningar mot det frin vpk. Avsittningarna
verkar hyreshdjande f6r hyresgisterna i manga aliminnyttiga foretag. Ge-
nom bruksvirdeprovningen blir f6ljden en allmiin press uppét pa hyrorna.
Bl. a. Hyresgésternas riksforbund har givit uttryck fér en liknande uppfatt-
ning. Efter inférandet har utformningen av fondkravet dndrats tva ginger
ar 1985 (BoU 1984/85:8 och BoU 1985/86:1). 1 samband diarmed har i
reservationer (vpk) hiavdats att dven regeringen tydligen insett att fondkra-
vet verkar hyreshgjande.

Utskottet delar vad i dessa reservationer framhallits. Fondkravet bor
avskaffas. )

Utskottet foreslar riksdagen att bifalla vdnsterpartiet kommunisternas
partimotion Bol16 yrkande 4. Regeringens foérslag om dndring i fondkravet
samt forslaget i motion Bol19 (m) yrkande 7 d avstyrks med hénvisning till
det nu anférda. '

dels utskottet under 33 och 34 bort hemstilla
33 och 34. betriffande avscittningar till konsolideringsfond m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Bol16 yrkande 4 med
avslag pa regeringens {orslag samt motion 1986/87: Bo119 yrkande 7
d som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskotict anfort.

29 Berikningen av konsolideringsfondens storlek (mom. 34)
Rolf Dahlberg. Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 32 som bérjar ""Pa de”* och
slutar “‘avstyrks foljaktligen™ bort lyda:

Som anférs i motion Bo119 (m) har de allminnyttiga bostadsféretagen
generellt sett en for lag andel eget kapital. Detta medfér risk for att
kommunen kan behdva skjuta till skattemedel for att klara likviditetspa-
frestningar. 1 realiteten subventioneras de hyresgéster som bor i allmin-
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nyttan ofta av 6vriga boende i kommunen. Detta ar fel. Ett krav pa
allminnyttiga bostadsforctag maste vara att de bygger upp ett tillfredsstél-
lande eget kapital. Detta har riksdagen uttalat s sent som 1983 (BoU 1983/
84: 13) nar fondkravet beslots.

Det nu foreliggande regeringsforslaget innebér alltsé att fondkravet skall
minskas si att inte hela det fastighetskapital som de allménnyttiga bostads-
foretagen dger skall liaggas till grund for berikningen av fondens storlek.

Det relativt blygsamma fondkravet bor inte urholkas ytterligare. Dc
regler som giillde nér kravet infordes ar 1983 bor gélla fr. o. m. ar 1987.

Riksdagen bor med anledning av motion Bol19 (m) som sin mening ge
regeringen detta till Kinna. Regeringens forslag avstyrks.

dels utskottet under 34 bort hemstélla
34, betriiffande berdkningen av konsolideringsfondens storlek
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bo119 yrkande 7 d
och med avslag pa regeringens forslag som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort,

30 Léneandel for kooperativ hyresritt (mom. 35)

Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp). Karl-Géran Biorsmark (fp), Bertil
Danielsson (m) och Jan Sandberg (m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pé s. 32 som borjar “"Med hédnvis-
ning’’ och slutar "Bo119 (m) yrkande 7 e"" bort lyda:

Utskottet har i betinkandet BoU 1986/87: 6 avstyrkt ctt regeringstorslag
om cn férsoksverksamhet med kooperativ hyresritt. Skil saknas darfor att
i sak behandla vad i den nu aktuclla propositionen forordats om laneandel
for bostader som upplats med kooperativ hyresritt.

Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna Bol1l (fp) och Bol19
(m).

dels utskottet under 35 bort hemstilla
35. betriffande ldneandel for kooperativ hvresriitt
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: Bol 11 yrkande 16
och 1986/87: Bo119 yrkande 7 ¢ avslar regeringens forslag,

31 Avvecklingen av prioriteringssystemet
(mom. 37, motiveringen)

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp), Karl-Goran
Biorsmark (fp), Bertil Daniclsson (m). Birgitta Hambraeus (c) och Jan
Sandberg (m) anser att den del av utskottets betinkande pa s. 34 som
borjar “'Emellertid finns™ och slutar lagstiftningens utformning’™ bort
utgd.
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Sirskilda yttranden

1 Avveckling av prioriteringssystemet for
bostadsobligationer

Kjell A. Mattsson (c¢), Rolf Dahlberg (m). Erling Bager (fp), Karl-Goran
Biorsmark (fp), Bertil Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c) och Jan
Sandberg (m) anfor:

Som framgér av betinkandet (avsnitt 5.5.2) upphérde den allménna place-
ringsplikten for bostadsobligationer den 30 november 1986. Inneborden
hirav redovisas i det ovan nimnda avsnittet.

Vi har bl. a. stillt oss bakom att, for Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag (SBAB), vid 6vergidngen frin den "“gamla’’ till den “'nya"’ finansie-
ringsordningen vissa regler fér tillimpas. Behov av denna dvergdngsvisa
reglering kunde rimligen inte forutses i samband med riksdagens beslut ar
1984 (BoU 1983/84:28) om att inriitta SBAB.

Representanter for m. fp och ¢ i bostadsutskottet har vid samtliga
tillfallen niir riksdagen haft att behandla frigan om att ett sirskilt statsigt
kreditakticbolag skulle anfortros uppgifterna att ldna upp de medel som
behovs for den statliga bostadslangivningen motsatt sig att s skulle ske.

Bl. a. har i reservationer till betinkanden fran civilutskottet och bostads-
utskottct (se bl. a. CU 1982/83: 26 s. 6 och 7 och BoU 1983/84: 28 s. 7 och 8)
framforts att bostadsfinansieringssystemet i grunden borde ges en annan
utformning. Efter att ha konstaterat att toppfinansieringen inom ramen for
ett kreditgarantisystem borde 6verlitas till bottenlaneinstituten anférdes
ar 1984 i den asyftade reservationen till det sistnimnda betinkandet fol-
jande.

Det kan i detta sammanhang erinras om att bostadsldnekommittén konsta-
terat att det 4r mojligt att konstruera ett kreditgarantisystem samt att de d&
aktuella ldneformerna som administrerades av bostadsverket kunde ha
formen av garantildn. Sedan kommittén avgav sitt betinkande ar 1981 har
inga avgorande omstdndigheter intridffat som innebér att det finns anled-
ning andra denna uppfattning. Tviartom har vad darefter intriffat och som
paverkar det nu aktuella drendet snarare starkt utskottet i uppfattningen
att ett kreditgarantisystem administrerat av bottenldneinstituten ir att
foredra framfor den ordning som forordas i propositionen.

Forutom att det sdvil ur lantagarens som langivarens synvinkel r en
férdel om topp- och bottenfinansieringen kan ligga hos samma institut bor
sarskilt noteras att bostadsinstituten tillagts uppgiften att for vissa indamal
lamna oprioriterade 1an; 1&n som ligger ovanfor det statliga bostadslanet.
Inom ramen for ett kreditgarantisystem skulle avsevarda forenklingar vara
att vinna jamfoért med den nuvarande ordningen eller jamfort med det
system som forordas i propositionen. Det bor dessutom tilldggas att till-
laggsbelaningen av det existerande fastighctsbestindet kan vintas bli en
viktig del avseende bostadssektorns finansiering.

Det kan vidare med fog hiavdas att bottenldneinstituten har nédvindig
kapacitet att administrera ett kreditgarantisystem. Redan i dag ar ju bot-
tenléneinstituten langivare i princip till alla som far statliga bostadsln.

Det finns ocksd anledning férmoda att statens nuvarande subventioner
till bostadsbyggande kommer att minska, nigot som kan innebira att
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grinsen mellan bottenlan och topplan inte kommer att vara lika tydlig som
i dag. Det kan da vara motiverat att bostadsinstituten svarar for hela
finansieringen. En sddan utveckling skulle underlittas om forslaget om ctt
kreditgarantisystem forverkligades.

Vad i den nu refercrade reservationen anférdes har forstiarkts genom olika
beslut som farttats scdan reservationen skrevs. Det senaste, men férhopp-
ningsvis och troligen inte det sista forslaget, nar det gilller att forenkla och
anpassa bostadsfinansieringen till den ordinarie’” kreditmarknaden &r
alltsa beslutct att inte foérlinga den allméinna placeringsplikten.

Vér uppfattning om hur statens administration betriaffande bostadsfinan-
sieringen skall utformas star kvar. [ detta system finns inte anledning att ha
ett sarskilt statsdgt kreditakticbolag. SBAB som inte borde ha inriittats bor
avskaffas. Vi kommer i motioner under allmidnna motionstiden 1987 att
lagga fram forslag harom.

2 Inriktningen av bostadsférnyelsen m. m.

Tore Claeson (vpk) anfor:

En social inriktning av bostadsfornyelsen

Som framhdlls i viinsterpartict kommunisternas partimotion Bol16 ir ett
av syftena med bostadsforbiittringsprogrammet att stirka mojligheterna
for aldre méanniskor att bo kvar i sin egen bostad. Utvirderingen av
brogrammet visar cmellertid att detta visentliga syfte inte har beaktats i
tillricklig utstrackning. Det ar sélunda alltfor vanligt att ménniskor i sam-
band med ombyggnad har tvingats att flytta for gott frin den bostad som de
bott i under &tskilliga ar. Inte minst for dldre minniskor kan detta f3
allvarliga konsekvenscr. Deras sociala kontaktniit bryts upp, och den
isolering som manga gamla lider av riskerar att 6ka ytterligarc. En for sdviil
den enskilde som samhillet allvarlig f6ljd hérav ér att' behoven av omsorg
och vard kan komma att 6ka efter en ombyggnadsprocess. Det finns enligt
min mening mot bakgrund hérav anledning att ytterligare bctona de sociala
cffekterna av bostadsforbéttringsverksamheten.

I den nu foreliggande propositionen laggs fram férslag som enligt min
bedémning torde kunna medverka till att bostadsfornyelsen ges en mera
social inriktning &n den hittills haft. Det géller i forsta hand forslaget om ett
okat hyresgastinflytande, men dven i viss man forslaget om en kvarbocn-
degaranti. Mot bakgrund av de atgiirder som trots allt vidtas har jag nu
avstatt frin att fora vidare forslaget i viinsterpartiet kommunisternas parti-
motion Bo116 om bostadsférnyelsens inriktning. Om de vidtagna atgarder-
na inte visar sig tillrdckliga avser dock vénsterpartiet kommunisterna att
aterkomma i fragan.

Hyresgistyttrande som villkor for ombyggnadslin

Det ir cnligt min mening bra att regeringen nu foreslar att statliga ombygg-
nadslan skall limnas endast om hyresgiistorganisation tillstyrker detta.
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Detta innebér ett slags hyresgiastveto mot onddiga och icke varsamma
ombyggnadsatgirder, vilket mot bakgrund av de senaste arcns erfarcnhe-
ter #r synnerligen befogat. Mindre bra ir cnligt min mening den mojlighet
for fastighetsigare att utféra omfattande ombyggnadsarbeten mot hyres-
gisternas vilja som ligger i formuleringen om ombyggnaden skulle bli
fastighetsekonomiskt oférsvarbar’”. Jag forutsatter hir att hyresgisterna
har “besvirsritt™ s att intc eftersatt underhall och andra féorsummelser
fran fastighetsiigare kan berittiga till lan och bidrag.

Hyresrabatter

Det som i propositionen rubriceras som “hyresrabatter™ borde enligt min
mening i stillet kallas “"tillfélliga byggbidrag™, cftersom bidraget inte for-
enas med nagot krav om att hyrorna sinks. Bidraget kan kanske underliitta
igingsittningen av néigra objekt medan andra troligen indd inte kommer
till stind d& de blir for dyra. Tyvirr kommer den i propositionen uttalade
forhoppningen om stimulans for byggande av smé och medelstora lagen-
heter, som kan efterfrigas av ungdomar och invandrare, knappast att bli
resultatet. Hyrorna kommer alltjamt att bli alldeles f6r hoga. Aven betraf-
fande dessa rabatter bor det enligt min mening 6verviagas om de inte, i
likhet med vad vinsterpartict kommunisterna férordat avseende kvar-
boendegarantin, bor utgad endast till allméinnyttiga bostadsforetag och till
folkrorelsekooperativa bostadsrittsforetag. Viansterpartiet kommunister-
na avser darfor att dterkomma till riksdagen i denna fraga.

Rambegriansningar av byggandet m. m.

Nir det giller {orslagen till rambegriinsningar av byggandct och till rante-
stéd for forbiitiring av bostiader under viss tid och pa vissa orter for att
férhindra en del kontors- och hotellbyggande delar jag i stort regeringens
synpunkter. Likasi nir det giller begriansningar {6r férctagen med avsecn-
de pé anvandningen av investeringsfonder till sddant byggande. Viktigt ir
emellertid att uppmirksamma att rambegransningar for stod- och styrét-
girder fran bl. a. lansbostads- och ldnsarbetsnamnder kan behévas i stort
sett ¢ver hela landet for att styra ekonomiska resurser och arbetskraft till i
forsta hand bostadsbyggandet.

Avveckling av prioriteringssystemet for bostadsobligationer

Jag har stillt mig bakom vad utskottet anfort i rubricerade fraga men vill
betona vad i betankandet framférs om vikten av att regeringen noga foljer
utvecklingen avscende kapitalkostnaderna nir prioriteringssystemet av-
vecklas. Utskottet torutsiitter att de dkade rdantekostnaderna i rimlig om-
fattning kKommer att finansieras inom rintebidragssystemet.

Huruvida regeringen verkligen kommer med forslag om att si skall ske
kan bedomas forst nar budgetpropositionen i januari 1987 avlimnas till
riksdagen. Om regeringen inte foreligger riksdagen ett forslag om anslag
till réintebidrag i linje med vad utskottet ovan forutsatt finns alltsa starka
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skal for riksdagen att 6ka anslaget i avsikt att undvika att 6kade kapital-
kostnader for bostadsforetagen m. {l. och diarmed 6kade boendekostnader
blir foljden av avprioriteringen. Om regeringen inte lagger fram ett siddant
forslag finns anledning att motionera i frigan.

I sammanhanget finns anledning erinra om vad i en reservation (vpk) till
betinkandet BoU 1985/86: 10 anférts om grunderna for att bestimma den
statliga riintan for befintliga bostadslan. I reservationen konstateras att den
nya ordningen for bestimmande av denna rinta innebar cn inte godtagbar
“anpassning’’ till den s. k. marknadsréntan och diirmed till en hogriintepo-
litik.
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Konstitutionsutskottets yttrande BoU1986/87: 7
. 1986/87 7 Yy Bilaga 1

Over proposition 1986/87:48 om bostadspolitiken
jamte motioner

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig dver
proposition 1986/87:48 om bostadspolitiken jamte féljdmotionerna 1986/
87:Boll1 av Erling Bager m. fl. (fp), 1986/87:Bo112 av Karin Soder m. fl.
(c), 1986/87:Bo11S av Lars Werner m. fl. (vpk) och 1986/87:Bo119 av Rolf
Dahlberg m. fl. (m), savitt ror frigan om uppskattningen av de kostnader
forslagen i propositionen avser.

I propositionen behandlas vissa forslag framlagda av bostadskommittén
(Bo 1982:02) rorande bostadsfinansieringen och bostadsbidragen. Vidare
behandlas kommitténs forslag om stdd till férvarv av dldre egnahem och om
allminnyttiga bostadsforetag. 1 propositionen redovisas vidare den utvirde-
ring av bostadsforbattringsprogrammet som enligt riksdagens beslut har
gjorts under programmets tredje ar. Slutligen behandlias ocksa fastighets-
skatten, atgéarder for att 6ka nyproduktionen av bostider pa vissa orter samt
den centrala bostadspolitiska administrationen.

I propositionen hemstiils bl. a. att riksdagen skall godkénna de riktlinjer
som forordats i friga om vissa i propositionen framlagda forslag. Féredragan-
de statsrad anger i propositionen att han dterkommer till de anslagsfrigor
som propositionsforslagen féranleder i samband med anmilan till budget-
proposition for budgetaret 1987/88.

I de i det foregédende nimnda motionerna riktas kritik mot propositionens
brist pd berdkningar dver de kostnader m. m. som fOrsiagen féranleder. I
motionerna Bolll och Bo115 hénvisas darvid till 3 kap. 2 § tredje stycket
riksdagsordningen (RO). Efter det att propositionen dverlamnats till riksda-
gen har bostadsdepartementet till bostadsutskottets férfogande stallt materi-
al som grund for sidan uppskattning av framtida kostnader som foranleds av
propositionsforslagen.

Utskottet far anfora foljande.

De kompletterande uppgifterna har genom bostadsutskottet inforskaffats
kort fore utgingen av motionstiden i drendet. Utskottet vill erinra om den
ovannimnda bestammelseni3 kap. 2 § tredje stycket RO, vilken i och for sig
inte 4r tvingande, som bl. a. innebdr att proposition med forslag om nytt eller
visentligen hdjt anslag clier om sddana riktlinjer for viss statsverksamhet
som avses i 9 kap. 7 8§ regeringsformen bor innehalla uppskattning av
framtida kostnader for det andamal som forslaget avser.



Utskottet har utdver det anforda inte funnit anledning till nagot ytterligare
uttalande.

Stockholm den 27 november 1986
Pa konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s)*, Kurt Ove Johansson (s}, Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s), Hans
Nyhage (m). Anita Modin (s), Borje Stensson (fp), Gunnar Bidrck i Varmdé
(m), Torgny Larsson (s}, Bengt Kindbom (c), Nils Berndtson (vpk), Ingela
Martensson (fp) och Ove Karlsson (s).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Motionsyrkandenas behandling

Motion Yrkande Utskottets Utskottets Reservation
nr nr motivering hemstillan nr
s. mom.
Motion Yrkande Utskottets Utskottets Reservation
nr nr motivering hemstallan nr
s. mom.
1986/87
Bol06 (s) 12 8 S
Bol07 (¢) { 22 22 17
2 21 19 14
Bol08 (c) 27 27 22
Bolll (fp) 6 28 29 23
7 22 21 15
8 9 4 3.4
9 11 S 5
10 23 23 18
11 15 {l 8
12 14 10 7
13 27 27 22
14 29 31 25.26.27
16 32 35 30
Boll12 (¢) 3 23 22 17
S 2 25 21
6 23,24 2.4 17.19
7 23 22 17
8 9 4 3.4
9 11 h 5
10 19.20 16, 17 13
14 27 27 22
Boll3 (s) 28 28
Boll14 (s) 25 26
Bol16 (vpk) 1 7 2
2 12 6 5.6
3 12 8 S
4 32 33 28
5 30 31 25,26, 27
Boll7 (c) 2 9 4 3.4
3 11 9
4 20 17, 18 13
6 27 27 22
Boll8 (m) | 27 27 22
2 28 29 23
Bol19(m) 1 7 | |
2a 9 3 3
2b 11 bl S
2¢ 14, 15 10, I 7.8
3 18 14 11
7b 27 27 2?2
7c 28 29 23
7d 32 34 28,29
Te 32 35 30
Bo120 im) 1 27 27 22
2 28 29 23
Bol21 (¢) 19 16
Bol122 (m) 1 16. 17, 18, 27,28 12, 13, 14. 9,10, 1. 22,
27.29 23
2 29 30 24
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