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Sammanfattning

I betdnkandet tar bostadsutskottet ett initiativ till indring av besviirsreglerna
i71 § 1 mom. byggnadsstadgan si att—med avvikelse frin nya forvaltningsla-
gens motsvarande regler — ordningen for ingivande av besvar 6ver byggnads-
nimndens beslut m. m. kommer att forbli den som géller nu och som iiven
skall galla enligt den nya plan- och bygglagen.

Utskottet

Den 1 januari 1987 triider enligt riksdagens beslut den nya forvaltningslagen
(1986:223) i kraft. Lagen galler forvaltningsmyndigheternas handlaggning av
arenden m.m. Om en annan lag eller. en forordning innehaller nigon
bestammelsc som avviker fran forvaltningslagen. giller den bestimmelsen.

Betraffande Overklagande av beslut innehdller férvaltningslagen nagra
nyheter i forhallande till den hittills gallande ordningen. Skrivelsen med
6verklagandet skall ges in till den myndighet som har meddclat beslutet (23 §
andra stycket forsta meningen). Det 4r ocksd denna myndighet som provar
om skrivelsen med Overklagandet har kommit in i rétt tid. Har skrivelsen
kommit in f6r sent, skall samma myndighet avvisa den. Skrivelscn skall dock
inte avvisas, om forseningen beror pa att myndigheten har lamnat klaganden
en felaktig underrittelse om hur man overklagar. Inte heller skall skrivelsen
avvisas, om den inom 6verklagandctiden har kommit in till den myndighet
som skall prova Overklagandet. [ ett sadant fall skall denna myndighet
vidarebefordra skrivelsen till den myndighet som-har meddelat det éverkla-
gade beslutet och samtidigt limna uppgift om vilken dag skrivelsen kom in till
den hogre instansen (24 §). Om beslutsmyndigheten inte avvisar skrivelsen,
skall myndigheten Gverlimna skrivelsen och 6vriga handlingar i arendet till
den myndighet som skall préva éverklagandet (25 §). —Motsvarande ordning
skall dven tillimpas av férvaltningsdomstolarna (7 § férvaltningsprocessla-

“gen i lydclse enligt SFS 1986:224).

Den hittills gillande ordningen enligt den nuvarande tormlmmgqlaécn
(1971:290) inncbar sammanfattningsvis att éverklagandet, besviirshandting-
en, tillstills den forvaltningsmyndighet eller forvaltningsdomstol som har att
prova besviren. Besviir som inte anforts i riitt tid tas inte upp till prévning,
savida inte forseningen beror pa en felaktig underriittelse om hur dverklagan-
de skall ske eller besviaren kommer in i ritt tid till den myndighet som

1 Riksdagen 1986/87. 19saml. Nr5



meddelat det dverklagade beslutet. Denna ordning titliimpas bl. a. pa besviir
over beslut av byggnadsnimnd enligt 71 § 1 mom. byggnadsstadgan
(1959:612). BS.

Den 1 juli 1987 skall enligt riksdagens beslut den nya plan- och bygglagen.
PBL, trida i kraft. I 13 kap. 2 § PBL anges vilka beslut enligt PBL av
kommunfullmiktige och kommunala nimnder som far overklagas genom
besvir hos linsstyrelsen. [ 13 kap. 3 § foreskrivs att dessa beslut dverklagas
genom att cn besvirshandling ges in till liansstyrelsen. Besvir som inte har
anforts i ratt tid far inte tas upp till provning, sévida inte férseningen beror pa
en felaktig besvirshiinvisning eller besviiren kommit in i riitt tid till

‘kommunen. I PBL behélls alltsi den ordning som giiller enligt den nuvarande
forvaltningslagen savitt avser overklagande av kommunala beslut. Nir det
diaremot giller 6verklagande av linsstvrelsens beslut hos regeringen eller hos
kammarritten finns det inga fran forvaltningslagen. eller den diremot
svarande regeln i 7 § forvaltningsprocesstagen, avvikande foreskrifter i PBL.
Sadana overklaganden skall alltsa ges in till linsstyvrelsen, som prévar om de
kommit in i ritt tid innan handlingarna vidarcbefordras till Overinstansen.

Skiilet till att PBL innehdller frian nya forvaltningslagen avvikande regler i
frAga om besviir 6ver kommunens beslut ir att en anpassning till de nya
principerna skulle medfora att kommuntullmiiktige skulle behdva prova om
besvir dver dess bestut kommit in i riitt tid. En sddan ordning skulle vara
frimmande i forhallande till kommunfullmiktiges hittillsvarande uppgifter.
Fréagan hiinger dessutom samman med fragan om ¢n anpassning av reglerna
om ingivande av kommunalbesvir enligt kommunallagen till forvaltningsla-
gens nya regler. Den senare fragan ir foremal {6r dverviganden i regerings-
kansliet. Pa bostadsutskottets forslag har riksdagen beslutat att som sin
mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfért om behovet av vidare
Overvilganden roérande en anpassning av PBL:s besviirsordning till nya
forvaltningslagen och férvaltningsprocesslagen (BoU 1986/87:1 s. 126).

Nar nya forvaltningsiagen triider i kraft den | januari 1987 kommer
sdlunda - om inte ndgot mellankommande beslut fattas av riksdagen -
ordningen for ingivande av besvir Gver byggnadsniimndens beslut att indras.
Det innebir alltsd att en skrivelse med dverklagande av t. ex. bvggnadslovs-
beslut skall ges in till byggnadsnimnden och att det dr niilmnden som har att
prh’va om besviren skall avvisas. Nir déarefter PBL triider i kraft den 1 juli
1987 kommer ordningen ater att indras. denna gang tillbaka till den ordning
somn nu giller. Detta ir enligt bostadsutskottets mening otillfredsstilllande.
Att byta system under en halvarsperiod skulle kunna leda till fOl\ll'l‘InE hos
allminheten och oreda iiven hos kommunerna. Systembytet framstar ocksd
som omotiverat mot bakgrund av att vtterligare overviganden skall gdras
rérande fragan om ingivande av besvir dver kommunala beslut enligt PBL.
Bostadsutskottet anser dirfor att det tinns goda skiil for att den rddande
ordningen skall fortsitta att gilla tills PBL trader i kraft och de tillkommande
Overviigandena redovisats for riksdagen.

[ foljdlagstiftningsarbetet till den nva fory dltnmpl(wcn (prop. 1986/87:39,
KU 11) har det inte varit aktuellt att ta upp den hiir behandlade fragan.
Bostadsutskottet tar diarfor ett egetinitiativ for att fragan skall fi ¢n [Osning.

En losning, som star i god dverensstimmelse med fdrvaltningslagens
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grundprincip att avvikande bestimmelser har sin plats i resp. specialforfatt-
ning, nds genom att till 71 § 1 mom. BS fogas bestimmelser som, med
avvikelse fran forvaltningslagens regler. innebér att den nuvarande ordning-
en i princip fortsitter att gilla. Den nya regeln i BS bor dock vara anpassad
bade till PBL:s motsvarande regler och till nya forvaltningslagens regler i vad
dessa i Ovrigt avser handlaggning av drenden. 1 PBL sarregleras nimligen
bara vissa handlaggningsfrigor. Nya forvaltningslagens bestimmelser i
ovrigt, inkl. de nyheter som finns dér i friga om mojlighet till omprovning av
beslut m.m., bor i tillimpliga delar fa genomslag bade i friga om
handliggningen av drenden enligt BS och dérefter enligt PBL. Enligt 17 kap.
1 § PBL upphivs den 1 juli 1987, med de begriinsningar som foljer av samma
kapitel, bl.a. BS. Av 17 kap. 25 § PBL framgir att bl.a. forfarandet i
irenden enligt bvpgnadslagen och BS skall folja éldre bestimmelser, om
byggnadsnidmnden har avgjort drendet fére nimnda dag. Nagon sirskild
overgangsregel eller ndgot nytt riksdagsbeslut fordras alltsd inte betraffunde
en komplettering av 71 § 1 mom. BS. Utskottet foreslar diarfor riksdagen att
gora ctt tilligg till 71 § 1 mom. forsta stycket BS, med den innebdrd som
beskrivits ovan och den lydelse som framgir av hemstillan. )

I nya forvaltningslagen har termen besviir bytts ut mot éverklagande. 1
PBL behalls diiremot benimningen besviir, Aveni71 § 2 mom. BS. som inte
berors i detta sammanhang, anviinds denna term. Mot den bakgrunden bor
ocksd det hir forordade tillagget till 71 § 1 mom. BS utformas med
anviindande av orden besviir resp. besviirshandling. 1 ovrigt bor tilligget
formuleras sa att det ansluter till nva férvaltningslagens utformning. For
tydlighets skull bor tillagget innehdlla en eriiran om att besviirstiden ir tre
veckor fran delgivning av beslutet. trots att bestimmelsen i denna del inte
innebir niigon avvikelse frian forvaltningslagen.

Betriffande ordningen for ingivande av besvir dver Linsstyrelsernas beslut
i drenden enligt BS kommer nya férvaltningslagens regler att fa tillimpning.
Detsamma kommer att gilla enligt forvaltningsprocesslagen betriffande
besvitr dver kammarritternas domar. Sadana beslut éverklagas alltsd genom
att besvirshandlingen ges in till den instans som meddelat det overklagade
beslutet. Som redan konstaterats innehdller PBL i detta hiinseende ingen
specialreglering i forhallande till de nya principerna. Nagon oliigenhet av att
dessa slar igenom redan den 1 januari 1987 och alltsé innan PBL triider i kraft
uppkommer dirfér inte.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
att riksdagen antar filjande
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Forslag till

Lag om éndring i byggnadsstadgan (1959: 617)

Hirigenom féreskrivs att 71 § 1 mom. byggnadsstadgan (1959:612)! skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

. Foreslagen lydelse

71 § 1 mom.

Byggnadsndmndens beslut enligt

byggnadslagen (1947:385) eller den-

na stadga fir dverklagas genom be-

Byggnadsnamndens beslut -enligt

“byggnadslagen (1947:385) eller den--
na stadga far 6verklagas genom be- -

svir hos linsstyrelsen. Besvirshand-
lingen skall inom tre veckor frén den
dag dd klaganden fick del av beslutet
inges tll linsstyrelsen, som prévar
- om besviren anforts i ratt id. Har
besviren anférts for sent, skall lins-
styrelsen avvisa dem, om inte forse-
ningen beror pd att byggnadsndimn-
den har lamnat klaganden en felaktig
underréttelse om hur man Gverkla-
gar. Besviren skall inte heller avvi-
sas, om besvirshandlingen inom be-
svirstiden har kommit in till bygg-
nadsniamnden. I deua fall skall bygg-
~ nadsnamnden vidarebefordra be-
- svdrshandlingen till linsstyrelsen och
samtidigt limna uppgift om vilken
dug besvirshandlingen kom in ull
ndmnden. Om besvdren inte avvisas,
skall linsstyrelsen infordra handling-
arna i drendet fran byggnads-
ndmnden. '

svar hos liansstyrelsen.

Ett beslut av byggnadsnamnden att viigra medgivande till avvikelse fran .

faststalld gencralplan, stadsplan eller byggnadsplan far dock inte éverklagas.
1149 § byggnadslagen finns foreskrifter om att sarskild klagan inte far féras
over nimndens beslut i vissa drenden rorande stadsplan, bygymdspldn eller
tomtmdclnmg:

Om nagon annan myndighet 4n bvggnadsndmnden har fatt i uppdrag att
préva nedan angivna drenden, skall vad som foreskrivs om éverklagande i
forsta stycket tillampas pa den myndighetens beslut i sidana 4renden. De
irenden som avses ir foljande:

1. Arenden om stillande av sikerhet enligt 38 § byggnadslagen for
fullgdrande av fastighetsdgares skyldighet att anordna utfartsvi dg s cller avliopp
cller att betala-bidrag till gatukostnader.

. Arenden enligt 60 § samma lag om betalnmbsullkor for gatukostnads-
ersattmng m. m.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

! Stadgan omtryckt 1981:873,
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Stockholm den 2 december 1986
Pa bostadsutskottets vignar

Kjell A. Mattsson .

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Maj-Lis Landberg
(s). Rolf Dahlberg (m), Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), Per Olof
Hékansson (s),” Knut Billing (m), Margareta Palmqvist (s), Karl-Géran
Bidrsmark (fp). Bertil Danielsson (m), Rune Evensson (s), Birgitta Ham-
braeus (c), Tore Claeson (vpk) och Britta Sundin (s).
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