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Sammanfattning

I betankandet behandlas en proposition om samordning av 42 lagar med
plan- och bygglagen, lagen om: exploateringssamverkan och lagen om
hushallning med naturresurser m. m. Samordningen ror i forsta hand regler
for sammanvéagning av olika ansprék pa anvandning av mark- och vattenom-
rdden. Forslagen, som i allt visentligt tillstyrks av utskottet, innebér att
hushdllningsreglerna i naturresurslagen skall tillimpas av kommunerna bl. a.
vid planliggning och i drenden om bygglov och férhandsbesked enligt plan-
och bygglagen. De skall ocksé tillimpas i drenden enligt bl. a. vattenlagen,
miljoskyddslagen och naturvéardslagen. Bindande beslut enligt plan- och
bygglagen skall styra tillimpningen &ven av bl. a. fastighetsbildningslagstift-
ningen, vattenlagen, miljéskyddslagen och naturvérdslagen.

Plan- och bygglagen foranleder vissa dndringar i expropriationslagen. Mot
bakgrund av gillande ersattningsprinciper vid inldsen av mark och vid
intrdng i markanvandning féreslar utskottet dels vissa dndringar i den s. k.
garantiregeln i PBL, vilken ror kommunernas ersittningsansvar vid dndring
eller upphédvande av vissa dldre planer, dels att kvalifikationsgrinsen for
ersattning vid vissa typer av intrang skall utformas pé ett enhetligt sitt i plan-
och bygglagen, naturvardslagen, vattenlagen och lagen om byggnadsminnen.
Det senare forslaget foranleder ocksé forslag om dndring i eller inforande av
regler om s. k. ackumulerad skada i de namnda lagarna och. forslag om
enhetliga regler rorande ansvaret for rattegngskostnader i mal om intréngs-
ersittning. .

Utskottet foreslar ocksa vissa dvergingsbestammelser till fastighetsbild-
ningslagstiftningen. . _

Utskottet tillstyrker ett regeringsforslag enligt vilket kommunala myn-
digheter far ratt att inrdtta naturreservat och naturvardsomraden. Utskottet
avstyrker darvid ett motionsyrkande (fp). Aven ett motionsyrkande (m) om
avskaffande av de generella strandskyddsreglerna avstyrks.

Utskottet foreslar vissa andringar i plan- och bygglagen, bl.a: i dess
Overgangsregler.

Till betinkandct har fogats fem reservationer (m) och (fp) samt fyra
sérskilda yttranden (m), (fp) och (vpk).
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Propositionerna

Regeringen har i proposition 1985/86:90 (bostadsdepartementet) foreslagit
. riksdagen att anta i propositionen intagna forslag till
1. lag om &ndring i expropriationslagen (1972:719),
2. lag om indring i fastighetsbildningslagen (1970:988).
3. lag om andrmg i lagen (1970:989) om inférande av qutlghetsblldnmgs-
lagen, :
4. lag om andrmg i anlaggningslagen (1973:1149),
5. lag om indring i ledningsrittslagen (1973:1144),
6. lag om &ndring i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter.
7. lag om dndring i lagen (1973:1151) om inférande av anlidggningslagen
(1973:1149) och lagen (1973'1 150) om f(')rvalthing av samfilligheter,
8. lag om éndring i lagen (1970: 990) om férménsritt for fordran pa grund
av fastlghetsblldnmg, :
9. lagom andring i lagen (1973: 1152) om formansratt for fordringar enhgt
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfalhgheter
10. lag om &ndring i jordabalken,
11. lag om &ndring i naturvérdslagen (1964:822),
" 12.1ag om dndring i lagen (1970 244) om allménna vatten- och avloppsan-
ldggningar, :
13. lag om 4ndring i lagen (1981:1354) om allménna varmesystem,
14. lag om andring i bostadssaneringslagen (1973:531),
15. lag om andring i jordférvirvslagen (1979:230),
" 16. lag om Andring i lagen (1979:425) om skétsel av jordbruksmark,
17. lag om 4ndring i vattenlagen (1983:291),
18. lag om &ndring i lagen (1983:292) om inférande av vattenlagen
(1983:291), : -
19. lag om &andring i mlljosl\yddslagen (1969 387). _
20. lag om dndring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anlaggningar, -
21. lag om andring i lagen (1978: 160) om vissa rorlednmgdr
_ 22. lag om andring i lagen (1960:690) om byggnadsminnen,
23. lag om &ndring i lagen (1942:3505 ‘om fornminnen,
24. lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152);
25. lag om regionplanering for kommunerna i Stockholms lin,
© 26. lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370),
27. lag om andring i lagen (1933:269) om égofred,
28. lag om dndring i lagen (1951: 763) om berikning av statllg inkomstskatt
for ackumulerad inkomst,
29. lag om andrmg i lagen (0000:000) om indring i luftfartslagen
(1957:297),
-30. lag om #ndring i civilférsvarslagen (1960: 74)
-31. lag om andring i lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse,
32. lag om andring i rennéringslagen (1971:437),
33.lagom andrmg ilagen (1973: 189) med sirskilda hy resbestammelser for
vissa orter,
- 34. lag om andring i gruvlagen (1974 342),
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35. lag om dndring i lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter, '

36. lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160),

37. lag om 4ndring i lagen (1979:558) om handikappanpassad kO“thlV-
trafik,

38. lag om #ndring i fastbranslelagen (1981 599).

39. lag om andring i hilsoskyddslagen (1982:1080),

40. lag om andring i adellévskogslagen (1984:119),

- 41.-lag om andring i lagen (1984:404) om stampe]skatt vid inskrivnings- )

myndigheter,

42. lag om andring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndlgheter

Lagférslagen under 1—25 har granskats av lagradet.

Fran jordbruksutskottet har éverlimnats proposition 1985/86:159 (jord-
bruksdepartementet) vari sdvitt nu ér i friga hemstills att riksdagen antar
forslag till lag om andring i 1agen (1986:000) om andring i naturvardslagen
(1964:822). '

Motionerna

I detta betinkande behandlas
dels de med anledning av proposition 1985/86:90 viackta motionerna 1985/86:

511 av Rolf Dahlberg m. fl. vari hemstalls

1. att riksdagen beslutar att avsla proposition 1985/86:90 i de delar som rér
foljdlagstiftning till PBL och NRL, :

2. att riksdagen beslutar att dndra naturvardslagen (1964:822) 15§ i
enlighet med vad som i motionen anférts,

512 avKjell A. Mattsson m. fl. (c) vari hemstills att riksdagen beslutar avsla

proposition 1985/86:90 och hos regeringen begéra nytt férslag med beaktan-

de av vad som anférts i motionen, _

513 av Erling Bager m. fl. (fp) vari hemstills

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad i

motionen anforts om.behovet av framtida justering i lagarna,

2. att riksdagen beslutar att i avvaktan pa att ersittningsreglerna i PBL
klarlagts avsla f(")rslagét om lag om éndring i expropriationslagen,

3. att riksdagen beslutar att avsld 43 § tredje stycket i forslaget till lag om
andring i naturvardslagen, .

4, att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts angdende mdjligheten att justera taxeringsvirden pd
fastigheter om genomfdrandetiden har gatt ut utan att byggritt utnyttjats

5. att riksdagen beslutar att 3 kap. 7 § tredje stycket i lagen om dndrmg av
jordabalken skall kvarstd oférandrat,

dels de under allm;"mn'a motionstiden 1986 viickta motionerna /985/86:

Bo518 av Kersti Johansson och Kerstin Gothberg (bada c) vari sdvitt nu ari
fraga hemstills att riksdagen beslutar att i plan- och bygglagen intas

bestimmelser med innebord att vid bedémande av om ersittningstroskeln
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“vid skada har overskridits skall aven beaktas forordnande enligt annan
lagstiftning (motionen i 6vrigt behandlas i bostadsutskottets betdnkande
BoU 1986/87:1), '

Jo798 av Kersti Johansson och Kerstin Géthberg (b&da ¢) vari hemstélls

1. att riksdagen beslutar att regler fér ackumulering av skada infors i
naturvardslagen och skogsvérdslagen pd samma sitt som motsvarande regler
intagits i forslaget till ny plan- och bygglag,

2. att riksdagen beslutar att i naturvardslagen och skogsvardslagen intas
bestimmelser med innebord att vid beddmande av om ersittningstroskein
vid skada har oOverskridits skall dven beaktas forordnande enligt annan
lagstiftning,

dels de under allm#nna motionstiden 1987 vickta motionerna 1986/87:

Bo520 av Tore Claeson m. fl. (fp, ¢, vpk) vari hemstills att riksdagen beslutar
att regeringsprévningen av utbyggnadsprojekt i fran vattenkraftsutbyggnad
undantagna 4lvar och dlvstrickor skall bibehdllas,

Bo522 av Erling Bager och Karl-G6ran Biérsmark (bdda fp) vari hemstélls
1. att riksdagen beslutar om sidan &ndring av den s. K. garantiregeln 17:8
PBL att tidpunkten for bygglovsansdkan blir avgdrande for ratt till ersétt-
ning,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om information till allminheten om ersattningsratten for férlorad
byggratt den 1 juli 1992,

Yttranden fran andra utskott

Bostadsutskottet har berett kulturutskottet, jordbruksutskottet och nirings-
utskottet tillfille att yttra sig 6ver proposition 1985/86:90 jamte motioner.
Yttrandena, som inte omfattar de motioner som vickts under allmianna
- motionstiden 1987, har som bilagor (bil. 4—6) fogats till detta betankande.

Utskottet
1 Inledning

Riksdagen har den 26 och 27 november 1986 beslutat anta regeringéns, av
bostadsutskottet i vissa hdnseenden omarbetade forslag till plan- och
bygglag, PBL (prop. 1985/86:1, BoU 1986/87:1), lag om exploateringssam-
verkan, ESL (prop. 1985/86:2, BoU 1986/87:2) och lag om hushallning med
naturresurser, NRL (prop. 1985/86:3, BoU 1986/87:3). Genom den nya
lagstiftningen upphavs — med undantag for vissa vergangsvis gillande regler
- bl. a. 1947 ars byggnadslag, BL, och 1959 ars byggnadsstadga, BS.

T detta betdnkande behandlas forst principer for samordningen av vissa for
flera lagar gemensamma fragor. Sarskild uppmirksamhet dgnar utskottet
darefter at ersdttningsbestimmelserna, eftersom dessa bestammelser i PBL i
vissa hinseenden modifierats av riksdagen i forhéllande till regeringens
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forslag och dndringarna inte har kunnat beaktas i f6ljdlagstiftningsproposi-
tionen. Forindringar ar darfor aktuella dven i forslagen till foljdlagstiftning.
Efter behandlingen av de gemensamma fragorna tar utskottet upp de
sarskilda lagf6rslagen var for sig eller flera tillsammans.

Utskottet aktualiserar vissa frigor om dndring i PBL.

I bilaga 1 till betinkandet &terfinns de regeringens lagforslag som tillstyrks
av utskottet utan annan dndring 4n i friga om ikrafttridandet. I bilaga 2 finns
lagforslag betraffande vilka utskottet forordar vissa dndringar och tillagg.
Utskottets forslag betriffande 4ndringar i PBL finns i bilaga 3.

2 Principer f6r samordningen av NRL, PBL och ESL med
annan lagstiftning

“Enligt NRL skall marken, vattnet och den fysiska miljén i 6vrigt anvindas si
att en fran ekologisk, social och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning frimjas. Lagen skall tillimpas enligt vad som &r foreskrivet dels i
PBL, dels i vissa andra angivna lagar. I NRL behandlas bl. a. fragor om
omréden som &r av riksintresse. PBL innehéller bestimmelser om planligg-
ning av mark och vatten och om byggande. Planliggningen dr en kommunal
angeldgenhet. Ett av medlen att genomféra planldggningsbesluten ar explo-
ateringssamverkan. I ESL regleras samverkansforfarandet och dess rétts-
verkningar. . :

Samordningen mellan NRL, PBL och ESL och annan lagstiftning ror i
forsta hand behovet av en sammanvégning av olika ansprék p4 anvindningen
av mark- och vattenomraden. Overgripande ir hushéllningsreglerna i NRL,
vilka skall tillimpas bl. a. enligt PBL vid planlaggning och i drenden om
bygglov och forhandsbesked (2 kap. 12 § PBL). Genom PBL far kommuner-
na, med tillimpning av hushéllningsbestimmelserna i NRL, det avgorande
inflytandet nér det giller att gra sammanvégningen av skilda ansprdk pé
marken och vattenomridena. Oversiktsplanen ir en inte bindande redovis-
ning av de allmédnna intressen som bor beaktas vid beslut om anviandningen
av mark- och vattenomraden (4 kap. 1§ PBL).. Bindande verkan av
planlaggning enligt PBL uppnis genom detaljplan, fastighetsplan och
omrédesbestammelser (1 kap. 3 § PBL). ' :

En huvudprincip for samordningen bor vara att de bindande besluten
enligt PBL ocksé bor varai tillampliga delar bindande for tillstdndsprovning-

. en enligt anknytande lagar. En nyhet ar att undantag fran planer och

omradesbestimmelser i princip inte skall kunna medges. Detta forhallande

far ocksa betydelse for tillstandsgivning enligt den anknytande lagstift-

ningen. .
NRL ir styrande inte bara for plan- och bygglagstiftningen. Andra centrala
lagar i frAga om mark- och.vattenomradenas anviandning, som bl.a.

vattenlagen, VL, miljoskyddslagen och naturvéardslagen, NVL, anknyter till

de dvergripande hushaliningsreglerna i NRL. Utskottet erinrar harvid om
sitt stallningstagande i NRL-betinkandet, enligt vilket luftfartslagen fordes
till kretsen av lagar som knyts an till NRL.
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ESL anknyter till och foranleder ett ﬂertal andringar i fdstlghetsblldmngs-
lagstiftningen. : :

Den nya lagstiftningen foranleder dessutom genomgaendc cn terminolo-
- gisk anpassning av anknytande forfattningar. En terminologisk fraga bor har
kommenteras. Lagrddet pétalade i sitt yttrande den 3-april .1986 Over
bostadsutskottets remiss till lagradet (PBL-betdankandet s. 460) att ordet

“foreskriva” enligt lagradets uppfattning bor begagnas i lagspréket endast

nér det ir friga om normer i den mening som avsesi 8 kap. regeringsformen,
dvs. betraffande sddana rattsregler som ar bindande och. har generell
giltighet. I friga om forvaltningsbeslut borde enligt lagradeti stillet begagnas
orden “besluta™, “bestimma’ eller "medge”. Bostadsutskottet foljde
lagradets rekommendation och bytte i PBL ut orden “féreskriva” och
“foreskrift™ i olika former mot de av lagradet foreslagna termerna. I
foljdlagstiftningen aktualiseras motsvarande terminologiska friga. De
skyddsf(')reskr'ifter som meddelas vid en byggnadsminnesforklaring enligt

BML har helt karaktiren av forvaltningsbeslut. I NVL anvinds ordet

“foreskrift” i samband med bildandet av naturreservat, naturminnen och

naturvardsomréade. 1 fastighetsbildningslagstiftningen anviinds ordet “natur- .

vardsforeskrifter” med syftning bl. a. pa de nyssndmnda reglerna for reservat
m.m. De foreskrifter som det hér syftas pa avser dels forvaltningsbeslut i
enstaka fall: inskrankningar i viss markagares forfoganderitt, dels ocksé
normer med generell giltighet: beslut om allménhetens. tilltrade till ett
reservat. Syftningen omfattar ocks& de generella reglerna om strandskydd.
" Det ir dirfor inte okomplicerat att hir byta ut ordet *'féreskrift” mot nagot
eller nigra andra ord som bittre markerar den konstitutionella karaktiiren av
besluten i friga. Ett byte av terminologi i vissa regler skulle dessutom fordra
en genomgéng av hela foljdlagstiftningskomplexet s att inte motségelser och
_oklarhetei‘ blir f6ljden. Bostadsutskottet foreslar darfor inte riksdagen att
vidta ndgon atgard i den har -diskuterade terminologiska fragan, men
forutsitter att den dgnas uppmérksamhet vid kommande 6versyner av de
aktuella lagarna.

I motion 511 (m) yrkande 1 hcmstills om avslag pd propositionenide delar -

som ror foljdlagstiftning till PBL och NRL. Néir motionen aviimnades var
varken PBL eller NRL slutbehandlade av riksdagen. Med hiinvisning till att

moderata samlingspartiet motsatter sig bdda dessa lagar, anser motionirerna

att inte heller f6ljdlagstiftningen till dem boér inféras. Vad daremot giller
ESL sdgs moderaternas instillning vara positiv, och den dirav féranledda
foljdlagstiftningen godtas. :

Sedan riksdagen antagit regeringens och bostadsutskottets forslag rorande
PBL, NRL och ESL ir det nodvindigt att dven den av de beslutade lagarna
foranledda foljdlagstiftningen antas. Motion 511 (m) yrkande 1 avstyrks.

Ocksa i motion 512 (c) hemstills om avslag pa propositionen, varjamte
begars att regeringen bor ges i uppdrag att utarbeta ett nytt forslag pa grundval
av riksdagens beslut om PBL, NRL och ESL. Motionérerna férutsitter
darvid att centerpartiets motionsyrkanden rérande dessa lagar beaktas.

Den av riksdagen beslutade lagstiftningen avviker pa vissa punkter fran -

regeringens forslag. Avvikelserna innebdr till viss del att centerpartiets

forslag har beaktats. Dirav foranledda jamkningar i foljdlagstiftningen ar
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inte sd omfattande att riksdagen inte utan ytterligare beredning av regermgen
skulle kunna besluta diarom. Motion 512 (c) avstyrks. _

I motion 513 (fp) yrkande 1 begirs ett tillkinnagivande i enlighet med vad
som anfors i motionen om behovet av framtida justeringar i lagstiftningen.
Det anférs att lagstiftningen dr komplicerad och att eventuella brister snabbt
bor foranleda dndringsforslag frén regeringen. '

Niringsutskottet har betrdffande detta motionsyrkande funnit att den
handlingsberedskap som avses i motionen far forutsattas sta till buds utan
nagon sarskild framstillning fran riksdagen.

Bostadsutskottet anser det vara sjalvklart att-eventuella brlster i lagstlft-'
ningen bor rattas till s snart det efter erforderlig beredning gar att gora:

detta. Ett tillkdnnagivande av det begirda slaget skulle inte tjina nagot reellt
syfte. Motion 513 (fp) yrkande 1 avstyrks.

3 Ikrafttréidande

NRL, PBL och ESL skall enligt riksdagens beslut trada i kraft den 1 juli 1987, .

dvs. ett halvt ir senare dn vad regeringen hade foreslagit. Detta foranleder

den genomgiende jamkmngen av forslagen till foljdlagstiftning, att dven .

dessa bor trada i kraft den 1 juli 1987,

4 Samordningen av ersittningsbestimmelser

4.1 Inledning

I PBL och den anknytande lagstiftningen aktualiseras frigor om grundlig- -

gande ersattningsprinciper i svensk ritt. Huvudlagen pé omradet ar exprop-
riationslagen, ExL. I denna ges dels regler om i vilka fall tillstand far ges till
. expropriation, dels regler om hur expropriationsersittningen skall bestam-

mas. Ett expropriationstillstand innebar att en fastighet fir tas i ansprak med

aganderitt, nyttjanderatt eller servitutsratt av den som ansokt om tillstandet.
En detaljplan eller fastighetsplan som antagits enligt PBL innefattar i vissa
hinseenden riitt att 16sa in mark. Planen har i dessa hinseenden en
expropriativ verkan och innebr allts att mark eller ratt till mark tvngsvis
fors dver fréan ett subjekt till ett annat: en kommun eller nigon annan som ar
huvudman f&r allménna platser. Den ersittning som skall betalas vid inlosen
bestéms 1 princip med tillimpning av reglerna.i ExL. '

Den fast:ghetsrattshga lagstiftningen innehéller dirutéver regler som

inskrinker en markigares eller rittighetshavares befogenhet att anvanda’

marken eller rittigheten. Markdgaren eller rittighetshavaren far tala ett
intrdng av hinsyn till vissa allmédnna intressen, utan att nigon bestamd
rattighet dirmed overfors till ett annat privatrattsligt subjekt. Markagaren
far behélla sjalva marken och avkastningen av den, men intringet innebir
‘ofta en ekonomisk skada i form av minskat markvérde samt nedsatt eller

forsenad avkastning m. m. For vissa former av intrangsskador utgdr ersitt- -

ning. Vilka fall av intréng som foranleder ersattning anges i regel i resp. lag,
t. ex. i PBL eller NVL. Ofta har ersattningen gjorts beroendc av att intrdnget
medfor en skada av viss storlek: att en kvalifikationsgrans for erséttning
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Overskrids. Nir det giller att bestimma ersattningens storlek hanvisas i dessa
lagar i allminhet ocksa till ExL:s regler om expropriationsersittning.

Reglerna i 4 kap. ExL om expropriationsersittning kan allts sigas vara
grundliggande i fraga om berikning av ersattning for inlosen och vid intrang
enligt den fastighetsrattsliga lagstiftningen. 1 vissa lagar, t. ex. anliggningsla-
gen och ledningsrattslagen, hianvisas betraffande bestdimmande av ersattning
helt till EXL. Andra lagar, som t.ex. PBL och NVL, innehaller, férutom
hanvisning till ExL, vissa kompletterande ersattningsregler. -

Utskottet behandlar nu forst de grundliaggande reglerna i ExL savitt de
berors av dndringar foranledda av PBL. Direfter tas upp de frigor om
intrangsersittning som aktualiseras av PBL i dess slutliga utformning.

4.2 Expropriationslagen (lagforslag 1)

Reglernai 4 kap. ExL anger hur varderingen skall goras i friga om egendom
som skall I6sas in eller som berdrs av intrang. Huvudprincipen enligt 1 § for
bestimmande saval av 16seskilling for mark eller rittighet som tas i ansprak,
som av ersattning for intring p egendom som aterstér efter en expropriation
(delexpropriation), ér att det 4&r marknadsvardet resp. marknadsvirdeminsk-
ningen som skall ersattas. Posterna for 16seskilling och intrangsersattning slés
i forekommande fall samman till en post som motsvarar skillnaden i
marknadsvirde fore och efter expropriationcn._ (prop. 1971:122 s. 189).
Darutover skall den exproprierande betala ersattning for ovrig skada som
kan uppkomma for dgaren.

Nir det giller att virdera intrdnget pé en fastighet eller fastighetsdel som
inte tas i ansprak genom expro'priationsféretaget, skall hinsyn i regel tas till
den ekonomiska enhet i vilken omradet kan anses ingd (prop. 1971:122
s. 191, NJA 1981 s. 351 I och II). Man &r alltsd inte bunden till den radande
fastighctsindelningen. -1 14 kap. 8 § PBL har, med viss avvikelse frdn
principen om den ekonomiska enheten, foreskrivits att bedéomningen av om
kvalifikationsgrinsen i det angivna lagrummet overskridits skall ske i
forhallande till den del av en fastighet som berérs av intrang. Det ligger i
sakens natur att den berdrda delen av en fastighet ofta 4r'en mindre enhet 4n
den ekonomiska enheten (PBL-betankandet s. 150, 151).
~ Omett expropriationsféretag har medfort inverkan av nagon betvdelse pa
en fastighets marknadsvirde, skall erséitthing bestammas pé grundval av det
marknadsvirde fastigheten skulle ha haft om sidan inverkan inte férekom-
mit. Detta skall dock ej galla om foretagets inverkan skaligen bor beaktas
med héinsyn till forhallandena i orten eller till dess allmédnna férekomst under
jamstillda forhallanden (4 kap. 2 § ExL). Nybyggnadsforbud enligt 35 §

eller 109 § BL, som beslutats i avvaktan pa planlaggning eller andring aven -

redan géllande plan. kan ofta vara hianforliga till det féretag som féranleder
expropriationen. Fran inverkan pad marknadsviardet av férbudet skall i
sadana fall bortses (NJA 1984 s. 93 T och II).

Forvantningar om &ndring av mdrkens tillatna anvandningssatt skdll i
princip inte foranleda ersittning. Enligt den s. k. presumtionsregeln i 4 kap.
3 § ExL skall den Okning av en fastighets marknadsvarde som agt rum efter
presumtionstidpunkten raknas fastighetsigaren till godo endast om det blir
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utrett att 6kningen beror av annat dn saddana férvintningsvarden. Presum-
tionstidpunkten ir dagen tio ar fore ansokningen om expropriation. Om
marken enligt en stads- eller byggnadsplan, som faststallts fére expropri-
ationsansékningen, avsatts for enskilt bebyggande, ar presumtionstidpunk-
ten i stéllet tiden for faststillelse av planen. Det innebér att virderingen i
dessa fall sker med beaktande av det tillatna anvindningssittet enligt den
faststillda planen. Virdestegring som uppstér efter faststillelse av planen
ersitts alltsd bara om den visas bestd i annat &n forvintningsvarden.
Vﬁrdesfcgring som beror av fastighetsdgarens egna atgirder, t. ex. nybygg-
nad, forbattring av byggnader m. m. pé fastigheten eller rationalisering av
fastighetsstrukturen m. m., skall diremot, liksom allmén prisstegring, riknas
fastighetsigaren till godo. Innebdrden av presumtionsregeln dr med andra
ord att fastighetsigaren &laggs att visa att en virdestegring bestar av annat dn

férvantningsvirden. I den man férvéntningsvarden uppstétt fore presum- -

tionstidpunkten tillfaller de dock fastighetsigaren.

I 6 kap. 39 § PBL, som avser fall dar kommunen utnyttjar sin inlosenratt
enligt detaljplan eller fastighetsplan, foreskrivs att 4 kap. ExL skall tillimpas
vid bestimmande av ersittning. Presumtionstidpunkten skall vara dagen tio
ar fore den dag da talan om inldsen viicktes. Samma foreskrift finns i 14 kap.
9 § PBL, som avser fall d fastighetségaren begér inlosen eller ersittning for
intrang. Dirvid géller dock dessutom enligt 14 kap. 10 § forsta stycket PBL
att forvantningsvarden inte i nagot fall skall ingd i intrdngserséattning.

I motion 513 (fp) yrkande 2 hemstills att forslaget till lag om dndring i ExL
skall anstd i avvaktan pd att ersattningsreglerna i PBL klarlagts. Som
framgatt férut har riksdagen numera beslutat om PBL och de ersiittningsreg-
ler som den lagen innehéller. Yrkandet dr darmed tillgodosett och bor avslds.

4.2.1 Mark for enskilt bebyggande
4.2.1.1 Inl6sen efter genomforandetidens utgang

Efter utgingen av genomférandetiden fr en detaljplan enligt PBL har
kommunen méjlighet att upphiva eller dndra planen utan beaktande av de
rittigheter som uppkommit genom planen (5 kap. 11 § andra stycket PBL).
Genomforandetidens utgéng har vidare den betydelsen att kommunen inom
tre ar darefter — dock inte sé ldnge det finns ett bygglov som kan tas i ansprak
— fér vicka talan om inlésen av mark som inte har bebyggts i huvudsaklig
dverensstimmelse med planen (6 kap. 24 § andra stycket och 15 kap. 3 §
forsta stycket PBL). InlSsenritten ir inte formellt knuten till att marken skall
anviandas for enskilt bebyggande enligt planen, men kommer att ha betydelse
endast for sidana fall, eftersom det finns 16senregler i 6 kap. 17 § PBL
betriffande mark for annat 4ndamal &n enskilt bebyggande.

I departementspromemorian (Ds Bo 1984:2) Expropriationsersittning
foreslogs att véirdcringsfeglerna i ExL skulle utformas s att 16seskillingen i
de hir aktuella fallen av utgéngen genomférandetid f6r mark for enskilt
bebyggande skulle bestimmas med bortseende fran saddan del av marknads-
virdet som grundas pd forvintningar om att fa genomféra planen. Ersatt-
ningen skulle med andra ord bestimmas med utgingspunkt i att den

BoU 1986/87:4



pagdende markanviandningen fortsdtter. Dock skulle ersattningen lagst
motsvara en fjardedel av det marknadsvirde som skulle ha forelegat, om
detaljplanen hade fatt genomféras.

I'lagradsremissen uttalade departementschefen stark sympati for forslaget
men avstod —med hinvisning till.att forslaget inte var nédviandigt for att PBL

skulle f4 avsedd effekt — frén att lagga fram det. Departementschefen . :
tillfogade att han avsdg att uppmairksamt f6lja utvecklingen. Lagradet fann

att departementschefens uttalande kunde skapa ovisshet och-ansag det vara
en brist att det inte redan nu skapas en mera definitiv klarhet i frigan om
genomférandetidens inverkan. pa expropriationsersattningen. Departe-
mentschefen genmailde (s. 99) att det r naturligt att effekterna av en ny
ordning studeras och att ytterligare Overviganden gors nér tillrickliga
erfarenheter har vunnits. Nigon forindring av ExL:s huvudregel att
-marknadsvirdet skall ersittas foreslas nu-alltsé inte.

Bostadsutskottet, som instimmer i att ndgon forandrmg av ExL s regler i
nu berért hinseende inte bor goras i detta sammanhang, tillfogar darvid
foljande kommentar. En detaljplan, vars genomférandetid har 1opt ut,
fortsatter att gilla tills den &ndras eller- upphévs (5 kap. 5 § fjarde stycket
PBL). Det betyder att byggratten enligt planen bestér tills kommunen tagit
initiativ till andring av planen i ndgot avseende som berér byggratten. Under

den tid som planarbete pagdr, dock hogst tva &r, kan kommunen skjuta pa:

behandlingen av ans6kningar om lov (8 kap. 23 § PBL). Marknadsvirdet av
mark med byggritt kommer att bero pd kommunens intentioner. Hur dessa

gestaltar sig for olika planomraden torde till stor dél kunna bedomas med . .
ledning av bl. a. 6versiktsplanen. En viss osikerhet om marknadsvardets:
utveckling torde naturligt nog 4nda bli foljden av att genomférandetiden

16per ut for mark dér planen inte har genomforts. Som departementschefen
har papekat medfor denna osékerhet att fastighetsagaren har en press pa sig
att bygga i enlighet med planen under genomférandetiden. Osikerheten kan

inte bedémas bli av dén omfattningen att nagra sirskilda regler behéver

tillskapas.

Kommunen kan tinkas vilja utnyttja sin mojlighet att.indm tre 4r fran
genomforandetidens utging 16sa in obebyggd mark av endera av tvé skil.
Antingen avser kommunen att sjalv eller efter vidareforsaljning till byggfore-
tag e. d. genomfora planen. I ett sidant fall torde marknadsvirdet, oavsett
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att genomforandetiden har gatt ut, uppga till ett belopp som inkluderar -

byggritten enligt planen. Loseskillingen blir alltsa bestamd med utgangs-

punkt i den {fortfarande) tillitna markanvindningen. Eller kan kommunen' "

vilja 16sa marken for att skaffa sig en markreserv eller ytterligare handlings-

frihet infor en forestdende plandndring. I'en sidan situation torde marknads-

viardet kunna paverkas antingen positivt eller negativt av de nya planintentio-

nerna. Det torde hérvid ofta bli aktuellt att tillimpa regelni4 kap. 2 § om att * =
16seskilling skall bestimmas pa grundval av det marknadsvirde som fastighe- -
ten skulle ha haft om nagon inverkan av expropriationsforetaget, dvs. det

foretag som foranleder den forestdende planindringen, inte férekommit.
Markigaren far hirigenom ett skydd miot den virdeminskning som planin-

tentionerna kan féra med sig. Om planindringen féranleder en vardesteg-'

ring, vilket t. ex. kan vara fallet om kommunen avser att dndra det medgivna
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anvindningssattet eller 6ka exploateringsgraden, torde i stéllet presumtions-
regeln i 4 kap. 3§ ExL kunna &beropas i friga om uppkommande
fé')rv.'zintningw'arden (NJA 1981 s. 933). Dessa virden tillfaller alltsd kommu-
nen, om markigaren inte kan visa att virdedkningen beror av annat &n
férvintningarna.

4.2.1.2 Sarskilda ersittningsbestammelser for ildre stads-och
byggnadsplaner. Anknytning till dens. k. garantiregelni PBL

1 propositionen foreslds en Gvergingsbestaimmelse (punkt 2) av innebérd att
om mark exproprieras, som cnligt fére utgangen av ar 1978 faststalld och vid
ikrafttridandet gillande stads- eller byggnadsplan var avsedd fér enskilt
bebyggande, och talan vacks fére utgangen av ar 1996, skall erséttningen, om
markens dgare begir det, bestimmas med hinsyn till de planférhdllanden
som radde vid ikrafttridandet. Den foreslagna Overgangsbestimmelsen
anknytertill den s. k. garantircgelni 17 kap. 8 § PBL, men ir ocks4 tillimplig
i andra fall dir expropriationsersittning skall bestimmas fér mark inom
ifrdgavarande planomraden.

Utskottet férordar att riksdagen antar punkt 2i 6vergdngsbestimmelserna -

med den lydelse - innehallande cn med ett halvt ar senarelagt sluttid
betraffande vackande av talan.och visst fortydligande i andra stycket — som
betecknats som utskottcts forslag och som framgér av bilaga 2 till detta
betdnkande.

Garantiregeln innebar enligt forslaget i PBL-propositionen sammanfatt- -

ningsvis att en kommun under vissa férutsittningar skulle vara skyldig att pa

fastighetsigarens begiiran 16sa in mark, som— efter upphavande eller dndring :

av en sidan stads- eller byggnadsplan m.m., vars genomfdrandetid skall
anses ha gatt ut enligt 6vergingsbestiammelser till PBL.(17 kap. 4 § andra
stycket) —inte ldngre far bebyggas eller fr bebyggas endast i en utstrackning

som ér uppenbart oskalig. Talan om inl6sen skulle véickas fore utgangen av ar -
1996. For bestammande av inlésenersattning skulle, via en hanvnsnmg till 14

kap. 9 § PBL. 4 kap. ExL gilla. :
Deni propositionen foreslagna garantiregeln har fitt en annan utformmng

iden av riksdagen antagna lydelsen av 17 kap. 8 § PBL. Regelnavser numera .

"inte inlosenskyldighet for kommun utan skyldighet att utge ersittning for
skada genom en oskiilig nedskérning av den byggritt som medgetts i en dldre
stads- eller byggnadsplan. Ersattningsritten giller till f5rmén inte bara for
fastighetsigare utan aven for -innehavare av sirskild ritt till fastighet.
Kommunen far vilja att i stéllet for att betala erséttning 15sa in fastigheten
eller rittigheten. Vidare har tiden for vickande av talan forkortats till
utgangen av juni 1992. Det senare hinger samman med att éiven reglerna for
genomfc’)randeﬁd for dldre planer dndrats i forhallande till propositionsfor-

slaget. Slutligen har direkt i garantiregeln tagits in tillimpliga bestimmelser.

om hur ersﬁttningen skall bestammas. Hianvisningen till 14 kap. 9 § PBL och

vidare till 4 kap. ExL star dock kvar och kommer att fa betydclse béde i-

ersittnings- och inlésenmal.

I detta sammanhang uppméarksammar utskottct vissa brister i den antagna -

lydelsen av 17 kap. 8 §. Bostadsutskottet hiar tidigare angett (PBL-beténkan-
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det s. 171) att skyddet enligt garantiregeln bér gélla under samma tid som
genomfoérandetiden for dldre planer, faststillda efter utgéngen av ar 1978,

dvs. intill utgadngen av juni 1992. Detta syfte nas inte med den utformning -

som garantiregeln nu har fatt. Det kommer nidmligen av praktiska skal att
vara ogenomforbart att vicka talan fore utgangen av juni 1992 i de fall daren
planindring antas viss kortare tid fore denna tidpunkt. Inte heller &r det
Onskvart att talan véacks utan att tillrdckligt radrum har funnits for forhand-
lingar mellan sakagare och kommunen. Garantiregeln bor darfér justeras sa
att den galler skada som uppkommer till f6ljd av att en &ldre plan m. m.

upphévs eller andras fore utgdngen av juni 1992. I likhet med vad som giller-

enligt ersittningsregeln i 14 kap. 5 § forsta och andra styckena betraffande
planéandring fére genomforandetidens utgang, avses beslut om dndring eller
upphédvande som fattas fore den nimnda tidpunkten. Det krédvs inte att
beslutet ocksa vunnit laga kraft. Tidpunkten f6r laga.kraft bor dock ha den
betydelsen att talan i de aktuella fallen, i likhet med vad som f&reskrivs i 15
kap. 4 §, skall véackas senast inom tva &r fran det att beslutet vann laga kraft.
Garantiregeln lider vidare av den bristen att den inte pd motsvarande sétt
som foreskrivs i 14 kap. 5 § tredje stycket ger skydd &t den som sokt bygglov
enligt den aldre planen fore utgingen av juni 1992. Det bor darfor foreskrivas
att-ratten till ersittning skall gélla &ven om den éldre planen andras eller
upphévs efter utgangen av juni 1992, men bygglov har sokts dessforinnan och
arendet inte avgjorts fore den ndmnda tidpunkten. :
En grundlaggande forutsittning for att ersattning skall utgd ar att det
kommunala beslutet leder till en konstaterad skada for sakagaren. Om en
plan dndras si att den fortsittningsvis tilldter bara en mindre byggratt dn
forut kan skadan normalt bestimmas med utgéngspunkt i byggrattsbegrans-
ningen. Om planen i stéllet upphévs, &r det daremot inte redan genom
beslutet fullt klart vilken skada som upphédvandet medfér. Det ar ju inte
uteslutet att bygglov kan beviljas &nda. I detta fall kan det alltsd behdvas
négon form av kompletterande uppgifter for skadebedémningen. Ibland

torde det av de handlingar som skall utarbetas under planférfarandet infor

upphévandebeslutet framga vilken bebyggelse som eventuellt kan medges i

stillet fér den som tilldtits i den upphévda planen. Har omréadesbestimmel-

ser om byggnaders placering, utformning och utférande antagits i stéllet for
den upphédvda planen, torde dessa kunna ge motsvarande vagledning.
Genom en ansdkan om férhandsbesked kan sakagaren ocksa pa ett relativt

enkelt sétt f4 besked om i vad mén bebyggelse kan fd komma till stand. I

upphavandefallen torde normalt den skada som skall beddémas enligt
garantiregeln sdlunda inte vara stérre an skillnaden mellan fastighetens varde

med byggritt enligt den upphavda planen och virdet av fastigheten med den

bebyggelse som kan medges efter upphavandet.

Garantlregeln uppmarksammas ocksa i den under allménna motlomtlden
1987 vickta motionen Bo522 (fp). Motionarerna patalar risken for rattsfor-
luster om ansékningar om bygglov inte hinner behandlas fore talefristens
utgang, dvs. utgangen av juni 1992. I yrkande 1 begiir motionérerna att ritten
till ersattning knyts till tidpunkten for bygglovsansékning.

Utskottet dr som framgdtt ovan berett att medverka till att bristerna i den
beslutade lydelsen av garantiregeln undanrdjs. Emellertid bér inte ritten till
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ersattning knytas endast till tidpunkten for bygglovsansékningen. Den bor -
. oberoende av om lov sokts eller ej — intrida redan nir en plan upphivs eller
andras fore den kritiska tidpunkten. Det ér inte nigon praktisk 16sning. att
ersittning skall kunna utga endast om den féregatts av en formlig lovansok-
ning. Genom den andring som utskottet ovan foreslagit fir motionirernas
syfte i allt vasentligt anda anses tillgodosett. Utskottet avstyrker den 16sning
som ett bifall till motion Bo522 (fp) yrkande 1 skulle innebira.

Utskottet foreslar med héanvisning till det ovan anférda att riksdagen antar
17 kap. 8 § i den lag om andring i plan- och bygglagen, som framgér av bilaga
3 till betankandet.

I motion Bo522 (fp), yrkande 2, begirs ett tillkinnagivande till regeringen
om att vissa myndigheter, t. ex. lantmiteriverket, skall ha informationsskyl-
dighet betraffande risker for byggréttsforluster efter halvarsskiftet 1992.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r angeliget att
allminheten informeras om de regler som PBL innehdller i friga om
forutsittningar fOr plandndringar m. m. i samband med att garantiregeln
upphor eller att genomférandetiden gar ut. Informationsfrdgorna bor dock
frimst vara en kommunal uppgift. Med tanke pa de skiftande lokala regler
som PBL ger utrymme for kommunerna att skapa, kan det sittas i friga om
centrala informationskampanjer kan fylla nigon sjilvstindig funktion i de

avseenden som motionirerna aktualiserar. Informationsinsatserna far forut-

sdttas komma till stdnd utan nigon riksdagens &tgard. Motion Bo522 (fp)
yrkande 2 avstyrks.

4.2.2 Mark forannat in enskilt bebyggande

Regler om ritt till inlésen av mark for annat n enskilt bebyggande finns i 6
kap. 17 § PBL. I 14 kap. 1 § PBL finns ocksa regler om skyldighet for
kommunen att 16sa in sddan mark eller ratt dartill om fastighetsdgaren begir
det. '

I propositionen foreslas att en motsvarighet till 42 § BL tas in som en sista
meningi4kap. 1 § forsta stycket ExL. Hiarigenom blir klarlagt att mark, som
redan ingdr i allmin vdg och som enligt en detaljplan avsitts som allmén
plats, far tas i ansprdk av kommunen utan erséittning. Det kan anmirkas att
den ursprunglige fastighetsgaren i dessa fall far forutsittas ha fatt erséittning
ndr végen togs i ansprdk med végritt enligt vdglagen.

Vidare foreslas att gillande praxis vid inlésen av mark som enligt en
detaljplan ir avsedd for allmén plats, nimligen att 19seskillingen bestams pa
grundval av de planférhallanden som gillde ndrmast innan marken enligt
planen lades ut for sidant @#ndamal, skall lagfastas (4 kap. 3 a § ExL).
Bestiammelsen uttrycker samma princip som anges i 4 kap. 2 § ExL.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen i nu behandlad del.

Slutligen foreslds en Svergingsbestimmelse (punkt 3) av innebord att
expropriationsersittningen for mark, som enligt en vid ikrafttradandet
gillande stads- eller byggnadsplan var avsedd for annat én enskilt bebygggan-
de, skall bestimmas med hinsyn'till de planforhallanden och de erséttnings-
principer som gallde vid ikrafttridandet. Regeln foreslas galla fall dér talan
viicks fore utgéngen av &r 1990. Tidsfristen avses vara densamma som den
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som anges 117 kap.5 § PBL. Pa grund av det senarelagda ikrafttridandet av
PBL anges numera i denna paragraf att i friga om omraden som omfattas av
stadsplan 16senbestammelserna i 48 § forsta och tredje styckena BL skall
fortsitta att tillampas intill utgdngen av juni 1991. Motsvarande dndring av
tidsangivelsen bor goras dven i punkt 3 Svergangsbestimmmelserna till ExL.

Aven ett fortydligande i andra stycket bor goras. Lydelsen framgar av bilaga

2.

4.3 Samordningen av reglerna om infrangsersiittning
4.3.1 Inledning

Det intréng i ritten att forfoga dver fast egendom som kan beslutas med stéd
av olika lagar kan innebdra att fastighetséigaren eller ndgon som hirleder sin

ratt fran denne hindras i sin egen anvindning. Han'far't. ex. inte avverkaskog

eller uppfora bebyggelse. Intranget kan ocksé besta i att han fér tala annan
markanvindning dn den han sjilv- 6nskar, t. ex att allménheten bereds
tilltrade utdver vad allemansratten medger eller att ett omrade spirras av.

Nir egendom tas i ansprak gcnom expropriation eller annat saddant forfogan- .

de skall enligt 2 kap. 18 § regeringsformen erséttning utga enligt gruider som
bestiims i lag. For radighetsinskrinkningar av det slag som nyss beskrevs
finns det diremot inte nz'igon skyldighet enligt regeringsformen att utge
ersattning till en berdrd fastighetsdgare, Ofta har det dnda foreskrivits att
ersittning skall utgd, i vart fall om intranget leder till en mer kvalificerad
skada. . o

I samband med statsmakternas 6verv"zigandcn rorande hushéllning med
mark och vatten ar 1972 reformerades ernttmn;_,sbestammclscrna iett flertal
'lagdr inom det mark- och mlljordttshga omréadet. Reformen stod ocksa i
samband med andringar i exproprnatlons__lagstlftnm_gen. Svftet med andring-
arna var att astadkomma en ordning som innebar att nar mark eller rittighiet
till mark tas i ansprdk med stéd av ExL eller annan lagstiftning med
inldsenverkan, t. ex. BL, skall markvérdestegring orsakad av forvantningar

om en dndrad markanvindning i princip inte ersattas. Daremot skall den’

pagdende markanvindningen i princip skyddas. Intrang i pAgiende markan-
vindning skall darfor utldsa ersiattningsskyldighet, om intranget dr nagorlun-
da kvalificerat. T BL, NVL, viglagen, lagén' ‘om enskilda vigar och
byggnadsminneslagen, BML, foreskrevs i de dndrade réglcrn“a ersattnings-

skyldighet for intrang genom beslut enligt de ridmnda lagarna, under

forutsattning att den pagdende markanvandmngen avsevirt forsvaras. Den
salunda angivna kvallﬁkatlomgran%en kompletterades med uttalanden i
proposition 1972:111 bil. 2 s. 326 ff. som narmare angav dels hur begreppet
pagaende markanvindning bor forstas, dels hur stort mtrdng som skall
motsvara ett.avseviirt férsvarande. ' '
Den salunda uppstillda kvalifikationsgrinsen har sedermera inf(")rts ocksa
i VL, nimligen i friga om intring genom foreskrifter till skydd for yt- eller
grundvattentillgdngar (vattenskyddsomrade). Aven i skogsv ardslagen och
lagen om skétsel av ]ordbruksmark har begreppet avsevirt forsvirande av
pagaende markanvandning inférts. Det syftar dar dock inte pa nigon ritt till
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ersittning utan anger en grins som inte far 6verskridas vid meddelandet av
generella foreskrifter till skydd foér naturvardens intressen. .

Nir det géller att avgdra hur stort intrang ctt beslut enligt nigon av de
ndmnda lagarna innebir fOr en viss sakdgare och om kvalifikationsgriansen
overskridits eller ej, uppstar frigan vad skadan genom intrédnget virdemas-
sigt skall jimforas med: Denna fraga, som inte berdrts narmare i forarbetena
till 1972 ars lagstiftning, har i rattspraxis (NJA 1981 s. 351 I och IT) ansetts
bora 16sas med analogisk tillimpning av ExL:s bestimmclscr. Enligt
expropriationsrittsliga vardermgsprmcnper skall ersittning bestammas &t
varje sakdgare for sig. Vid uppsl\dttmng av intrang pa visst omrade skall
hénsyn tas till den ekonomiska enhet vari omradet kan anses inga.

Vid sirskilt kvalificerat intring — nar synnerligt men uppkommer vid
anvindningen av en fastlghet — galler enligt 1972 Ars lagstlftmng att
fastighetsagaren kan pékalla inlosen av fastigheten. Ett undantag 4r dirvid
ersdttningsreglerna i BML, som inte medfor ndgon inlosenskyldighet.

4.3.2 Intrdngsersittning enligt PBL-propositionen

I regeringens forslag till ersattningsbestimmelser i PBL fanns tva skilda
kvalifikationsgriinser angivna. T friga om beslut enligt PBL som medfor

intrdng i form av restriktioner betriffande vegctation och markyta eller

vagrat marklov (lov till schaktning, fyllning, tradfallning och skogsplante-
ring) inom omraden som avses bli anvinda for bebyggelse eller dar sarskilda
skydds- eller sakerhetsintressen gor sig gallande, foreslogs att erséttning

skulle utgd om den pagacnde markanvandningen avscvart forsvirades, dvs. -

"under samma forutsittning som angetts i 1972 ars lagstiftning. Medfor
intrdnget synnerligt men vid anvindningen av fastigheten, skulle inlésenskyl-
dighet’ gilla f6r kommunen. For intrdng i anvindningen av mark for

bebyggelse foreslogs i propositionen ersttningsratt i tre fall: for vigrat =

ateruppférande av en riven eller p4 annat sétt f6rstord byggnad, for vigrat
lov till rivning av en byggnad och f6r utfardande av skyddsbestimmelser for
sarskilt viardefull bebyggelse. Kvalifikationsgransen for erséttning skulle
dock vara en annan in i de markreglerande fallen. Ersittning skulle utga nar

skadan var betydande'i forhallande till vardet av berdrda delar av fastighe-

ten. 1 dessa ersittningsfall skulle ersittning inte betalas ut fér'den del av
skadan som ligger under kvalifikationsgrinsen. Aven i dessa fall skulle

uppkomsten av synnerligt men vid anvindningen av fastigheten medforaritt -

att pakalla inlésen.

4.3.3 Intrdngsersittning enligt PBL
Bostadsutskottet (BoU 1986/87:1 s. 138) godtog att tvé olika kvalifikations-

granser anvindes for ersittningsfallen i PBL. Dock ansag utskottet attdeni '

propositionen foreslagna ordningen borde négot jimkas och i vissa fall
fortydligas. Utskottets forslag, som antogs av riksdagen, innebér att kommu-
nen skall ersitta skada till foljd dels av vigrat lov till dtcruppférande av en pé
dnnat sitt in genom olyckshiindelse forstérd byggnad (14 kap. 8 § forsta
stycket 1 PBL), dcls av vagran att tillata rivning av sirskilt vardefull
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bebyggelse (14 kap. 8 § forsta stycket 2 PBL), allt i den méan skadan ar
betydande i forhéllande till virdet av berord del av fastigheten. Frén
ersittningen skall dras av ett belopp som motsvarar vad som understiger
kvalifikationsgriansen.

Intring genom skyddsbestammelser for sarskilt vardefull bebyggelse (14
kap. 8 § forsta stycket 3 PBL) skall ersittas av kommunen, om bestimmel-
serna medfér att den pagaende anvindningen avsevirt forsvaras. Samma
kvalifikationsgréns skall gilla i friga om intrang genom bestimmelser om
vegetation och markyta och genom vidgrat marklov (lov till schaktning,
fyllning, tradfillning och skogsplantering) i bebyggelseomraden och skydds-
och siikerhetsomraden (14 kap. 8 § forsta stycket 4 och 5). Kvalifikations-
gransen for de sistndmnda fallen har dock modifierats pa det séttet att den
pagaende markanvindningen skall ha avsevirt férsvérats inom berérd del av
fastigheten. Vad som &r att forstd som en berérd del har utskottet nirmare
angivit pd s. 147 ff. i PBL-betankandet. P4 en fastighet, déir den pagéende
markanvindningen ar skogsbruk och dar det t. ex. beslutats om férbud mot
tradfallning pa vissa delar av fastigheten, skall inverkan av férbudet bedomas
iforhallande till den behandlingsenhet, dvs. ett eller flera skogsbestand, som
avses bli avverkade samtidigt och som férbudet géller f6r. Det ligger i sakens
natur att behandlingsenheten typiskt sett ir en mindre enhet dn den
ekonomiska enheten, aven om det sjilvfallet ndgon gang kan finnas mindre
skogsfastigheter som bestar av bara en eller ett fital behandlingsenheter. Ett
forbud mot tradfallning som beror en liten behandlingsenhet kan darfor ofta
komma att medfora att kvalifikationsgréansen for erséttning 6verskrids.

Genom de dndringar i utformningen av erséttningsreglerna och tillhérande
kvalifikationsgranser som riksdagen beslutat om i foérhallande till PBL-
propositionen, aktualiseras en del nya fragor om anpassningen till anknytan-
de lagstiftning, frigor som givetvis inte kunnat lésas inom ramen for
foljdlagstiftningspropositionen. Dessa fragor beror savil regler om intrang i
den pagaende markanviandningen till f6rmén f6r natur- och milj6vardsintres-
sen som regler till skydd fér vardefull bebyggelse.

Den omstandigheten att inte mindre skador ersitts aktualiserar ocksa
frigan om hur den sammanlagda verkan av flera mindre intréng skall

bedémas i forhallande till kvalifikationsgrinsen. Till frigorna om s. k.

ackumulerad skada skall .utskottet aterkomma efter att ha behandlat
samordningen av reglerna om kvalifikationsgrans. Detsamma giller ocksa
vissa fragor om ansvaret f6r rattegdngskostnader i mal om intringsersatt-
" ning. '

Som namndes tidigare finns det erséttningsregler till skydd for pagaende
markanviandning ocksa i viglagen och lagen om enskilda véigar. Anknytning-
en av dessa lagar till PBL behandlas i proposition 1985/86:118, vilken
hanvisats till trafikutskottet. Bostadsutskottet finner dirfor att det bor vara
trafikutskottets uppgift att ta stdllning till samordningen av ersittningsbe-
stimmelserna i véglagstiftningen med PBL.
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4.3.4 Intrdng i pigdende markanvindning av hiinsyn till natur- och miljévird

I NVL finns ett flertal bestimmelser som ger mdjlighet att reglera anvéand-
ningen av mark.

Foljande beslut om bildande av naturreservat (7—12 §§ NVL), naturmin-
ne (13 § NVL) och naturvardsomride (19 § NVL) kan foéranleda sadant
intréng i anvandningsmdjligheten for en fastighet att en ersittningstraga kan
bli aktuell. :

Vid bildande av naturreservat skall linsstyrelsen enligt 8§ § NVL ange
grunden for beslutet och foreskriva de inskrankningar i ritt att férfoga 6ver
fastighet som befinns nédvindiga fér att trygga andamélet med reservatet,
sasom forbud mot bebyggelse, uppforande av stingsel, tidktverksamhet,
uppodling, dikning, plantering, avverkning, jakt, fiske och anvindning av
bekdmpningsmedel. Befinns sedermera att cn ny grund bor gilla for
reservatet eller att ytterligare inskrdnkningar erfordras, fir lansstyrelsen
omprdva och utvidga sitt beslut.

Enligt 9 § NVL far lansstyrelsen forplikta figaren att tala intring dels
genom anldggande av vigar, parkeringsplatser, vandringsleder, raststugor,
téltplatser, badplatser, sanitéira inréttningar eller liknande anordningar, dels
genom gallring, 16jning, slatter, plantering, avspirrning eller liknande
atgird, dels genom att allménheten bereds tilltride till omrade dir den
annars inte skulle ha agt tilltrade.

Av 11 § NVL framgar vidare att lansstyrelsen, dar fraga har uppkommit
om bildande av naturreservat eller utvidgning av reservatsforeskrifter. far for
viss tid, hogst tre ar, meddcla forbud mot att utan linsstyrelsens tillstand
vidta atgiird som skulle strida mot syftet med de ifragasatta reservatsfore-
skrifterna. ’

Enligt 13 § NVL far till fastighet hérande naturféremal, som behéver
sirskilt skydd, tillsammans med erforderligt omrade p& marken fridlysas av
lansstyrelsen som naturminne. Markomridet skall avpassas efter vad som
krivs for att bevara naturféremélet och bereda ndédvindigt utrymme
diiromkring. Vad som stadgas i 8—12 §§ NVL giller i tillimpliga delar dven
naturminne.

Enligt 26 § NVL ar fastighctsdgare och innchavare av sarskild ratt till
fastighet berittigade till ersittning f6r intring som uppkommer genom
foreskrifter som beslutats med stod av 8 och 9 §§ NVL, om pagaende
markanviindning avsevart forsvaras. Innebér en foreskrift enligt 8 § NVL
forbud att vidta viss atgird utan lansstyrelsens tillstand, far erséttning inte i
anledning av den f6reskriften utga med mindre tillstand vigrats eller férenats
med sérskilda villkor.

Har f6rbud meddelats enligt 11 § NVL och vigras tillstind som dar avses,
ar sakigare berattigad till ersittning som for en foreskrift enligt 8 och 9 §§
NVL.

Erséttning utgdr inte bara for intrang utan givetvis ocksa om foreskrifterna
innebdr att mark tas i ansprak. .

Uppkommer synnerligt men vid anvandningen av en fastighet, kan dgaren
enligt 28 § NVL fordra att fastigheten 16ses in.

I friga om ersittning och inlésen skall ExL tillimpas i den man inte annat

2 Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr4

BoU 1986/87:4

17



foreskrivsi NVL. Presumtionstidpunkten ar dagen tio ar fore det talan vitcks
vid domstol. _ :

131—36 $§ finns ytterligare regler om bestimmande av ersittning genom
engéngsbelopp eller arligt belopp. om vissa frister for anhingiggérande av
ersittningsansprak och om rittegangskostnader m.'m. Reglerna innebir
bl. a. attlinsstyrelsen, innan ett mojligen ersiittningsgrundande beslut fattas.
kan foreliigga den som vill géra ansprik pa ersittning eller inldsen att anméla
anspraket till lansstyrelsen, vid paféljd att riitten att fora ersittningstalan gar
forlorad (32 §).

Kvalifikationsgrinsen avsevirt forsvirande av pagdende markanvindning

géller ocksa vid bildande av naturvirdsomride enligt 19 § NVL. For intring

eller ianspraktagande genom foreskrifter meddelade till skydd for ett sidant

omride finns dock inte nigon riitt till ersittning. Omradet fér inte férklaras:

vara naturvirdsomride, om de atgirder som bor vidtas ir s& ingripande att
kvalifikationsgrinsen Overskrids. Da skall i stillet omridet avséttas som
reservat med den ritt till erséttning som foljer dirav. Omvint fir inte heller
omradet avsiittas till naturreservat, om syftet med atgirden i allt visentligt
kan tillgoddses genom att omradet forklaras som naturvirdsomrade (7%
NVL). : '

I sammanhang med de nu beskrivna reglerna i NVL Kan nimnas dven

reglerna i VL till skydd for vattentikter. Enligt 19 kap. 2§ VL kan
linsstyrelsen besluta om behévligt skyddsomrade for yt- eller grundvatten-
tillghng som utnyttjas eller kan komma att utnyttjas for vattentikt (vatten-
skvddsomride). Linsstyrelsen skall déarvid foreskriva de inskrankningar i
ritten att forfoga Gver fastighet inom vattenskyddsomradet som behovs for
att tillgodose syftet med omridet. Exempel pa sddana foreskritter dr forbud
mot bebyggelse, utslipp av avloppsvatten, tiktverksamhet, anviindning av
godsel och bekiimpningsmedel, lagring av oljor och kemikalier, bad. bitfart
och fisk¢. Om det behévs, far liir1$styrclscn foreskriva att skyltar eller
stingsel skall siittas upp och att annans mark fir tas i ansprak harfor.
Foreskrifter, som medfor att pagiende markanvindning avsevrt forsviras
eller att annans mark tas i ansprak, fir endast meddelas pa ansékan av
kommun eller den i vars intresse vattensk)'cidS()mrfi(iet faststiills. Fastighets-
dgare ochinnchavare av siirskild rétt till fastighet har enligt 19 kap. 7 § rétt till
ersiattning, om foreskrifterna medfor att kvalifikationsgransen -gverskrids
eller att mark tas i ansprik. Ersittningen skall betalas av den som begiirt
foreskrifterna. Om en foreskrift medfor forbud att vidta vissa atgirder utan
tillstéind. utgar ersiittning endast om tillstind har vigrats cller férenats med

sirskilda villkor. Uppkommer synnerligt men vid anvindningen av fastighe-

ten, dr den ersattningsskyldige skyldig att 10sa fastigheten.
[ detta sammanhang bor beskrivas dven de regler som tagits in i
skogsvirdslagen och lagen om skétsel av jordbruksmark om hinsynstagande

tillnaturviirdens intressen. I 21 § skogsvardslagen och 6 a § lagen om skétsel

av jordbruksmark har getts bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela nidrmare foreskrifter om sadana
hinsynstaganden. Foreskrifterna far dock inte vara sa’ ingripande att
pégidende markanvindning avseviirt forsviras. I forordningar har regeringen
bemyndigat skogsstyrelsen resp. lantbruksstyrelsen att meddela foreskrifter-

\

BoU 1986/87:4



na. Dessa innehaller generella regler for hur skogsbruk resp. jordbruk skall
bedrivas med hiinsyn till t.ex. hyggesstorlek och hyggesform. flora och
fauna, botrid. sillsynta djur och viixter friluftsliv och rekreation, kulturmin-
nen, vattendrag, stigar, strickningen av skogsbilviigar, landskapsbild. aker-
holmar och odlingsrdsen. stenmurar och brukningsvigar, trid och buskar,
vatmarker och mindre ytvatten, anviindningen av kemiska medel, markav-

vattning, bevattning, nedliaggning. nyodling. husbehovstikter m. m. Fore- -

skrifterna ar tamligen detaljerade, men de ir givetvis generclla och inte
meddelade med tanke pd nagon viss fastighet. Det dr dirfér en beddmnings-
fraga vilken inverkan pé den pagiende markanvindningen i ett enstaka fall
som foreskrifterna kan ha. I den man foreskrifternas samlade verkan skulle
medféra ctt avseviirt intrang i den pagaende markanvindningen pd en viss
fastighet. kan det inte hiivdas att de skall tillimpas fullt ut. Nagon ritt till
crsittning finns inte féreskriven i lagarna. Det kan tillaggas att foreskrifter-
nas verkan i forhallande till en viss fastighet cller fastighetsdel kan
konkretiscras genom att resp. tillsynsmyndighet (skogsvardsstyrelse cller
lantbruksniamnd) med stod av 24 § och'9 a § resp. lag meddelar ctt sidant
foreliggande cller forbud som behovs for att foreskrifterna skall efterlevas.
Forelaggande eller forbud. som skall riktas till en viss person, fir i princip
meddelas forst nér det visat sig att myvodighetens rad och anvisningar inte har
toljts. T bridskande fall eller niir det annars finns sirskilda skal. far dock
foreliggande eller forbud meddelas omedelbart. Aven for forelaggande eller
forbud géller ~ utan siirskild foreskrift i tagtexten — begransningen att den
pagacnde markanviindningen inte avsevirt tar forsvaras. Ett ingripande fir
givetvis inte ga lingre dn 'de foreskrifter som det stddjer sig pa.
Jordbruksutskottet har i sitt yttrande svitt ror ersittningsreglerna funnit
att starka skil talar for att ersittningsreglerna i 26 § N'VL i storsta mojliga
utstriickning dverensstammer med motsvarande bestaimmelser i PBL. Bl a.
med hiinsyn till att kommunerna i vissa fall skall 2 mojlighet att tillimpa dven
NVL, svnes det utskottet naturligt att kvalifikationsgriinsen blir enhetligt
faststalld i PBL och NVL.. Det kan lampligen ske genom att mani26 § forsta
stvcket NVL infogar orden “inom berdrd del av fastigheten™. Med hiinsyn till
konstruktionen av 19 § NVL, som anger forutsittningarna for bildande av
naturvardsomrade. bér motsvarande dndring géras ocksd dir. Bestimmel-
serna i VL om vattenskvddsomride ger. enligt jordbruksutskottets uppfatt-
ning, mdjlighet att aligga restriktioner som till utformning och verkan nira
Overensstimmer med intrdng som kan aktualiseras med stéd av PBL och
NVL. Jordbruksutskottet foreslar med hénvisning hiirtill att 19 kap. 7 §
forsta stycket VL dndras pa det sitt som foreslagits i fraga om NVL.
Betriffande diremot skogsvardslagen och lagen om skotsel av jordbruks-
- mark riknar jordbruksutskottet med att det i praktiken inte behdver bli
nagot problem med att behilla nuvarande bestaimmeclser. Nagon indring av
dessa forordas dérfor inte.

4.3.5 Intréng i anvindningen av skyddsvirdu byggnader

Som framgatt ovan ger PBL mojlighet for kommunerna att skydda viirdefulla
byggnader och bebyggelsemiljder. Grunden for skyddsmajligheterna ér
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foreskriften i 3 kap. 12 § PBL enligt vilken byggnader, som ar sarskilt
viardefulla frin historisk, kulturhistorisk, miljomaissig eller konstnéarlig
synpunkt eller som ingér i ett bebyggelseomrade av denna karaktir, inte far
férvanskas. Enligt 3 kap. 13 § tredje stycket skall sdidana byggnader ocksi
underhallas sa att deras sirart bevaras. Dessa regler skall tillampas bl. a. vid
planliggning och lovprévning enligt PBL. De f6éranleder inte nagon ritt till
ersattning for den som mdste f6lja dem och dirvid ser sig hindrad i sitt
utnyttjande av egendomen.

I en detaljplan eller i omradesbestimmelser har kommunerna vidare
mojlighet att konkretisera och forstiarka skyddet for de sarskilt virdefulla
byggnaderna genom att férordna (5 kap. 7 § resp. 16 § PBL) dels om
rivningsforbud for byggnaderna, dels om skyddsbestimmelser, dvs. mer
detaljerade regler om hur byggnaderna skall bevaras med avseende pa
underhall och ombyggnadsmojligheter. _

Aven utan att rivningsforbud har beslutats finns det majlighet for
kommunen att vigra rivningslov for de vardefulla byggnaderna (8 kap. 16 §).
Skyldighet att s¢ka rivningslov giller inom omréade med detaljplan, men kan
utanfor sadana omraden inféras genom omradesbestammelser (8 kap. 8 §).

Vigran att medge rivning samt utfirdande av skyddsbestaimmelser skall,
nar det innebdr ett mer kvalificerat intrdng, medféra ersittningsskyldighet
(14 kap. 8 § PBL). Som framgatt ovan giller att ersiittning i fall av vigrad
rivning utgar forst for en skada som dr betydande i férhallande till berérd del
av en fastighet. Ersittningsskyldigheten intrader nér rivningsforbud bestams
eller nar lov vagras. .

For en skada som uppkommer genom att skyddsbestimmelser beslutas, ar
kommunen ersittningsskyldig, om pagicnde markanvindning avsevirt
férsvéras inom berdrd del av fastigheten. Med berord del avses hir, enligt
PBL-propositionen (s. 393), byggnaden med tillhérande normalstor tomt.

Genom PBL fir kommunen séledes mojlighet att skydda virdefull
bebyggelse pd i princip samma sétt som staten har enligt BML. PBLvilar
ocksa pa den uppfattningen att kommunen skall kunna ge samma skydd &t
kulturviardena som nu enbart kan dstadkommas genom lansstyrelsens beslut
om byggnadsminnesforklaring (PBL-propositionen s, 446). Darmed aktuali-
seras ocksa frigor om samordningen mellan PBL och BML, inkl. ersittnings-
reglerna i de bada lagarna.

Forutsittningen for en byggnadsminnesforklaring enligt BML ér att en
byggnad bevarar egenarten hos gingen tids byggnadsskick eller minnet av
historiskt betydelsefull hiandelse och att den med hansyn hiirtill ar synnerli-
gen mérklig. BML giller inte for byggnader som tillhor staten eller utgor fast
fornlamning. Lagen géller inte heller for kyrkliga byggnader (1 § BML).

" Genom skyddsforeskrifter skall anges i vilka delar en byggnadsminnes-
forklarad byggnad inte far dndras och i vilka hanseenden och pa vad sitt
byggnadens dgare har att sorja for varden av byggnaden. Foreskrifterna far
aven avse att ett kringliggande omride skall hallas i ett sddant skick att
byggnadens utseende och karaktir inte forvanskas. Skyddsforeskrifterna
skall i gorligaste man utformas i samforstind med byggnadens édgare och
4gare till kringliggande omrade. Agare fir inte aliggas mer omfattande
skyldigheter 4n som oundgéngligen &r nddvindigt for bibehdllande av
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byggnadsminnets kulturhistoriska virde. Hansyn skall tas till byggnadens
anvandning och dgarens skéliga 6nskemal (2 § BML). Om en dndring av ett
byggnadsmihne istrid mot skyddsforeskrifter ar nddvindig for att byggnaden
skall vara till nytta eller eljest ar pakallad av sirskilda skil, far linsstyrelsen
ge tillstand till 4ndringen (3 § BML). Férsummelser i friga om skyddsfore-
skrifter kan foranleda foreldggande for dgaren att vidta erforderliga atgarder
iden mén atgarderna inte ar oskaligt betungande med hinsyn till byggnadens
anvandning. Foljs inte foreldggandet, kan lansstyrelsen 1ata utfora atgiarder-
na pa dgarens bekostnad (4 § BML). I avvaktan pa slutlig prévning av frigan
om byggnadsminnesforklaring far lansstyrelsen for viss tid férbjuda atgarder
som aventyrar byggnadens kulturhistoriska viarde (7 § BML). En byggnads-
minnesforklaring kan hévas eller jimkas (15 och 16 §§ BML). Det finns
vidare straffbestimmelser samt vites- och handrickningsregler i friga om
overtriadelse av skyddsféreskrifter (17 och 18 §§ BML).

Ersattningsbestimmelserna i BML har foljande konstruktion. Medfor
skyddsfoéreskrifter att pagdende anvandning av en byggnad eller ett omride
avsevirt forsvaras, ar fastighetsagare och innehavare av sirskild rétt till
fastigheten berittigade till ersittning av staten (5 § forsta stycket BML).
Aven for skada till foljd av férbud enligt 7 § ar staten ersattningsskyldig. Det
finns vidare vissa erséittningsregler till férmén for borgenéar med pantratt i
fastigheten (11 § BML). Vid bestammande av ersattning tillimpas ExL i den
man det inte finns avvikande regler i BML (12 § BML). Ersittning kan utga
med arligt belopp. som vid dndrade férhéllanden kan omprévas (5 § andra
stycket BML). I likhet med vad som giller enligt NVL kan lansstyrelsen,
innan byggnadsminnesforklaringen utfiardas, foreligga den som vill géra
ansprak pa ersittning att anmiila anspriket inom tva méanader, vid pafoljd att
ratten att fora ersittningstalan annars gar férlorad (9 § BML).

Nagon ratt for fastighetsidgare att pakalla inlésen, om synnerligt men
uppkommer vid anvéndningen av fastighet, har inte foreskrivits. Det torde
inte heller félja ndgon ratt for staten att ta mark eller byggnad i ansprik enligt
BML. Det bor framhallas att ersattningsbestimmelserna savitt kant aldrig
tillampats vid ndgon domstol. Byggnadsminnesforklaring har alltsa hittills
kunnat utfirdas i samforstdnd med berdrda sakigare, s som ocksa forutsitts
i 2 § andra stycket BML. Till bilden av tillimpningen av BML hor ocksa de
mdjligheter som finns att fa statligt stdd for upprustning och underhéll av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.

Som framgar av redogorelsen finns det alltsa vissa skillnader i konstruktio-
nen av & ena sidan PBL:s regler om skydd for den virdefulla bebyggelsen
samt ersattning at sakdgare och 4 den andra sidan BML:s regler om
skyddsforeskrifter och erséttning. Enligt PBL giller en kvalifikationsgrins —
betydande skada — i fall skadan uppkommer till f6ljd av viigrad rivning, och
en annan — avsevirt férsvarande av pagdende markanvandning — om skadan
uppkommer genom skyddsbestammelser. 1 BML finns bara en kvalifika-
tionsgréins: avsevart forsvarande av pagiende anvindning.

Avsikten med regeringens forslag dr dock att tillimpningen av den ena
lagstiftningen inte skall utesluta tillimpning av den andra. I PBL-propositio-
nen (s. 447) framhdlls att det kan finnas situationer dir det finns behov av att
meddela skyddsbestammelser enligt PBL for att bevara ett vérdefullt
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bebyggelseomrade dir nigon eller nagra byggnader redan ar byggnadsmin-
nesforklarade. Till bemétande av kritiska synpunkter fran lagradet har

departementschefen i foljdlagstiftningspropositionen (s. 134) anfortbl. a. att .

de foreskrifter som finns om samordningen av kommunala och staliga beslut
bor medféra att motstridiga cler diligt samordnade beslut undviks. [
foljdlagstiftningspropositionen har foreslagits att ersittningsreglerna i BML
utformas sd att de stimmer Overens med motsvarande regler i PBL-
propositionen. Silunda foreslas att crsiitthing for skada till foljd av beslut om
skyddsforeskrifter skall utges endast om skadan ér betydande i forhallande
till viirdet av berérda delar av fastigheten. Vidare foreslds att ersittningen
skall minskas med det belopp som ligger under kvalifikationsgriinsen. Om
staten begér det och det inte ir uppenbart oskiligt, foreslas att domstolen
skall forordna att ersiittningen skall betalas ut forst nér vissa drgirder med
byggnaden har utférts. Med viss avvikelse fran ExL:s eljest tillimpliga regler
foreslas ocksd att ersiittningen for minskat marknadsviirde skall bestimmas
som skillnaden mellan fastighetens marknadsviirde fore och efter beslutet.
varvid skall bortses fran forviintningar om éndring av markanvindningen.
Regeringens forslag — som tillkommit innan bostadsutskottet avslutat sin
behandling av PBL - tillgodoser alltsd inte behovet av samordning mellan &
cna sidan BML. och & den andra PBL i den utformning som den lagen
slutligcn'fz‘itt. Detta ger unlcdning till vtterligare overviganden rorande
utformningen av BML. o

Kulturutskottet har i sitt yttrande i nu aktuell del inledningsvis anfért
foljande: ' '

Utskottet konstaterar att den utformning som ersiittningsreglerna i PBL fitt
pa forslag av bostadsutskottet medfor viss svirighet niir det giiller att
astadkomma full kongruens mellan bestimmelserna i byggnadsminneslagen
och PBL.

Dcn i proposition 1985/86:90 foreslagna édndringen av 5 § byggnadsmin-
neslagen inpebir i forening med ett dndringsforslag betriffande 12 § — att
byggnadsminnesforklaring likstills med rivningsforbud satillvida att om
skada uppstar ersatining for intranget skall utgd efter samma ersittningsprin-
cip som ersiittning vid rivningsforbud enligt PBL. Enligt forslaget till lagtext
giller dd den hogre kvalifikationsgriinsen. For det fall att syftet med
byggnadsminnesforklaring ar att forhindra rivning rader saledes i princip
Overensstimmelse mellan forslaget i proposition 1985/86:90 och PBL.

Diremot kommer kompensation for skada uppkommen genom verkan av
skyddsforeskrifter att utga efter olika kvalifikationsgrinser i PBL och i
byggnadsminneslagen om regeringens forslag till indringar i sistndmnda lag
antas. '

Kulturutskottet hinvisar vidare till bostadsutskottets uttalande i PBL-
betinkandet (s. 144) att det dr angeliget att det finns en dverensstimmelse 1
ersittningsreglerna mellan olika lagar och att dc preciseringar och foriind-
- ringar som bostadsutskottet féreslir betriffande PBL bor fa genomslag dven
i foljdlagstiftningen. Kulturutskottet delar denna uppfattning och forordar
dirfor att ersiittningsreglerna i PBL och i byggnadsminneslagen samordnas.
Fér att detta skall kunna ske kan det. enligt utskottet. bli nodviindigt att lata
dven byggnadsminneslagen fa en sddan utformning att rivningsfriagor kan
regleras fristdende fréin reglering av underhall och dndringar av byggnader.

BoU 1986/87:4

27



Kulturutskottet foreslar att bostadsutskottet gor de dndringar i byggnads-

minneslagen som fdljer av kulturutskottets stillningstagande.

4.3.6 Overviganden om enhetliga kvalifikationsgrinser

Bostadsutskottet star kvar vid sin uppfattning att det dr angeliget att
-ersattningsregler i olika lagar stimmer 6verens med varandra. Stravan efter
éverensstaimmelse blir sirskilt motiverad i den man ersitttning skall utgd
cnligt skilda lagar for intring av i princip samma art.

Som framgatt av den ovanstdende redogdrelsen har de regleringsmdjlighe-
ter som PBL ger i friga om vegetation och markyta samt marklovsplikt i
omriden avsedda for bebyggelse eller dar sirskilda skydds- eller sikerhetsin-
tressen gor sig gillande, ett samband med regleringsmojligheterna dels i
NVL i friga om omraden for naturreservat, naturminnen och naturvirdsom-
raden, dels i VL nér det giller vattenskyddsomrade. For en samordning av
kvalifikationsgrinsen i PBL, NVL och VL talar ocksa det forhallandet att
kommunerna avses fd ett vidgat ansvar for tillimpningen av bestimmelserna
iNVLi ff;%gei om naturreservat och naturvardsomraden. {Se vidare avsnitt 7.)
Bostadsutskottet instimmer darfor i jordbruksutskottets forslag att kvalifi-
kationsgranseni26 § NVL och 19kap. 7 § VL anges med infogande av orden
“inom berérd del av fastigheten™ sd att den direfter stimmer dverens med
motsvarande kvalifikationsgrins i 14 kap. 8 § andra stycket PBL., Aveni 19 §
NVL, dér frigan om pagdende markanvindning avsevirt forsviras eller inte
ar avgdrande for om den ersittningsfria regleringsformen naturvirdsomrade
kan anvindas, bor en motsvarande justering goras. Utskottets forslag till
lagtext framgar av bilaga 2. _

Nir det géller att avgora hur stor del av en fastighet som “dr berérd av
intrang enligt NVL resp. VL bdr bostadsutskottets uttalanden i PBL-
betdnkandet (s. 148 ff.) tjana till ledning fér tillimpningen. Det kan hiir
tilifogas att [insstyrelserna till foljd av den féreslagna utformningen av 19 §
NVL i vissa fall kan bchova gora en relativt ingiende bedoémning av
verkningarna av tilltinkta foreskrifter for ctt naturvardsomréide cller vat-
tenskyddsomrade i fraga om den pdgacnde markanvindningen inom de
berorda delarna av det aktuella omradet.

Vad hiirefter giller frigan om motsvarande jimkning bor goras i skogs-
vérdslagen och lagen om skotsel av jordbruksmark ér enligt bostadsutskot-
tets mening foljande att beakta. Ingendera lagen innehiller nigra ersiitt-
ningsregler. Kravet att pAgiende markanviindning inte avsevirt far {orsvaras
giller enligt dessa lagar for de foreskrifter. dvs. den normgivning..som
skogsstyrelsen resp. lantbruksstyrelsen med stod av bemyndigandet i de bada
lagarna och ytterst i 8 kap. 7 § forsta stycket'd och 11 § régeringsformen, far
utfirda med giltighet for alla fastigheter i landet diir det finns skogsmark eller
bedrivs jordbruk. Det skulle givetvis inte vara méjligt att utforma foreskrif-
terna s att de innehaller riktlinjer specialanpassade till varje tinkbar
“berord™ fastighetsdel. Aven om det ir énskvirt med likalydande bestim-
melseriolika lagar. vore det sdledes meningslost att foreskriva cn motsvaran-
de begrinsning av bemyndigandet att utfarda foreskrifteri2] § skogsvirdsia-
gen och 6 a § lagen oni skétsel av jordbruksmark. :
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Som framgatt forut (avsnitt 4.3.4) har det, betraffande de foreldgganden

och forbud som tillsynsmyndigheterna med stdd av24 § och9 a § resp. lag far -

besluta om, inte i lagtexten uttryckligen foreskrivits ndgon inskrdnkning med
innebord att ingripandena inte far innebéra att den pagiende markanvind-
ningen avscvirt forsviras. Att en sidan inskrinkning 4ndd giller {6r de
regionala tillsynsmyndigheterna foljer av att dessa givetvis inte far ga lingre

an de av skogsstyrelsen resp. lantbruksstyrelsen meddelade foreskrifterna’

ger stod for och av att dessa foreskrifter i sin tur inte fir goras mer ingripande
in bemyndigandet i 21 § och 6 a § resp. lag medger. )

1 riktlinjer for linsstyrelserna och skogsvéardsstyrelserna i januari 1984
(SNV PM 1827) har naturvardsverket och skogsstyrelsen gemensamt fram-
hallit att omsténdigheterna i det enskilda fallet, t. ex. en skogsbruksatgirds

omfattning, som i sin tur ofta har ett samband med brukningsenhetens-

storlek, kan inverka vid bedomningen av toleransgrinsens niva. Det
framhalls vidare i riktlinjerna bl. a. att skogsvardsstyrelsen och lansstyrelsen
kan gi lika langt i friga om naturvirdshinsyn genom tillimpning av
skogsvardslagen som genom 19 § NVL och att bdda myndigheterna har
samma mojlighet att ingripa med foreligganden for att nd sina syften.
Papekandet i riktlinjerna innebar sjélvfallet att anspriken pa naturvardshin-
syn enligt skogsvardslagen inte kan gé langre in ett férordnande enligt 19 §
NVL.

Savitt bostadsutskottet har erfarit tillimpas de aktuella skotsellagarna med
respekt for den grundlaggande begransningen i friga om inverkan pd den
pagiende markanvindningen och utan namnvirda konflikter med skogs-
bruks- och jordbruksintressena. Det vore olampligt att rubba en viletablerad
praxis som accepteras av berérda parter. Det kommer dven i fortsattningen
att vara mojligt att sdkerstilla naturvardshénsynen i skogs- och jordbruket
genom ingripanden med st6d av skotsellagstiftningen sdvil som med stod av
19 § NVL. Vid tillimpningen av den senare bestimmelsen kommer enligt
utskottets forslag uttryckligen att gélla att forhéllandena péa berord fastig-
hetsdel skall beaktas. Aven utan att ett uttryckligt stadgande med motsvaran-
de innebord inférs i skotsellagarna, forutsétter utskottet att tillampningen av
dessa dven fortsdttningsvis kommer att vigledas av hur 19 § NVL tillimpas.
En fastighetsdgare skall alltsa inte behdva téla ett storre intrang pa grund av
tillé‘tmpningcn av skotsellagstiftningen 4n om 19 § NVL hade tillampats i
motsvarande situation.

Bostadsutskottet ansluter sig pa de har anférda skilen till jordbruksutskot-
tets beddmning att nagon andring av 21 och 24 §§ skogsvardslagen resp. 6 a
och 9 a §§ lagen om skotsel av jordbruksmark inte dr nédvindig.

I fraga om skadeersittning for intrdng i anvindningen av skyddsvirda
byggnader galler enligt PBL skilda kvalifikationsgranser. Beslut om vigrad
rivning foranleder ersittning om skadan ir betydande i férhéllande till virdet
av den berdrda delen av fastigheten, medan bestut om skyddsbestammelser

leder till ersittning om den pagdende markanvindningen avseviirt férsvaras

inom den berorda fastighetsdelen. Den f6rra kvalifikationsgransen ligger
hogre an den senare. Systemet med tva kvalifikationsgranser gor att PBL inte
stimmer Overens vare sig med den nuvarande cller den f6éreslagna utform-
ningen av BML. Samtidigt dr det bide regeringens och bostadsutskottets
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avsikt att PBL och BML skall ge i princip samma skyddsméjligheter och att
bida lagarna skall kunna tillimpas parallellt. Detta talar med styrka for att
inte bara skyddsmojligheterna utan éven ersattningsreglerna utformas pé
samma sitt i de bada lagarna. Kulturutskottet har ocksa foreslagit att
bostadsutskottet gor de dndringar i BML som féljer av utskottets stallnings-
tagande i friga om PBL.

En byggnadsminnesforklaring enligt dagens regler innebdr normalt att
byggnaden inte fir dndras och medfér darfor, utan att ordet kommer till
uttryck i lagtexten, ett rivningsforbud for den aktuella byggnaden. Den
ersiattning som kan utga enligt BML skall i sadana fall berdknas sé att dven
den skada innefattas i ersittningen som kan uppsta for fastighetségare eller
innehavare av sirskild ratt genom att han inte far riva en uttjant byggnad och
- 1 enlighet med vad som tillats i en gillande plan (prop. 1972:111 bil. 2
s. 357) — ersitta den med en ny, mer ekonomisk med samma anvéndning.
Det forhallandet att BML ger ratt dven till ersattning for forlorad nybygg-
nadsritt i enlighet med en plan, kommer - om BML inte d4ndras — att framsté
som en viss skillnad i jimférelse med PBL eftersom PBL ger ritt till
ersattning for det fall att ndgon végras att dteruppfora en byggnad som &r i
huvudsak likadan som den tidigare. Vad slags byggnad som ér tilliten i en
plan har diarmed i princip ingen betydelse for ersdttningsratten. (PBL-
betinkandet s. 142 £.)

Skadan vid en byggnadsminnesforklaring kan utdver férlorad nybyggnads-
ratt givetvis ocksa bestd i kostnader for upprustning av byggnaden och
fordyrat framtida underhall. . .

Liksom fallet ar med PBL anser bostadsutskottet att ersiittningen enligt
BML bor kunna berdknas separat for den rivningshindrande verkan av
byggnadsminnesforklaring 4 ena sidan och & den andra effekterna av att
sakégaren forpliktas att rusta upp och bevara byggnaden i gott skick. Samma
skil som motiverat bostadsutskottet att for PBL:s vidkommande foresl4 en
kvalifikationsgrins som dr hogre for fallen av vigrad rivning én for
skyddsbestimmelsefallen (se PBL-betinkandet s. 139 f.) foranleder nu
bostadsutskottet att féresla en tudelning av kvalifikationsgransen for skade-
ersattning vid en byggnadsminnesférklaring. Erséttning for den rivnings-
hindrande verkan av en byggnadsminnesférklaring bor séledes utga forst i
och med att skadan av rivningsforbudet blivit betydande i forhallande till
virdet av berérd del av fastigheten. Uppkommer skadan genom sarskilda
forpliktelser i skyddsforeskrifterna att underhdlla och bevara byggnader, bor
ersittning utgd om pagiende markanviandning darigenom avsevart forsvaras
inom berérd del av fastigheten. Dirvid bor samma bedémningsgrunder
kunna anvindas som utskottet redogjort f6r i PBL-betidnkandet, s. 142 ff.
och 151 f. .

Som framgatt ovan (avsnitt 4.3.5) skall enligt 2 § BML anges i vilka delar
en byggnad inte far &ndras. Det finns alltsd utrymme att reglera ett delvis
bevarande av en byggnad, 4ven om detta sannolikt bor vara aktuellt endast i
undantagsfall. Det kan dock ténkas fall diar en svart nedgingen byggnad
framstar som synnerligen méarklig med hinsyn till vissa detaljer, men dar
bevarandet av dessa kan ordnas utan att for den skull hela byggnaden méste
sta kvar. Ett fasadparti kan t. ex. infogas i en ny byggnadskropp. I sidana fall
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bor det vara mojligt for lansstyrelsen att undanta den rivningshindrande
verkan fran skyddsféreskrifterna och diirmed undg ersiittningskrav for den
uteblivna nybyggnadsritten.

Aven i ett annat hinsecnde skiljer sig BML fran PBL. Nagon riitt for
fastighetsiigare att vid synnerligt men i anviindningen pdkalla inldsen finns
inte 1 BML. I regeringens forslag till lagradet fanns forslag om att lagarna

dven i detta hiinseende skulle stimma Gverens med varandra. I foljdlagstift- -

ningspropositionen (s. 209) redovisas lagradets invindningar mot inférande
av en inlésenbestimmelse i BML. Lagradet hiinvisade bl.a. till BML:s
karaktdr av samforstiandslag och till att det finns méjlighet att expropriera
historiskt cller kulturhistoriskt miirklig hehyggélsc enligt 2 kap. 8 § ExL.
Regeringen franfoll direfter sitt forslag med hiinvisning till att en 16senbe-
stimmelse skulle kunna antyda en tillimpning av BML som mindre vil
stimmer dverens med lagens svfte.

Bostadsutskottet anser att ersitttningsreglerna i BML s 1dngt som mojligt
bor vara kongruenta med motsvarande regler i PBL och anknytande lagar. |
samtliga i detta avsnitt aktuella lagar utom BML finns det inlésenbestimmel-
ser. Det dr hiir inte fraga om statens behov av att i vissa fall 16sa in virdefull
‘bebyggelse. Detta behov kan tillgodoses med den regel i EXL som lagradet
niimnt i sitt'yttrande. T stéllet galler det hiir om fastighetsiigaren skall ha riitt
att vid sirskilt kvalificerat intring fa fastigheten inlést. Aven i BML bor det
enligt utskottets uppfattning féras in en regel om l(")sensk'_\j-'ldighet for staten

for det fall intrang genom en byggnadsminnesforklaring medfér ett synnerligt

men vid anvindningen av fastigheten,

Detta férslag grundas inte pa att bostadsutskottet skulle ha en frin BML:s
forarbeten avvikande uppfattning om vikten av ett fruktbarande samarbete
mellan foretridare fér byggnadsminnesvarden och digarna av kulturhistoriskt
mirkliga bvggnader. Att 16sningar bor stkas i samforstand framgdr pé flera
siitt av BML och lagen bor i det hanscendet inte dndras. Ett viktigt led i
uppniiendet av samtorstind ir statens m(')jlighclcf att ckonomiskt stddja
upprustningen av de virdefullaste byggnaderna. Eftersom BMIL hittills
kunnat tillimpas utan tvist mellan parterna infor domstol., bér det med stor
sannolikhet kunna pdstds att en inlosenregel till fastighctsiighrens forman
knappast kommer att stéllas pa sin spets. Detta torde i lika hog grad gilla
BML som PBL dir en ldscnbestimmelse redan finns. Det saknas enligt
utskottets mening tillriickliga skl att systematiskt utforma ldgarna pa olika

sitt i fraga om inldsenmojligheterna. - .

Det kan i detta sammanhang pipekas att den foreslagna regeln om
[osenskyldighet, i likhet med Iosenskyldighetsregeln i 14 kap. 8 § tredje
stycket PBL och motsvarande regler i NVL och VL, avser ‘men som
uppkommer for hela fastigheten. Att ctt intring kan bli synnerligen

kvalificerat for en viss berord del av fastigheten. medfor alltsa inte att det

uppstar nidgon skyldighet att i6sa in denna del.

Med hiinvisning till det anférda forordar utskottet att riksdagen antar det
forslag till lvdelse av de aktuclla bestammeiserna i NVL, VL och BML som
upptagits i- hilugu 2. 1 BML blir aven vissa foljdindringar aktuella -med
anledning av inforandet av en inldsenregel.
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4.3.7 Overviganden rérande enhetliga regler om ackumulerad skada
4.3.7.1 Behovet av en ackumuleringsregel

" Redan i PBL-propositionen fanns en regel om att niir bedémningen gjordes
av huruvida kvalifikationsgrinsen for skadeersittning. resp. for inlosen
Overtriitts eller ¢j. skulle iven skador av tidigare beslut enligt PBL beaktas.
savida sadana beslut meddelats inom tio ar frin det senaste beslutet (14 kap.
8 § fjirde stycket PBL). Bostadsutskottet fann att denna regel om inverkan
av s. k. ackumulerad skada inte bara borde gilla beslut enligt PBL. Regeln
utformades darfor si att iven beslut meddelade inom samma tidrymd enligt
8.9. 11 och 19 §§ NVI. skall beaktas. Dessutom skall beaktas sadan inverkan
av hansynstagande cnligt 21 § skogsvérdslagen som i siirskilda fall har intriitt
inom samma tid. Bostadsutskottets forslag, som innebar ett delvis tillgodose-
ende av motion BoSI8 (c), grundas pa overviganden som redovisas i
PBL.-betinkandet s. 152 ff. Det huvudsakliga motivet till utskottets stall-
ningstagande var att det enligt utskottets mening vore stétande om lagstift-
ningen skulle kunna utnyttjas pa ettsidant sitt att en fastighetsagare genom
skilda pa varandra toljande restriktioner enligt olika lagstiftning tvingades
acceptera ett storre intrng in om skadan bedomts i ett sammanhang.

I motion Jo798 (¢} yrkandena [ och 2 och i Bo518 (¢) i aterstiende del
aktualiseras motsvarande fridga om inforande av regler om ackumulerad
skada ocksd i NVL och skogsvardslagen.

Bostadsutskottets forslag om utvidgning av ackumuleringsregeln till att
omfatta dven intring enligt viss annan lagstiftiing stdr i god éverensstimmel-
se med grunderna fér regeringens forslag. 1 foljdlagstiftningspropositionen
redovisas sélunda i anslutning till avsnittet om NVI. att det dven utan
uttryckligt lagstod dr den ackumulerade skadan som bor ligga till grund for
bedémningen av om pagdende markanviindning avseviirt forsviras (s. 116).
Det anfors vidare att samma resonemang torde kunna foras dven nir det ir
friga om kommunala “byggnadsminnen™ och statliga byggnadsminnen
(s. 134). Skillnaden mellan regeringens och bostadsutskottets uppfattningar
ir att utskottet funnit det nddviandigt att lita tankegingen komma till uttrvek
ocksd i lagtexten. Nir detta redan skett i PBL. bor samma sak ocksa g."il‘la i

fraga om NVL. Det skulle annars majligen kunna hiivdas att hiinsyn till den

ackumulerade skadan inte bor tus enligt NVL.

Vid sin granskning av foljdlagstiftningspropositionen- har utskottet, som
tidigare redovisats (avsnitt 4.3.6). funnit att dven 19 kap. 7§ VL bor
innehdlla samma kvalifikationsgriins som NVL och PBE. Detta medfér att
dven ersdttningsstadgandet i VL bér innchilla motsvarande regel om
inverkan av ackumulerad skada. Vidare bor PBL dndras sd att ackumule-
ringsregeln dir dven omfattar beslut om vattenskvddsomrade enligt 19 kap.
2§ VL. :

Frigan om en ackumuleringsregel behivs ocksa i skogsvirdslagen. sd som
motionirerna foreslagit. bor bedémas mot bakgrund av de praktiska
situationer i vilka regeln skulle kunna vara tilliimplig. For det fall den {orsta
skadan uppkommcr genom tillimpningen av'skogsvardslagen. t.ex. genom
att den som brukar skogen atar sig ett betvdande matt av hinsynstagande
genom att avstd fran avverkning inom en behandlingsenhet, Lir det inte bli
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aktuellt med négot ytterligare ingripande med stod av den lagen. Skulle en
kommun eller Jinsstyrelse direfter ingripa inom det aktuella omradet med
stdd av PBL eller NVL finns det, om utskottets forslag genomf6rs, regler i
dessa bada lagar som garanterar crsittning om den ackumulerade skadan
avsevdrt forsvarar den pagdende markanvandningen inom behandlingsenhe-
ten. Om & andra sidan det forsta ingripandet sker med stod av NVL eller —
troligen mer sallan — PBL, finns det inte nagot behov av att tillimpa
héinsynsregeln i skogsvardslagen for det omradet. De naturvardsforeskrifter
eller omradesbestimmelser som i ett saddant fall blir tillimpliga kan
forutsittas komma att i tillricklig omfattning tillgodose dven syftet med
skogsvardslagens foreskrifter om naturvérdshiansyn. Utskottet vill dessutom
papeka att om skyddsforeskrifter for ett naturvrdsomrade beslutats enligt
19 § NVL och det sedermera anses att det finns betydande naturvardsintres-
sen dven utanfér omridet, bor metoden vara att detta utvidgas, varvid
uppkommande fragor om inverkan pa den pagaende markanviandningen for
berord del av fastigheten far provas i det sammanhanget. Daremot bor inte
de tillkommande skyddsintressena i ett sddant fall tillgodoses enbart genom
skogsvardslagen. '

Utskottet finner alltsd att det inte finns nagot praktiskt behov av en

motsvarighet till ackumuleringsregeln i skogsvardslagen. Med det synsitt
som utskottet hiar har redovisat. torde avsaknaden av en sadan regel i
skogsvardslagen inte medféra ndgon risk fér ogrannlaga bedémningar av
denna lags inverkan pa den pigdende markanvandningen. Motiondrernas
forslag far dirmed anses vara i huvudsak tillgodosett.
. Ifrdga om BML bor redovisas att kulturutskottet ocksai princip anslutit sig
till tanken att hinsyn vid berdkning av ersattning skall tas till den ackumule-
rade skadan. Utskottet hanvisar till bostadsutskottets forut atergivna motiv
till att det bor finnas en ackumuleringsregel. Kulturutskottet erinrar ocksa
om att det i 14 kap. 8 § fjarde stycket PBL har inforts en hanvisning till NVL
och skogsvérdslagen. Kulturutskottet kommer till den slutsatsen att dven
BML bér kompletteras med en ackumuleringsregel. Enligt kulturutskottets
uppfattning kan detta Jampligen ske i samband med en éversyn av BML som
pégar inom utbildningsdepartementet.

Bostadsutskottet har erfarit att den omniimnda 6versynen av BML utfors
inom utbildningsdepartementet med sikte pa att ett forslag skall kunna
remissgranskas tidigast under 1988. Om man avvaktar detta forslag skulle
BML vid PBL:s ikrafttradande alltsd sakna regler om ackumulerad skada,
medan PBL, NVL och VL diremot, enligt utskottets ovan framlagda forslag,
skulle innehalla sddana regler. Bostadsutskottet finner att det knappast ar
motiverat att just i fraiga om BML systematiskt avvika fran de principer som i
ovrigt fatt genomslag i lagstiftningen. Aven BML bor darfér innehélla en
ackumuleringsregel. Detta foranleder viss justering ocksa av PBL.

Den ackumuleringsregel som enligt utskottets uppfattning bor inforas i
BML, bor endast ta sikte pa tidigare beslut enligt BML och de ersittnings-
grundande beslut enligt PBL som avser rivningsforbud och skyddsbestam-
melser: Det finns knappast nagot praktiskt tinkbart fall dir en fastighet med
en vardefull byggnad, som det giller vissa restriktioner for, kan bli foremal
for nagot ytterligare intrang genom marklovsplikt, naturvardsférordnande
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eller bestimmelser om- vattenskyddsomrade. Enligt utskottets uppfattning
bor de mojligheter som BML ger att skydda dven ett omrade kring en
virdefull byggnad tillgodose dven det skyddsbehov som kan finnas enligt
annan lagstiftning.

4.3.7.2 Tillimpningen av ackumuleringsregeln

En forutséttning for att ackumuleringsregeln skall bli aktuell 4r att de skador
som uppstar genom skilda regleringar berér samma del av en fastighet. Om
detta ar fallet &r det den sammanlagda skadan som skall berdknas, utan
hinder av att sakagaren kan ha forsuttit sin ratt att fora talan for en tidigare
intrdngsskada enligt reglerna ddrom i NVL, VL och BML. Ackumuleringsre-
geln avser framst fall dar skadan uppkommer stegyvis, forst genom ctt beslut
och dérefter genom ett annat. Den blir emellertid ocks4 tillamplig nér tva
skador intrader samtidigt. Ett praktiskt fall ir att cn kommun beslutar bade
om rivningsférbud och om skyddsbestimmelser i samma detaljplan.

Det nimnda exemplet aktualiserar frigan om ackumuleringsregelns
tillimpning i frdga om skador for vilka giller olika kvalifikationsgrianser.
Skadorna far forst virderas var for sig. Darvid kan den ena regleringen i
négon mén paverka storleken av skadan av den andra. Att ett rivningsférbud
beslutas for en byggnad innebir t.ex. att skyddsbestimmelser for den
byggnaden i princip far anses galla for all framtid och att skadan hirav
normalt blir stérre dn om skyddsbestammelserna kunde férutsittas galla bara
under byggnadens &terstdende ckonomiska livsldngd. '

Nar ackumuleringsregeln skall tillaimpas pa fall med skilda kvalifikations-
granser méste stillning tas till vilken av de béda kvalifikationsgranserna som
den sammanlagda skadan skall ha dverskridit.

Om den ena regleringen ir ett rivningsforbud, antingen enligt PBL eller
BML, och den andra skyddsbestammelser enligt PBL eller skyddsforeskrif-
ter enligt BML, ar det rimligt att ersittning utgar for den ackumulerade
skadan forst i den man den Overstiger den hogre kvalifikationsgrinsen:
betydande skada. Skador som ligger under denna grans skall ju alltid talas
utan erséttning i fallen av vigrad rivning. Det forhéllandet att ytterligare en
restriktion tillkommer bér inte vare sig forbattra eller forsamra sakagarens
situation i forhallande till skadan genom vigrad rivning. Dérav féljer ocksé
att om ersittning for végrad rivning en ging utgdtt for en skada som
overstiger kvalifikationsgrénsen, bor det belopp under kvalifikationsgransen
betydande skada som ersittningen har minskats med fa riknas sakégaren till
godo nidr en ny skada kommer upp till bedémning enligt ackumuleringsre-
geln. Om restbeloppet verstiger den i detta led tillampliga kvalifikations-
gransen—somi praktiken bara kan vara avsevart forsvarande av pagaende
markanvandning —bor alltsa ersittning utgé for den nya skadan.

Om ersittning forst utgatt for avsevart forsvarande av pdgaende markan-
vindning, aterstar dirmed ingen restpost fér bedomning i ett senare led, ty
denna skada ersitts utan avdrag for nagot belopp som sakégaren alltid skall
tila. Om dédremot ett intrang i pdgaende markanviandning har lamnats utan
ersittning darfér att det inte dverskridit kvalifikationsgransen finns det
givetvis ett restbelopp att beakta. Uppkommer i ett senare led en skada
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genom vigrad rivning, utgér ersittning enligt vad som har sagts tidigare, om

den sammaniagda skadan Overstiger griinsen betydande skada, varvid
ersiittningen givetvis far minskas med det belopp som understiger denna
griins. .

Utskottet utesluter inte att det vid den praktiska tillimpningen av
ackumuleringsregeln pa skador med olika kvalifikationsgrinser kan upp-
komma troskeleffekter som forefaller stimma mindre vil med de motiv som
biir upp regeln. Utskottet villi friga om l6sningen pa eventuella tillimpnings-
problem peka pa att ackumuleringsregeln frimst dr en skyddsregel for
enskilda sakégare. 1 den min ackumuleringsregeln skulle leda till resultat
som dr simre for sakiigaren iin omregeln inte skulle tilliimpas, bor den kunna
sittas dsido. Utskottet vill ocksa framhalla att om sakigaren pikallar en
domstolsprovning av ersittningsfrigor. det givetvis ir han sjalv som viljer
vilken eller vilka skador som han vill lagga till grund f&r sin talan.

En annan fraga ir vem som skall svara for ersittningen av ackumulerade
intrdngsskador om dessa beslutats av olika instanser och riitten till ersittning
for tidigare beslut inte har preskriberats. Utskottet anser att det ar den som
meddelar det senaste beslutet. dvs. det beslut som medfor.att kvalifikations-
gransen passeras. som gentemot den ersiittningsberittigade skall svara for
hela den ackumulerade skadan. Nagot annat dr. med h'iinsyn till de
forhandlingsmissiga och processuclla svarigheter som skulle uppsté. knap-
past praktiskt tankbart. Ingenting hindrar givetvis att den part som fatt ge ut
ersattning dven for intring beslutat av. ndgon annan i efterhand tar upp en
friga om fordelning av kostnaderna. Nigot sirskilt stadgande om regressriitt
anser utskottet det dock inte vara lampligt att infora.

Aven om det generellt bor gilla att ersiittningstall som intriffat fore

ikrafttridandet skall beddmas enligt dldre bestimmelser. bor dock vid
tilimpningen av ackumuleringsregeln fdven beslut som meddelats fore
ikrafttradandet kunna beaktas. For att inneborden av ackumuleringsregeln
tydligare skall framga bor dven anges att de regler i resp. lag (32 och 33 §%
NVL, 19 kap. 8 § VL., 9 § BML och 15 kap. 4 § PBL). som foreskriver att
sakiigare skall tillkinnage krav pa ersiittning inom vissa tidsfrister vid dventyr
att ritten till ersiittning eller talan eljest gar forlorad, inte skall utgéra hinder
mot att beakta den ackumulerade skadan vid kvalifikationsgriansbedémning-
en. Didremot kan givetvis den omstandigheten att tidsfristen forsuttits
betriffande ett tidigare beslut medfra att nagon ersiittning inte kan utga for
den del av skadan som uppkommit genom det beslutet. En lagakraftigande
dom om att ersattning inte skall utg for ett tidigare beslut har samma verkan.

Vad utskottet nu har anfort kan belysas med nagra exempel.

Ett skogsmarksomride, som kan anses utgora en behandlingsenhet. t. ex.
enligt en skogsbruksplan, berors forst av ett avverkningsforbud i foreskrifter
for ett naturvirdsomride och direfter av ytterligare hinder mot avverkning,
t. ex. genom att kommunen antagit omradesbestimmelser som gir ut pa att
viss ytterligare skog skall spuras av hinsyn till att Oversiktsplanen redovisar
tiinkbar fritidsbebvggelse strax intill naturvardsomradet, Detférsta intrianget
har givetvis inte kunnat féranleda ersittning. men om den sammanlagda
verkan av bida intringen innebir att den pidgdende markanvindningen
avsevart forsviaras inom den berdrda fastighetsdelen, bor i detta fall
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kommunen fa utge ersiittning for hela skadan.

For en kulturhistoriskt virdefull byggnad beslutar en kommun skyddsbe-
stimmelser som innebir att byggnadens fasad it gatan inte far dndras utan
skall putsas om med anviindande av ursprunglig tcknik. Nagon ersiittnings-
friga aktualiseras inte i det sammanhanget darfor att merutgiften for
fasadunderhallet bedoms som ringa i férhillande till det underhdll som dnda
méste utforas. Lansstyrelsen beslutar direfter om byggnadsminnesforklaring
med skyddsforeskrifter som i detalj reglerar ‘hur hela byggnaden skall
bevaras och som dirmed innebar ett rivningsférbud. Om kvalifikationsgrin-
sen betydande skada dirvid Gverskrids, skall staten utge ersittning med det
belopp som 6verstiger grinsen. Den ackumulerade skadan bestar darvid av
att fasaden maste underhallas pa ett dyrare sétt an normalt, av de Svriga
merutgifter for underhallet som foljer av skyddsforeskrifterna samt av att
mojligheten att riva och dteruppfora en likadan byggnad har fallit bort. Om

lansstyrelsens skyddsforeskrifter i stillet varit utformade s& att de inte.

hindrat rivning av byggnaden. hade skadan av dessa foreskrifter fatt liggas
samman med skadan av de kommunala skyddsbestimmelserna. Ersiittning
hade utgdtt om den ackumulerade skadan inneburit att péigaende markan-
viindning avseviirt hade {orsvérats for byggnaden med tillhdrande tomt.

De stindpunkter uts_kottct.kbmmit fram till betriffande ackumulerad.

skada innebér, som redovisats ovan, ingen avvikelse frin de motiv som bir
upp regeringens forslag och tillgodoser i huvudsak yrkandena i motionerna
BoS18 (¢) och Jo798 (c).

Med hinvisning till ovan anférda foreslar utskottet nkxdaLLn att med

anledning av motionerna BoS18 (¢) sdvitt nu ir i friga och Jo798 (c)

yrkandena 1 och 2 anta ersiittningsbestimmelser iNVL, VL och BML avden
lydelse som betecknats som utskottets forslag i bilaga 2 till betinkandet.
Vidare foreslar utskottet riksdagen att anta det forslag till lag om éindring i
PBL savitt avser 14 kap. 8 § som betingas avinforandet av en ackumulerings-
regel i de nyssndmnda lagarna och som uppiugits 1 bilaga 3 till betinkandet.
Som framhiilits tidigare har trafikutskottet att ta stillning till utformning-
en av ersattningsreglerna i viglagstiftningen. For den hiindelse trafikutskot-
tet skulle foresla att modifikationer genomfors i den lagstiftningen, av samma
innebérd som de lagforslag som bostadsutskottet nu har behandlat, uppkom-
mer frigan om ackumuleringsregeln i PBL bor utformas sa att iiven skadan av
beslut enligt viglagstiftningen skall beaktas. De aktuella ersittningsreglerna

avser viigran att ge tillstand till uppforande av byggnad inom vissa avstand

fran viig. Sisom bostadsutskottet nu kan bedéma saken kan sdana skador
cndast mera sillan uppkomma pa samma del av en fastighct som berdrs av
intring av den art som bostadsutskottet har behandlat. Nagot forslag till

dndring av ackumuleringsregeln i PBL foranleds dirfor inte nu av eventuella,

dndringar i viglagstiftningen. Utskottet forutsiitter emellertid att en ny
beddmning av denna fm;,a kan bli aktuell sedan riksdagen tdElt stallmng till
utformningen av vaglagstiftningen.
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4.3.8 Overviganden om enhetliga regler rorande riittegdngskostmader

1 samband med 1972 ars reform av ersattningsreglerna i den fastighetsrattsli-
ga lagstiftningen 4ndrades dven reglerna i BL, NVL, BML och viglagstift-
ningen om ansvaret for rattegingskostnader i mal angaende ersattning for
intrang och inldsen. Foljande princip kom dirvid att galla. Som huvudregel
géller att ExL:s regler om rattegdngskostnader skall vara tillampliga, om inte
annat 4r foreskrivet. Dessa regler, som kommer till anvindning bl. a. i mél
dir staten eller en kommun Igser in mark eller rittighet, innebér i korthet att
den exproprierande svarar for bdda parters ritteghngskostnader i alla
instanser, sivida inte sakigare genom férsummelse eller onddig utredning
har orsakat viss kostnad, som han da far ersitta motparten for, eller
sakidgaren har 6verklagat ett mal till hégre instans och férlorat dar. I det
senare fallet kan sakigaren fa sta sin egen kostnad.

En annan ordning giller féor mal dér sakagaren &r kirande. Om en
sakagare vicker talan om intrangsersattning eller inlésen och hans yrkande
helt ogillas. far han som tappande part enligt rittegangsbalkens regler betala
bide egen och motpartens rittegangskostnad. [ fraga om intrangserséttning
(enligt NVL ocksa i inlosenmal) géller att om en sakiigare haft skalig grund
att fa sin talan provad vid domstol, kan domstolen dock efter omstandighe-
terna forordna att han skall fa ersittning for sin rattegdngskostnad eller att
vardera parten skall bira sin ¢gen kostnad. Denna princip var ocksa den som
féreslogs i PBL-propositionen betréffande mal bade om inlosen och skadeer-
sédttning enligt PBL. ’

En liknande ordning har sedermera inforts i VL betraffande de i detta
sammanhang aktuella malen om ersattning for intrang i den pagdende
markanvéndningen inom ett vattenskyddsomrade. Mal av detta slag ar
staimningsmal enligt VL och for sddana mal galler i princip rittegingsbalkens
—inte ExL:s—regler om réttegingskostnad (13 kap. 2 § och 14 §12). 120 kap.
3 § har dock meddelats den frin rittegdngsbalken avvikande regeln att
sakdgare som fitt ersittnings- eller inlosentalan ogillad, likval kan fa
ersittning for sin rattegingskostnad pa samma grunder som géller enligt BL,
NVL, BML och viglagstiftningen.

Vid sin behandling av den i PBL-propositionen foreslagna regeln fann
bostadsutskottet att denna inte tillrackligt klart gav uttryck at de Gvervégan-
den som domstolen bor gora i rattegingskostnadsfragan (PBL-betinkandet
s. 159 f.). Fragan borde enligt utskottets mening ldsas i niirmare anslutning
till ExL:s regler om ansvaret for rattegangskostnader. Néagon fullstindig
anslutning till ExL:s regler efterstrdvade bostadsutskottet emellertid inte.
Utskottet formulerade i 15 kap. 6 § PBL en regel som innebér att om
sakagaren forlorar ett mal som han véckt talan i, kan domstolen férordna att
han skall bdra sina egna kostnader, om han inlett rattegngen utan
tillrickliga skal. Har rattegdngen uppenbart inletts utan skélig grund, far
domstolen dessutom forplikta honom att ersédtta motparten dennes ritte-
géngskostnader.

Enligt utskottets uppfattning bér samma regel gélla dven for andra mél om
inlésen och intrangsersittning dn de som ar aktuella i PBL. Utskottet foreslar
dirfor riksdagen att anta motsvarande bestimmelser i NVL, VL och BML i
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enlighet med utskottets forslag i bilaga 2. Betriffande mél som ir féremal for
prévning vid ikrafttradandet bor dock dldre bestimmelser tillimpas.

Vad betriffar rittegdngskostnadsfragor i motsvarande maltyper i viiglag-
stiftningen, crinrar utskottet om att denna lagstiftning kommer att granskas
av trafikutskottet med anledning av proposition 1985/86:118.

5 Fastighetsbildningslagstiftningen (lagtorslagen2—9)

Férslagen i propositionen i fréga om fastighetsbildningslagstiftningen (fastig-
hetsbildningslagen, FBL, anliggningslagen och ledningsrittslagen) innebir
sammanfattningsvis féljande.

Fastighetsbildning, inriittande av gemensamhetsanliggningar samt uppla-
telse av ledningsritt far inte ske i strid mot detaljplan, omridesbestimmelser
eller fastighetsplan, dvs. de bindande planliggningsformer som PBL anvisar.
I likhet med vad som féreskrivs i PBL fir dock mindre avvikelser goras, om
syftet med plancn eller bestimmelserna inte motverkas. I foljdlagstiftnings-
propositionen har inte uttryckligen angetts att mdjligheten att géra saddana
mindre avvikelser skall ha samma omfattning som angetts i propositionen
rorande PBL. Enligt PBL far mindre avvikelser géras savil vid antagande av
fastighetsplan (6 kap. 5 § PBL) som vid beviljande av lov (8 kap. 11, 12 och
18 §§ PBL). I PBL-propositionen (s. 713) har den néirmare innebdrden av
bestamningen mindre avvikelse' behandlats. Utskottet anser att detta
uttalande i relevanta delar bor tjina till ledning ocksa vid tillimpningen av
fastighetsbildningslagstiftningen och annan lagstiftning som pd motsvarande
sitt ansluter till PBL.

Betraffande fastighetsbildning utanfér omride med detaljplan foreslas att
byggnadsnimnden skall fa mojlighet att begira att fastighetsbildning for ny
eller befintlig bebyggelse skall f ske endast om byggnadsnamnden limnat
medgivande till det. Byggnadsnimndens beslut att viigra medgivande skall fa
dverklagas. Samma ordning skall gatla betréiffande inrittande av gemensam-
hetsanlidggning och upplatelse av ledningsritt.

Sérskilda samfilligheter avses kunna bildas for genomforande av exploate-
ringssamverkan inom ett samverkansomrade cnligt PBL.

Nir en fastighetsplan antas enligt reglerna i 6 kap. PBL, skall indelningen
av fastigheter m. m. uppfylla de allmanna limplighetsvillkoren i 3 kap. 1 §
FBL. I friga om gemensamhetsanliggningar och ledningar skall prévas om
des. k. viasentlighets- och batnadsvillkoren i anlidggningslagen resp. lednings-
rattslagen kan uppfyllas. Provningen i fastighetsplanen innefattar dirmed
motsvarande provning enligt de bida lagarna. Batnadsvillkoret i anlagg-
ningslagen foreslis bli modificrat s att man far storre méjligheter dni dag att
viiga in sociala férdelar.

Forslagen i propositionen innehiir i dvrigt en systematisk och terminolo-
gisk anpassning till PBL. Som cxempel pd en systematisk anpassning Kan
namnas att kommunen - inte som nu byggnadsnimnden - dr den som i vissa
sammanhang tillerkénns initiativriitt enligt fastighetsbildningslagstiftningen.

Med de uttalanden som gjorts ovan tillstyrker utskottet regeringens forslag
savitt avser fastighetsbildningslagstiftningen.

3 Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr 4
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Nigra dvergdngsbestimmelser har inte foreslagits rill fastighetsbildnings-
lagstiftningen. Savil regeringen som lagradet har funnit att grunderna for 4 §
lagen om inférande av FBL bor kunna tjana som vigledning i friga om
forrattningar som pégar vid ikrafttridandet. I ett.avseende anser utskottet
dock att en dvergangsreglering 4r behovlig..

Liksom dagens byggnadslagstiftning innehéller mojligheter att medge
undantag fran gallande plancr och bestimmelser finns motsvarande moj-
ligheter i fastighetsbildningslagstiftningen. Salunda fir lansstyrclsen — eller
efter dess forordnande byggnadsndmnden —, om sirskilda skl féreligger,
medge undantag fran planbestimmelser som eljest skulle hindra en avsedd
fastighetsbildningsétgird. gemensamhetsanlaggning eller ledningsdragning.
Beslutet om undantag kan ovgrl\ldgas i sista hand hos regeringen. Over
byggnadsnimnds beslut att inte ge dispens frin faststilld generalplan.
stadsplan eller byggnadsplan far talan dock inte foras (3 kap.-2 § FBL, 9 $
anliggningslagen och 8 § ledningsrittslagen). Ordningen ansluter alltsd helt
till vad som géller for dispenser frin planbestdimmelser enligt BL.

Dispensfragor bor provas av linsstyrelsen eller byggnadsnimnden forst pd
begiran av fastighetsbildningsmyndigheten med anledning av en pagéiende
forrattning. Det forekommer dock att dispensfragan provas som en forfragan
till forrittningen. Om byggnadsnédmnden beslutar att inte ge dispens blir det
da overflodigt att ansoka om forrattningen. Aven sjalvstandigt givna
dispenser fran nybyggnadsforbud enligt byggnadslagstiftningen eller NVL,
t.ex. frin titbebyggelseforbudet utanfdr planlagt omride eller strand-

skyddsforbudet, kan ha betydelse for forrittningar. Enligt 3 kap. 2 8 fjarde -

stycket FBL galler att medgivande att foreta nybyggnad i strid mot plan eller
bestimmelser enligt BL eller BS eller mot férordnande enligt NVL fir laggas
till grund for sidan fastighetsbildning som behdivs for att medgivandet skall

kunna utnyttjas. Detsamma anses utan uttryckligt stadgande galla ocksa vid

tillampningen av anlaggningslagen.
I fraga om dispenser enligt BL. och BS har i 17 kap. 18 § PBL foreskrivits

den 6vergingsregeln att beslut ddrom som vunnit laga kraft efter utgngenav

juni 1986 skall gilla som foérhandsbesked .énligt PBL. om inte redan
byggnadslov har limnats. Enligt denna regel upphér medgivandet att gilla
om inte ansdkan om bygglov gors inom tvi dr fran den dag beslutet om
medgivandet vunnit laga kraft. Dispensen har alltsa betydelse endast for
bygglovsprovningen.

Som redan framgatt har inte ndgon motsvarande Gvergangsregel foresla-

gits i frAga om dispenser som ges enligt fastighetsbildningslagstiftningen. 1
" den av regeringen och lagradet &syftade regeln i 4 § lagen om inférande av
FBL foreskrivs att vid forrittningar som pagr vid ikrafttradandet ildre lag
skall tillimpas om det ir n(’)dv;indigt for undvikande av oenhetlighet i
forrittningen eller om det eljest ir synnerligen angeliget med hinsyn till
enskilda och allminna intressen. Av regeln foljer alltsd att i forsta hand nya
hestiammelser skall tillampas, om inte de angivna sarskilt viktiga omstandig-
heterna foreligger. Harmed uppstar oklarhet om huruvida dispenscr givna
enligt édldre lag kan och bor hektas vid forrittningar som pdgar vid
ikrafttradandet. Den omstandigheten att det finns en Overgingsregel for
dispenser i PBL men inte i fastighetsbildningslagstiftningen kan bidra till
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denna oklarhet. I vart fall om dispensen -getts inom rimlig tid {6re
ikrafttradandet framstar det som inkonsekvent att tillimpningen av fastig-
hetsbildningslagstiftningen skulle kunna ligga hinder i vagen for det

forutsedda resultatet. Om en dispens fran planbestimmelser getts utan att en

forrittning sokts vid ikrafttridandet. ger regeringens forslag dver huvud
taget inte nigot utrymme for att lagga dispensen till grand for fastighetsbild-
ningsatgirder. Den foreslagna lydelsen av 3 kap. 2 § andra stycket sista
meningen FBL ger ndmligen inte mojlighet att beakta undantag fran
detaljplan, fastié,hetsplan eller omradesbestimmelser och har alltsd .en
sndvare innebord dn nu gillande motsvarighet till stadgandet. Detta framstar
ocksa som betinkligt. ' .
Utskottet kan inte se négot birande skil for att dispenser som har
betydelse for fastighetsbildningslagstiftningen skall ges en annan stilining in
de dispenser enligt byggnadslagstiftningen som far giltighet som forhands-
besked enligt 17 kap. 18 § PBL iven efter ikrafttradandet. Utskottet
férordar dirfor att en liknande 6vergangsregel tillférs FBL. anliggningsla-
gen och ledningsrattslagen i friga om dispensbeslut som vunnit laga kraft
efter utgangen av juni 1986. Denna regel bor darvid f4 en ndgot annorlunda
utformning #n regeln i PBL. Regeln bor ta sikte bade pa det fall att en
forrattning sokts fore ikrafttradande med aberopande av en. given dispens
och pé det fall att endast dispens getts fore ikrafttridandet, men forrittning-
en soks direfter. Den bér siledes innebiira att dispens fran plan eller
bestimmelse, som medgetts enligt dldre regler efter utgangen av juni 1986,
skall utan hinder av de nya reglerna giilla i friga om forrittningar som ar
beroende av dispensen. Dock bor det krivas att forrittningen soks senast
inom tva &r frin det att beslutet om dispens vann laga kraft.
Forrattningar sker i de flesta fall for att mojliggdra bebvggelse. Niir en
tomt delas i strid mot planbestimmelser men med dispens fran byggnads-
nimnden, sker det regelmissigt for att ett eller flera nva hus skall kunna
uppféras. For byggnadsatgirderna kravs dock kompletterande tillstdnd i
form av bygglov. Vid lovprévningen giiller enligt PBL i princip forbud mot att
lamna lov i strid mot detaljplan eller omridesbestimmelser. Overgéngsre-
geln i 17 kap. 18 § PBL giller som nimnts endast sadana dispenser som
meddclats enligt byggnadslagstiftningen. For att lov skall kunna meddelas i
enlighet med vad som férutsatts vid en forrittning enligt fastighetsbildnings-
lagstiftningen, krivs alltsd vtterligare en dvergangsregel. Denna regel bor

placeras i PBL i anslutning till 17 kap. 18 §. Regeln bor ha inneborden att -

sddana beslut om fastighetsbildning, gemensamhetsanliggning och lednings-
ritt som grundas pi en dispens, skall giilla som forhandsbesked. Ansékan om
bygglov skall diirvid goras inom tva ar fréin den dag da det forréttningsbeslut
som dispensen varit avsedd fér vann laga kraft.

Ett forhandsbesked har dock verkan endast for efterfoljande bygglovs-
provning. Andra atgirder som kriiver lov. t.ex. rivning, schaktning och
fyllning. kan inte fdrhandsprovas med bindande verkan p{’i motsvarande satt
enligt PBL. Aven om deti ett forrattningsbeslut har forutsatts att en byggnad
skall rivas som foljd av en indrad griins mellan fastigheter eller att vissa
markarbeten skall foretas for att en gemensamhetsanliiggning eller ledning
skall kunna komma till utférande. kan det alltsd hiinda att rivningslov eller
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marklov maste vigras darfor att atgirden strider mot de planbestimmelser

som skall laggas till grund fér lovprovningen. For att lov skall kunna ges.for-

sddana atgirder, p&d motsvarande sitt som for bygglovspliktiga atgirder,
fordras darfor ett tilligg av innebord att fastighetsbildningsbeslutet eller
motsvarande beslut skall vara bindande dven vid provning av ansékan om
rivningslov eller marklov, under motsvarande forutsittning att ansdkningen
gors inom tva &r frén det att beslutet vunnit laga kraft.

Utskottet foreslar salunda riksdagen att anta 6vergdngsregler till FBL,
anlaggningslagen, ledningsrattslagen och PBL i enlighet med vad som
angetts hir ovan och med den lydelse som betecknats som utskottets forslag i
bilaga 2 resp. bilaga 3 till detta betdnkande.

6 Jordabalken (lagforslag 10)

Forslaget i propositionen till dndring av jordabalken foranleds huvudsakli-
gen av det plansystem och de begrepp som inférs med PBL.

13 kap. 7 § foreslas upphivt det tredje stycket av paragrafen som erinrar
om att det finns sdrskilda bestimmelser om trappa som skjuter éver gatulinje.
De sirskilda bestimmelser som avses finns i 39 § byggnadslagen. Denna
paragraf innehéller ett bemyndigande for linsstyrelsen att medge att en
trappa far std kvar pA gatumark under viss tid. Paragrafen kommer att
upphora att gillai och med att PBL trider i kraft (17 kap. 1 § PBL). I motion
513 (fp) yrkande 5 yrkas avslag pa forslaget om att hdnvisningen i
jordabalken skall tas bort. Motiveringen ér att 39 § byggnadslagen borde
kvarsta. : :

Négot yrkande att 39 § byggnadslagen skall fortleva har inte framforts vare
sig i denna motion eller i anslutning till utskottets behandling av PBL. N&gon
motsvarande bestimmelse har inte tagits upp i PBL och hénvisningen i
jordabalken till andra bestammelser blir dirfér vilseledande. Bostadsutskot-
tet tillstyrker forslagen i propositionen, medan motionen avstyrks.

7 Naturvérdslagen (lagforslag 11)
7.1 Anknytning till annan lagstiftning

I propositionen foreslas—i enlighet med den f6r foljdlagstiftningen genomga-
ende principen — att beslut enligt NVL inte far strida mot detaljplan eller
omradesbestimmelser enligt PBL. '

Betraffande omraden utanfor detaljplan eller omradesbestimmelser an-
fors att den Oversiktliga planeringen kommer att kunna ge besked om
kommunernas bedémning av olika omradens kvaliteter for skilda andamal.
sitt arbete med Oversiktsplanerna skall kommunerna tilldimpa NRL. Linssty-
relserna, som oftast ar beslutsmyndighet enligt NVL, férutsatts delta aktivt i
oversiktsplaneringen. Genom att d&ven NVL knyts an till NRL kommer,
enligt propositionen, de allménna intressen som enligt 3 § NVL skall beaktas
vid beslut enligt lagen att anges pa ett tydligare sitt.

I proposition 1985/86:159 finns forslag till dndring av 3 § andra stycket
NVL varav foljer att dven beslut enligt de i propositionen i 6vrigt foreslagna
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reglerna om tillstandsplikt for vissa markavvattningsforetag skall stamma
overens med detaljplan och omradesbestammelser. Sedan riksdagen antagit
reglerna om tillstindsplikt giller dessa fr.o.m. den 1 juli 1986 (JoU
1985/86:21).

Jordbruksutskottet har ldmnat forslagen i nu berdrd del utan erinran.
Bostadsutskottet tillstyrker desamma. '

7.2 Strandskydd

I friga om regleringen av strandskyddet foreslas inga forandringar i sak i
forhallande till nuvarande ordning. Strandskyddsbestimmelserna i 15 och
16 §§ NVL skall sdlunda gilla dven inom omraden som omfattas av
detaljplan eller omradesbestammelser. Enligt nu gallande regler har linssty-

relsen enligt 15 § tredje stycket NVL bemyndigande att vid faststillelse av

gencralplan, stadsplan eller byggnadsplan nir sirskilda skil foreligger
férordna att i planen ingéende strandomrade inte vidarc skall omfattas av
strandskydd. Denna regel foreslas bli ersatt med ett bemyndigande for
regeringen eller myndighet som regeringen bestdimmer att — nér det finns
sirskilda skial ~ férordna om upphévande av strandskyddet betriffande
omriden som avses ingé i detaljplan eller omfattas av omradesbestammelser.
Stallningstagandet skall alltsd ske innan planen antas. Den hittillsvarande
befogenheten for lansstyrelserna att besluta om dispens fran nybyggnadsfor-
budet m. m. inom strandskyddsomraden (16 § forsta och tredje styckena
NVL) bertrs inte av nagon #ndring. Likasa skall bemyndigandet for
ldnsstyrelserna att delegera dispensritten till kommunala myndigheter (43 §
andra stycket NVL och 28 § naturvérdsforordningen) fortsatta att galla.

I'motion 511 (m) yrkande 2 hemstélls om en dndring av 15 § NVL i enlighet
med vad som sdgs i motionen. Dir anfors att det generella strandskyddet bor
upphora. [ stallet skulle lansstyrelserna ges mojlighet att infora strandskydd
dar det behovs.

Jordbruksutskottet har i friga om strandskyddet anfért foljande:

Utskottet erinrar om att riksdagen vid flera tillfallen, pé utskottets forslag,
avslagit motioner om avskaffande av det generella strandskyddet enligt
naturvdrdslagen (se bl. a. JoU 1984/85:11). Den nu aktuella propositionen
innebdr bl. a. att det generella strandskyddet bibehalls (s, 110f.). Regering-
en eller myndighet som regeringen bestimmer far dock. om det finns
sarskilda skil, forordna att ett strandomréde som avses ingé i en detaljplan
eller omfattas av omradesbestammelser inte skall omfattas av strandskydd.
Av propositionen framgér att hithérande fragor skall bedomas med samma
restriktivitet som hittills iakttagits nar det géller att ta i ansprak striander som
omfattas av naturvirdslagens strandskyddsregler. Utskottet tillstyrker pro-
positionen i férevarande del och avstyrker.motion 511 yrkande 2.

Bostadsutskottet ansluter sig till jordbruksutskottets bedémningar. Forsla-
gen 1 propositionen savitt avser strandskydd tillstyrks. Motion 511 (m)
yrkande 2 avstyrks. ’
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7.3 Kommunala naturreservat och naturvardsomraden

Befogehhcten for lansstyrelsen att besluta om naturreservat (7-9 samt 11
och 12 §§ NVL) och naturvfnrdsonni}dcn (19 § NVL) foreslas fa tillkomma
dven en kommunal myndighet (43 § tredje stycket NVL). I propositionen
aviseras att bl. a. piverkan av de nya reglerna pa industrins skogsravarufor-
sorjning kommer att studeras av naturvirdsverket och skogsstyrelsen.

I motion 513 (fp) yrkande 3 yrkas avslag pd propositionens forslag savitt
ror 43 § tredje stycket NVL. om kommunala naturreservat och naturvérds-
omrdden. Motiondrerna anfor att den nuvarande ordningen, dér lansstyrel-

serna efter samrdd med kommuncrna fattar beslut om inrittande av '

naturreservat och naturvirdsomraden, bor std kvar. Motioniirerna hinvisar
till att syftet med den vidgade lEommt_mala kompetensen i propositionen
framhalls vara att friluftsintressen skall kunna tas till vara av kommunen.
Déarmed aktualiscras ocksé frigor om viéigning av olika behov mot varandra.
Konflikter kan enligt motionen uppstd inte bara mellan skogsiigare och
kommun utan ocksd mellan friluftsintresset och skogsniiringens behov.
Dessa intresseavvigningsfrigor bor som hittills avg(irhs av linsstyrelsen,
anfors det vidare. Anledningen till att naturreservat och naturvardsomraden
annu inte inrittats i tillrdcklig omfattning ir frimst att resurser saknats.
Motionirerna erinrar om att folkpartiet i annat sammanhang foreslagit en
forstarkning av anslaget for bildande av naturreservat och naturvardsomra-
den. Kommunerna torde enligt motionérerna redan genom PBL och NRL ha
tillrackliga mojligheter att paverka de aktuella naturvardsfrigorna.
Jordbruksutskottet har i friga om motionen anfort foljande:

Utskottct far erinra om att naturvardsverket — som framgér av propositionen
—redan &r 1979 i en framstilining till regeringen foreslog att kommunernas
mdjligheter att bevara friluftsomriden skulle stiirkas. Framstillningen har
remissbehandlats. Enligt toredraganden har flertalet remissinstanser stillt
sig positiva till forslaget. Aven utskottet anser det vardefullt att kommuncrna
~ges ett Okat ansvar pd naturvardens omrdde. Det kan i sammanhanget
namnas att en kommun efter atagande kan fa utdva fortldpande tillsyn dver
miljofarlig verksamhet enligt 44 a § miljoskyddslagen i enlighet med cn
lagdndring ar 1981. Forslaget ligger saledes i linje med striivandena att ge
kommunerna ett ékat ansvar for den vttre miljén. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag i nu aktuella delar och avstyrker motion 513 yikande 3.

Bostadsutskottet instimmer i jordbruksutskottets beddmning.

[ propositionen anfors (s: 186) att. dven om beslutsbefogenheterna skall -

tillkomma en kommunal m_-vndighet, det ir sjéilvklart att fragor om inrittan-

de av naturreservat behandlas ocksa av kommunfullmiktige med hansyn till

kostnadskonsckvenserna. Bostadsutskottet papekar i detta sammanhang att
om beslutsbefogenheten. i enlighet med vad som i allmidnhet foreskrivits i
PBL. skulle tillerkdnnas kommunen i stillet fér en kommunal myndighet.
skulle detta medféra att sdrskilda dverviganden maste goras om vilken
besviirsordning som skall giilla betriiffande besluten. Utskottet, som inte
finner anledning till nagon iindring av besvirsreglerna i@ NVL, har ingen
erinran mot den utformning av delegationsbemyndigandet som foreslis i
propositionen. .
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Regeringens forslag tillstyrks alltsé sdvitt nu dri friga och motion 513 (fp)
yrkande 3 avstyrks.

8 VA-lagstiftningen m. m. (lagforslagen 12 och 13)

Lagforslagen sdvitt ror lagen om allménna vatten- och avloppsanlaggningar

och lagen om allminna virmesystem innefattar en anpassning till det -

plansystem och de begrepp som anvinds i PBL.

I 14 kap. 7 § PBL finns en bestaimmelse som innebér att en kommun med
rinta skall betala tillbaka sddan gatukostnadsersattning som blir onyttig till
foljd av att bygglov vigras pi en fastighet. Talan om étcrbetalning skall
viickas inom tva &r fran det att beslutet om vigrat lov vann laga kraft. I de
bdda hir aktuella lagarna foreslas motsvarande bestimmelser om dterbetal-
ningsskyldighet for kommunen av VA-avgift (29 a och 38 §§ lagen om
allménna vatten- och avloppsanldggningar) resp. avgift for inréttande av ett
allmént virmesystem (30 a och 39 §8 lagen om allmiinna virmesystem).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag,

9 Bostadssaneringslagen (lagfbrslag 14)

Forslaget, som innebir en anpassning till PBL, tillstyrks av utskottet. 1 10 §
forsta stycket har regeringens forslag utformats mot bakgrund av en annan
lydelse 4n den giillande. Utskottet har anpassat forslaget till den géillande
lydelsen.

10 Viss jordbrukspolitisk lagstiftning (lagforslagen 15 och 16)

Forslagen innebir en anpassning till PBL. De har lamnats utan erinran av
jordbruksutskottet. Bostadsutskottet tillstyrker forslagen.

[ avsnitt 4.3.6 har lagen om skotsel av jordbruksmark behandlats med
avseende pd forutsattningarna for att med stod av lagen utfirda foreskrifter
om hénsynstagande till naturvardens intressen. Nagon justering av regering-
ens forslag foranleds inte av vad som anforts it det sammanhanget.

11 Vattenlagstiftningen (lagforslagen 17 och 18)

Beslut enligt VL skall inte fa strida mot detaljplan eller omradesbestimmel-
ser enligt PBL (3 kap. 2 § VL). Vid tillstandsprévning enligt VL skall aven
NRL tillimpas. Tillstindet far inte heller strida mot aliméinna planeringssyn-
punkter (3 kap. 1 § VL).

Tillitlighetsreglerna i3 kap. 1,2 och 4 §§ VL skall inte gélla vattenforetag, -

som vid prévning av cn viss anliggning cller atgard enligt 4 kap. NRL har
- angetts som ctt villkor for anliiggningens eller dtgardens utférande (3kap. 6 §
VL). . ' ,
Eftersom 3 kap. 6 § NRL innchaller férbud mot vattenkraftsutbyggnad i
vissa angivna vattcnomréden och alvstrickor, blir, enligt propositionen
(s. 120). bestammelserna 1 11 kap. 1 § VL om prévning av regeringen av
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vattenforetag i samma vattenomriden och élvstrickor éverfladiga och bor
upphiivas. Forbudet mot utbyggnad giller inte vattenforetag som férorsakar
endast obetydlig miljopaverkan (3 kap. 6 § tredje stycket NRL). Tillstands-
frigor avseende sddana mindre vattenféretag inom de i NRL angivna
vattenomridena och ilvstrickorna kommer dirmed att prévas av vatten-
domstolarna.

I motion 1986/87:Bo520 (fp, c. vpk) yrkas att regeringen skall behalla
provningen i friga om de undantagna alvstridckorna och vattenomrédena.

Motioniirerna anser att skyddsintresset dar dr sa starkt att bedémningen av’

- bl a. sddana ombyggnader och minikraftverk som kan tillitas inte bér
dverlatas pa enbart vattendomstolarna. _

I NRL-propositionen (s. 110) uttalades foljande om den narmare inncbor-
den av att vissa foretag med obetydlig miljopiverkan skulle kuina fa komma
till stind utan hinder av forbudet mot utbvggnad.

I nigra fall finns redan vattenkraftsanliggningar i de dilvar och ilvstriickor
som jag foreslar skall vara undantagna fran vattenkraftsutbyggnad. 1 prop.
1977/78:57 om riktlinjer i den fysiska riksplaneringen for vattendrag i norra
Svealand och Norrland anférdes att ett undantag fran utbyggnad inte bor
innebira att smirre atgirder som hinfor sig t.ex. till redan féretagen
reglering helt skall forhindras. Civilutskottet (CU 1977/78:9) uttalade med
anledning av propositionen i denna del att tilldtligheten av ersiittningsbygg-
nader samt ombyggnader och effektiviseringar i redan befintliga kraftverk
under vissa forutsiittningar skall kunna prévas utan hinder av att atgirden
berér ett undantaget omrade. Enligt min mening bor ett sddant synsiitt gilla
ocksa i fortsiittningen. Ersittningsbyggnader, ombyggnader och effektivise-
ringar bor kunna tilldtas om de har endast obetydlig miljopaverkan. dvs. om
atgirderna endast i ringa utstriickning paverkar de bevarandevitrden som
utgjort motiv for att dlven cller dlvstrickan skall undantas frian vattenkrafts-
utbvggnad. Detta bor komma till uttryek i lagtexten.

Intresset for s. k. minikraftverk har 6kat under senare ir. Med minikraft-
verk menar jag anliggningar med en hogsta effekt av 1.5 MW. I prop.
1983/84:160 om fortsatt vattenkraftsutbyggnad uttalade féredraganden atten
utbyggnad av minikraftverk kan ge betydande sysselsittningstillskott, aven
om cnergitillskottet blir begriinsat. Statens energiverk har i rapporten
(1984:4) Sma vattenkraftverk foreslagit olika atgirder for att frimja
tillkomsten av sadana vattenkraftverk. T prop. 1984/835:120 foreslogs mot
bakgrund av niimnda rapport att ett sirskilt, tidsbegrinsat stod skulle inforas
for s. k. forprojektering och investering i smé vattenkraftverk. Riksdagen
beslét enligt forsluget.

Minikraftverk kan ge avsevirda effekter pa miljén beroende bl. a. pa hur
anlaggningen utformas. Vattendverdomstolen pekar i sitt yttrande pa att
minikraftverk i mindre vattendrag i forhillande till varje producerad
energienhet regelmissigt dels kostar mera, dels medfér mera omfattande
skador dn kraftverk i storre vattendrag. Vattenéverdomstolen anser att, om
minikraftverk tillats i vattendrag som i dvrigt undantas fran vattenkraftsut-
byggnad, sirskild vikt maste fastas vid mojligheterna att tillgodose fiskets
behov och att ta hansyn till naturviirdena. Till f6ljd av minikraftverkens
déliga Ionsamhet foreligger enligt vattendverdomstolens erfarenhet smé
maojligheter att alagga skadeforebyggande dtgirder som minimitappning till
féorméan for fisket och landskapsbilden.

Aven om jag allmant sett ar positivt instilld till en 6kad sdtsnmg pa
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minikraftverk, féljer enligt min mening direkt av giallande riktlinjer att i
princip ingen utbyggnad for vattenkraftsiandamal kan tillatas i de nu avsedda
alvarna och élvstrackorna. Jag anser dock att det i vissa speciella fall bor
kunna komma i fraga att géra undantag fran en sadan princip. 1 forhallande
till vad jag anforde i lagrddsremissen vill jag precisera i vilka situationer
undantag bor kunna komma i friga. Detta bor kunna aktualiseras endast i tvi
situationer. Den ena avser fall dd andra alternativ for att ordna energiforsorj-
ningen for enstaka hushall, t. ex. dragning av en kraftledning, kan innebéra
storre inverkan pd milj6n dn ett minikraftverk. Den andra situationen avser
fall d det pa den aktuella platsen redan finns en anlaggning som péverkar
vattendraget, t.ex. en dammanlaggning eller liknande. T det fallet kan
tillkomsten av ett minikraftverk t. o. m. innebira vissa férdelar. t. ex. om det
innebir att en befintlig, daligt underhallen flottningsdamm samtidigt kan
restaurcras. En forutsittning for att utbyggnad i sidana fail skall kunna
tillitas bor dock alltid vara att atgérden kan vidtas utan att syftet med
bestimmelsen om undantag fran vattenkraftsutbyggnad forfelas. Jag anser
ocksd att man bor kunna stilla sarskilda krav pa dtgirdernas utformning med
tanke pa naturvirden, fisket och landskapsbilden. _

Av vad jag nu anfort foljer enligt min mening att det inte kan tillatas att ett

flertal minikraftverk med var for sig obetydlig miljopaverkan, men med cn
sammantagen negativ effekt pa miljon, kommer till stdnd i en viss undanta-
gen dlv eller dlvstricka. Detta skulle direkt strida mot syftet med skyddet for
dlvarna och élvstrackorna.
Enligt utskottets uppfattning finns det salunda utforliga motiv till ledning for
provningen av vilka mindre vattenkraftsforetag som skall kunna tillatas i de
skyddade vattenomradena och alvstriickorna. Dessa motiv tjinar till tika stor
viigledning for vattendomstolarna som de skulle gdra for regeringen, om den
skulle behélla provningen. Emellertid bor det knappast vara en regeringsfra-
ga att prova de vattenforetag med endast obetydlig miljépaverkan som trots
forbudet kan fd komma till stind. De synpunkter som motioniirerna har
anfdrt far i huvudsak anses tillgodosedda genom de motiv till NRL som
dtergetts hir ovan. Utskottet avstyrker darfér motion Bo520 (fp. ¢, vpk).

Regeringens forslag savitt ror VL har limnats utan erinran av jordbruksut-
skottct. Bostadsutskottet tillstyrker forslaget.

I avsnitten 4.3.6—8 har VL:s ersiittningsbestimmelser behandlats i visst
avseende. '

12 Miljoskyddslagen (lagforslag 19)

Beslut enligt miljoskyddslagen skall inte fi strida mot detaljplan eller
omradesbestimmelser enligt PBL. Miljéskyddslagen skall dven anknytas till

NRL. Tillstindsprovningen enligt 4 kap. NRL skall darvid samordnas med '

provningen enligt miljoskyddslagen pa samma sétt som nuvarande provning
enligt 136 a § byggnadslagen. Forslaget. som limnats utan erinran av
jordbruksutskottet, tillstyrks av bostadsutskottet.

13 Ellagen och rorledningslagen (lagforslagen 20 och 21)

Dec regler for koncession som finns i de bada lagarna foreslas kompletterade
med foreskrift om att koncession inte fir strida mot detaljplan eller
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omradesbestimmelser enligt PBL. Konccsslonsprommbcn skall ske med
tillampning dven av NRL.

Forslagen har inte foranlett nagon erinran frdn naringsutskottet. De
tillstyrks av bostadsutskottet. '

14 Lagen om byggnadsminnen (lagforslag 22

Lagforslaget betriaffande- dndring i BML avser'de ersittningsfrigor som
utskottet redan behandlat i avsnitten 4.3.5—8. T ovrigtinnehéller lagforslaget
bara en anpassning till PBL:s terminologi. Det tillstyrks i denna del.

15 Lagenom fornminnen (lagfé')rsl-ag 23)

I propositionen féreslas att kommunen skall fa mojighet att Gverklaga sddana
beslut av linsstyrelsen som kan ha betydelse for den kommunala planering-
en. Kulturutskottet har inget att erinra mot den foreslagna lagindringen och
bostadsutskottet tillstyrker densamma.

16 Fastighetstaxeringslagen (lagforslag24)

Lagforslaget i propositionen innebér endast cn anpassning till terminologi
~och systematik i PBL. '

17kap. 13 § fastighetstaxeringslagen bor, med hansyn till att i forhallande
till forslaget i PBL-propositionen den andringen gjorts i PBL att sdvil

rivningsforbud som skyddsbestammelser skall kunna utfirdas for de byggna-'

der som avses i 3 kap. 12 § PBL. rivningsfélrbudl fogas till texten i forsta
stycket sista meningen.

I motion 513 (fp) yrkande 4 hemstélls om ett riksdagens ulll\annagnande i :

enlighet med vad som anfors i motionen angdende mojligheten att justera
taxeringsvirdén péa fastigheter om genomférandetiden har gatt ut utan att
byggritt har utnyttjats. Det sdgs i motionen att en fastighets viirde rimligen ar
hégre under genomférandetiden édn efter dess utgdng, nar byggriitten inte
lingre 4r garanterad. Ny taxering borde darfor goras inte bara nir bygglov
vigrats, utan ocksaifall daren b)'ggrﬁtt inte utnyttjats under genomforande-
tiden och denna gér ut.

Utéver den allmanna fastighetstaxeringen vart sjatte ar (1 kap. 7 §
fastighetstaxeringslagen) skall, enligt den i propositionen féreslagna lydelsen
av 16 kap. 4 § samma lag, ny taxering av en taxeringsenhet ske. om under
l6pande taxeringsperiod taxeringsenhetens virde Okat eller minskat genom
_ bl. a. beslut att anta, indra eller upphiiva en detaljplan. Ny taxering skall ske
endast om taxeringsvirdet bor dndras med minst en femtedel, dock minst
25 000 kr. Om &ndringen av taxeringsviirdet understiger 100 000 kr., skall ny
taxering ske endast om taxeringsenhetens dgare begért det.

1 sitt yttrande over forslaget anforde lagradet att det vore virdefulllt om
departemcntschefen ville belysa den inverkan pa fastighetens taxeringsvirde
som kan f6lja av att en byggritt intc tas i ansprak under genomférandetiden.
Departementschefen svarade i propositionen (s. 217) sammanfattningsvis
att det rader en viss oséikerhet om marknadsvﬁrdesutvécklingen pa obebygg-
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da fastigheter inom detaljplan efter genomforandetidens utgang och att han
.darfér inte var beredd att foresla ut't-genomférandetidcns utgang skulle vara
en grund for ny taxering. Han pekade dven pd mojligheten att begira bygglov
eller forhandsbesked for att fi en grund for omtaxering. -

. Bostadsutskottet har i avsnitt 4.2.1 i friga om kommunens ritt till inlésen
efter genomfdrandetidens utgdng inom detaljplancomrade kommenterat
inverkan pa expropriationsersittningen av att denna tid Ioper ut. Bostadsut-
skottet pekade da pa att byggriitten i och for sig bestar tills kommunen tagit
nagot initiativ till andring av detaljplanen. men att marknadsvirdet kommer
att bero pd kommunens intentioner. I friga om expropriationsersiittningen
finns det regler i ExL till skydd foér bide den enskilde och kommunen, som
gor att ersittningen sannolikt inte kommer att piverkas i samma grad som
marknadsvirdet. B()stadsufskottct vill i dettd sammanhang tillagga foljande
synpunkt. Den osiikerhet som foljer av att byggritten kan inskrinkas efter
‘genomforandetiden ar givetvis en omstandighet som tvpiskt sett pdverkar
marknadsvirdet negativt. Om kommunens intentioner omfattar ett mer
intensivt markutnyttjande &an gz’il'landc plan medger, kommer dock mark-
nadsvirdetistillet att stiga. Enbart den omstindigheten att genmﬁf(jrandcti-
den 16pt ut kan i ingetdera fallet anses medfora nagon s klar dndring av
marknadsvirdet att en ny taxering ar motiverad. Det krivs nigon form av
bindande avgorande betriaffande den fortsatta markanviindningen, sa som
nuvarande och foreslagna lydelse av 16 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen
foreskriver. En ansokan om forhandsbesked kan vara ett enkelt sitt att fa
fram ett sddant bindande avgérande. Forslaget i motion S13 (fp) yrkande 4
avstyrks. L

Forslagen i propositionen tillstyrks med den justering av 7 kap. 13 § som
hostadsutskottet forordade inledningsvis i detta avsnitt. Lagforslaget ater-’

finns i bilaga 2.

17 Luftfartslagen (lagforslag 29)

Forslaget betraffande luftfartslagen innebir att tillstand enligt lagen inte
skall fa ges i strid med detaljplan eller omradesbestimmelser.

I cnlighet med bostadsutskottets férslag i NRL-betéinkandet (s. 14) har
luftfartslagen forts till kretsen av lagar som bestdmmelserna i 2 och 3 kap.
NRL skall vara tillimpliga pa. Utskottet ansig det vil motiverat att
luftfartslagen knyts till NRL bl.a. med hinsyn till att lagen reglerar
tillkomsten av anliggningar som har stor paverkan pd omgivningen. I
korisekvens med detra fisreslar utskottet nu riksdagen att anta ett nytt andra
stycke till 6 kap. 5 § luf;fztrtslagcn i vilket anges att vid tillstaindsprévningen
for ifrdgavarande allmiinna flygplatser skall NRL tillimpas. Regeringens
forslag betraffande andra stycket kommer som en foljd hirav att utgéra ett
tredje stycke till paragrafen. Lagforslaget aterfinns i bilaga 2. Av 1 kap. 1§

luftfartslagen foljer i dvrigt att luftfart skall dga rum enligt vad som stadgas .

aveniannan lag eller forfattning dn luftfartslagen. T ovrigt tillstyrks forslaget i
propositionen.
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18 Arbetsmiljolagen (lagforslag 36)

Utdver vad som tagits upp i regeringens lagforslag finns 1 7 kap. 7 § fjirde
stycket cn hinvisning till byggnadsstadgan som bér ersittas med en
motsvarande hiinvisning till plan- och bygglagen. Byggnadslov enligt bygg-
nadsstadgan motsvaras dirvid av lov enligt PBL, innefattande bygglov,
rivningslov och marklov. Utskottet féreslar riksdagen att anta utskottets
forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen cnligt bilaga 2.

19 Ovriga lagférslag (nr 25—-28,30—35,37—42)

Ovriga lagforslag ror skilda rittsliga omraden. Forslagen innebiir en
anpassning till PBL:s och NRL:s systematik och begrepp. En sérskild lag om
regionplanering fér kommunerna i Stockholms lan foreslas. Forslaget savitt
ror lagarna om hotell- och pensionatsrorelse, om vissa mineralfyndigheter
och om vissa torvfyndigheter har granskats av néringsutskottet, som inte
funnit anledning till nagon crinran. Bostadsutskottet tilistyrker forslagen,
som daterfinns i bilaga 1. '

20 Andringari PBL m. m.

Utskottet har ovan (avsnitten 4.2.1, 4.3.6 och 4.3.7) behandlat vissa
andringar i PBL som foranleds dels av brister i den s. k. garantiregeln i 17
kap. 8 § betriffande viss ersattningsratt vid indring eller upphéivande av
ildre planer, dels av inforandet av en s. k. ackumuleringsregel i friga om
berikningen av kvalificerad skada i fler lagar dn utskottet tidigare haft under
overvigande och dirmed sammanhéngande dndring i 14 kap. 8 §. Utskottet
har vidare behandlat (avsnitt 5) bchovet av kompletterande dvergangsregler
i 17 kap. 18 § betriaffande dispensbeslut av betydelse i friga om fastighets-
bildningslagstiftningen. Lagforslagen har upptagits i bilaga 3. '

Utskottet uppmirksammar hdrnast en friga om betydelsc i vissa hanscen-
den av att oversiktsplan har antagits. Enligt 17 kap. 2 § skall detta ha skett
fére den 1 juli 1990.

15 kap. 28 § har foreskrivits att s. k. enkelt planforfarande vid antagande
av detaljplan cller omradesbestimmelser fir anviandas under vissa omstan-
dighcter. Bland dessa dr att det planforslaget skall vara foérenligt med
oversiktsplanen. Oversiktsplancn har vidare betydelse for tillkomsten av
omradesbestimmelser. T 5 kap. 16 § har angetts att omradesbestimmelser

fir antas bl.a. for att sikerstilla syftet med oversiktsplanen. Friagan

uppkommer har huruvida enkelt planforfarandc och omradesbestimmelser
som har till syfte att forverkliga oversiktliga planeringsintentioner far
anvindas innan kommunen antagit sin férsta dversiktsplan enligt PBL. Aven

om det givetvis inte finns nigot hinder mot att dversiktsplan antas langt

tidigare dn den i 17 kap. 2 § angivna sista tidpunkten, kan det forutspas att
det — av hansyn bade till reglerna om samréd och minsta utstillningstid i 4
kap. och till den kommunalpolitiska betydclsen av att oversiktsplanen ar
grundad pa noggranna dverviganden — kommer att i ménga fall droja ratt
ling tid innan Oversiktsplaner mer allmint foreligger i kommunerna.
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Antagandebesluten giller dessutom forst sedan de vunnit laga kraft.

For att klarligga att dessa praktiska svarigheter att snabbt fd fram en
giilllande 6versiktsplan inte skall utgéra niigot hinder mot att under mellanti-
den med stod av redan foreliggande oversiktliga planformer i en kommun
tillaimpa det enkla planforfarandet eller att anta omradesbestimmelser,
finner utskottct motiverat att foresla ett tilligg till 17 kap. 2 § med den
innebdérd som just har beskrivits. 1 de flesta kommuner finns redan
kommunoversikter som i varierande grad kan siigas motsvara de krav som
enligt PBL stiills pa en 6versiktsplan. Finns ingen dversiktlig plancring som
ticker hela kommunens yta, bor i stillet for kommunoversikten omradespla-
ner eller motsvarande planformer kunna anvindas som grund for tillimp-
ningen av de aktuella bestimmelserna. 1 friga om kvaliteten pd det
oversiktliga planmaterial som utskottet silunda foreslar skall fa anvindas
interimistiskt, ar det naturligtvis svart att stalla ndgra preciserade krav. En
grundliggande forutsittning, som bor anges i lagtexten, dr dock att
planmaterialet godkiints av fullmiktige innan PBL trider i kraft. Det bor
givetvis inte efter ikrafttradandet forekomma att 6versiktliga planer tillkom-
mer i ndgon annan ordning dn den PBL foreskriver. Vad somi évrigt anforts i
PBL-propositionen (s. 72. 122) om den dversiktliga planeringen kan dirut-
Over tjina till vagledning.

[ 8 kap. 6 § andra stycket har angetts att kommunen far i vissa fall
bestamma att bygglov kravs for att utfora sAdana atgirder som avses i 8 kap.
4 § andra stycket. Av utskottets motiv till foreskriften (PBL-betinkandet
s. 104) framgar att hinvisningen till 8 kap. 4 § 4r avsedd att gilla endast
punkt 1 i det angivna andra styeket. Utskottet foreslar riksdagen att gora en
rittelse av hianvisningen. Dirmed klarliggs att kommunen inte kan infora
krav pd bygglov for inre dndringar av en- och tvabostadshus som ej ingdr i
samlad bcbyggelse i friga om konstruktionen av de birande dclarna,
planldsningen, installation eller dndring av eldstiader, rékkanaler, anord-
ningar for ventilation, vattenforsérjning eller avlopp.

Utskottets forslag till andrad lagtext aterfinns i bilaga 3.

Utskottet ser till sist som angelédget att korrigera ett felaktigt uttalande i
PBL-betinkandet (s. 126) rorande vilka som enligt PBL skall vara berdttiga-
de att anfira besvir Gver beslut om detaljplan, fastighetsplan och omradesbe-
stimmelser. Alla som skall beredas tillfille till samrad under planforfarandet
kan inte anses beriittigade att anfora besvir. Utskottet har ingen annan
uppfattning an lagradet i friga om kretsen av besvirsberittigade. Denna
fraga bor alltsd kunna avgoras med ledning av bestimmelseni S kap. 30 § om
till vem beslut med fullf6ljdshianvisning bor sindas. Utskottet foreslar att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet nu har
anfdrt i denna fraga.
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21 Hemstillan . BoU 1986/87:4

Utskottet hemstéller

1. betraffande avslag pd proposition 1985/86:90
att riksdagen avslar motion 1985/86:511 yrkande 1.,

2. betraffande utarbetande av nytt forslag '
att riksdagen avslr motion 1985/86:512,

3. betraffande behovet av framtida justeringar i lagstiftningen
att riksdagen avslar motion 1985/86:513 yrkande 1.

4. betraffandc anstdnd med dndring i expropriationslagen
att riksdagen avslar motion 1985/86:513 yrkande 2
5. betriiffande sdrskilda ersutmmgsbestammelser for dldre stads- och
byggnadsplaner

a) att riksdagen med anledning av regeringens forslag antar punkt 21
overgangsbestimmelser till expropriationslagen enligt den lydelse
som i bilaga 2 betecknats som utskottets férslag,

b) att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:Bo522 yrkande 1
antar 17 kap. 8 § forslag till lag om #ndring i plan- och bygglagen
(1987:10) cnligt bilaga 3,

6. betraffande informationsskyldighet
att riksdagen avslar motion 1986/87:B0o522 yrkande 2

7. betriffande mark for annat in enskilt bebyggande

a) att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar forslag till -
lag om édndring i expropriationslagen enligt bilaga 2, .

b) att riksdagen med anledning av regeringens forslag antar
overgangsbestammelser till expropriationslagen med den lydelse som i
bilaga 2 betecknats som utskottets forslag,

* 8. betriffande enhetliga kvalifikationsgranser .

a) att riksdagen med anledning av regeringens férslag antar lag om
indringinaturvdrdslagen (1964:822) savitt ror 19 och 26 §§. forslag till
lag om 4ndring i vattenlagen savitt ror 19 kap. 7 § forsta stycket samt
forslag till lag om andring i lagen (1960:690) om byggnadsminnen
sdvitt 16r 8—10 §§ allt med tillhdrande dvergingsbestimmelser och
med den lydelse som i bilaga 2 betecknats som utskottets forslag.

b) att riksdagen med anledning av regeringens fo.rsl(_lg antar lag om
dndring i lagen (1960:690) om byggnadsminnen savitt ror § § forsta
och tredje styckena och 12 § forsta och tredje styckcna‘lallt med
tillhérande Gvergangsbestaimmelser och med den lydelse som i bilaga 2
betecknats som utskottets forslag, .

-¢) att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar lag om
dndring i lagen (1960:690) om byggnadsminnen savitt rér 5 § andra
stycketoch 12 § andra och fjarde styckena med tillhdrande Gvergangs-
bestimmelser och med den lydelse som i bilaga 2 betecknats som
regeringens forslag,

9. betriffande ackumulerad skada
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:Bo318 (c) savitt
nu &r i frdga och 1985/86:J0798 yrkandena 1 och 2

a) antar lag om dndring i naturvdrdslagen (1964:822) savitt ror



27 a §, forslag till lag om Andring i vattenlagen (1983:291) savitt ror 19
kap. 7 § femte och sjitte styckena och lag om iéndring i lagen
(1960:690) om byggnadsminnen savitt ror § § fjirde stycket allt med
tilthoérande dvergéngsbestimmelser och med den lydelse somi bilaga 2
betecknats som utskottets forslag, '

b) antar lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10) savitt ror 14
kap. 8 § fjarde stycket enligt bilaga 3,

10.-betriiffande rittegdngskostnader

a) att riksdagen med anledning av regeringens forslag antar lag om
indring i lagen (1960:690) om byggnadsminnen savitt ror 12 § femte
stycket, forslag till lag om &ndring i naturvéirdslagen (196-4:822) savitt
ror 36.§ och forslag till lag om éndring i vattenlagen (1983:291) savitt
161 20 kap. 3 § allt med tillhérande 6vergangsbestimmelser och med
den lydelse som i bilaga 2 betecknats som utskottets forslag,

b) att riksdagen avslar regeringens forslag savitt ror 12 § sjatte
stycket lagen (1960:690) om byggnadsminnen,

11. betriffande overgdngsbestimmelser till fastighetsbildningslag-

stiftningen :
- a) att riksdagen antar Overgangsbestimmelser till lag om dndring i
fastighetsbildningslagen (1970:988), anlaggningslagen (1973:1149)
och ledningsrittslagen (1973:1149) i enlighet med den lydelse som i
bilaga 2 betecknats som utskottets forslag,

b) att riksdagen antar lag om éndring i plan- och bygglagen

" (1987:10) savitt ror 17 kap. 18 § enligt bilaga 3,

12. betraffande jordabalken och sirskilda bestimmelser om trappa
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1985/86:513 yrkande 5 antar lag om &ndring i jordabalken
enligt bilaga 1,

13. betrdffande ankn_vtrﬁngen av naturvdrdslagen till naturresurs-
lagen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar lag om édndring i
naturvardslagen (1964:822) sévitt avser 3 § enligt bilaga 2,

14. betriffande strandskydd '
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1985/86:511 yrkande 2 antar lag om 4ndring i naturvardslagen
(1964:822) sdvitt avser 15 och 16 $§ med den lvdelse som 1 bilaga 2
betecknats som utskottets forslag,

15. betrdffande kommunala naturreservat och naturvdrdsomriden

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och avslag pd motion
1985/86:513 yrkande 3 antar lag om dndring i naturvirdslagen
(1964:822) savitt avser 43-§ tredje stycket med den lydelse som i bilaga
2 betecknats som utskottets forslag.

16. betriffande regeringsprévning av vissa vattenlagsirenden
att riksdagen avslar motion 1986/87:B0520,

17. betriffande fastighetstaxeringslagen

a) att riksdagen med zm.lcdning av regeringens forslag antar lag om
andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152) savitt avser 7 kap. 13 §
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med den lydelsc som i bilaga 2 betecknats som utskottets forslag,
b) att riksdagen med bifall till regeringens torslag och med avslag pé
motion 1985/86:513 yrkande 4 antar 16 kap. 4 § fastighetstaxeringsla-
gen med den lydelse som i bilaga 2 betecknats som regeringens forslag,
18. betriffande lufifartslagen
att riksdagen med anledning av regeringens forslag antar lag om
andring i luftfartslagen (1957:291) med den lydelse som i bilaga 2
betecknats som utskottets forslag, '
19. betraffande arbetsmiljélagen
att riksdagen med anledning av regeringens forslag antar lag om
dndring i arbetsmiljdlagen (1977:1160) med den lydelse som i bilaga 2
betecknats som utskottets forslag, :
20. betriffande lagforslagen i dvrigt
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar forslagen enligt
bilagorna 1 och 2 utom savitt avser ikrafttridande.
21. betriffande ikrafttridande
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag beslutar att samtliga i
detta betinkande behandlade {6rslag skall tridda i kraft den 1 juli 1987,
22. betraffande dndringar i PBL sdvitt de inte behandlats ovan
att riksdagen antar forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(1987:10) enligt bilaga 3,
23. betraffande kretsen av besvirsberdttigade
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

Stockholm den 19 februari 1987
Pa bostadsutskottets vagnar

Kjell A. Mattsson

Narvarande: Kjell A. Mattsson {(c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m).
Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), Per Olof Hakansson (s). Knut Billing
(m), Margareta Palmquvist (s), Bertil Danielsson (m), Rune Evensson (s),
Tore Claeson (vpk), Berit Bélander (s), Siw Pcrsson (fp), Britta Sundin (s)
och Agne Hansson (c).
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Reservationer

1. Informationsskyldighet (mom. 6)

Rolf Dahiberg (m), Erling Bager (fp), Knut Billing (m) Bertil Danielsson
(m) och Siw Persson (fp) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pd s. 13 som borjar “"Utskottet delar™
och slutar “yrkande 2 avstyrks™ bort lyda:

Den 1 juli 1992 &r ett betydelsefullt datum for svenska fastighetsdgare.
Denna dag utgér slutpunkten for den nuvarande byggnadslagstiftningens
system med i princip eviga byggritter. Dagens stads- och byggnadsplaner kan

fr.o.m. denna dag dndras cller upphivas av kommunerna utan nigra -

konsekvenser i ersittningshinseende gentemot fastighetsagarna. Utskottet
delar motionirernas uppfattning att stora informationsinsatser bor goras for
att ingen av okunnighet skall ha underlatit att utnyttja de rittigheter som
forsvinner den aktuella dagen. Kommunerna har en sjilvskriven del i
informationsarbetet, men dven statliga myndigheter kan gora betydelsefulla
insatser genom att t.ex. produeera bakgrundsmaterial eller pa annat sitt

samordna eller initiera informationskampanjer. Detta bor vara ett &liggande

for berérda myndigheter. Vad utskottet nu anfért bér riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottet under 6 bort hemstilla
- betraffande informationsskyldighet
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Bo522 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Enhetliga kvalifikationsgranser (mom. 8 b) ochc))

Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp). Knut Billing (m), Bertil Damelsson
(m) och Siw Persson (fp) anser att

dels den del av utskottets betdnkande som pas. 25 borjar "Liksom fallet™ och
pd s. 26 slutar “'uteblivna nybyggnadsritten™ bort lyda:

Som kulturutskottet framhéllit i det foregiende innebir en byggnadsmin-
nesforklaring implicit ocksd ett forbud mot rivning. De intring som
fastighetsigare &samkas ligger dock framst i sjilva skyddsforeskrifterna. Att
_ 1 byggnadsminneslagen soka reglera rivningsfragorna fristdende fran regle-
ringar betriaffande underhall och éndringar av byggnader blir darfor helt
fiktivt. Det r'elcvunta—intrfmget giller skvddsforeskrifterna. Den kvalifika-
tionsgrdns for ersittning som skall anvindas for att fa onskad overens-
stimmelse med PBL ir dirmed att pdgiende anvindning av byggnad eller
omrade avseviirt forsvaras. dvs. det som redan nu giller enligt byggnadsmin-
neslagen. Nagon dndring av byggnadsminneslagen pa denna punkt ar dérfor
inte pakallad.

4 Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr 4
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dels utskottet under 8 b) och ¢) bort hemstilla
betriffande enhetliga kvalifikationsgrinser
att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om indring i lagen
(1960:690) om byggnadsminnen sdvitt ror 5§ forsta—tredje styckena
och 12 § forsta—fjarde styckena. ' -

3. Strandskydd (mom. 14)
Rolf Ddhlhu . Knut Billing och B&.l‘tll Danielsson (alla m) anser att

“dels den del av utskottets betiinkande pass. 37 som borjar antad\ut\l\ottct
ansluter” och slutar ° \ll\ande 2 avstyrks™ bort lyda:
I motsats till jordbruksutskottets mdjormt men i dverensstimmelse med
vad som anforts av det utskottets m-ledaméter, anser bostadsutskottet att
tiden nu dr mogen for ett avskaffande av det generella strandskyddet. Den

Overviigande, delen striinder i landet har inte den karaktiren att ett .

byggforbud dir ar motiverat. Antingen ér strinderna d_el\-"is redan upptagna
av bebyggelse eller kan tillkommande bebyggcelse f(ifcnzis med de allemans-
riittsliga intressen son1- bir upp strandskyddsreglerna. For de fall dir det
verkligen dr angelidget att ingen bebyggelse tillkommer i strandomridena
skulle det riicka med att lagstiftningen ger linsstyrelsen mdjlighet att
férordna om byggtérbud. Vad utskottet nu har anfért bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottet under 14 bort hemstilla
_“betriffande strandskydd

att riksdagen med anledning av motion l‘)?\ﬁ’% 511 wl\ande som sin

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

4. Kommunala naturreservat och n(lturvardsomrdden
(mom. 15)

Erling Bager och Siw Pers\on (hqda fp) anser-att

dels den del av utskottets buanl\dndg SOM pa s, % borjar’ anmdsut\l\ottct
instimmer™ och pd s. 39 slutar “yrkande 3 avstyrks™ bort lyda:

Ett av de stora problemen med aut sikerstilla naturvirdens intressen ir
bristen pi resurser for att inritta naturreservat och naturvirdsomriden.

Denna resursbrist botas inte med att kommunerna ges mojlighet att vid sidan:

av linsstyrelserna besluta om dessa skyddsformer. Kmﬁmunerm har skilda
forutsattmngar och ambitioneri friga om naturvdrden. Landsortskommuner
torde ha ¢n helt annan instillning dn storstadskommuner. Den kommunala
befogenheten kan forutsiittas frdmxt komma att.anvindas for att viirna om
friluftslivets intressen. Dirmed uppkommer vissa konfliktrisker gentemot
bide intresset av att bevara orérda naturomraden och intresset av att
skogsmarken anviinds for effektiv skogsproduktion. Den nuvarande
ordningen dir endast linsstyrelsen Kan fatta beslut om naturreservat och
naturvirdsomrade ger biittre mojligheter an forslaget i propositionen att 1osa
dessa konflikter, med bevarande av ett rimligt matt av kommunalt inflytan-
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de. Utskottet tillstyrker alltsh motion 513 (fp) yrkande 3 och avstyrker
regeringens forslag i motsvarande del.-

dels utskottet under 15 bort hemstilla
betriffande kommunala naturreservat och naturvdrdsomriden
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag och med bifall till
motion 1985/86:513 yrkande 3 inte antar forslag till lag om édndring i
naturvardslagen (1964:822) savitt avser 43 § tredje stycket.

Fastighetstaxeringslagen (mom. 17b)
Erling Bager och Siw Persson (béda fp) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pd s. 43 som bérjar “Bostadsutskottet
har™ och slutar "yrkande 4 avstyrks™ bort lyda:

Nir genomférandetiden for en detaljplan enligt PBL loper ut upphdr den
sikra ratt att bygga enligt planen som gallt forut. Aven om byggritien
formellt bestar tills planen édndras cller upphii\-'s,' kommer i realiteten
kommunens mdjligheter att ge planen ett dndrat innchall och i avvaktan pi
detta skjuta pd behandlingen av bygglovsansdkningar att urholka virrdet pa

berorda fastigheter. Det édr dirfér motiverat med en omtaxering av sidana

fastigheter inom detaljplaneomride pa vilka byggriitten inte har utnyttjats
nir genomférandetiden Ioper ut. Detta bor riksdagen med bifall till motion
513 (fp) yrkande 4 som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottet under 17 b) bort hemstalla
betriaffande fastighetstaxeringslagen

att riksdagen med avslag pa regeringens forslag och med bifall till.

motion 1985/86:513 yrkande 4 inte antar forslag till lag om dndring i
fastighetstaxeringslagen'(1979:1152) siwitt ror 16 kap. 4 § och som sin
mening ger regeringen'till kiinna vad utskottet anfort. :

Sarskilda yttranden
I. Bchovetav reformer

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anfor:

I reservationer till bostadsutskottets betinkanden (BoU 1986/87:1 och 3)

utvecklade vi var stindpunkt att den nya plan- och bygglagen och-naturre- -

surslagen inte borde -ha antagits av riksdagen. Vi angav ocksi utforliga

riktlinjer for hur delrcformer inom ramen for den ;_,allandg by ggnadxlaostlft- '

J o8

ningen borde goras. :

Vir principiclla instilining ar oforindrad. men nér nu riksdagen dnda
antagit de nya lagarna vill vi inte motsiitta oss att foljdlagstiftningen anpassas
till de regler som kommer att gilla fran den 1 juli 1987. Pa nagra punkter har
vi funnit motiverat att reservera oss mot de forslag som regeringen och
utskottets majoritet stillt sig bakom. Att vii dvrigtinte reserverat oss innebar
inte att vi i varje enskildhet stiller oss bakom de 16sningar som majoriteten
foreslar riksdagen att anta. '
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Den nya lagstiftningen &r inte bara si utformad att den krinker enskild
aganderatt. Den dr ocksa svaroverskédlig och kranglig och belyser i och med
detta hur mycket klokare det hade varit att reformera den nuvarande
lagstiftningen delvis och i etapper. '

De ersiittningsbestimmelser som foreslas dr oerhdrt komplicerade och
kommer formodligen att leda till stora tillimpningsproblem for staten;,
kommunerna och enskilda. Forslaget om enhetliga kvalifikationsgranser i
olika lagar har inte konsekvent forts over till alla de berdrda lagarna.
Skotsellagstiftningen for skogs- och jordbruk har t. ex. lamnats utanfér, trots
att det finns lagtekniska 16sningar som skulle kunna gora dven dessa lagar
anpassade till de nya kvalifikationsgrinserna.

Vi avser att vid utskottets behandling av moderata samlingspartiets
partimotion 1986/87:B0205 senarc under véaren aterl\ommd med synpunkter
pa den nya lagstiftningen. '

2. Foljdlagstiftningen och PBL
Erling Bager och Siw Persson (bada fp) anfor:

I en utforlig reservation till bostadsutskottets betinkande (BoU 1986/87:1)
angdende bl. a. plan- och bygglagen har folkpartiets ledamoter i utskottet
yrkat avslag pd de foreliggande forslagen och redovisat flera kritiska

synpunkter pi den utformning av lagen som riksdagen sedermera beslutat -

om. [ motion 1986/87:B0258 har vi aterigen angett pé vilka punkter lagen bor
dndras. Motionen kommer senarc under viren att behandlas av utskottet.

Vid ett riksdagens bifall till motionen blir det nodvindigt att i vissa

hinseenden ge foljdlagstiftningen en annorlunda utformning. Bostadsut-
skottet far da ta initiativ i enlighet med forslagen i motionerna. I avvaktan pa
detta vill vi hiir klargora att var principiella instillning till plan- och bygglagen
ar oforindrad, dven om vi pa flertalet punkter har accepterat att f6ljdlagstift-
ningen infors i enlighet med regeringens och utskottets forslag. 1 de
avseenden som vi inte kan godta forslagen rorande foljdlagstiftningen har vi
avgett sirskilda reservationer.

I motion 1986/87:BoS517 har folkpartiet foreslagit vissa dndringar i
naturresurslagen. Aven denna motion kommer riksdagen att behandla
senare under varen 1987, '

3. Jordabalken och siirskilda bestimmelser om trappa

Rolf Dahlberg (m). Erling Bager (fp). Knut Billing (m), Bertll Danielsson
(m) och Siw Persson (fp) anfor:

1 propositionen (s. 172) redovisas de synpunkter som lett fram till regering-
ens standpunkt att de sirskilda bestaimmelserna om trappa som skjuter in pa
gatumark nu avskaffas. Saken har behandlats ocksai motion 513 (fp). I likhet
med lagradet och mot bakgrund ocksd av vad vi erfarit fran bl. a. nigra
linsstyrelser, finner vi det troligt att upphivandet av de sirskilda bestimmel-
serna kommer att medféra problem. Vi vill i detta sammanhang uppmark-
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samma att ytterligare verviganden kan komma att bli nédvéndiga rorande
denna fraga.

4. Vattenlagstiftningen
Erling Bager (fp), Tore Claeson (vpk) och Siw Persson (fp) anfér:

De motivuttalanden som finns i proposition 1985/86:3 rérande forbudet mot
utbyggnad av vattenkraftsforetag i de skyddade dlvarna och vattenomradena
innebir att mycket stringa ansprak pa oskadlighet i miljohédnseende stills
upp for de mindre vattenforetag som trots férbudet kan ténkas fa tillstand. Vi
utgar fran att de projekt som regeringen viagrat tillstand for, enligt vad som
namns i motion 1986/87:B0520, inte i framtiden kan komma att medges av
vattendomstolarna. Dirmed blir motionens syfte tillgodosett.
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Regeringens, av utskottet tillstyrkta lagf(irslag. .

Betriffande samtliga i denna bilaga intagna lagférslag har utskottet f('_iresl.agil
att de trider i kraft den 1 juli 1987. '

3 Forslag till

LLag om dndring i lagen (1970: 989) om inférande av
fastighetsbildningslagen : '

Harigenom féreskrivs att 12§ lagen (1970:989) om infkitiinde av fastig- '
hetsbildningslagen' skall ha fljande lydelse. '

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
128

Vad som i fustighetshildningsla-
gen foreskrivits om hvggnadsplan
dger motsvarande tillimpning pa
avsivekningsplan.  Avsrycknings-.
plan fir andras enligt de bestim-
melser som fare den I januari 1948
gdllde i fraga om tillkomsten av sd-
dun plan. _

Forbud mot avstyckning. som linsstyrelse med stod av dldre lag medde-
lat i avvaktan pi att stadsplan eller byggnadsplan upprittas eller dndras,
skall icke lingre gilla.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

' Lugen omtryekt 1971: 1036,
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6 Forslag till

Lag om andring i lagen (1973: | 150) om forvaltnmg av

Sdmfalhgheter

Hirigenom foreskrivs att 1, 4,

18, 20, 21. 23 och 618§ lagen

(1973: 1150) om forvaltning av samfilligheter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

1§

Vid tillimpningen av denna lag skall som samfillighet anses
1. samfiillighet enligt fastighetsbildningslagen (1970:988), .
2. annan mark som gemensamt tillhér dgarna av de mantalssatta fastig-

heterna i en socken,

3. servitut eller annan siirskild réttighet som hor till flera fastigheter

gemensamt.

4. samfallighet enligt anlaggningslagen (1973: 1149),

5. samfillighet enligt vattenlagen
(1983:291).

5. samfillighet enligt vattenlagen
(1983:291), . :
6. samfdllighet enligt  lagen
(0000:000) om  exploateringssam-

" verkan.

Med delagarfastighet forstas i lagen fastighet som har del i samfillighet ..

och med delidgare dgaren av delagarfastighet. [ friga om samfillighet enligt

forsta stycket S forstas dock med delidgarfastighet fastighet som pa annat -

satt dn genom delaktighet omfattas av samfilligheten och med deligare
den som deltar i samfillighcten. Betriffande sddan.samfillighet skall vi-
dare vad som sigs i lagen om delagdrfastlghcls andelstal i stillet gélla
delagares andelstal. . . :

4% .

Samfillighet forvaltas antingen

direkt av deligarna (deldgarfor-

valtning) ecller av sarskilt bildad

samfillighetsforening  (férenings-
forvaltning). :

Samfillighet fSrvaltas antingen

- direkt av -delagarna (delagarfor-
valtning) eller av sarskilt bildad

samfillighetsforening  (forenings-

- forvaltning). 1 frdga om mark som
ar beligen inom et samverkans-

omrade gdller “dven vad déirom

Soreskrivs i lagen (0000:000) om ex-

ploateringssamverkan.

hn
wrn

Avstyckas  samfillighet. som Avstyckas  samfillighet  som
avses i 1§ forsta stycket | eller 2 avses i 1% forsta stycket 1 eller 2
eller viss dgovidd av sidan samfal-  eller viss dgovidd av sidan samfal-

lighet utan att ha 6vergitt till annan
dgare och forvaitas samfalligheten
av samfillighetsforening, Overgar
dganderitten till den silunda bil-
dade fastigheten genom avstyck-
ningen till foreningen.

' Senaste lydelse 1983: 660.

lighet utan att ha'(")\_/crgfm_ tll annan
agare och forvaltas samfilligheten

~av samfallighetsforening. dvergar

aganderatten till den sdlunda bil-
dade fastigheten genom avstyck-
ningen till foreningen. Derta giiller
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

dock ¢j samfillighetsforening som
forvaltar en exploateringssamfil-
lighet enligt lagen (0000:000) om
exploateringssamverkan.

18§
Samfillighetsforenings andamal ar att férvalta den samfallighet for-vil-

ken den bildats.

Samfillighetsforening far ej driva verksamhet som r frimmande for det
andamél som samfilligheten skall tillgodose.

Samfallighetsforening som fér-
valtar en exploateringssamfiillighet
enligt lagen (0000:000) om exploa-
teringssamverkan fdar ef dga mark.

20§ :
Samfallighetsforening bildas vid sammantrade med deldgarna genom att

de antager stadgar och utser styrelse.

Sammantride enligt forsta
stycket halles av den som fastig-
hetsdomstolen forordnat dartill. Sa-
damt forordnande meddelas pa be-
garan av_deldagare. Dock skall i
samband med forréttning enligt fas-
tighetsbildningslagen (1970: 988) ¢/-
ler anliggningslagen (1973:1149)
fastighetsbildningsmyndigheten el-
ler, om sarskild forriattningsman
forordnats enligt 4§ sistndmnda
lag, denne halta sammantride enligt
forsta stycket betraffande samfil-
lighet som berdres av forrattningen,
om delégare i samfilligheten begar

~ det eller om det ir av vasentlig be-
tydelse fran allmdn synpunkt att
samfillighetsforening bildas.

Sammantrade  enligt  forsta
stycket halles av den som fastig-
hetsdomstolen férordnat dartill. Sa-
dant forordnande meddelas pa be-
giaran av deldgare. Dock skall 1
samband med forrittning enligt fas-
tighetsbildningslagen  (1970:988),
anlaggningslagen (1973:1149) eller
lagen (0000:000) om exploaterings-
samverkan fastighetsbildningsmyn-
digheten eller. om sarskild forritt-
ningsman forordnats enligt 4§ an-
liggningslagen. denne halla sam-
mantride enligt forsta stycket be-
triffande samfillighet som berores
av forrattningen, om deldgare i
samfalligheten begir det eller om
det dr av visentlig betydelse fran
allman synpunkt att samfillighets-
forening bildas.

I friga om samfalligheter enligt 1 § forsta stycket S skall vad som i andra
stycket sigs om forrittning och forrittningsman gilla forrattning och for-
rattningsman enligt vattenlagen (1983:291). Om det ar av visentlig bety-
delse fran allmin synpunkt att en samfillighetsférening bildas for forvalt-
ningen av en bevattnings- eller vattenregleringssamtillighet. far domstolen
forordna nagon att halla sammantriade enligt forsta stycket dven om del-
agare i samfilligheten inte har begirt det. :

* Senaste lydelse 1983: 660.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

218

I friga om sammantride for bil-
dande av samfillighetsférening
ager 7§ andra stycket, 8—11§§,
128 forsta stycket forsta punkten
och 14§ motsvarande tillampning.
Halles sammantridet i samband
med forrittning enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988), anligg-
ningslagen (1973: 1149) eller vatten-
lagen (1983:291), dger dock i friga
om delgivning av kallelse till sam-
mantridet vad som giller om del-
givning av kallelse till sammantride

vid fOrrattningen motsvarande  det vad som giller om delgivning av
tillimpning. kallelse till sammantriade vid for- -
rattningen motsvarande tillamp-
ning.
234

I friga om sammantride for bil-
dande av samfillighetsforening
ager 7§ andra stycket, 8—11§8§,
12§ forsta stycket forsta punkten
och 14§ motsvarande tillampning.
Halles sammantridet i samband
med forrittning enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988), anligg-
ningslagen (1973:1149), vattenla-
gen  (1983:291)  eller  lagen
(0000:000) om exploateringssam-
verkan, dger dock i fréga om del-
givning av Kkallelse till sammantra-

I friga om klander av beslut vid sammantridet dger 15§ motsvarande

tillampning.

Har fastighetsbildnings- ¢ller an-
laggningshesiur eller tillstindsdom
eller tillstandsbeslut enligt vattenla-
gen (1983:291) meddelats, far sam-
mantride for bildande av samfil-
lighetsférening héllas innan domen
eller beslutet om samfillighetens
bildande vunnit laga kraft. Som del-
dgare anses dirvid dgaren av fastig-
het och annan som enligt domen
eller beslutet skall ha del i samfal-
ligheten. Beslut som fattas vid sam-
mantridet giller endast under for-
utsittning att fastighetsbildnings-,
anlaggnings- eller tillstindsbeslutet
eller tillstindsdomen vinner laga
kraft eller att forordnande medde-
las enligt 27a8§ anldggningslagen
(1973: 1149) eller 13 kap. 50§ forsta
stycket vattenlagen.

Har fastighetsbildnings-,  an-
laggnings- eller exploateringsbesiut
eller tillstindsdom eller tillstinds-
beslut enligt vattenlagen (1983: 291)
meddelats, fir ssmmantrade for bil-
dande av samfallighetsforening hal-
las innan domen eller beslutet om
samfillighetens bildande vunnit
laga kraft. Som deldgare anses dar-
vid dgaren av fastighet och annan
som e¢nligt domen eller beslutet
skall ha del i samfalligheten. Beslut
som fattas vid sammantridet giller
endast under forutsiattning att fas-
tighetsbildnings-, anliggnings-. ex-
ploaterings- eller tillstindsbeslutet
eller tillstindsdomen vinner laga
kraft eller. i frAga om anldggnings-
beslut, att férordnande meddelas
enligt  27a§  anlaggningslagen
(1973: 1149) eller 13 kap. 50§ forsta
stycket vattenlagen.

61 §

Samfillighetsforening skall upp-
losas, nir den eller de samfillig-
heter som forvaltas av féreningen

* Senaste tydelse 1983: 660.
* Senaste lydelse 1983: 660.

Samfillighetsforening skall upp-
l16sas. nir den eller de samfallig-
heter som forvaltas av foreningen
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Nuvarande Ivdelse

upphor att bestd. Upplésning skall
vidarc ske, om medlemmarna’ ar

‘ense om det och lansstyrelsen |

medger det. Om ritt for fastighets-

bildningsmyndigheten att férordna

om upplosning av samféllighetsfor-
cning finns bestdmmelser i anligg-
ningslagen (1973: 1149).

Féreslagen lydelse

_upphor att besta. -Upplé’)sning skall

vidare ske. om medlemmarna ér
énse om det och linsstyrelsen
medger det. Bestimmelser om ritt

for fastighetsbildningsmyndigheten

att férordna om upplésning av sam-

fallighetsforening finns i anlagg-

ningslagen (1973:1149) och lagen

(0000:000)" om exploateringssam-
“verkan. o

Denna lag trider i kraft den | januari 1987.
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7 Forslag nll

Lag om andring i lagen (1973:.1151) om inférahde av
anldggningslagen (1973: 1149) och lagen (1973: 1150) om
forvaltmng av sdmtalhgheler

Héirigenom foreskrivs att 6§ lagen (197.3: 1151) om'inforande av anligg-
ningslagen (1973:1149) och lagen (1973:1150) om forvaltning av samfil-
ligheter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse : Foreslagen Iydelse

.68
Vad som enligt anliggningslagen (1973: 1149) galler for det fall att fastig-
het svarar for fordran skall tlllampas aven nar fastighet heqvams av mlt till
avkomst eller annan férmén.

Bestimmelserna i un[z"iggning.v-
lagen om byggnadsplan dger mot-
svarande tillimpning pu avstyek-
ningsplan.

Denna lag trider i kraft den I januari 1987.
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8 Forslag till

‘Lag om dndring i lagen (1970: 990) om formansratt for fordran

pa grund av fastighetsbildning

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1970:990) om férmansritt for ford-
ran pa grund av fastighetsbildning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Har vid forrittning enligt fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) be-
stimts att agare av fastighet skall
utge ersdttning till annan sakagare
och har fordran pa ersittning icke
forfallit till betalning tidigare dn ett
ar fore utméatning cller konkursan-
sokan, skall med fordringen folja
forménsratt enligt 6§ 1 formans-
rittslagen (1970:979).

Fireslagen Ivdelse

Har vid f6rrittning enligt fastig-
hetsbildningslagen (1970: 988) elier
lagen (0000:000) om exploaterings-
samverkan bestamts att agare av
fastighet skall utge ersattning till
annan sakégare och har fordran pa
ersattning icke forfallit till betalning
tidigare an ett &r fore utmitning el-
ler konkursansokan, skall med
fordringen folja formansratt enligt
6 § 1 formansrattslagen (1970:979).

Samma formansritt tillkommer fordran pa crsittning i pengar cnligt §
kap. 31 § tredje stycket fastighetsbildningslagen for skog som ej kunnat

uttagas inom foéreskriven tid.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.
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9 Forslag till

Lag om adndring i lagen (1973: 1152) om formansratt for
fordringar enligt lagen (1973: 1150) om forvaltning av
samfilligheter

Harigenom foreskrivs att lagen (1973:1152) om forménsritt for fordring-
ar enligt lagen (1973:1150) om férvaltning av samfilligheter’ skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslugen lvdelse

Med samfillighetsforenings fordran pé belopp, som vid uttaxering enligt
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter paforts nagon sdsom

agare av fastighet eller innehavare av tomtratt, som omfattas av samfal- -

ligheten, foljer forménsratt enligt 6§ 1 eller 7§ f(’irminsréttslagen
(1970:979), om beloppet icke forfallit till betalning tldlgare an ett ar fore
utmitning eller konkursansokan,

Om foreningen forvaliar en ex-
ploateringssamfiillighet enligt la-
gen (0000:000) om exploaterings-
samverkan, giller formadnsritten
dock inte storre belopp dn som
Soljer av beslut enltgt 13§ namnda
lag.

Denna lag trader i kraft den I januari 1987.

' Senaste lydelse 1983: 662, -
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10 Forslag till BoU 1986/87:4

Lag om andring i jordabalken B,_““g"‘ .

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 7§, 7 kap. S§. 9 kap. 84. 10 kap. 5§, 13 Jordabalken

kap. 4§ och 22 kap. 11§ jordabalken' skall ha foljande lvdelse.

Foreslugen Ivdelse

3 kap.
78
ar byggnad eller annan anliiggning uppf(jrts qz’i att dLn ﬂkjutgr in pfl

Niuvarande Ivdelse

mcdford betydandu l\ostndd eller oldgc.nhul for dnldggmngcns dgdre. ar’
denne ej skyldig att avtriada den mark som salunda tagits i ansprik. forran
anldggningen avlagsnas eller blir obrukbar. Vad som sagts nu giller dock
¢j, om den som uppforde anldggningen inkriktade .pa den angransande .
marken med avsikt eller av grov véardsléshet och. nér anliggningen ovcrla-
tits till annan, denne dgde kidnnedom darom vid sitt forviirv.

Den angrinsande markens agare ar bcrdtllgdd II” ersittning for det
intriing som anldggningen medfor.

Om trappa som skjuter over ga-
tulinje finns survl\llda bestimmel-
ser.

7 kap.
5§

Avtal om upplételse av annan
nyttjanderitt dn tomtritt ir inte
bindande lingre dn femtio ar fran
det avtalet slots. Upplatelse av fast
~egendom inom stadsplan och upp-
latelsc av jordbruksarrende ar dock
inte bindande lingre in tjugofem

ar. Upplitelse av annan nyttjande-

ritt an jordbruksarrende for nigons
“ hivstid galler utan begriansning till
viss tid.

_Avtal om upplatelse av annan
nytjanderitt dn tomtritt ar inte
bindande lingre dn femtio ar fran
det avtalet slots. Upplatelse av fast
egendom inom detaljplan och upp-
litelse av jordbruksarrende dr dock

_inte bindande langre &n tjugofem

ar. Upplitelse av annan nyttjande-

ratt an jordbruksarrende for nagons.
livstid giller utan begransning till
_viss tid.

Avser upplitelsen endast eller huvudsakligen ratt att avverka skog for
-annat andamal én husbehov, dr avtalet ¢j bindande ldngre dn fem ar.

Forsta och andra styckena galler ¢j nyttjanderitt som upplates av staten.
Forsta stycket inverkar-ej pa nyttjanderittshavares ratt till forldngning av
avtal pa grund av lag.

Har arrende eller hyra uppldtlts pa lingre tid dn den i férsta stycket
foreskrivna langsta -tiden for nyttjanderitts bestand och vill fastighets-
agaren cller nyttjanderittshavaren fréntrida avtalet sedan denna tid gatt
ut. skall uppsigning ske.

' Balken omtryckt 1971: 1209, . : R
* Senaste lydelse 1984: 678, : : - o . 62



Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelye

9 kap.

Om jordagaren har sagt upp arréndeavtalet,

torlingning av detta, utom nar

har urrendalorn ratt ull

I. arrenderitten ar forverkad cller forhdllandc som avses i 8 l\dp 4§

forehgger,

2. arrendatorn i annat fall dsidosatt sina forpliktelser 1 sdidan man att

avtalet skaligen icke bor forlangas,

3. jordigaren gor sannolikt. att han sjilv. hans make eller avkomling
skall bruka arrendestillet, och det ej dr obilligt mot arrendatorn att arren-

deforhéllandet upphdr,

4. jordigaren gor sannolikt, att arrendestillet behévs for en mera anda-
milsenlig indelning i brukningsenheter, och det ¢j av sirskilda skal ar
obilligt mot arrendatorn att arrendeforhdllandet upphor,

S. jorddgaren gOr sannolikt, att

arrendestillet skall anvindas i en-
lighet med fuststdlld stadsplan eller

byggnadsplan,

5. jorddgaren gor sannolikt. att
arrendestillet skall anvindas i en-
lighet med en_detaliplan,

6. jordigaren i annat fall gér sannolikt, att arrendestillet skall anvandas

for annat andamal én jordbruk, och det ¢j dr obilligt mot arrendatorn-att

arrendeférhillandet upphor.

Om jordagarens intresse blir tillgodosett genom att arn.ndalorn avtrider
endast en del av arrendestillet och avtalet limpligen kan forlingas savitt
avser arrendestallet i 6vrigt. har arrendatorn utan hinder av forsta stycket

ritt till sddan forlingning.

10 kap.

§'4

Om jordagaren har sagt upp arrendeavtdlet har arrendatorn ritt till

forlingning av detta, utom nér

1. arrenderiitten ar forverkad cllcr forhallande. som avses i 8 I\ap 4§

foreligger.

2. arrendatorn i annat fall asidosatt sina forphktels;r i sadan min dll

avtalet Skd]lgtn icke bor forlangas

3. byggnad pd drrendeslalkl upp-
forts utan bygenadsiov i fall di si-
dant erfordrats eller -i strid med
plan eller dirmed jamforligt beslut
av myndighet angiende markens
bebyggande eller anviindning,

4. i annat fall byggnad pi arren-
destillet icke stir i Overensstam-
melse med gdllande plan och-jord-
dgaren gor sannolikt, att han skall
anvinda marken 1 enlighet ‘med
planen. T

* Senaste lydelse 1984: 678,
* Senaste lydelse 1984:678.

3. byggnad pd arrendestillet upp-

~forts utan bygglov i fall da sidant

crfordrats eller i strid med en de-
taliplan  eller — omradesbestim-
melser eller diarmed jamforligt be-
slut av m)ndlghet angaende mar-
kens bebyggande eller anvindning.

4.'i annat fall byggnad p& arren-
destéllet infe star i Gverensstam-
melse med en detaljplan cller om-
radesbestimmelser och jordigaren

gor sannolikt, att han skail anvinda -

marken i enlighet med planen-eller
bestammelserna,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

5. jordédgaren gor sannolikt, att marken skall anvandas for bebyggelse av
annat slag dn det som avses med upplételsen eller for jordbruk, industri
eller annan ekonomisk verksamhet, samt intresset for honom att kunna
forfoga 6ver marken fér sidant Andamal pétagligt 6vervéger arrendatorns
intresse av fortsatt arrende,

6. jordigaren i annat fall har befogad anledning att upplosa arrendefor-
hillandet. '

Om jordagarens intresse blir tillgodosett genom att arrendatorn avtrader
endast en del av arrendestillet och avtalet lampligen kan forlangas savitt
avser arrendestallet i 6vrigt, har arrendatorn utan hinder av forsta stycket
ritt till sddan forldngning.

13 kap.
4% _
I'upplitelsehandlingen skall anges dndamélet med upplitelsen och det
belopp varmed avgilden skall utgé till dess annat bestimmes. Handlingen
skall dessutom innehdlla de narmare foreskrifter rorande fastighetens an-
" viindning och bebyggelse samt de bestimmelser i ovrigt som skall galla
friga om tomtritten.

Finns vid tiden for upplatelsen
sarskilda  byggnadsbestimmelser
rorande fastigheten i en detaljplan
eller eljest. anses de inga i upplatel-
sen, om ej annat avtalats.

Finns vid tiden fér upplételsen
siarskilda  byggnadsbestimmelser
rorande fastigheteni sradsplan eller
eljest. anses de ingé i upplitelsen,
o ¢j annat avtalats, '

22 kap.
. 11§

Gemensam inteckning fir pa ansokan av fastigheternas dgare och efter
medgivande av pantbrevets innchavare avlyftas fran nagon eller nigra av
fastigheterna (relaxation). Besviiras fastighet, i vilken inteckningen skall
kvarstd, av pantriitt eller annan rattighet som ir inskriven och ager rittig-
heten lika ritt som eller sémre ritt dn inteckningen, fordras att innehava-
ren av sddan rattighet medger relaxationen. Svarar fastighet, frin vilken
inteckningen skall avlyftas. endast enligt 6 kap. 11§ andra stycket, fir

relaxation ske utan att den bitritts eller medgivits av den fastighetens

dgare eller av dgaren av eller rittighetshavare i stamfastigheten eller fastig-
het som fore den ifrigavarande svarar for brist i stamfastigheten. Fordras

ej fastighetsagarens medverkan till relaxationen, far relaxation ske pa

ansokan av pantbrevets innehavare. -

Svarar fastigheterna f6r flera gemensamma inteckningar. far en av in-
teckningarna icke avlyftas frin en fastighet utan att sidana atgiirder vid-
tages med de ovriga inteckningarna att tastigheten icke vidare svarar for
dem gemensamt med ndgon av de andra fastigheterna.

[ tastighet. som bildats genom
avstyckning av omrade vilket for-
viirvats av kommun for att ingd i
allmin plats inom sradsplan eller
bvggnadsplan, far pa begiran av
kommunen relaxation ske utan
“hinder uv bestimmelserna i forsia
stycket om att for relaxation ford-
ras medgivande av fastighetsigare

1 fastighet. som bildais genom

avstyckning av omride vilket for--

virvats av kommun for att ingé i
allmén plats inom detaljplan. far pi
begiran av kommunen relaxation
ske.utan hinder av bestimmelserny
i forsta stycket om att for relaxation
fordras medgivande av fastighets-
dgare och rattighetshavare, om san-
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Nuvarande Ivdelse

uch rittighetshavare, om sannolika
skl foreligger for att omréadets vir-
de uppgér till hogst tva procent av
den odelade fastighetens virde och
relaxationen dr visentligen utan be-
tydelse for fastighetsidgarnas och
rittighetshavarnas ritt.

Foreslagen Ivdelse

nolika skal foreligger for att omra-
dets viarde uppgar till hogst tva pro-
cent av den odelade fastighetens
virde och relaxationen ar vasentli-
gen utan betydelse for fastighets-
dgarnas och rittighetshavarnas
ratt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

5 Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr4

Rarelse: S. 73 Sidan utgar
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12 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1970: 244) om allménna vatten- och

avloppsanliggningar

Harigenom féreskrivs i friga om lagen (1970: 244) om allméinna vatten-

och avloppsanliaggningar

dels att 9, 10, 12, 18, 25 och 37 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 29a och 383§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

9§

Agare av fastighet inom allméin
va-anldggnings verksamhetsomra-
de skall betala avgifter till huvud-
mannen, om fastigheten behdver
anordningar for vattenférsorjning
och avlopp samt behovet ¢/ kan
med stoérre fordel tillgodoses pa an-
nat silt in genom anliggningen.
Fér obebyggd fastighet, som enligt
stadsplan eller byggnadsplun &r av-
sedd for bebyggande, skall. om ¢f
sirskilda skal foranleder annat, be-
hovet av anordningar for vattenfor-
sorjning och avlopp bedémas som
om fastigheten vore bebyggd enligt
planen.

Fireslugen Ivdelse

Agare av fastighet inom en all-
min va-anliggnings verksamhets-
omrade skall betala avgifter till hu-
vudmannen, om fastigheten beho-
ver anordningar for vattenforsorj-
ning och avlopp samt behovet inte
kan med storre fordel tillgodoses pa
annat sitt 4n genom anlaggningen.
For obebyggd fastighet, som enligt
en detaljplan dr avsedd for bebyg-
gande. skall, om inte sirskilda skl
foranleder annat. behovet av an-
ordningar for vattenforsorining och
avlopp bedémas som om fastighe-
ten var bebyggd enligt planen.

Avgiftsskyldighet intrader. nir huvudmannen upprittat forbindelse-
punkt som anges i 13 § och underriittat fastighetsigaren dirom.

10 §

Utdver vad som {6ljer av 9 § har
hiovudman for allmin va-anlaggning
riitt att av dgare till sddan fastighet
inom stadsplan eller byggnadsplan
som dr avsedd for bebyggande raga
ut avgift for aviedunde genom an-
ldggningen av vatten frin gata, vig
eller annan allmdn plats inom plan-
omrddet.

Avgift far ¢f tugas ut innan atgir-
der for avledandet blivit utforda.

Utover vad som foljer av 9 § har
huvudmannen for en allmiin va-an-
laggning ratt att av dgare till sadan
fastighet inom en detaljplan som ar
avsedd for bebyggande ta ut avgift
for att vatten fran allmdnna platser
inom planomrddet avleds genom
anldggningen. )

Avgift far inte tas ut innan atgér-
der tor avledandet blivit utférda.

12§

Allméin va-anliiggning skall utféras sa att hilsoskyddets intresse tillgo-
doses. Den skall vara forsedd med de anordningar som kriaves for att den
skall fvlla sitt indamal och tillgodose skiliga ansprak pa sikerhet. Behdvs
for viss bebyggelse anordningar endast for vattenforsorjning eller endast
for avlopp. skall anliggningen avpassas efter detta.

' Senaste Ivdelse 1983: 302,
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Niwvarande lvdelse

Allméin va-anliiggning far ¢j inriit-
tas i strid mot fuststalld plan cller
bestammelser for markens bebyg-
gande cller s att iindamaélsenlig be-
byggelse eller lamplig planliggning
forsvaras.

Foreslagen Ivdelse

En allmiin va-anlaggning fir inte
inrittas i strid mot detaljplan, om-
rddeshestimmelser eller andra be-
stimmelser fér markens bebyg-
gande eller si att indamalsenlig be-
byggelse eller lamplig planliggning
forsvaras. Om syftet med planen el-
ler bestammelserna inte motver-
kas, far dock mindre avvikelser go-
ras.

Sa linge allmén va-anliggning behovs skall huvudmannen underhalla
anliggningen och i dvrigt sorja for att den pa tillfredsstillande satt fyller

sitt indamal.

18 §

Regler om beskaffenhet av va-in-
stallation och utférande av installa-
tionsarbete finns i hyvegnadsstad-
gan (1959:612) och med stéd av
stadgan meddelade foreskrifter.

Regler om beskaffenhet av va-in-
stallation och utférande av installa-
tionsarbete finns i plan- och bvgg-
lagen (0000:000) och med stdod av
nimnda lagy meddelade foreskrif-
ter. -

25¢

Avgifter enligt 10 § fiar ej over-
skrida huvudmannens kostnad for
att genom anliggningen avieda vat-
ten fran gata, viyg cller annan all-
mdéin plats inom det omrade varom
ar fraga. I den man omfattningen av
platserna uppenbarligen dverstiger
omradets eget behov, skall kostna-
den biras av den som svarar fOr att
platserna stdlles i ordning och wn-
derhalles.

Avgifter enligt 10 § far ej dver-
skrida huvudmannens kostnad for
att  vatren genom anlaggningen
avleds fran allméinna platser inom
det omride varom ér friga. 1 den
méin omfattningen av platserna up-
penbarligen overstiger omradets
eget behov, skall kostnaden biras
av den som svarar for att platserna
stills 1 ordning och underhdlls.

29a %

Om aveift har betalars for utfo-
rande av en allmdan va-anligening
enligt denna lag eller enligt mot-
svarande dldre bestimmelser, dr
kommunen skyldig att berala tillba-
ka avgiften i den mdn skada upp-
kommer for dgaren av fastigheten
genom att han, pa grund av att
hygglov vigras, inte kan anvanda
tasticheten sd som forutsattes nar
avgiften betalades.

Kommunen dr ocksa skvldie att
bhetala ranta enlier 5§ rantelagen
(1975:635) fran den dag fastighets-
dgaren betalade aveiften.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

378

Va-niamnden provar mil angdende inlosen eller ersattning enligt 15 eller
16 § samt mal som ror tvist mellan huvudman och fastighetsigare om

1. riatt att bruka allmiin va-anliaggning eller skyldighet att genom avgift
bidraga till kostnaderna for sddan anliggning.

2. tillampning eller tolkning av allmdnna bestimmelser eller taxa,

3. giltigheten, bestandet eller ritta inneborden av avtal mellan huvud-
man och fastighetsigare,

4. villkor for brukande av allmin va-anliggning i den mén allminna
bestammelser och taxa ¢j ar tillimpliga samt avtal ej kunnat triffas,

5. fordran pa avgift till huvudman for allmén va-anlidggning,

6. skadestand eller annan pafolid 6. skadesténd eller annan pafélid
enligt 29 eller 308§, enligt 29, 29 aeller 30§,

7. annan va-friga. som avses i denna lag.

38 §°

Talan om dterbetalning  enligt
29 a § skall véckas inom tvd dr fran
det att beslutet pa vilket talan grun-
das vann laga kraft. Talan fiar dock
vickas senare, om skadan inte rim-
ligen kunde forutses inom angiven
tid.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

* Forutvarande 38 § upphivd genom 1976; 842,
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13 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981: 1354) om allmiinna

varmesystem

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1981: 1354) om allméinna virme-

system

dels att 10, 13 och 38 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inféras tvd nya paragrafer. 30 a och 39 §§. av

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

10 §

Agare av fastigheter inom ett all-
méint virmesystems verksamhets-
omride som ej ir undantagna enligt
3 § skall betala avgifter till huvud-
mannen, om fastigheten behover
anordningar fér varme och om be-
hovet ¢j med storre tordel kan till-
godoses pd annat sitt dn genom
virmesystemet. For  obebyggda
fastigheter, som enligt studsplan el-
ler byggnadsplan ir avsedda for be-
byggande. skall behovet av anord-
ningar {or varme beddémas sorn om
fastigheten var bebyggd enligt
planen, om inte sarskilda skl for-
anleder annat.

Agare av fastigheter inom ett all-
mint virmesystems verksamhets-
omrade som ej ir undantagna enligt
3 § skall betala avgifter till huvud-
mannen. om fastigheten behover
anordningar for virme och om be-
hovet e med storre fordel kan till-
godoses pd annat sitt dn genom
virmesystemet. For  obebyggda
fastigheter, som enligt en detaljplan
ar avsedda for bebyggande. skall
behovet av anordningar for virme
beddmas som om fastigheten var
bebyggd enligt planen. om inte sir-
skilda skil foranleder annat.

Avgiftsskyldighet intrider. nir huvudmannen har uppriittat forbindelse-
punkt som anges i 14 § och underriittat fastighetsiigaren om det.

13 &

Ett allmint virmesystem skall vara forsett med de anordningar som
kravs for att det skall fylla sitt andamal och tillgodose skiliga ansprak pa

sikerhet. _
Ett allmint varmesystem far ¢j
inriattas 1 strid mot en faststélld
plan eller bestimmelser for mar-
kens bebyggande eller sa att dnda-
malsenlig bebyggelse eller lamplig
planliggning forsviras.

Ett allmént varmesystem far inte
inrittas i strid mot detaljplan. om-
radeshestimmelser eller andra be-
stammelser for markens bebyg-
gande eller sa att andamalsenlig be-
byggelse eller lamplig planlaggning
forsvaras. Om syftet med planen el-
ler bestimmelserna inte motver-
kas, far dock mindre avvikelser go-
ras.

Sa lange ett allmant virmesystem behovs skall huvudmannen underhilla
systemet och i dvrigt sorja for att det pa tillfredsstallande sétt fyller sitt

andamal.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

30ag

Om avgift har betalats for inrdt-
tande av et allmdnt virmesystem
enligt denna lag eller enligt mot-
svarande dldre bestimmelser, dr
korununen skyldig att betala tillba-
ka avgiften i den mdn skada upp-
kommer for dgaren av fastigheten
genom att han, pa grund av att
bygglov vagras, inte kan anvinda
fastigheten sa som forutsattes néir
avgiften betalades.

Kommunen dr ocksd skyvldig att
betala rinta enligt 5 § rintelagen
(1975:635) frdn den dag fustighets-
dgaren betalade avgiften.

88§

Va namnden provar mél angaende inldsen eller ersittning enligt 16 eller
17§ samt mal som ror tvist mellan huvudmannen och fastighetsidgare om*

1. ritt att bruka ett allmint varmesystem eller skyldighet att 'genom
avgift bidra till kostnaderna for sddant virmesystem,

2. tillampning eller tolkning av allmidnna bestimmelser eller taxa,

3. giltigheten, bestandet eller ratta inneborden av avtal mellan huvud-

manncn och fastighetséigare,
4. villkor for brukande av ett allmidnt varmesystem i1 den man dllm'mna
bestimmelser och taxa ej ar tillimpligd samt avtal inte har kunnat triffas,
S. fordran pa avgift till huvudmannen for ett allmant virmesystem,

6. skadestand eller annan pafoljd 6. skadestand cller annan pafoljd
enligt 30 eller 31§, ‘enligt 30, 30 a eller 31§,

7. skyldighet enligt 9§ andra stycket att medverka till att pro'vi'sorisk'
anordning for virmeforsorjning inrittas eller att utge ersittning,
8. andra fragor som avses i denna lag.

39§

Talan om dterbetalning enligt
30a§ skall vickas inom tva dr frin
det att beslutet pd vilket talan grun-
das vann laga kraft. Talan fdr dock

vickas senare, om skadan inte rim--

ligen kunde jorune\ inom angiven
1id.

Denna lag triader i kraft den | jénuari 1987.
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15 Forslag till
Lag om andring i jordférvirvsiagen (1979:230)

Hirigenom foreskrivs att 2§ jordforvirvslagen (1979:230) skall ha f6i-
Jande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

28!

Forvarvstillstand enligt 1§ behovs inte,

1. om egendomen forvarvas fran staten genom Overlitelse av lantbruks-
nimnd eller lantbruksstyrelsen, - : .

2. om egendomen forvirvats av staten genom annan myndlghel an
statens affirsdrivande verk, .

3. om kommun férvarvar egendomen fran staten eller utévar forkopsritt
enligt férkopslagen (1967: 868),

4. om egendomen forvirvas av kreditinrittning som enligt lag eller enligt
reglemente eller bolagsordning, som regeringen har faststéllt, ar skyldig att
ater avytira egendomen,

5. om férvirvaren ér gift med éverldtaren och inte heller om foérvirvaren
eller, nir makar forvarvar gemensamt. nigon av dem dr Overlatarens
avkomling. allt under forutsittning att éverlataren inte ir skyldig att avytt-
ra egendomen enligt 16§ cller enligt 3 kap. 1 § lagen (1982: 618) om utlands-
ka férvirv av fast egendom m. m.,

6. om forvirvet skall provas enligt lagen om utlandska forvarv av fast
egendom m. m.,

7. om egendomen ingdr i stads- 7. om egendomen enligr detalj-
plan eller ar avsedd for annat dnda-  plan eller omrddesbestimmelser ar
mél dn jordbruk eller skogsbruk en-  avsedd for annat 4ndamél én jord-
ligt byggnadsplan, fasistilld efter  bruk eller skogsbruk,
den 1 januari 1948,

8. om forvirvet omfattar omrade som ar avsett fér annat andamal an
jordbruk eller skogsbruk eller sddan fastighet som har nybildats fér annat
indamal an jordbruk eller skogsbruk och som dérefter inte har undergétt
taxering,

9. om andel i fastighet forvirvas av nagon som redan éger till samma
taxeringsenhet horande andel i fastigheten och som inte ar skyldig att
avyttra sistnimnda andel enligt 16 §.

10. om forvirvet sker genom inrop pa exekutiv auktion.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

' Senaste lydelse 1982: 630,
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16 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979: 425) om skétsel av
jordbruksmark

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1979:425) om skétsel av jordbruks-
mark skall ha féljandc lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

28
Lagen ir inte tillimplig pa jordbruksmark

1. som ingér i fastighet, som har bildats fér annat andamal in jordbruk
och som direfter inte har taxerats,

2. som ingdr i stadsplan eller som 2. som enligt detaljplan eller om-
enligt byggnadsplan, faststilld ef-  rddesbestimmelser ar avsedd for
ter d. I jan. 1948, ar avsedd fér annat indamal 4n jordbruk.
annat indamal 4n jordbruk.

Denna lag trider 1 kraft den [ januari 1987.

BoU 1986/87:4
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18 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983: 292) om inférande av
vattenlagen (1983: 291)

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1983:292) om inférande av vattenla-
gen (1983:291) skall upphora att gilla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987,
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19 Forslag till

Lag om 4ndring i miljéskyddslagen (1969: 387)

Hirigenom foreskrivs i friga om miljoskyddslagen (1969: 387)!

dels att 2, 3, 6,9, 14 och 21 a §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 4a§, av foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

28

Utover bestimmelserna i denna lag giller om miljofarlig verksamhet vad

BoU 1986/87:4

som foreskrivs i hdlsoskydds-. byggnads- och naturvardslagstiftning eller i
annan lagstiftning. 1 friga om viss milj6éfarlig verksamhet giller sirskilda
bestimmelser enligt lagen (1971: 850) med anledning av grinsalvsoverens-

kommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland.

Har regeringen enligt [36a§
byggnadslagen (1947:385) provat
fragan om rillkomst eller lokalise-
ring av viss verksamhet med héin-
syn till hushdllningen med landets
samtlade mark- och vattentillgang-
ar eller enligt lagen (1978: 160) om
vissa rorledningar provat frigan om
framdragande eller begagnande av
sadan ledning. ir beslutet bindande
vid provning enligt denna lag.

Har regeringen enligt 4kap. la-
£en (0000:000) om hushdlining med
naturresurser m.m. provat fragan
om rillstand till en viss anliggning
eller drgdrd eller enligt lagen
(1978: 160) om vissa rorledningar
prévat frigan om framdragande el-
ler begagnande av sadan ledning, ar
beslutet bindande vid prévning en-
ligt denna lag.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer dger meddela

sirskilda bestimmelser till forebyggande av vattenfororening genom fast
avfall,

38
Med avloppsvatten avses i denna lag

1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,

inrittning. .

3. vatten som aviedes for sddan
torrliiggning av mark inom stads-
plan ¢ller byggnadsplan som ej
sker for viss eller vissa fastigheters
rikning.

4. vatten som avledes for torr-
ligening av begravningsplats.

4

' Lagen omlry{'kl 1981: 420.
* Senaste lydelse 19%83: 656.

2. vatten som anvints for kylning vid driften av fabrik efler annan

3. vatten som avleds for sddan
avvattning av mark inom en detalj-
plan som ¢j sker for viss eller vissa
fastigheters rikning,

4. vatten som avleds for avvatt-
ning av begravningsplats.

a$
Tillstiand enligt denna lag fdir inte
meddelas i strid mot en detaljplan
eller omrddesbestiammelser. Om
' syftet med planen eller hestimmel-

Miljoskyddslagen



Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
serna inte mowverkas, far dock
mindre avvikelser goras.

Vid provaing av miljofarlig verk-
samhet skall lagen (0000:000) om
hushdlining  med  naturresurser
m.m. tillimpas.

6 s"

Kan miljofarlig verksamhet befaras foranleda oldgenhet av visentlig
betydelse. dven om forsiktighetsmétt som avses i 5§ iakttages, far verk-
samheten utdvas endast om sirskilda skél foreligger.

Innebir den befarade oliigenheten att ett stort antal minniskor far sina
levnadsforhallanden visentligt forsimrade eller att betydande forlust fran
naturviardssynpunkt uppkommer eller att liknande allmiint intresse skadas
avsevirt, fir verksamheten ¢j utovas. Regeringen kan dock limna tillstdnd
enligt denna lag. om verksamheten &r av synnerlig betydelse for naringsli-

vet eller for orten cller ¢ljest frin allmiin synpunkt.

Bestiammelserna i forsta och and-
ra styckena giller ej verksamher,
vars tillkomst eller lokalisering pro-
vats enligt [36a§ byvggnadslagen
(1947:385) med héiinsyn till hushdll-
ningen med landets samlade mark-
och vattentillgdngar, eller rorled-
ning. vars framdragande eller be-
gagnande provats enligt lagen
(1978: 160) om vissa rorledningar.
Forsta stycket eller andra stycket
forsta punkten hindrar ej att sadan
flygplats, vig eller jirnvég, vars an-
liggande provas i sarskild ordning,
anvindes for avsett indamal.

Bestimmelserna i forsta och and-

ra styckena galler ej anldggning el-

ler dtgdrd, vars tillatlighet har pro-

vats enligt 4 kap. lagen (0000:000)

om hushdllning med naturresurser
m.m., cller rorledning, vars fram-
dragande eller begagnande provats
enligt lagen (1978:160) om vissa
rorledningar. Forsta stycket eller
andra stycket forsta meningen
hindrar ej att sddan flygplats, vig
cller jarnvag, vars anldggande pro-
vas i sérskild ordning, anvinds for
avsett dindamal.

98!

Koncessionsnimnden for miljoskydd kan pa ansokan av den som utovar
eller amnar utéva miljéfarlig verksamhet lamna tillstand till verksamheten

efter prévning enligt denna lag.

Skall regeringen enligt /36a$
byggnadslagen (1947:385) prova
fragan om tillkomsten eller lokalise-
ringen av en viss verksamhet med
hinsvn till hushdliningen med lan-
dets samlade mark- och vattentill-
gdngar eller prova fragan om fram-
dragandet eller begagnandet av ror-
ledning enligt lagen (1978: 160) om
vissa rorledningar, far fragan om
tillstand enligt denna lag inte avgo-
ras, innan sddan provning har skett

¥ Senaste lydelse 1983: 518.
* Senaste lydelse 1983:518.

‘Skall regeringen enligt 4 kap. la-
£en (0000:000) om hushdllning med
naturresurser m.nm. prova fragan
om tillstdnd till en anliggning eller
dtgdrd eller préva fragan om fram-
dragandet eller begagnandet av ror-
ledning enligt lagen (1978: 160) om
vissa rorledningar, far frigan om
tillstand enligt denna lag inte avgo-
ras, innan sddan prévning har skett.

BoU 1986/87:4
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

14§

Koncessionsndmnden skall sorja for fullstindig utredning av drende som
kommer under ndmndens prévning.

Nimnden skall

1. genom kungorelse i ortstidning eller pd annat lampligt sitt bereda dem
som kan beroras av den miljofarliga verksamheten tillfille att yttra sig,

2. samrada med de statliga och kommunala myndigheter som har visent-
liga intressen att bevaka i fragan,

3. halla sammantride med dem som saken angir och besiktning pa

platsen, om det ¢j dr uppenbart onddigt.

4. lamna den som gjort ansokan eller framstéllt erinran underrittelse om
det som tillférts drendet genom annan dn honom sjalv och bereda honom
tillfalle att yttra sig daréver, om inte annat foljer av 17 § férvaltningslagen
(1986:223). '

Niamnden kan uppdraga at en eller flera av ledaméterna att halla sam-
mantride cller besiktning enligt andra stycket 3.

Nimnden kan uppdraga at sakkunnig att verkstalla sarskild utredning.

Kostnad for kungorelse och for utredning enligt fjarde stycket betalas av
den som utdvar eller &mnar utéva den miljofarliga verksamheten. Namn-
den faststiller pa yrkande ersittning for utredningen.

Skall koncessionsnamnden avge
yttrande till regeringen i drende en-
ligt 136a§ byggnadslagen
(1947:385), dger bestimmelserna i
forsta-femte styckena motsvarande
tillimpning.

Skall koncessionsnimnden avge
yttrande till regeringen i drende en-
ligt 4 kap. lagen (0000:000) om hus-
hdllning med naturresurser m.m.,
tillimpas bestammelserna 1 forsta-
femte styckena.

21a§°®

I drenden om tillstand till miljofarlig verksamhet far tillstindsmyndighe-
ten pa ansdkan besluta att vissa arbeten far pabérjas utan hinder av att
tillstdndsfragan inte har blivit slutligt avgjord. Ett sddant bestut (igangsatt-
ningsmedgivande) far meddelas endast om sirskilda skal féreligger och det
dr uppenbart att tillstind kommer att idmnas.

I igdngsattningsmedgivanden skall noggrant anges de villkor som skall

giilla i avvaktan pa den slutliga prévningen.

1 friga om ans6kningar om igang-
sattningsmedgivande galler 13§ i
tillimpliga delar. En sddan ansékan
handliggs i samma ordning som en
ansdkan om tillstdnd. Sammantra-
de eller besiktning behéver dock
inte dga rum. Har regeringen lam-
nat tillstand till verksamheten i frd-
ga enligt 136a§ byggnadslagen
(1947:385) och déirvid prévat verk-
samheten med hinsyn till hushall-
ningen med landets samlade mark-
och vattentillgangar eller har rege-
ringen liimnat tillstand till verksam-

5 Senaste Ivdelse 1986:1157.
® Senaste lydelse 1983:518.

] fraga om ansokningar om iging-
sattningsmedgivande galler 13§ i
tillimpliga delar. En sadan ansokan
handliggs i samma ordning som en
ansokan om tillstdind. Sammantri-
de eller besiktning behoéver dock
inte 4ga rum. Har regeringen lim-
nat tillstand till verksamheten ¢n-
ligt4kap. lagen (0000:000) om hus-
hdllning med naturresurser m.m.
eller enligt lagen (1978: 160) om vis-
sa rorledningar far igangsattnings-
medgivande lamnas utan hinder av
att 14§ andra stycket 1 och 2 inte

BoU 1986/87:4
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

heten i frdga enligt lagen (1978: 160)  har iakttagits. om sarskilda skal ta-
om vissa rorledningar fir igangsatt-  lar for det.

ningsmedgivande liamnas utan

hinder av att 14§ andra stycket |

och 2 inte har iakttagits, om sérskil-

da skal talar for det.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1987.

Bestammelserna i 2, 6 och 21a§§ skall tillimpas om regeringen enligt
136a § byggnadslagen (1947: 385) har provat fragan om tillkomst eller loka-
lisering av viss verksamhet med hinsyn till hushaliningen med landets
samlade mark- och vattentillgingar.
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20 Forslag till

Lag om andring i lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anliggningar i
; El-lugen
Hirigenom foreskrivs att 2§ 2 mom. samt S b § 1 och 3 mom. lagen
(1902: 71 s. 1), innefattande vissa bcsldmmglscrom clektriska anliggningar
skall ha foljande lydelse. :

Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse

28

2 mom." Koneession mé ej méddelas med mindre anliggningen ar be-
hovlig och forenlig med en planmiissig elektrifiering och, dé friga ir om
omrideskoncession for yrkesmissig distribution, omradet utgdér en med
hinsyn till eldistributionens dndamélsenliga anordnande lamplig enhet.

Koncession for yrkesmissig distribution ma meddelas endast den som
frin allmin synpunkt finnes ldmplig att utéva sidan verksamhet,

Vid provning av friga om meddelande av omriideskoncession unllgt_
forsta och andra styckena skall méjlighet att tillgodose lokala intressen

sirskilt beaktas.

Koncession fdr inte strida mot en
detaliplan eller  omridesbestim-
melser. Om syftet med planen eller
hestimmelserna inte  motverkas,

Sfir dock mindre avvikelser goras.

Vid provning av fragor om med-
delande av koncession shall lagen
(0000:000) om hushdllning med na-
turresurser m.m. tillimpas.

Koncession ma ¢j verlitas utan tillstind av regeringen eller den rege-

ringen bemyndigar.

Om {6rvirv av cldlsulbulmns(mldggnmg m. m. finnes sarskilda bestam-

melser.

Sb§

! mom.” Har elektrisk ledning ef-
ter expropriation dragits fram 1 eller
over gata, torg, allmin plats eller
valtendrag inom omrade. f6r vilket
finns stadsplan eller byggnadsplan.,
eller inom faststillt hamnomride
och visar det sig att ledningen hind-
rar eller varaktigt forsvirar sam-
fardsel pi egendomen eller hindrar
nagon for samhiillet nédviindig an-
laggning eller utgdr hinder for egen-
domens underhall eller eljest {or be-
hovliga arbeten pi egendomen cller
dr synnerligen vanprydande, skall
ledningen pa bekostnad av dess in-

' Senaste lvdelse 1976: 239,
= Senaste Ivdelse 1972: 721,

! mom. Har elektrisk ledning ef-
ter expropriation dragits fram i eller
over allmin plats eller vattendrag
inom omrade. for vilket finns e¢n de-
taljplan. eller inom faststédllt hamn-
omrade och visar det sig att led-
ningen hindrar cller varaktigt for-
svirar samfiardsel pd egendomen el-
ler hindrar nagon f6r samhillet nod-
vindig anliggning eller utgér hinder
for egendomens underhill eller el-
jest for behdvliga arbeten pa egen-
domen cller ar synnerligen vanpry-
dande, skall ledningen pi bekost-
nad av dess innehavare idndras,
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Nuvarande lydelse

nehavare dndras, flyttas cller bort-
tagas, i den man det behovs for
hindrets eller oldgenhetens undan-
réjande.

Fireslagen lydelse

flyttas eller borttagas. i den man det
behovs for hindrets eller oligenhe-
tens undanréjande.

Har i annat fall in som avses i forsta stycket nyttjanderitt eller servituts-
riitt upplatits genom expropriation for framdragande av ledning. och med-
for ledningen pa grund av dndrade forhéllanden betydande oldgenhet for
fastigheten, ar ledningens innehavare skyldig att pé sin bekostnad éndra
eller flytta ledningen, i den man det behovs for oldgenhetens undanrgjande
och det kan ske utan synnerligt men for ledningen.

Tvist i friga som avses i forsta eller andra stycket provas av fastighets-

domstol.

3 mom.*Upphér egendom att
vara gata, torg, allmin plats eller
valtendrag inom omrade, for vilket
finns stadsplan eller byggnadsplan,
eller inom faststidllt hamnomréde,
giller ej langre sidan ratt att ha led-
ning framdragen dir som forut f6r-
virvats genom expropriation.

3 ‘'mom. Upphor egendom att
vara alilmin plats cller vattendrag
inom omrade, f6r vilket finns en de-
taljplan, eller inom faststéllt hamn-
omride, giller ej lingre sidan ritt
att ha ledning framdragen dir som
férut forvarvats genom expropria-
tion.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

' Senaste lydelse 1972: 721,

gotab Stockholm 1987 12691
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21 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1978: 160) om vissa rorledningar

Harigenom f6reskrivs att 4§ lagen (1978: 160) om vissa rérledningar
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydeise Foreslagen Ivdeise

48

Koncession far meddelas endast om det frin allmiin synpunkt ar lampligt
att ledningen framdrages och begagnas och sokanden finnes limplig att
utova verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession far inte strida mot en
detaljplan  eller omrddesbestim-
melser. Om syftet med planen eller
bestammelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser goras.

Vid koneessionsprévning  skall
lagen (0000:000) om hushdllning
med naturresurser m. m. tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

6 Riksdagen 1986i87. 19 saml. Nr4

BoU 1986/87:4
Bilaga 1

Rorledningslagen

81



23 Forslag till
Lag om dndring 1 lagen (1942: 350) om fornminnen

Harigenom foreskrivs att 20§ lagen (1942: 350) om fornminnen' skall ha.
foljande lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen Ivdelse

. 20%°
Beslut av linsstyrelsen i drenden enligt 3§ andra stycket, 48§, 15§ tredje
‘stycket och 15d§ andra stycket far overklagas hos kammarritten genom
besvir. Detsamma giiller i friga om beslut om sddana foreskrifter som
avses i 15¢§ tredje stycket och som meddelas av annan myndighet idn
regeringen. Beslut i dvrigt enligt denna lag av liinsstyrcls'cn.eller riksanti-
kvarieambetet och statens historiska museer far dverklagas hos regeringen

genom besvir.

Riksantikvarieimbetet och sta-
tens historiska museer far overkla-
ga beslut av ldnsstyrelsen enligt
denna lag. Detsamma géller i fraga

om beslut om sidana foreskrifter

som avses i 15¢ § tredje stycket och
som meddelas av annan myndighet
An regeringen.

forsta

Riksantikvarieambetet och sta-
tens historiska museer far dverkla-
ga ‘beslut av linsstyrelsen enligt

- denna lag. Detsamma giller i fraga

om beslut om sddana foreskrifter
som avses i 15¢ § tredje stycket och
som meddelas av annan myndighet
in regeringen. Kommunen far over-
klaga Linsstvrelsens beslut tirende
enligt 3§ andra stvcket, 48, 6§
stveket  eller 158 tredje
stveker.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987,

' Lagen omtryckt 1976: 442
* Senaste lydelse 1985: 281,

BoU 1986/87:4
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25 Forslag till

Lag om regionplanering for kommunerna i Stockholms lan
Hirigenom foreskrivs féljande. '

1§ For kommunerna i Stockholms lan skall Stockholms lidns landstings-
kommun som regionplaneorgan ha hand om sidan utrednings- och samord-
ningsverksamhet betriffande regionala frgor (regionplanering) som avses
i 7 kap. 1§ forsta stycket plan- och bygglagen (0000: 000).

2§ Bestimmelserna i 7 kap. 3§ forsta stycket och andra stycket forsta
meningen plan- och bygglagen (0000: 000) tillimpas pa landstingskommu-
nens verksamhet. '

Regeringen kan besluta att utrednings- och samordningsverksamheten
skall avse vissa angivna frigor. :

3§ 1fraga om regionplan tillimpas bestimmelserna i 7 kap. 4, S och 8 §§
plan- och bygglagen (0000: 000). ) '

4§ Regionplanen antas av landsunget Aven dndring och upphiivande av
planen beslutas av landstinget.

5§ Senast dagen efter det att justering av protokollet med beslut om

antagande, dndring eller upphdvande av regionplanen har tillkinnagivits pa

landstingskommunens anslagstavla skall meddelande om tillkdnnagivandet
och protokollsutdrag med beslutet sandas till kommunerna och lansstyrel-
sen i Stockholms lan samt till regeringen.

Nar beslutet har vunnit laga kraft, skall planen sandas till l[ansstyrelsen i
Stockholms lin.

6§ Vad som i 13 kap. 1§ 6 plan- och bygglagen (0000: 000) sigs om
kommunalforbunds eller regionplaneférbunds fullmiktiges beslut skall i
friga om Stockholms ldn galla landstingets beslut.

Ikrafttradande m. m.

Denna lag trader i kraft den l.januari 198'}.
‘Genom lagen upphivs lagen (1968: 598) angaende handliggning av fragor
om regionplan for kommunerna i Stockholms lan.

BoU 1986/87:4
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26 Forslag till

Lag om andring 1 kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 2 av anvisningarna till 27 § kommunal-
skattelagen (1928: 370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Anvisningar
till 27 §

2:! Tomtrorelse anses foreligga,
niar nagon bedriver verksamhet
som huvudsakligen avser forsalj-
ning av mark for bebyggelse (bygg-
nadstomt) fran fastighet. som up-
penbarligen har forvirvats for att
ingd i yrkesmassig markforsaljning.,
sisom nar fastighet har kopts av ett
tomtbolag e.d. eller nir férvarvet
har avsett mark som enligt fasr-
stilld stadsplan eller byggnadsplan

2. Tomtrorelse anses foreligga,
niar ndgon bedriver verksamhet
som huvudsakligen avser forsalj-
ning av mark for bebyggelse (bygg-
nadstomt) fran fastighet, som up-
penbarligen har forvarvats for att
ingd i yrkesmassig markforsiljning,
sdsom nir fastighet har kopts av ett
tomtbolag e.d. eller nir forvirvet
har avsett mark som enligt deralj-
plan ar avsedd for bebyggelse.

ir avsedd for bebyggelse.

I 6vrigt anses forsiljning av byggnadstomt ingd i tomtrérelse, om den
skattskyldige under tio kalenderar — fransectt Overlitelse som avses i 2§
lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av realisationsvinst — har
avyttrat minst |S byggnadstomter. Detsamma géller om makar under 4k-
tenskapet har salt sammanlagt minst 1S byggnadstomter under angivna tid.
Har forsiljning av byggnadstomter skett frin olika fastigheter eller frén
olika delar av en fastighet, medriknas vid berdkningen av antalet tidigare
salda byggnadstomter endast sddana tomter som med hinsyn till deras
inbordes lage normalt kan anses ingd i-en och samma tomtrorelse. Vid
berikning av antalet tidigare salda byggnadstomter likstalls med forsalj-
ning upplatelse av mark i och for bebyggelse. utom da friga ar om kom-
muns upplitelse av tomtritt. Har fastighet genom kop, byte eller ddrmed
jamforlig overlatelse eller genom giva overforts till forildrar, far- eller
morforaldrar, make, avkomling eller avkomlings make, till dodsbo. vari
den skattskyldige eller ndgon av namnda personer dr delagare, eller til}
aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk forening, vari den skattskyldige
ensam eller tillsammans med sédana personer pa grund av det samlade
innehavet av akticr eller andelar har ctt bestimmande inflytande. anses
tomtrorelse foreligga. om dverlitaren och den nye dgaren sammanlagt har
avyttrat minst 15 byggnadstomter. Tomtrorelsen anses paborjad i och med
avyttringen av den femtonde byggnadstomten.

Forsiljning av byggnadstomt for att av anstillda huvudsakligen anvin-
das for gemensamt dndamal eller till anstilld for att bereda honom bostad
anses inte utgora tomtrorelse, om inte forsdljningen gors av skattskyldig
som avses i forsta stycket eller av skattskyldig som driver byggnadsrorelse
eller handel med fastigheter.

Siljs byggnadstomt av nigon som bedriver byggnadsrérelse eller handel
med fastigheter. anses forsiljningen ingd i den 6vriga verksamheten, om
inte tomtrdrelse utgér den huvudsakliga verksamheten.,

! Senaste lydelse 1981: 295.
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Nuvarande Ivdelse

Har skattskyldig och hans make,
om de med hdnsyn till antalet tomt-
forsdljningar enligt andra stycket
anses ha drivit tomtrorelse. inte salt
nigon byggnadstomt under de se-
naste tio Kalenderaren fére taxe-
ringséret, anses avyttring av bygg-
nadstomt som direfter sker inte
som tomtrorelse, om inte bygg-
nadstomten ingr i faststélld stads-
plan eller byvggnadsplan eller avytt-
ringen har skett under sidana for-
hallanden att tomtrorelse pa nytt
anses foreligga enligt bestammel-
serna i forsta eller andra stycket.
Overlatelse som avses i 2§ lagen
(1978:970) om uppskov med be-
skattning av realisationsvinst ver-
kar inte avbrytande pd uppehall
som nu namnts.

Foreslagen Ivdelse

Har skattskyldig och hans make,
om de med hinsyn till antalet tomt-
forsiljningar enligt andra stycket
anses ha drivit tomtrorelse, inte salt
nigon byggnadstomt under de se-
naste tio kalenderaren fore taxe-
ringsdret, anses avyttring av bygg-
nadstomt som direfter sker inte
som tomtrorelse, om inte bygg-
nadstomten ingdr i detaljplan cller
avyttringen har skett under siddana
forhdllanden att tomtrérelse pa nytt
anses foreligga enligt bestammel-
scrna i forsta eller andra stycket,
Overlatelse som avses i 2§ lagen
(1978:970) om uppskov med be-
skattning av realisationsvinst ver-
kar inte avbrytande pa uppehall
som nu namnts.

Utan hinder av vad i féregdende stycke sagts skall avyttring av bygg-
nadstomt anses utgora led i tomtrorelse, om nedskrivning av byggnads-
tomt har skett i rorelsen och nedskrivet belopp inte har aterforts till
beskattning minst tio ar fore taxeringsaret.

Avyttrar skattskyldig aterstoden
av lagret i sddan tomtrorelse som
avsesiandra stycket, anses vinsten
av denna avyttring — utom den del
av vinsten som beloper pd mark
inom faststilld  stadsplan  eller
bvggnadsplan — inte som inkomst
av tomtrorelse, om inte avyttringen
kan antas ha skett vasentligen i syf-
te att bereda den skattskyldige eller
egendomens forvarvare eller an-
nan. med vilken nagondera ar i

intressegemenskap, obehorig skat- |

tefé6rman. Som skattepliktig intakt
av tomtrorelse riaknas likval belopp
varmed egendomens virde har
nedskrivits i rorelsen. i den min
nedskrivningen inte har &terforts
till beskattning tidigare.

Avyttrar skattskyldig aterstoden
av lagret i saddan tomtrérelse som
avses 1 andra stycket, anses vinsten
av denna avyttring — utom den del
av. vinsten som bel6per pd mark
inom detaljplan — inte som inkomst
av tomtrorelse, om inte avyttringen
kan antas ha skett visentligen i syf-
te att bereda den skattskyldige eller
egendomens fOrvirvare eller an-
nan. med vilken n&gondera ir i
intressegemenskap, obehorig skat-
teforméin. Som skattepliktig intakt
av tomtrorelse riknas likvil belopp
varmed egendomens virde har
nedskrivits i rorelsen, i den man
nedskrivningen inte har aterforts
till beskattning tidigare.

Fragan om dodsbos avytiring av byggnadstomt dr att hianfora till tomt-
rorelse eller ej bedoms pa samma séitt som om den avlidne hade verkstallt

avyttringen.

Denna lag triader i kraft den | januari 1987.
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27 Forslag till _
Lag om dndring i lagen (1933: 269) om éigofred_'

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1933:269) om agofred skall ha fol-
jande lydelse. .

Nuvarande lydelse o Féreslagen Iydelse

9§ .

Vad i denna lag ar stadgat om Vad i denna lag ar stadgat om
stiangselskyldighet dger . icke stingselskyldighet gdller inte be-
tillimpning betriffande romt i stad  triaffande omrdden.med fastighets-
eller ort d landet, varest finnes plan. '
tomtindelning sésom i stad.

Denna lag trader i kraft den | januari 1987.
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28 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1951: 763) om berédkning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Hirigenom foreskrivs att anvisningarna till 3§ lagen (1951:763) om
berdkning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

Anvisningar
il 3§

Vad i 3§ 2

‘mom. vid 2) sigs angdende intdkt av jordbruksfastighet

genom upplatelse av nyttjanderatt skall icke galla betriffande upplételse av

ratt att avverka skog.

Sésom ersittning vid 6verldtelse av hyresratl anses jamval vad skatt-
skyldig erhaller f6r att han flyttar fran lokal, anvénd i rérefsen.

Med ersittning pa grund av av-
brottsforsikring eller skadestand
e.d. enligt 3§ 4 mom. vid 3) avses i
férsta hand sadan ersattning for in-
.komstbortfall som erhélls med an-
ledning av exempelvis stadsplane-
ring eller gatureglering. Hiarmed
likstalls frivilligt 6verenskommen

ersittning, vilken avtalats under sa- -

dana forhéllanden att mojlighet till
tvangsatgirder forelegat om frivillig
uppgorelse inte traffats. -

Med ersittning pa grund av av-
brottsforsikring eller skadesténd
e.d. enligt 2§ 4 mom. vid 3) avses i
forsta hand sidan ersittning for in-
komstbortfall som erhalls med an-
ledning av exempelvis deraljplane-
ldggning eller gatureglering. Har-
med likstélls frivilligt 6verenskom-
men ersittning,- vilken avtalats un-
der sidana forhallanden att mojlig-
het till tvangsatgirder forelegat om
frivillig uppgorelse inte triffats.

Vid tillimpning av bestammelserna i 3§ 2 mom. vid 5) och 6). 3§ 3 mom.
vid 2) och 3 § 4 mom. vid 5) skall med avyttring likstallas forlust av tillgng,
om ersittning pa grund av skadeforsikring eller annan ersittning for skada
har utgltt och erséttningen inte-har foranlett avdrag for avsattning ll”
eldsvadefond.

Skatteberikning for ackumulerad inkomst enligt 3§ 2 mom. vid 6) samt
3§ 4 mom. vid 4) och 5) far ske endast under férutsiittning

att vid beskattningsarets utging kvarvarande, inte avyttrade inventarier
och varor — fransett tillgingar som'vid upplatelse av rorelse har utarren-
derats — ar av endast obetydlig omfattning,

att vid nimnda tidpunkt inte kvarstar avsittning, som har skett till
lagerregleringskonto, sarskild nyanskaffningsfond, sarskild investerings-
fond for avyttrat fartyg eller eldsvadefond,

samt ait, sdvitt avser rorelse, den skattskyldige inte under beskattnings-’

aret har borjat ny rorelse, som med hansyn till varusortiment cller liknande
kan anses utgora fortsittning av den tidigarc rorelsen.

Utover vad i nistforegdende stycke sigs skall som forulsattmng for
skatteberiikning for ackumulerad inkomst vid upplételse av rorelse giilla,
att uppldtelsen utgor ett led i rorelsens avveckling.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste [ydelse 1981:297.
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30 Forslag till

Lag om andring i civilférsvarslagen (1960: 74)

Hirigenom foreskrivs i friga om civilférsvarslagen (1960: 74)!

dels att 31 § skall upphdéra att gélla

dels att 32 och 33 8¢ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

328

Avser nigon att uppfora en ny
anliggning eller byggnad inom en
skyddsrumsort, skall han anmala
detta till kommunen. Undantag fran
shdan anmilningsskyldighet far {6-
reskrivas av regeringen eller, efter
regeringens  bemyndigande, av
kommunen. Det aligger kommunen
att limna den som.har gjort anma-
lan besked huruvida skyddsrum
skall anordnas i anliggningen eller
bvggnaden och. om s& &r fallet,
uppgift om det antal personer som
skall beredas plats i detta.

Avser nagon att uppfora, bygga
till eller bvgga om en anliggning
eller en byggnad inom en skydds-
rumsort, skall han anmala detta till
kommunen. Undantag fran sadan
anmalningsskyldighet far foreskri-
vas av regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande. av kom-
munen. Det aligger kommunen att
lamna den som har gjort anmiilan
besked huruvida skyddsrum skall
anordnas i anldggningen eller bygg-
naden och. om s4 éar fallet, uppgift
om det antal personer som skall be-
redas plats i detta.

Avvikelse frin besked som avses i forsta stycket far goras endast om
1. den som har gjort anmalan medgiver det,

2. byggenadslov eller godkinnan-
de enligt 33 § andra stycket icke har
sOkts inom tvd &r fran beskedets
dag cller .

3. i friga om anliggning eller
byggnad som tillhér staten wuppfo-
randet icke har paborjats inom tid
som sdgs 2.

Vad i denna paragraf sigs om
uppforande av en ny anliggning el-
- Mer byggnad skall iaven gilla

1. tllbyggnad av en befintlig an-
liggning eller byvegnad.

2. omhyggnad eller ndgon annan
dandring av en anliggenings eller
byggnads ytire eller inre utforande
som dr sd genomgripande att dnd-
ringen kan anses jimforlig med
ombyggnad.

' Lagen omtryckt 1984: 1026.

2. bvgglov eller godkannande en-
ligt 33§ andra stycket icke har
sokts inom tva ar frin beskedets
dag eller

3. i frdga om anliggning eller
byggnad som tillhor staten och som
fdr byvggas om utan bygglov, om-
bygenaden inte har piborjats inom
den tid som angesi2.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

338§

Foreligger skyldighet att soka
byggnadslov foér anliaggning eller
byggnad inom skyddsrumsort, an-
kommer det pa byggnadsndmnden
att vid prévning av ansékan om sa-
dant lov tillse, att byggnadsforeta-
get 6verensstimmer med besked
enligt 32 § samt med bestimmelser-
na i 29 och 30§8§ och med stéd av
dcssa meddelade foreskrifter.

Vill ndgon. da skyldighet ej fére-
ligger att soka byggnadslov, utfoéra
sadant byggnadsforetag som avses i
32§, iligger det honom att i forvig
inhamta linsstyrelsens godkdnnan-
de av byggnadsforetaget i omfor-
malda hinsecnden, dock ¢j i friga
om byggnad som tillhor staten,

Foreligger ej besked enligt 32§,
ma hvggnadslov eller godkdnnande
enligt andra stycket ej meddelas.

Foreligger skyldighet att soka
bygglov for anlidggning eller bygg-
nad inom skyddsrumsort, ankom-
mer det pd byggnadsniamnden att
vid prévning av ansékan om sadant
lov tillse, att byggnadsfGretaget
dverensstaimmer med besked enligt
32§ samt med bestdmmelserna i 29
och 308§ och med stéd av dessa
meddelade foreskrifter.

Vill ndgon. da skyldighet ej fore-
ligger att s6ka bvgglov. utféra si-
dant byggnadsforetag som avses i
32§, aligger det honom att i forvig
inhdmta lansstyrelsens godkdnnan-
de av byggnadsforetaget i omfor-
milda hianseenden. dock €j i friga
om byggnad som tillhor staten.

Foreligger ej besked enligt 32§,
ma bygglov eller godkinnande en-
lizt andra stycket ej meddelas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987,
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31 Forslag till

L.ag om #ndring 1 lagen (1966: 742) om hotell- och

pensionatrorelse

Héarigenom foreskrivs att 5§ lagen (1966: 742) om hotell- och pensionai—

rorelse skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen I).Jdelse

58"

Ansokan om tillstand att driva hotell- eller pensionatrorelse skall vara.

skriftlig och tféljas av

a) uppgift om sékandens fullstindiga namn, firma och posladress samt,
om sOkanden tidigare haft annat sldktnamn, detta;

b) f6r sokande, som ar enskild person, uppgift om fédelsetid och yrke: .

eller titel samt bevis att han ej dr omyndig eller i konkurstillstand;
¢) uppgift om fullstindigt namn, fodelsetid och yrke eller titel for den
som utsetts till forestandare ellcr ersittare samt bevis att han e¢j &r omyn-

_dlg.

d) uppgift om belagenheten av den byggnad eller lagenhet dir rorelsen

avses skola drivas. det storsta antal gister som skall kunna mottagas
samtidigt och det storsta antal géstrum som rorelsen skall omfatta;

e) om hyggnadslov meddelats for
hotellet eller pensionatet, handling-

ar som visa att si skett.

Beviljas tillstdnd skall skriftligt
bevis utfardas. Har byggnadslov ej
meddelats och ar ¢j uppenbart att
det icke behdves, skall beviset inne-
halla erinran om att hyvggnadslov
kan fordras. Finnes ¢j godkand er-
sittare eller. i fall nir férestandare
skall finnas enligt 3 §. godkéand fére-
standare, skall i beviset anges att

tillstdndet icke far utnyttjas forran.

ersittare eller forestindare utsetts
och godkints. Avskrift av beviset
skall tillstallas byggnadsnamnden.
brandchefen och miljoé- och hilso-
skyddsndmnden.

e) om bygglov meddelats for ho-
tellet eller pensionatet. handlingar
som visar att sa har skett.

Beviljas tillstand skall skriftligt
bevis utfirdas. Har bygglov ej med-
delats och ar det inte uppenbart att
lov inte behdvs skall beviset inne-
halla erinran om att bygglov Kan
fordras. Finns ¢j godkand ersittare
eller, i fall ndr forestandare skall
finnas enligt 3 §, godkind forestén-
dare, skall i beviset anges att till-
standet icke far utnyttjas forrdn er-
sattare eller forestindare utsetts

och godkints. Avskrift av beviset

skall tillstallas byggnadsnidmnden,
brandchefen och miljo- och hilso-
skyddsnidmnden.

Om godkiannande av forestdndare cller ersittare skall skriftligt bevis

utfardas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse 1983: 303.
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32 Forslag till . o BoU 1986/87:4
Lag om dndring i renndringslagen (1971: 437) Bilaga 1

Harigenom foreskrivs att 30§ renniringslagen (1971:437)" skall ha fol- ~ Renndringslagen

jande lydelse.
Nuvarande Ivdelse . Foreslagen Ivdelse

308

Den som inom omrade som avses i 3§ 1 ager eller brukar mark dar
renskétsel bedrives fir ej dndra anvidndningen av marken pd sitt som-
medfor avsevard olagenhet for renskotseln i annan méan an som féljer av
forordnande enligt 26 §.

Forsta stycket hindrar ¢/ att mark Forsta stycket hindrar inte att
anvindes i enlighet med faststilld-  mark anvinds i enlighet med en de-
stadsplan eller byggnadsplan eller  taljplan eller for foretag vars tillat-
for foretag vars tillitlighet skall lighet skall provas i sarskild ord-
provas i sarskild ordning. . ning. .

Denna lag trader i kraft den | januari 1987.

' Lagen omtryckt 1985:919.
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33 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973: 189) med sarskilda
hyresbestaimmelser for vissa orter

Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (1973: 189) med sarskilda hyresbe-
stammelser for vissa orter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

3%
Bostadsligenhet eller lagenhet, som ar avsedd att helt eller till ¢j ovi-
sentlig del nyttjas for hotell- eller pensionatrorelse, far ej utan hyresnamn-
dens tillstdnd uthyras cller tagas i bruk av agaren for visentligen annat

andamal an det avsedda.

Forsta stycket giller ej lagenhet
som tas i ansprak

1. for andamal som anges i8as
forsta  stycket b_\ggnads.smdgan
(1959:612) eller

2. for utbyggnad av forskole- och
fritidshemsverksamheten enligt so-
cialyanstlagen (1980: 620).

Forsta stycket géiller ej lagenhet
som tas i ansprak

1. for dndamal som anges i /7

kap. 20§ tredje stvcket plan- och
bygglagen (0000: 000 eller

2. for utbyggnad av forskole- och
fritidshemsverksamheten enligt so-
cialyjanstlagen (1980: 620).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse 1981: 1259.
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34 Forslag till _ BoU 1986/87:4

Lag om andring i gruvlagen (1974: 342) Bilaga 1

Hiirigenom foreskrivs i friga’om gruvlagen (1974: 342) Gruvlagen
dels att 14 kap. 3 § skall upphora att gélla,
dels att 2 kap. 4 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

2 kap.
43

Inmutningsritt fir ej utan medgivande av linsstyrelsen beviljas inom

1. omrade pa mindre avstind an trettio meter fran allmin vig eller sddan
vags strickning enligt faststalld arbetsplan eller fran s&dan jarnvig eller
kanal som ar upplaten for allmin trafik eller fran allmén flygplats,

2. omrade p& mindre avstand dn etthundra meter frdn byggnad, som ar
avsedd att stadigvarande anvéndas till bostad och som ej ar belidgen pa
inmutat eller utmalslagt omrade, eller fran tomtplats eller tradgard vid
sadan byggnad,

3. omrade som upptages av kyrka, annan samlingslokal, undervisnings-
anstalt, hotell eller pensionat eller av vardanstalt, elevhem eller dirmed
jamforlig inrattning, om anldggningen ir avsedd for mer dn femtio perso-
ner,

4. omrade som upptages av elektrisk Kkraftstation eller industriell anligg-
ning,

5. omrdde med sradsplan eller - 5, omrade med detaljplan.
byggnadsplan.

Utan hinder av vad som foreskrives i forsta stycket fir inmutningsratt
beviljas, om medgivande lamnats, i fall som anges under 2 av dgaren till
byggnaden, tomtplatsen eller tridgirden och den som har nyttjanderitt
dartill samt i fall som anges under 3 och 4 av dgare och nyttjanderittsha-
vare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.



35 Fors]ag till

Lag om dndring i lagen (1974: 890) om vissa
mineralfyndigheter

Harigenom féreskrivs i friga om lagen (1974: 890) om vissa mineralfyn-
digheter

dels att 18 § skall ha foljande lydelse,

dels att punkt 2 av dvergingsbestimmelserna till lagen skall upphora att
gilla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §

Undersékningsarbete far ej utan medgivan.de av lansstyrelsen dga rum
pa

1. omréde p& mindre avstdnd &n trettio meter fran allmén vag eller sddan
vigs strickning enligt faststalld arbetsplan eller fran sadan jarnvag eller
kanal som ir upplaten for allmén trafik eller frén allmin flygplats,

2. omrade p& mindre avstand an etthundra meter fran byggnad, som ér
avsedd att stadigvarande anvéndas till bostad, eller fran tomtplats eller
tradgard vid sddan byggnad,

3. omride som upptages av kyrka, annan samllngslokal undervisnings-
anstalt, hotell eller pensionat eller av vardanstalt, elevhem eller dirmed
jamforlig inrdttning, om anliaggningen dr avsedd fér mer én femtio perso-
ner.

4. omréde som upptages av elektrisk kraftstation eller mdustrlell anlagg-
ning.

5. omrade med stadsplan eller 5. omrade med detaljplan.
byggnadsplan. ' '

Utan hinder av vad som foreskrives i forsta stycket far undersdkning ske
inom omride som dar anges, om medgivande ldmnats, i fall som anges
under 2 av dgaren till byggnaden tomtplatsen eller tradgarden och den som
har nyttjanderétt dartill samt i fall som anges under 3 och'4 av dgare och
nyttjanderittshavare.

Denna lag trader i kraft den | januari 1987.
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37 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979: 558) om handikappanpassad
kollektivtra_ﬁk

Hirigenom foreskrivs att 4§ lagen (1979: 558) om handikappanpassad
kollektivtrafik skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse , Foreslagen Ivdelse

4§

1 byvggnadsstadgan (1959:612) I plan- och bygglagen (0000:000)
finns bestimmelser om byggnad finns bestimmelser om byggnad
med utrymme for resande i kollek-  med utrymme for resande i kollek-
tivtrafik. tivtrafik.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

" BoU 1986/87:4
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38 Forslag till -

Lag om éndring i fastbrinslelagen (1981: 599)

Harigenom foreskrivs att 3a§ fastbrinslelagen (1981:599)" skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

3a$
Tillstind av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

krivs for att

1. uppfora, installera eller 4ndra en eldningsanliggning s att den far ett
utforande for huvudsaklig eldning med kol, om anliggningen avses fa en
tillford effekt 6verstigande 500 kilowatt, cller

2. elda med kol i en anldggning med annat utférande 4n som avsesi |, om
anlaggningens tillforda effekt overstiger 500 kilowatt.

Tillstind ges endast om anvidndning av kol i anliggningen ar forenlig
med av riksdagen antagna energipolitiska riktlinjer for introduktion av kol.

Ett tillstdnd far begrinsas till viss tid eller férenas med sérskilda villkor.

Tillstind enligt denna lag behovs
inte om tillstand till anliggningen
meddelats enligt /36a§ byggnads-
lagen (1947:385). Utanfor omraden
dar fjarrvdrme eller naturgas distri-
bueras eller avses bli distribuerad
enligt kommunens energiplanering
behovs inte tillstadnd for anlaggning-
ar for industribyggnader eller trid-
grdsniringens byggnader.

Tillstand enligt denna lag behdvs
inte om tillstdnd till anlaggningen
meddelats  enligt 4kap. lagen
(0000:000) om hushdélining med na-
turresurser m. m. Utanfér omriden
dar fjarrvirme eller naturgas distri-
bueras eller avses bli distribuerad
enligt kommunens energiplanering
behdvs inte tillstdnd for anlidggning-
ar for industribyggnader eller trad-
girdsniringens byggnader.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987,
Bestammelserna i 3a § skall tillimpas om regeringen enligt 136a % bygg-
nadslagen (1947: 385) har meddelat tillstand till anliggningen.

' Lagen omtryckt 1984: 641. Senaste lydelse av forfattningens rubrik 1984: 641.

BoU 1986/87:4
" Bilaga 1

Fastbrinslelugen
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39 Forslag till

Lag om dndring i hilsoskyddslagen (1982: 1080)

Hirigenom foreskrivs att 11§-hilsoskyddslagen (1982: 1080) skali ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

11§

Foreslagen Ivdelse

Husdjur och andra djur som hélls i fingenskap skall férvaras och skotas

sa att sanitar oldgenhet inte uppstar.

Regeringen far foreskriva att vis-
sa slag av djur inte utan sérskilt til}-
stand av miljo- och hilsoskydds-
namnden fir hallas inom omrdde
med srads- eller bvggnadsplan, om
sddana bestimmelser behovs for att
hindra att sanitar olidgenhet upp-
kommer. Regeringen far overlita at
kommunen att meddela sddana be-
stammelser.

Regeringen far foreskriva att vis-
sa slag av djur inte utan sarskilt till-
stind av miljo- och hilsoskydds-
niamnden far hdllas inom omrdden
med detaljplan. om sddana bestam-
melser behovs for att hindra att
sanitdr oligenhet uppkommer. Re-
geringen far overlata 4t kKommunen
att meddela sddana bestimmelser.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987,

7 Riksdagen 1986/87. 19saml. Nr4

BoU 1986/87:4
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40 Forslag till BoU 1986/87:4
Lag om dndring i adellovskogslagen (1984:119) Bilaga 1

Harigenom foreskrivs att 6§ adellovskogslagen (1984: 119) skall ha fol- Adellovskogslagen
jande lydelse. _ .

Nuvarande Ivdelse F(')'reslnéen Ivdelse

68 .

Utan hinder av 5§ forsta stycket Utan hinder av 5§ forsta stycket
far mark anvindas i enlighet med fir mark anvindas i enlighet med
stadsplan eller byggnadsplan elleri . detaljplan eller i enlighet med be-
enlighet med beslut som giller for  slut som galler for foretag vars till-
foretag vars tillitlighet har provatsi  latlighet har provats i sarskild ord-
sarskild ordning. ning. '

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.-
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41 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:404) om stampelskatt vid
msknvnmgsmyndngheter

BoU 1986/87:4
Bilaga 1

Lagen om stim-
Harigenom foreskrivs att 6§ lagen (1984: 404) Om stampelskatt vid in-  pelskatt vid inskriv-

skrivningsmyndigheter skall ha foljande lydelse. ningsmyndigheter

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

6% '

Skatteplikt foreligger inte vid .

1) forvirv frain make, om férvirvet sker i syfte att fér sammanliggning -
astadkomma enhetliga tagfartsforhdllanden for makarnas fasta egendom,

2) forvarv genom byte t den man ersittningen utgors av annan fast
egendom, om bytet sker for att dstadkomma en lampligare fastighetsin-
delning eller utgdr ett led i atgirder fér jordbrukets eller skogsbrukets ytire
rationalisering,

3) sumbruksforenings f(nvarv genom tillskott fran medlem och samfil-
lighetsforenings forvary enligt S§ lagen (1973: 1150) om f6rvaltning av
samfilligheter,

4) forsiakringsbolags forvirv frin annat forsiikringsbolag i samband med
sddant avtal om évertagande av det senare bolagets hela forsikringsbe-
stand, som avses i 15 kap. 1§ forsakringsrorelselagen (1982: 713),

S) forvirv av jarnviag som skall inskrivas i sirskild ordning, eller av mark

for sddan jirnvig,

6) kommuns eller annan menig-
hets forvirv av mark som enligt
faststéilld plan skall anviandas {or
allmén plats, begravningsplats eller
for sidant dndamdl som enligt 2
kap. 2§ fuastighetstaxeringslagen
(1979: 1152) medfor att byggnad {6r
dindamalet skall anses som special-
byggnad.

6) kommuns eller annan menig-
hets forviirv av mark som enligt de-
taliplan eller  omrddesbhestdim-
melser skall anvindas for allmin
plats. begravningsplats eller for si-
dant dndamél som enligt 2 kap. 2§
fastighetstaxeringslagen (1979:
1152y medfor att byggnad for dinda-
malet skall anses som specialbvgg-

nad.

7) forvirv av kronojord genom skattekép eller annars pd grund av
skattebrev,

R) forvirv av stindig besittningsritt tll ett kronohemman eller ett krono-
nvbyvgge, di pd grund av forvirvet inrymning vinns i sidan ratt,

9) upplitelse av tomtritt i en nybildad fastighet. vars mark tidigare helt
cller till overvigande del ingatt i en fastighet som varit uppliaten med
tomtritt tll saumme tomtriittshavare.,

Denna lag tridder i Kraft den | januari 1987.
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42 Forslag till

L.ag om dndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter

Hirigenom foreskrivs att 6 och 7 §§ lagen (1985 620) om vissa torvfyn-

digheter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I friga om verksamhet som avses
i denna lag skall dven iakttas till-
lampliga foreskrifter i byggnadsla-
gen (1947:385), miljoskyddslagen
(1969: 387) och andra forfattningar.

Foreslagen lydelse

I friga om verksamhet som avses
i denna lag skall dven iakttas till-
lampliga foreskrifter i plan- och
bvgglagen  (0000:000),  miljo-
skyddslagen (1969:387) och andra
forfattningar.

Koncession fir meddelas endast om det fran alimén synpunkt ér lampligt
att verksamheten kommer till stdnd och sokanden frin sadan synpunkt ar

lamplig att bedriva verksamheten.

Koncession fdr inte strida mot en
detaljplan eller omrddesbestim-
melser. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning skall
lagen (0000:000) om hushdllning
med naturresurser m.m. tillimpas.

Bearbetningskoncession far meddelas endast om det gérs sannolikt att
fyndigheten kan tillgodogdras ekonomiskt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

BoU 1986/87:4
Bilaga 1

Lagen om vissa
torvfyndigheter
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Regeringens lagforslag med utskottets forslag till

andringar och tillagg

Betriffande samtliga i denna bilaga intagna lagforslag har utskottet foreslagit

att de trdder i kraft den 1 juli 1987.

1 Forslag till

Lag om édndring i expropriationslagen (1972:719)

Harigenom foreskrivs i fridga om expropriationslagen (1972:719)
dels att 4 kap. 1 och 3 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 4 kap. 3a§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringens forslag

4 kap.

For fastighet, som exproprieras i
sin helhet, skall, i den méan ¢j annat
foljer av vad som sags nedan, beta-
las loseskilling med belopp som
motsvarar fastighetens marknads-
virde. Exproprieras del av fastig-
het, skall intrdngsersittning betalas
med belopp som motsvarar den
minskning av fastighetens mark-
nadsvirde. som uppkommer genom
expropriationen. Uppkommer i 6v-
rigt skada for dgaren genom expro-
priationen, skall dven siddan skada
ersittas.

For fastighet, som exproprieras i
sin helhet, skall, i den min ej annat
foljer av vad som sigs nedan, beta-
las 10seskilling med belopp som
motsvarar fastighetens marknads-
viarde. Exproprieras del av fastig-
het, skall intringsersittning betalas
med belopp som motsvarar den
minskning av fastighetens mark-
nadsvirde, som uppkommer genom
expropriationen. Uppkommer i Ov-
rigt skada for dgaren genom expro-
priationen. skall dven sddan skada
ersittas. Expropriationsersédtining

BoU 1986/87:4

Expropriations-

skall dock inte beralas for mark
som ingdr i allmdn vdg och som
enligt en detaljplan dr avsedd for
sddan allman plats for vilken kom-
munen dar huvudman.

Har den exproprierande atagit sig att vidtaga atgird for att minska
skada, skall hinsyn tagas till det vid bestimmande av expropriationser-
sdttning., om Atagandet dr sidant att det skiligen bor godtagas av den
ersiattningsberittigade.

Exproprieras fastighet till vilken den exproprierande har nyttjanderatt
eller servitutsratt, skall vid bestimmande av fastighetens virde hinsyn
icke tagas till forbattring, vilken fastigheten vunnit genom arbete eller
kostnad., som den exproprierande eller foregaende innehavare, vars ritt
overgitt till denne, nedlagt pé fastigheten utéver vad som alegat honom.

38
Vid bestimmande av I6seskilling skall sddan Gkning av fastighetens
marknadsvirde av nagon betydelse som iigt rum under tiden fran dagen tio
ar fore ansokningen om expropriation, dock hégst femton ar fore talans
vickande vid domstol, riknas égaren tillgodo endast i den méan det blir
utrett, att den beror pd annat in férvdntningar om andring i markens
tillitna anvindningssatt. Avser expropriationen del av fastighet, skall vad
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Nuvarande Ivdelse Regeringens forslug

som sagts nu om beriakning av marknadsvirde tillimpas i friga om virdet
fore expropriationen. Viirderingen skall ske med hinsyn till fastighetens
skick nir ersattningsfrigan avgores eller, om fastigheten dessférinnan har
- tilltritts eller overgiitt pa den expropricrande enligt 6 kap. 10§, nir tilluri-

det eller évergingen skedde.

Har stadsplan eller byvggnads-
plan, enligt vilken marken avserts
for enskilt bebyggande, faststdllts
fore ansOkningen om expropria-
tion, skall forsta stycket tillampas
endast pa vardestegring som intrif-
fat efter det aut planen faststdilldes.

Har beslur om en detaljplan, cn-
ligt vilken marken avses for enskilt
bebyggande. meddelats fore ansik-

ningen om expropriation, skall fors- -

ta stycket tillimpas endast pa vér-
destegring 'som intréiftat efter heslu-
tet.

Avser expropriationen bebyggd fastighet som innchas 1 huvudsakligt
-.syfte att bereda bostad at dgaren och honom niirstdende, giller den be-
grinsningen for tillimpningen av forsta stycket att Igseskillingen ¢j i ndgot
fall far bestammas till lagre belopp én som fordras for anskaffning av annan
likvirdig bostadsfastighet.

I den man det blir utrett att virdestegringen utan att ha samband med
forvantningar om éndring i markens tillatna anvindningssitt beror pa
inverkan av det foretag for vdrs. genomforande expropriation dger rum,
giiller 2§, '

3ad

Expropriationsersdttning for
mark som enligt en detaljplan dr

avsedd for allméin plats skall be-

stammas med hinsyn till de plan-
Sarhdllanden som rddde ndirmast
innan marken angavs som allmdn
plats.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

2. Exproprieras mark som enligt en fore utgdngen av ar 1978 taststiilld
och vid ikrafttridandet gillande stads- eller byggnadsplan var avsedd tor
enskilt bebyggande och vicks talan fore utghngen av dr 1996, skall expro-
priationsersattningen, om markens igare begiir det, bestimmas med hin-
svn till de plunforhallanden som ridde vid ikrafttradandet.

Vad som sigs 1 forsta stycket skall dven tillimpas i friiga om annan plan
som enligt 17 kap. 4 § torsta stycket plan--och bygglagen (0000: 000) giiller
som detaljplan.

3. Expropricras mark- som enligt en vid ikrafttridandet géillande stads-
cller byggnadsplan var avsedd fOr annat an enskilt bebyggande och vicks
talan fore utgdngen av dr 7990, skall expropriationsersittningen, om mar-
kens dgare begir det, bestammas med hinsyn till de planférhillanden och
de ersittningsprinciper som gillde vid ikrafttridandet.

Vud som siigs 1 forsta stvcket skall dven tillimpas i frigq om annan plan
som enligt 17 kap. 43§ forsta stvcket plan- och bygglagen (0000: 000) galler
som detaljplan. , _

4. Vid bestimmande av expropriationsersiittning for mark inom omra-
den med stads- eller bypgnadsplan skalt 4 kap. 3§ andra stveket 1 sin
lydelse fore ikraftiridandet tillimpas. '

BoU 1986/87:4

Bilaga 2

Expropriations-
lugen
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Utskottets forslag till overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

2. Exproprieras mark som enligt en fére utgidngen av ar 1978 faststilld och
vid ikrafttridandet gillande stads- eller byggnadsplan var avsedd fér enskilt
bebyggande och vicks talan fore utgéngen av juni 1997, skall expropriations-
crsittningen, om markens agare begir det, bestimmas med hansyn till de
planférhillanden som radde vid ikrafttradandet.

Vad som ségs i forsta stycket skall dven tillimpas i friga om annan plan
eller bestdmmelse som enligt 17 kap. 4 § forsta stycket plan- och bygglagen
(0000:000) galler som detaljplan. : -

3. Exproprieras mark som enligt en vid ikrafttridandet gillande stads-
eller byggnadsplan var avsedd for annat &n enskilt bebyggande och vicks
talan fore utgangen av jumi 1991, skall expropriationsersittningen, om
markens digare begir det, bestimmas med hénsyn till de planférhallanden
och de ersattningsprinciper som géllde vid ikrafttradandet.

Vad som sigs i forsta stycket skall dven tillimpas i frAga om annan plan

eller bestimmelse som enligt 17 kap. 4 § forsta stycket plan- och bygglagen -

(0000:000) galler som detaljplan.

4. Vid bestimmande av expropriationsersittning for mark inom omréden
med stads- eller byggnadsplan skall 4 kap. 3'§ andra stycket i sin lydelse fore
ikrafttrddandet tillimpas.

BoU 1986/87:4
Bilaga 2

Expropriations-
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2 Forslag till
L.ag om andring i fastighetsbildningslagen (1970: 988)

Harigenom foreskrivs i friga om fastighetsbildningslagen (1970: 988)'

dels att 2 kap. 6§, 3 kap. 2 och 3§§. 4 kap. 258, 5 kap. 3 och 22 §§, 6 kap.
18, 7kap. 1. 40och 688, 8 kap. 4§, 14 kap. 1,9 och 1083, 15 kap. 8 och 9 §§
samt 16 kap. 14§ skall ha foljande lydelse.

dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 25a§ och 6 kap.
2a§, av foljande lydelse.

Regeringens forslag

2 kap.
6§

Kostnaderna for genomforande av fastighetsbildning betalas enligt de
bestimmelser som géller for den fastighetsbildningsitgard om vilken ar
friga. Kostnader som dr gemensamma for skilda atgarder fordelas pa dessa

Nuvarande lydelse

BoU 1986/87:4

bildningslagen

efter vad som ar skiligt.

Avvisas ansOkan eller instilles
forriattning, skall sokanden betala
uppkomna kostnader, om icke sir-
skilda omstindigheter foéranleder
att betalningsskyldigheten fordelas
mellan samtliga sakdgare eller vissa
av dem. Om forrdttningen sékts av
byggnadsnimnden, svarar kom-
munen for de kostnader som i enlig-
het hdarmed kan avila sékanden.
Har forrittningen enligt S kap. 3 §
fiirde stycket pakallats av lanssty-
relsen, skall sidana kostnader beta-
las av staten.

Avvisas ansOkan eller instilles
forrattning, skall sokanden betala
uppkomna kostnader. om icke sir-
skilda omstiandigheter féranleder
att betalningsskyldigheten fordelas
mellan samtliga sakigare eller vissa
av dem. Har foérrittningen enligt S
kap. 3 § fjarde stycket pakallats av
linsstyrelsen, skall sddana kostna-
der betalas av staten.

Overenskommelse mellan sakiigarna om fordelning av forréttningskost-
naderna pd annat sitt dn som foljer av lagen skall gilla, om det icke ar
uppenbart att 9verenskommelsen tillkommit i otillborligt syfte.

Till forriatiningskostnader hdanfores taxeavgift. ersittning till sakkunnig
och syssloman. utgift for hantlangning som ej ingar i taxeavgiften samt
ersiattning for skada enligt 4 kap. 38 § tredje stycket.

3 kap.
28

Inom omrade med faststilld ge-
neralplun  celler  med  stadsplan,
tomtindelning eller bvggnadsplan
skall fastighetsbildning ske i éver-
ensstimmelse med planen.

Giller eljest sirskilda bestam-
melser for marks bebyggande eller

! Lagen omtryckt 1971: 1035,
* Senaste lydelse 1977: 362.

Inom omrade med detaljplan,

fastighetsplan  eller  omrddeshbe-

stammelser far fastighetsbildning
inte ske i strid mot planen eller he-
stammelserna. Om  syftet med
planen eller bestimmelserna inte
motverkas, far dock mindre avvi-
kelser géras.

Galler naturvdrdsfireskrifter el-
ler andra sirskilda bestimmelser
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Nuvarande lydelse

anviandning, sdsom regionplan,
utomplansbestimmelser eller na-
turvdrdsforeskrifter, skall fastig-
hetsbildning ske si, att syftet med
bestammelserna icke motverkas.

Om sdrskilda skl foreligger, far
undantag frdn planen eller bestim-
melserna medges av linsstyrelsen

cller efter dess forordnande av -

byggnadsnimnden. Aven utan sé-
dant medgivande fir mindre avvi-
kelse fran plan ske, om datgdrden ér
forenlig med planens svfte. Liins-
stvrelsen far medge undantag en-
ligt forsta punkten fran faststilld
generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplun  endast om byvggnads-
néimnden tillstvrkt det.

Far pa grund av sdrskilt medgi-
vande nyvbvggnad eller annan dér-
med jamforlig dtgdard foretagas i
strid mot plan eller bestimmelse
som avses | forsta eller andra
stycketr, wigor denna paragraf ej
hinder mot fustighetsbildning som
hehovs for atr medgivander skall
Kkunna utnyttjas.

Talan mot byggnadsnimnds be-
slut i friga som avses i tredjc
stycket fores hos linsstvrelsen ge-
nom besvir. Talan far dock icke
Sforas mot hvggnadsnimnds heslut
att véigra undantag fran fuststilld
generalplan, stadsplan eller byvgg-
nadsplan. Mot linsstyrelsens be-
slut i frdga som avses i tredje
styeket fires talun hos regeringen
genom besvir. )

Har stadsplan eller bvgenads-
plan icke faststilits for visst omra-
de, fir fastighetsbildning for bebvg-

* Senaste lydelse 1973:1157.

Regeringens forslag

fér marks bebyggande eller anvand-
ning dn som avses i forsta stycket,
skall fastighetsbildning ske sa, att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas. Far pd grund av sdr-
skilt medgivande byggnad uppforas
eller annan ddrmed jamforlig dt-
gard foretagas i strid mot sddan
bestimmelse, utgér vad nu har
sagts ej hinder mot fastig-
hetshildning som behovs for att
medgivandet skall kunna utnyttjas.

Om det finns sdrskilda skal, far
linsstyrelsen eller efter dess for-
ordnande kommunal myndighet péd
begiran av  fastighetsbildnings-
myndigheten medge undantag frin
bestimmelser som avses i andra
stycket.

En kommunal mvadighets beslut
i fraga som avses i tredje stycket fir
overklugas genom hesvar hos lins-
styrelsen.

Linsstyvrelsens beslut i fraga som
avses i tredje stycket far overklagas
genom hesvir hos regeringen.

3¢

Inom omrade som inte omfarras
av detaljplan, Tar fastighetsbildning
inte ske, om atgarden skulle forsva-

BoU 1986/87:4
Bilaga 2

Fastighets-
bildningslagen
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Nuvarande lvdelse

gelse icke ske, om Atgirden skulle
forsvara omradets dndamalsenliga
anvindning. foranleda olamplig be-
byggelse eller motverka lamplig
planliggning av omradet. Forelig-
ger tithebyggelse, gdller vad som
nu sages aven fustighetshildning for
annat dndamdl.

Regeringens forslag

ra omridets dndamilsenliga an-
vindning, foranleda olimplig be-
byggelse eller motverka limplig
planldggning av omrédet.

4 kap.
25 &

Fastighetsbildningsmyndigheten
skall utreda fOrutsittningarna for
fastighetsbildningen. Foreligger ¢
hinder mot denna. skall myndighe-
ten utarbeta den fastighetsplan
samt ombesorja de géromal av tek-
nisk art och de virderingar som be-
hovs for atgardens genomforande.
Dirvid bor radpligning med sak-
igarna ske. Vid behov skall samrad
ske med de. myndigheter som be-
. rores av atgirden.

Fastighetsbildningsmyndigheten
skall utreda forutsattningarna for
fastighetsbildningen. Foreligger ¢j
hinder mot denna, skall myndighe-
ten utarbeta den fustighetshild-
ningsplan samt ombesérja de goro-
mal av teknisk art och de vardering-
ar som behovs for atgirdens ge-
nomférande. Darvid bér radplig-
ning med sakigarna ske. Vid behov
skall samrid ske med de myndighe-
ter som berores av atgirden.

Sedan de salunda foreskrivna atgiarderna utforts, skall myndigheten

‘meddela beslut om fastighetsbildningen (fastighetsbildningsbeslut). Detta .

beslut skall ange hur fastighetsindelningen adndras och vilka servitutsat-
garder som vidtages. I dvrigt skall beslutet innehdlla uttalanden i frigor
som har ett omedelbart samband med fastighetsbildningen. Sarskilda be-
stammelser om vad beslutet i vissa fall skall innehélla meddelas i 5, 8 och
12 kap.

Om det ar lampligt. far fastighetsbildningsbeslutet meddelas utan hinder
av att tekniska goromal och varderingar ej utforts. Under samma forutsétt-
ning far olika fragor som hor till beslutet upptagas for sig och avgoras
genom sirskilda beslut. Vad som foreskrives om fastighetsbildningsbeslut
giiller dven sadant avgdrande.

25a ¢

. Om byggnadsndmnden vid sam-
rdd enligt 4 kap. 25 § anser art tili-
IGtligheten enligt 3 kap. 3§ av fus-
tighetshildning for ny eller befintlig
bebvggelse kan sdttas i friga och
om det frdn andra svnpunkter finns
forutsétningar for att genomfira
tfastighetsbildningen, skall fastig-
hetshildningsmyvndigheten hinskju-
ta drendet till byvggnadsnimnden
for provning. Finner nimnden art 3
kap. 3§ inte wutgor hinder mot fas-
tighetshildningen, skall niamnden
limna medgivande till denna.
Beslur  varigenom  byvggnads-
namnden vigrar medgivande till
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Regeringens forslag

Sustighetshildningen eller gjort sd-

dant medgivande beroende av vill-
kor tar overklugas genom besvir
hos linsstyrelsen. Linsstvrelsens
beslut fdar dverklagas genom besvir
hos regeringen.

Bestut av byggnadsndimnden el-
ler higre instans varigenom medgi-
vande till fastighetshildningen vig-
rats eller gjorts beroende av villkor
dr bindunde for fastighetshildnings-
myndigheten. ’

S kap.
3¢
Riitt att pikalla fastighetsreglering tillkommer dgare av fastighet som
berores av regleringen. _
Vid expropriation eller liknande tvingsforvirv far forviarvaren begira
sddan fastighetsreglering varigenom olidgenhet av forvirvet kan undanré-

jas. minskas cller forebyggas.

Byggnadsnimnd fdr begdra fus-
tighetsreglering som avser omride
diir tithebvggelse foreligeer eller
i1:r art vdanta.

Kommunen kan pékalla fastie-
hetsreglering som behovs for an
mark och vatten skall kunna anvén-
das for bebvegelse pa et dnda-
mdlsenligt sdrr.

Linsstyrelsen kan pakalla fastighetsreglering som lansstyrelsen finner
vara av storre betydelse fran allmiin synpunkt.

228

Om det behdvs for att undertiitta
forrittningen och sikerstalla dess
‘resultat, kan fastighetsbildnings-
myndigheten forbjuda’ att nybvge-
nad firetages eller bygenad séittes

stand utan myndighetens medgi--

vande. Sadant medgivande far vig-
ras endast om dtgirden vasentligt
forsvarar regleringen.

Om det behovs for att underliitta
forrattningen och sakerstilla dess
resultat. kan fastighetsbildnings-
myndigheten forbjuda att byggna-

der uppfirs, byggs till, bygges om .

eller sins i stand utan myndighe-
tens medgivande. Sidant medgi-
vande far viigras endast om Atgir-
den visentligt térsvirar reglering-
en.

6 kap.
1§

For dndamal av stadigvarande betvdelse for flera fastigheter far samfil-
lighet bildas. om ej dndamalet kan tillgodoses bittre pd annat satt.

Samfiillighet far ej bildas for andra fastigheter dn sddana for vilka det dr
av visentlig betydelse att ha del i samfélligheten.

Fastighets andel i samfiillighet bestimmes efter vad som med hinsyn till
omstindigheterna ar dndamalsenligt och skiligt.

Denna paragraf giller ¢j sadan
samfillighetsbildning som avses i 2
eller 4§,

Denna paragraf giller ¢j siddan
samfillighetsbildning som avsesi2,
Qaeller 4%,
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2ag
Av mark som ingdr i samverkans-

omradet for en exploateringssam-
falligher enligt lagen (0000:000) om
exploateringssamverkan far  sdar-
skilda samfilligheter bildas, om det
bhelidvs for att genomfora sddan
samverkan. En fastighets andel i
samfiélligheten skall déirvid motsva-
ra dess andelstal i exploaterings-
samfilligheten enligt Il § andra
stycket nimnda lag.

7 kap.
18§

Servitut som bildas genom fastighetsreglering skall vara av vasentlig
betydelse for fastighets dndamélsenliga anviandning. Vid detta bedémande
skall hiinsyn ¢j tagas till rittighet som ér grundad pa frivillig upplatelse.

Utan stod av dverenskommelse mellan dgaren av den hirskande fastig-
heten och dgaren av den tjinande fastigheten far servitutet ¢j innefatta
skyldighet for den senare att underhilla viig. byggnad eller annan anligg-
ning som avses med servitutet.  Servitut far ej bildas for viss tid eller
goras beroende av villkor. Dock far bestimmas att servitut skall gélla
endast s linge dndamaélet ej tillgodosetts pd annat satt som sirskilt anges.

For bildande av servitut varom
bestimmelser har meddelats § en
Jastighetsplan  gdller inte forstu
stycker och 5 kap. 8§.

43§

For att servitut skall fA andras
krivs att det hindrar ett andamals-
enligt utnyttjande av den y)dnande
fastigheten eller dess anvindning i
enlighet med stadsplan, tomtindel-
ning eller byggnadsplan och att
denna olagenhet kan undanréjas ge-
nom andringen.

For att servitut skall fi idndras
kravs att det hindrar ett andamals-
enligt utnytyjande av den yianande

fastigheten eller dess anvindning i

enlighet med deraliplan, fustighets-
plan eller omréddesbestimmelser
och att denna oldgenhet kan undan-
rdjas genom andringen.

Har andrade forhillanden intritt efter servitutets tillkomst, far servitutet
andras. om det skulle innebira viisentlig fordel for den tjanande eller den
harskande fastigheten utan att for den andra medfora olidgenhet av betydel-
se.

638

For dndring eller upp.hiivandc av servitut vid saddan fastighetsreglering
som avser dndring i fastighetsindelningen giller icke de i 4 och 58§ fore-
skrivna siarskilda villkoren, om atgirden ar av betydelse for regleringen.

For dndring eller upphdivande av
servitut varom bestimmelser har
meddelats i en fustighetsplan gdller
inte 4 och 58§ samt 5 kap. 8§.
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Regeringens forslag

8 kap.

4%

Tillhér enligt tomtindelning sdr-
skilda delar av tomt olika dgare, far
agare av sddan tomtdel pa begiran
16sa aterstoden av tomten utan
hinder av de inskrinkningar betraf-
fande inldsen som framgir av 5
kap. 7 § och av 1-3§§ i detta kapi-
tel. Yrkas inlosen av flera, dger den
foretrade vars tomrdel vid upp-
skattning Aasittes storsta vérdet.
Asittes tomtdelarna lika viirde,
ager den foretride som forst yrkat
inlésen. Om éandringar i fastighets-
indelningen samtidigt genomfores
med tillimpning av 5 kap., skall
dessa beaktas vid uppskattningen.

Tillhér omrdden som enligt en

Sfastighetsplan skall bilda en fastig-

het olika agare, far dgare av sddant
omrdde pa begiran 16sa aterstoden
av den blivande fastigheten utan
hinder av de inskrinkningar betrif-
fande inlésen som framgir av 5
kap. 7 § och av 1-3§§ i detta kapi-
tel. Yrkas inlosen av flera, dger den
foretride vars omrdde vid upp-
skattning asittes storsta virdet.
Asittes omrddena lika virde. ager
den foretride som forst yrkat inlo-
sen. Om dndringar i fastighetsindel-
ningen samtidigt genomféres med
tillampning av § kap., skall dessa
beaktas vid uppskattningen.

14 kap.

1§

Om det vid fastighetsbildning uppkommer fragor om fastighetsindelning-
ens beskaffenhet eller om bestandet eller omfinget av ledningsritt eller av
servitut, skall frigan provas vid fastighetsbestiamning, om det behovs for
fastighetsbildningen. I friga om servitut som har tillkommit med stéd av
vattenlagen (1983:291) eller motsvarande aldre lagstiftning far en sddan
bestimning endast avse servitut enligt 8 kap. 18§ vattenlagen eller motsva-

rande aldre bestaimmelser.

Pi ansokan av sakiigare fir dven i
annat fall fastighetsbestimning ske
for provning av frdga om fastighets-
indelningens beskaffenhet eller om
bestindet eller omfinget. av led-
ningsriitt eller av servitut, som till-
kommit vid avvittring cller enligt
lagstiftningen om fastighetsbildning
eller enskilda vigar eller enligt an-
laggningslagen eller 8 kap. 1§ vat-
tenlagen eller motsvarande éldre
bestimmelser, sdvida icke fragans
avgorande uppenbarligen dr utan
betydélse for sokanden. Samma
ratt att pdakalla fastighetsbestam-
ning tillkommer byggnadsnimnden
savitt giller omride med stadsplan
eller hyggnudsplan eller omréde
betraffande vilket friga vickts om
upprittande av sddan plan.

4 Senaste lydelse 1983: 658,

PA ansokan av sakagare far dven i
annat fall fastighetsbestimning ske
fér provning av friga om fastighets-
indelningens beskaffenhet eller om
bestindet eller omfinget av led-
ningsrétt eller av servitut, som till-
kommit vid avvittring ¢ller enligt
lagstiftningen om fastighetsbildning
eller enskilda vagar eller enligt an-
liggningslagen cller 8 kap. 1§ vat-
tenlagen eller motsvarande aldre
bestimmelser, sdvida icke frigans
avgorande uppenbarligen ar utan
betydelse for sOkanden. Samma
ratt att pakalla fastighetsbestim-
ning tillkommer Aommunen savitt
giller omrade med detaljplan eller
omrdadesbestiimmelser eller omri-
de betriffande vitket friga vickts
om upprittande av sidan plan eller
sddana bestimmelser.
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Om avslutande av forrittning vid vilken dven handligges friga om
fastighetsbildning och om atgiirder i samband med avslutandet giiller 4 Kap.

29 och 30 §8.

Betriffande annan forrittning
dger 4 kap. 29% motsvarande
tillimpning. Byvggnadsnimnden

skall dock alltid underrittas om av-
slutande av forrattning -som sokts
av nimnden.

Betriffande annan forrittning
dger 4 kap. 29§ motsvarande
tillampning. Kommunen skall dock
alltid underrittas om avslutande av
forriittning som den har sdikt.

10§

Kostnaderna for fastighetsbe-

stimning fordelas mellan sakigarna -

efter vad som ar skaligt. Ar byge-
nadsndamnden sdkande. skall kost-
naderna betalas av kommunen, i
den mén sarskilda skil foranleder
detta. Bestimmelserna i 2 kap. 6§
om betalningsskyldighetens fordel-
ning nir dverenskommelse forelig-
ger mellan sakdgarna och om an-
svaret for kostnaderna nér ansékan
avvisas eller forrittning instilles
dger motsvarande tillimpning be-
traffande fastighetsbestimning.

Kostnaderna for fastighetsbe-
stimning fordelas mellan sakigarna
efter vad som ar skiligt. Ar kom-
munen sokande, skall kostnaderna
betalas av kommunen, i den méan
sirskilda skil foranleder detta. Be-
stimmelserna i 2 kap. 6 § om betal-
ningsskyldighetens férdelning nér
overenskommelse foreligger mellan
sakdgarna och om ansvaret for
kostnaderna ndr ansékan avvisas
cller forrittning instilles dger mot-
svarande tillampning - betriffande
fastighetsbestimning.

Sker fastighetsbestamning i samband med faslighélsbildning enligt 13
kap.. skall i stallet for forsta styvcket tillimpas S & i nimnda kapitel.

15 kap.

Finner ldnsstyrelsen att till-
stdnds- eller fastighetsbildningsbe-

slut strider mot sadan bestimmelse
i denna lag som meddelats till for-,

man for allmant intresse. far lins-
_styrelsen fora talan mot beslutet pa
sitt och inom tid som géller for sak-
Agare.

Forsta stycket giller icke fastig-
hetshildning inom omride med
stadsplan eller inom omrdde med
bvegnadsplan om atgirden rér en-
dast mark som enligt planen &r av-
sedd fér annat dn jordbruksinda-
mal. '

Mot beslur om instillande av for-
rittning som begiirts av lansstyrel-
sen eller pvgenadsndmnden far s6-

Finner ldnsstyrelsen att till-
stinds- eller fastighetsbildningsbe-
stut strider mot sadan bestimmelse
i denna lag som meddelats till for-
mén for allmint intresse. far lins-
styrelsen éverklaga beslutet pa satt
och inom tid som giiller tér sak-
dgare.

Forsta stycket giller icke fastig-
hetshildning inom omrade med de-
taljplan  cller — omradeshestim-
melser, om atgirden rér endast
mark som enligt planen eller be-
stammelserna dr avsedd for annat
in jordbruksiandamal.

Beslur om instillande av forriitt-
ning som begirts av linsstyreisen
eller kommunen far éverklagas av
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kanden fora talan i likhet med vad
som giller for sakdgare.

-

Regeringens forslag

sokanden i likhet med vad som gél-
ler for sakigare.

Motsvarande ratt tillkommer den som sokt fastighétsreglering enligt 5
kap. 3 § andra stycket.
16 kap.
14 §

Fastighetsdomstolen kan. efter vad som ar skiligt med hinsyn till om-,

stindigheterna, forordna att sakiigarc som forlorar malet skall ersitta
annan sakagare dennes rittegingskostnad. I mil om inldsenersittning
skall dock sakdgare som avstar mark eller sirskild rittighet fa gottgorelse
for sin kostnad oberoende av utgingen i mélet.

Forsta stycket géller ¢j. om annat foljer av 18 kap. 6 eller 8 § rittegangs-

balken.

Vinner sakigare mal mot féretri-
dare for allmiint intresse. kan dom-
stolen tillerkdnna honom ersittning

for rittegingskostnad, om synnerli-
ga skil foreligger. Sidan ersittning

skall utges av statsverket eller, om
endast hyvggnadsnimnden foretri-
der det allmédnna intresset, av kom-
munen. '

Vinner sakigare mil mot foretri-
dare for allméint intresse. kan dom-
stolen tillerkanna honom ersittning
for rittegingskostnad, om synnerli-
ga skiil foreligger. Sadan ersittning
skall utges av statsverket eller. om
endast kommunen foretrider det
allmiinna intresset, av kommunen.

Skall i annat fall 4n som avses i 13§ kostnad for bevisning eller sarskild
atgird enligt rittens beslut utgd av allménna medel, kan domstolen niir det
ar skaligt forordna att kostnaden skall stanna pa statsverket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Utskottets forslag till dvergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.

2. Har beslut om undantag som avses i 3 kap. 2 § tredje stycket i dess dldre
lydelse, eller sddant beslut om medgivande att forera dtgdrd i strid mot plan
som avses i 3 kap. 2 § forsta och fjirde styckena i deras dldre lydelse, vunnit
laga kraft efter urgdngen av juni 1986, fdr fastighetsbildning ske utan finder av
de nya bestimmelserna i 3 kap. 2 §. Om ansékan om fastighetsbildning inte
gdrs inom wvd dr fran den dag da beslutet om undantag eller medgivande vann
laga kraft, upphér dock beslutet att gdlla.
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4 Forslag till
Lag om dndring i anldggningslagen (1973: 1149)

Anldggningslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om anlaggningslagen (1973:1149)
dels att 6.9, 10, 18, 21 och 23 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 6a§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6§

Gemensamhetsanliggning far in-
rittas endast om fordelarna av an-
laggningen dvervager de kostnader
och olagenheter som anlaggningen
medfor. Ar anliggningen forutsate i
faststilld generalplan, stadsplan,
tomtindelning cller bvggnadsplan,
giiller nu angivna villkor endast om
sdarskilda skal foranleder det.

Regeringens forslag

Gemensamhetsanliaggning far in-
rattas endast om fordelarna av eko-
nomisk eller annan art av anligg-
ningen dvervager de kostnader och
oliagenheter som anlidggningen med-

for.

Gemensamhetsanldggning far icke inrittas for byggnad eller annan an-
liggning som ¢j hor till fastighet, om 6kad kostnad eller annan olagenhet av
betydelse darigenom kan komma att uppsta for annan deltagare i gemen-

samhetsanliggningen.

6at

Gemensamhetsanliggning, som
inréittas inom omrdde med fast-
stalld generalplan eller med stads-
plan, tomtindelning eller byggnads-
plan. skall std i overensstimmelse
med planen.

Galler eljest sarskilda bestim-
melser for marks bebyggande eller
anvindning, sdsom regionplan,
utomplansbestimmelser eller na-
turvdrdsforeskrifter, skall anliagg-
ning inrittas sa, att syftet med be-
stimmelserna ¢f motverkas.

' Senaste lydelse 1974: 822.

Bestimmelserna i 5 och 6 §§ skall
inte tillimpas om det i en fustig-
hetsplan har meddelats bestimmel-
ser om en gemensamhetsan-
ldiggning och anliggningsbeslut
meddelas  under  detaljplanens
genomforandetid.

9 §'

Inom omrade med detaljplan,
fastigheisplan  eller  omrddeshe-
stiimmelser fdar en gemensamhets-
anliggning inte inrdttas i strid mot
planen eller bestimmelserna. Om
sxyftet med planen eller bestimmel-
serna inte motverkas, fdar dock
mindre avvikelser giras.

Galler naturvardsforeskrifter el-
ler andra sirskilda bestammelser
féor marks bebyggande eller anvind-
ning dn som avses i forsta stveket,
skall anlidggning inrattas sa. att syf-
tet med bestammelserna inte mot-
verkas.



Nuvarande lydelse

Om siirskilda skdl foreligger, far
undantag frin planen eller bestim-
melserna medges av linsstyrelsen
eller efter dess forordnande av
bvegnadsnimnden. Aven utan sé-
dant medgivande fdr mindre avvi-
kelse ske fran plan, om det dr for-
enligt med planens syfte. Léiinssty-
relsen far medge undantag enligt
forsta punkten fran faststilld ge-
neralplan, stadsplan eller byvgg-
nadsplan endast om byggnads-
nédmnden tillstyrkt det.

Talan mot byvggnadsnimnds be-
slut i fraga som avses i tredje
stycket fires hos linsstyrelsen ge-
nom besvir. Talan fdar dock icke
Sforas mot byggnadsnimnds beslut
att véigra undantag fran faststilld
generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan. Moi linsstyrelsens be-
stut i frdga som avses i tredje
stveket fores talan hos regeringen
genom besviir.

Regeringens forslag

Om det finns sirskilda skdl, fir
liansstyrelsen eller efter dess for-
ordnande kommunal myndighet pd
hegéiran av  fastighetsbildnings-
myndigheten medge undantag frin
hestimmelser som avses | andra
stycker.

En kommunal myndighets beslut
i friga som avses i tredje stycket fdr
overklagas genom besvir hos lins-
styrelsen.

Linsstyrelsens beslut i fraga som
avses i tredje stycket far overklagas
genom besvir hos regeringen.

10 §

Har stadsplan eller byggnads-
plan icke faststillts for visst omrd-
de, fir gemensamhetsanliggning ¢/
inrittas. om anldggningen skulle
forsvira omradets andamadlsenliga
anviandning, foranleda olamplig be-
byggelse eller motverka lamplig
planlaggning av omradet.

Inom omrdden som inte omfattas
av detaljplan. fir en gemensam-
hetsanliggning inte inrittas, om an-
laggningen skulle forsvira omra-
dets dndamélsenliga anvindning,
foranleda olamplig bebyggelse eller
motverka limplig planliggning av
omradet.

18 §

Ratt att pakalla forrattning enligt
denna lag tillkommer fgaren av fas-
tighet. som avses skola deltaga i an-
laggningen. byggnadsnimnden och
hyresgistorganisation.

Ratt att pakalla forrittning enligt
denna lag tillkommer agaren av fas-
tighet. som avses skola deltaga i an-
liaggningen eller som enligt en de-
taljplan helt eller till viss del skall
anvdndas till allmdan plats jor vilken
kommunen inte dr hievudman. Riitt
art pakalla forritning titkommer
ocksa kommueien och hyresgistor-
ganisation.

Linsstyrelsen kan pakalla férrattning for inrdttande av anliggning som
styrelsen finner vara av storre betydelse fran allméin synpunkt.

* Senaste Ivdelse 1981: 380.

8 Riksdagen 1986/87. 19saml. Nr4

Rittelse: S. 124 rad 3 Star: 18 Rattat till: 18, 18 c Rad 8 Stdr: dger Rittat till; far Rad 9
Star: finnas erforderliga Rittat till: behovs
rad ? nerifrin Stare 10R2-AS4 Rittat till- 10RA-IA?
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Regeringens forslag

Vid expropriation cller liknande tvangsforvirv far forviarvaren pikalla
forrittning for inrdttande av sadan anldggning varigenom oldgenhet av
forvirvet kan undanrodjas, minskas eller férebyggas.

Om ratt for vighallare att pakalla forritining enligt denna lag finns
bestimmelseri 20 a § och 25 § tredje stycket viglagen (1971:948).

En  samfdillighetsforening  som
forvaltar en exploateringssamfil-
lighet enligt lagen (0000:000) om
exploateringssamverkan fir begdira
forrittning enligt denna lag, om dt-
gérden syfrar till atr genomfora sé-
dan samverkan. ’

21 8
Fastighetsbildningsmyndigheten skall utreda forutsittningarna for an-
liggningen och ombesdrja behdvliga tekniska arbeten och varderingar.
Harvid bor rddpligning ske med sakidgarna. Vid behov skall samrad ske
med de myndigheter som berores av anliggningen.

Har forratiningen péakallats en-
dast av agaren av fastighet, som
finnes ¢j kunna tilldggas ratt att del-
taga 1 anlaggningen, foreligger
hinder mot att inriitta anliggningen,

Avser forrdttningen gemensam-
hetsanliggning som hriver bvgg-
nadslov eller som ror omrade med
stadsplan eller byggnadsplan eller
anser byggnadsnimnden vid sam-
rad enligt 21 § att anliaggningens
tillatlighet enligt 10 § kan sdttas i
friga och foreligger frin andra syn-
punkter an som avses i 9--// §§ for-
utsittningar for att inritta anligg-
ningen. skall fastighetsbildnings-
- myndigheten hinskjuta drendet till
byggnadsnimnden fér provning.
Finner namnden hinder ¢j mora
mot anlaggningen  enligr  sist-
ncmnda paragrafer, skall nimnden
limna medgivande till anldggning-
cn.

* Senaste lydelse 1974: 822,

Har forrittningen pékallats en-
dast av agaren av fastighet, som
finnes ¢j kunna tilliggas ratt att del-
taga i anlaggningen och som inte
heller helr eller tll viss del skall an-
vandas till allmdan plats som avses i
18§ forsta stycket, foreligger hinder
mot att inritta anlaggningen.

23¢}

Om byggnadsnamnden vid sam-
rad enligt 21 § anser att anliggning-
ens tillitlighet enligt 10 § kan sittas
i fraga och om det frin andra syn-
punkter an som avses i [0 och [ §§
finns forutsattningar for att inritta
anliggningen. skall fastighetsbild-
ningsmyndigheten hiinskjuta aren-
det till byggnadsnimnden for prov-
ning. Finner nidmnden atr sist-
ndamnda - paragrafer inte _utgor
hinder mot anlaggningen.
nimnden limna medgivande il
denna,

skall
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Nuvarande lydelse

Talan mot beslur  varigenom
byggnadsnamnden végrat medgi-
vande till anliaggningen eller gjort
sadant medgivande beroende av
villkor fores hos linsstyrelsen ge-
nom besvir. Talan mot linsstyrel-
sens beslut fores hos regeringen ge-
nom besvdr.

Regeringens forslag

Beslut  varigenom  byggnads-
namnden vigrat medgivande till an-
laggningen eller gjort sidant medgi-
vande beroende av villkor fdr
overklagas genom besvér hos lins-
styrelsen. Linsstyrelsens beslut far
overklagas genom besvér hos rege-
ringen.

Beslut av byggnadsnimnden eller hogre instans varigenom medgivande
till anldggningen végrats eller gjorts beroende av villkor ar bindande for

fastighetsbildningsmyndigheten.

Denna lag trider i kraft den ljanuar-i 1987.
Har sammantride med sakigarna héillits fore ikrafttradandet skall 6§ i

dess aldre lydelse tillampas.

Utskottets forslag till 6vergdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.
2. Har sammantride med sakagarna hallits fore ikrafttradandet skall 6 § i

dess éldre lydelse tillampas.

3. Har beslut om undantag frin plan eller bestimmelse som avses {9 § tredje
stycket i dess dldre lydelse vunnit laga kraft efter utgdngen av juni 1986, fdr
gemensamhetsanliggning inrdttas utan hinder av de nya bestammelsernai 9 §.
Om forrdttning inte pakallas inom tvd dr fran den dag da beslutet om undantag
vann laga kraft, upphor dock beslutet att gilla.
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5 Forslag till

Lag om dndring i ledningsréttslagen (1973: 1144)

Hirigenom foreskrivs i friga om ledningsriittslagen (1973; 1144)
dels att 6, 8, 9 och 21 §§ samt 6vergingsbestimmelserna till lagen skall

ha féljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 6a§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ledningsritt far ej upplatas. om
andamaélet liampligen bor tillgo-
doses pa annat satt eller oldgenhe-
terna av uppldtelsen fran allmin el-
ler enskild synpunkt dvervéger de
féordelar som kan vinnas genom
den. Ar ledningen forutsatt i fast-
stilld  generalplan,  stadsplan,
romtindelning eller byggnadsplan,
giller nu angivna villkor endast om
sdrskilda skl foranleder det.

Regeringens forslag

6§

Ledningsritt far ej upplitas, om
andamaélet ldmpligen bor tillgo-
doses pa annat sitt eller oligenhe-
terna av upplatelsen fran allmén el-
ler enskild synpunkt overviger de
fordelar som kan vinnas genom
den.

6at

Upplatelse av ledningsritt inom
omrade med faststilld generalplan
eller med stadsplan, tomtindelning
eller byggnadsplan skall std i over-
ensstammelse med planen.

Giller eljest sarskilda bestim-
melser for marks bebyggande eller
anvindning, sdsom regionplan,
utomplansbestimmelser eller na-
turvdrdsforeskrifter, skall lednings-
ratt upplitas sa, att syftet med be-
stimmelserna ef motverkas.

Om sdrskilda skl foreligger. fdr
undantag frin planen eller bestim-
melserna medges av linsstyrelsen
eller efter dess forordnande av

! Senaste Iydelse 1977: 363.

Bestimmelsen 1 6 § skall inte till-
ldimpas om det i en fastighetsplan
har meddelats bestiimmelser om en
ledningsritt  och  ledningsbeslut
meddelas under detaljplanens ge-
nomforandetid.

83!

Inom omrdde med detaliplan,
fastighetsplan — eller  omrddesbe-
stammelser fdr en ledningsrért inte
upplatas i strid mot planen eller be-
stammelserna.  Om syfter med
planen eller bestimmelserna inte
motverkas, far dock mindre avvi-
kelser gorus.

Galler naturvdardsfireskrifter el-
ler andra siarskilda bestimmelser
for marks bebyggande eller anvind-
ning dn som avses i forsta stycket,
skall ledningsritt upplitas sa, att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas.

Om det finns sirskilda skal, fir
lansstyrelsen eller efter dess for-
ordnande kommunal myndighet pd
begdran  av  fustighetsbildnings-
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Nuvarande [ yde[.s‘e

byggnadsnimnden. Aven utan sé-
dant medgivande far mindre avvi-
kelse ske fran plan, om det dr for-
enligt med planens syfte. Linssty-
relsen far medge undantag enligt
forsta punkten frin faststilld ge-

neralplan, stadsplan eller byvgg- .

nadsplan endast om byggnads-
ndmnden tillstvrkt det.

Talan mot bvggnadsnéiimnds he-
slut i fraga som avses i tredje
stvcket fores hos lansstyrelsen ge-
nom besvir. Talan far dock icke
Sforas mot bxggnadsndamnds beslut
att vigra undantag frdn faststilld
generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan. Mot linsstyrelsens be-
slut i frdga som avses i tredje
stycket fores talan hos regeringen
genom besvir.

Har stadsplan eller byggnads-
plan icke faststallts for visst omrd-
de, far ledningsritt ¢f upplitas, om
upplateisen skulle forsvdra omra-
dets dndamaélsenliga anvindning.
foranleda olamplig bebyggelse eller
motverka lamplig planliggning av
omréadet.

Avser forrdttningen ledning som
kriver byggnadsloyv eller som ror
omrdde med stadsplan cller bvgge-
nadsplan eller anser byggnads-
namnden vid samréid enligt 19§ att
upplatelsens tillatlighet enligt 9§
kan sittas 1 fraga och foreligger
frin andra synpunkter in som
avses i 8--10§$ forutsittningar for
att medge upplatelsen, skall fastig-
hetsbildningsmyndigheten hinskju-
ta arendet till byggnadsnamnden
for provning. Har ledningens
strickning faststilits av konces-
sionsmyndighet, skall sadant hiin-
skjutande dock ¢j ske.

Finner ndmnden hinder enligt
8--10§$ e¢j mita mot upplatelsen,

? Senaste lydelse 1977: 363.

Regeringens firslag

myndigheten medge undantag fran
hestimmelser som avses | andra
stycket.

En kommunal myndighets beslut
i fraga som avses i tredje stvcket
far dverklagas genom besvir hos
lansstyrelsen.

Lénsstyrelsens beslut i fraga som
avses i tredje stycket fdr éverklagas
genom besvar hos regeringen.

9%

Inom omrdde som inte omfattas
av detaljplan, far ledningsratt inte
upplatas om upplitelsen skulle for-
svira omradets dndamdlisenliga an-
viandning, foranleda olimplig be-
byggelse eller motverka limplig
planlidggning av omridet.

1§

Om byggnadsnamnden vid sam-
rad enligt 198§ anser att upplatel-
sens tilldtlighet enligt 9§ kan sittas
i fraga och om det fran andra syn-
punkter an som avscs i 9 och 10§§
finns forutsattningar for att medge
upplatelsen, skall fastighetsbild-
ningsmyndigheten hianskjuta dren-
det till bvggnadsnamnden for prov-
ning. Har ledningens strickning
faststillts  av  koncessionsmyn-
dighet, skall siidant hinskjutande
dock ¢j ske.

Finner nimnden atr 9 och 10§§
inte utgar hinder mot upplitelsen,
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Nuvarande lydelse

skall pimnden limna medgivande
till uppldtelsen.

Talan mot  beslut  varigenom
byggnadsnimnden vigrat medgi-
vande till upplitelsen cller gjort sa-
dant medgivande beroende av vill-
kor fires hos linsstyrelsen genom
besvir. Talan mort linsstyrelsens
beslut fires hos regeringen genom
- hesvir.

Regeringens forslag
skall nimnden limna medgivande
till denna.. g
Beslut  varigenom  byggnads-
nimnden vigrat medgivande till
upplatelsen eller gjort sidant med-
givande beroende av villkor fdr
averklagas genom besvir hos lins-
styrelsen. Linsstyrelsens beslut féir
averklagas genom besvir hos rege-
ringen.

Beslut av byggnadsnimnden eller hogre instans varigenom medgivande
till upplatelsen vigrats eller gjorts beroende av villkor dr bindande for

fastighetsbildningsmyndigheten.

Denna lag? triider i kraft d. 1 juli 1974,
Den som innehar fastighet under stindig besittningsritt eller med fidei-
kommissritt skall vid tillimpningen av denna lag anses som fastighetens

agare.

Vad som enligt denna lag giiller for det fall att fastighet svarar for fordran
skall tillimpas aven nir fastighet besviras av ritt till avkomst eller annan

forman.

Bestdimmelserna i denna lag om
bygenadsplan dger motsvarande
tillimpning pd avstyekningsplan.

Bestimmelserna i 13§ om tillimpning av 4 kap. 3§ expropriationslagen
(1972: 719) giller ej virdedkning som intriiffat fore utgngen av juni 1971,

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1987.  *

Utskottets forslag till vergdngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

2. Har beslut om undantag frdn plan eller bestammelse som avses i 8 § tredje
stvcket i dess dldre lydelse vunnit laga kraft efter utgangen av juni 1986, far
ledningsrdtt uppldtas utan hinder av de nya bestimmelserna i 8 §. Om ansdkan
om upptagande av ledningsritisfriga inte gors inom tva dr fran den dag da
beslutet om undantag vann laga kraft, upphor dock beslutet att gilla.

19731144,
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11 Forslag till

Lag om andring i naturvardslagen (1964: 822)

Harigenom foreskrivs i friga om naturvardslagen (1964: 822)!

dels att 21§ skall upphora att giilla,
6, 28, 3134, 36, 39, 40 och 43 §§ skall

dels att 3. 15, 16, 19, 20, 22, 25, 2
ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 27 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid provning av frdiga rorande
naturvard skall tillborlig hansyn ta-
gas till ¢vriga allménna och enskil-
da intressen som beréras av fragan.

Regeringens forslag

- Vid provning av frdgor som ror -

naturvard skall tillbérlig hansyn tas

“ull Svriga allmidnna och enskilda

intressen. - Harvid  skall  lagen
(0000:000) om hushdllning med na-

turresurser m.m. tillimpas.

Beslut i frégorsom avsesi7-11 §§,
13§, 18 § forsta, andra och fjirde
styckena, 18 ¢ §, 19 § samt 20 § and-
ra stycket fdr inte meddelas i strid mot
en detaljplan eller omrddesbestim-
melser. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas, fér
dock mindre avvikelser géras.

{58

For att t allminheten trygga tillgangen till platser f6r bad och friluftsliv
rader strandskydd vid havet, insjéar och vattendrag. Strandskyddet omfat-
tar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt
medelvattenstand (strandskyddsomride).

Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer kan forordna att
strandomrade som uppenbarligen saknar betydelse for bad och frilufisliv ¢j
skall omfattas av strandskydd. Regeringen cller myndighet som regeringen
bestammer far ocksa utvidga strandskyddsomridet, nir det behovs 1or att
tillgodose syftet med strandskyddet., dock hogst intill 300 meter frin
strandlinjen.

Vid faststdllelse av generalplan,
stadsplun eller byggnadsplan kan,
ndr sarskilda skdl foreligga, forord-
nas att i planen ingdende strand-
omrdde ¢f vidare skall omfuttas av

Om det finns sarskilda skil far
regeringen eller mvndighet som re-
geringen bestimmer forordna att
ett strandomrdde som avses ingd i
en detaliplan eller omfuttas av om-

radeshestiimmelser inte skall om-
fattas av strandskvdd.

16 §°
Inom strandskyddsomride fir ej helt ny byggnad upptéras eller befintlig
byggnad dndras for att tillgodose ett vasentligen annat dndamal an det,
vartill byggnaden tidigare varit anvind, och ej heller utféras grivnings- och
andra forberedelsearbeten for bebyggelse som nu sagts. Ej heller fir i
annat fall inom strandskyddsomrade utforas anliggning eller anordning.

strandskydd.

! Lagen omtryckt 1974; 1025.
* Senaste lydelse 1983: 654.
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Nuvarande lydelse

Regeringens forslag

varigenom mark tages i ansprik sisom tomt eller allmdnheten pa annat satt
hindras eller avhalles frin att betriada omrade dir den eljest skulle gt att

fardas fritt.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
sddana foreskrifter om vad allmdnheten har att iakttaga inom strand-
skyddsomriade som behovas for att trygga dindamélet med strandskyddet.

Linsstyrelsen far medgiva undantag frin bestimmelserna i forsta
stycket. nir siirskilda skil foreligga. Medgives undantag, skall linsstyrel-
sen bestimma i vilken utstrackning mark far tagas i ansprik sdsom tomt
eller eljest anviandas for det avsedda dndamaélet.

Forsta stycket galler ¢f anligg-
ning eller drgédrd som behovs for
jordbruket, fisket, skogsskotseln
eller renskotseln och ¢j titlgodoser
bostadsindamal. Forsta stycket
giller ¢f heller toretag vartill till-
stand limnats enligt vattenlagen
(1983:291) eller miljoskyddslagen
(1969: 387).

Forsta stycket giller inte anligg-
ningar eller drgdrder som behovs
for jordbruket. fisket, skogsskot-
seln eller renskotseln och ej tillgo-
doser bostadsindamal. Forsta
stycket géller inte heller foretag till
vilka tillstind har limnats enligt 4
kap. lagen (0000:000) om hushdll-
ning med naturresurser m. m., vat-
tenlagen (1983:291) eller miljo-
skyddslagen (1969: 387). .
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Nuvarande lydelse Regeringens forslag
19 §

Omréde, inom vilket sirskilda atgérder beadvas for att skydda eller varda
naturmiljén men som med hinsyn till den begrinsade omfattningen av
atgiarderna eller andra omstéindigheter ej lampligen bor avséttas till naturre-
servat, kan av linsstyrelsen forklaras som naturvardsomrade. Ar atgird som
bor vidtagas sa ingripande att pigadende markanvindning avsevért forsvaras.
skall omradet dock avsattas till naturreservat.

I beslut om bildande av naturvirdsomrade skall angivas grunden for
beslutet och foreskrivas de inskrankningar i nyttjandet av fastighet som
behovas for att trygga dndamalet med beslutet sdsom férbud mot cller
foreskrifter i friga om byggnad, upplag, schaktning, plantering och avverk-
ning samt skyldighet f6r dgaren att tala att pd hans mark utféres rojning,
plantering eller annan liknande atgard. Foreskrift kan innefatta férbud att
vidtaga viss atgird utan lansstyrelsens tillstdnd. 8 § andra stycket och
10-12 §§ édga motsvarande tillaimpning i friga om naturvardsomrade.

Bestimmelserna i denna paragraf
skola ej avse bebyggelse inom omrd-
de som ingdr i faststilld generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan.
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Utskottets forslag
19 §

Omréade, inom vilket sdrskilda
atgarder behovs for att skydda eller
viarda naturmiljén men som med
héansyn till den begrinsade omfatt-
ningen av Atgirderna eller andra
omstindigheter infe lampligen bor
avsittas till naturreservat, kan av
lansstyrelsen forklaras som natur-
vardsomrade. Ar étgird som bor
vidtagas sa ingripande att pigdende
markanvindning avsevirt forsvéras
inom berdrd del av en fastighet inom
omrddet, skall denna del dock avsat-
tas till naturreservat.

I beslut — ~ — (nuvarande lydelse)
— — — om naturvirdsomrade.
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Nuvarande lydelse Regeringens forslag
20§

Kan arbetsforetag, som ej omfattas av tillstandstving enligt 18, 18 c eller
19 §. komma att vasentligt 4ndra naturmiljon, skall, innan féretaget utfores,
samrad ske med lansstyrelsen. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer kan foreskriva att inom landet eller del ddrav anmélan f6r samrad
alltid skall goras i frdga om sarskilda slag av arbetsforetag.

Betriffande arbetsforetag som sdgs i fOrsta stycket far lansstyrelsen
foreldgga foretagaren att vidtaga de atgirder som behévs for att begrinsa
eller motverka skada pa naturmiljon.

Bestimmelserna i denna paragraf
skola ej avse bebyggelse inom om-
rdde, som ingdr i faststilld general-
plan, stadsplan eller byggnads-
plan, och ej heller foretag vartill

Bestdmmelserna i denna paragraf .

omfattar inte foretag till vilka till-
stdnd har limnats enligt vattenla-
gen (1983:291) eller miljoskyddsla-
gen (1969: 387).

tillstdnd lamnats enligt vattenlagen
(1983:291) eller miljoskyddslagen
(1969: 387).

i
AR

Tavla, skylt, inskrift eller dirmed jimforlig anordning f6r reklam, propa-
ganda eller liknande dndamal far ej finnas varaktigt anbringad utomhus
utan tillstind av regeringen eller statlig eller kommunal myndighet som
regeringen bestammer.

Vad i forsta stycket sdgs giller icke anordning som tjénar till upplysning
om pa stillet bedriven affarsrérelse eller annan verksamhet och ej heller
anslagstavla for meddelanden rorande kommunala angelidgenheter, fore-
ningssammantriden, auktioner eller dylikt. Dock far hos myndighet som
avses i forsta stycket sokas tillstand jimvél betraffande anordning som hér
avses. Har sddan anordning anbringats utan tillstind eller i strid mot givet
tillstand och finnes den vara uppenbart vanprydande i landskapsbilden, far
myndigheten meddela féreliggande om avligsnande av anordningen eller
vidtagande av annan erforderlig dtgird dirmed.

Affisch eller annan tilifallig anordning utomhus for reklam, propaganda
eller liknande dndamél skall av den som anbringat eller latit anbringa
anordningen avlidgsnas inom fyra veckor efter anbringandet, om ej rege-
ringen eller statlig eller kommunal myndighet som regeringen bestammer
medgivit annat. Vad nu sagts géller ¢j anordning eller pd anslagstavla
anbringade meddelanden som avses i andra stycket.

Bestammelserna i denna paragraf
avse ef anordning for vilken byvgg-
nadslov erfordras eller givits.

Agare av fastighet och innehava-
re av sirskild ratt till fastighet dr
berittigade till ersattning av staten i
den utstrickning som anges i 26, 28

* Scnaste lydelse 1986:262
* Senaste lydelse [984: 121,

Bestimmelserna i denna paragraf
gdller inte anordningar inom viig-
omrdade eller for vilka bvgglov
krévs eller har lamnats.

25§

Agare av fastighet och innehava-
re av sarskild ratt till fastighet ar
beriittigade till ersiittning i den ut-
strackning som anges 126, 28 och
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Nuvarande lydelse

och 3088§. Atti vissa fall dven bor-
genir, som har pantritt i fastighe-
ten, ir berittigad till ersittning
framgér av 34§ andra stycket. Om
inlésen av fastighet finns foreskrif-
teri278.

Regeringens forslag

30§8. Atti vissa fall 4ven borgenir,
som har pantritt i fastigheten, ar
berittigad till ersittning framgar av
34§ andra stycket. Om inlosen av
fastighet finns foreskrifter i 27 §.

I friga om ersattning och inlosen skall expropriationslagen (1972:719) i
tillampliga delar linda till efterrittelse i den mén avvikande bestimmelser
¢j meddelas i denna lag. 4 kap. 3§ expropriationslagen skall dga tillamp-
ning i friga om vardeokning som 4gt rum under tiden fran dagen tio ar fore

det talan vacktes vid domstol.
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Nuvarande lydelse

Regeringens forslag

26§ °

Medfora foreskrifter enligt 8 eller
9 § att pdgiende markanvindning
avsevirt forsvaras eller att mark ta-
ges i ansprék, dro fastighetsdgaren
och innehavare av sarskild ratt till
fastigheten berittigade till ersact-
ning av staten f6r den skada de
harigenom lida.

Innebar foreskrift enligt 8 § for-
bud att vidtaga viss atgard utan lins-
styrelsens tillstand, md ersittning i
anledning av den foreskriften ej utgd
med mindre tillstind vagrats eller
forenats med sirskilda villkor.

Medfor foreskrifter enligt 8 eller
9 § att pagdende markanvindning
avsevirt forsvdras eller att mark ras i
ansprak, dr fastighetsdgaren och in-
nehavare av sérskild ratt till fastighe-
ten berittigade till ersattning av sta-
ten for den skada de hirigenom
lider. Har foreskrifterna efter forord-
nande enligt 43 § tredje stycket beslu-
tats av en kommunal myndighet,
skall ersdttningen i stillet betalas av
kommunen.

Innebar foreskrift enligt 8 § for-

" bud att vidta viss atgird utan lanssty-

relsens eller en kommunal myndig-
hets tillstand, wutgdr ej ersittning i
anledning av den foreskriften om
inte tillstand vigrats eller forenats
med sirskilda villkor.

Har férbud meddelats enligt 11 § och viégras tillstdnd som dar avses, ager
vad i forsta stycket stadgas om foreskrifter enligt 8 eller 9 § motsvarande

tillampning.

% Senaste lydelse 1982:1097.
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Utskottets forslag

26§

Medfor foreskrifter enligt 8 cller
9§ att pagiende markanvindning

avsevirt forsvaras inom berérd del

av en fastighet eller att mark tas i
ansprék, dr fastighetsdgaren och in-
nehavare av sarskild rétt till fastighe-
ten berittigade till ersittning av'sta-
ten for den skada de hérigenom
lider. Har foreskrifterna efter forord-
nande enligt 43 § tredje stycket beslu-
tats av en kommunal  myndighet,

skall ersiittningen i stillet betalas av

kommunen.
Innebir féreskrift — — ~ (régering-
ens forslag) — — — sarskilda villkor.
Har forbud - — — (nuvarande ly-
delse) — - - motsvarande tillamp-
ning.

27a$

Vid tillampningen av 26 och 27 §$
skall iven beaktas andra beslut enligt
8 och 9 §§, beslut enligt 19 kap. 2 §
vattenlagen (J983:291) samt beslut
som avses i 14 kap. 8 § forsta stycket
plan- och bygglagen (1987:10), un-
der forutsinning att besluten har
mieddelats inom tio dr fore det senaste
beslutet. Dessutom skall beaktas sd-
dan inverkan av hdnsynstaganden
enligt 21 § skogsvdrdslagen (1979:
429) som i sirskilda fall har intrdtt
inom samma tid.

Har talan eller ritt till ersdttning

eller inlésen med anledning av beslut
som anges i forsta stycket forlorats pd
grund av bestdrmimelserna i 32 § eller
33 § eller motsvarande bestammelser
i vattenlagen eller plan- och byggla-
gen, utgor detta forhdllande inte nd-
got hinder mot art besluter beaktas
enligt forsta stvcket.
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28 §°

For skada och intring som tillfo-
gas agare av fastighet och innehava-
re av sarskild ratt till fastighet genom
undersdkning enligt 42 § forsta eller
andra stycket utgar ersattning. Talan
om crsattning vacks vid den fastig-
hetsdomstol inom vars omrade mar-
ken eller storre delen darav ligger.

For skada och intrang som tillfo-
gas dgare av fastighet och innehava-
re av sdrskild ratt till fastighet genom
undersokning enligt 42 § forsta eller
andra stycket utglr ersittning av
staten. Talan om erséttning vicks vid
den fastighetsdomstol inom vars om-
rdde marken eller storre delen dirav

ligger.

Ny

Ersittning enligt 26 § tredje stycket skall bestimmas att utgd med visst
arligt belopp. Ersittningen ma, om sirskilda skil dro dartill, avriknas &
gottgorelse som sedermera kan komma att utgéd jamlikt 26 § forsta stycket

eller 27 §.

Om sdrskilda skal dro dartill, kan
jamval ersiittning enligt 26 § forsta
stycket eller 30 § pa begiiran anting-
en av staten eller av fastighets-
agaren cller annan sakidgare fast-
stillas att utgd med visst arligt be-
lopp med ritt for staten och den
ersittningsberittigade att erhalla
omprovning vid dndrade forhallan-
den.

32

Innan beslut fattas som kan for-
anleda ersittningsskyldighet enligt
denna lag. dger linsstyrelsen fore-
lagga den, som vill gora ansprak pa
ersittning eller fordra inlosen av
fastighet, att inom viss tid, minst
tva minader, gora anmilan dirom
hos liansstyrelsen vid pafoljd att han
eljest skall hava forlorat sin talan.

Vad i friga om ersittning eller
l6sen avtalats eller uppenbarligen
forutsatts skola gilla mellan staten
och sakigare skall galla jiarmdl mot
den som efter det rétten till gottgo-
relse uppkom férvirvat sakagarens
ritt i avseende 4 fastigheten.

¢ Senaste lydelse 1982:1097.
7 Senaste lydelse 1982:1097.
* Scnaste lydelse 1982:1097.

Om det finns sdrskilda skdl, kan
jimvil ersittning enligt 26 § forsta
stycket cller 30§ pa begéran av sta-
ten, kommunen, fastighetsdgaren
eller annan sakigare faststillas att
utgd med visst arligt belopp med
ratt for staten eller kommunen samt
den ersattningsberiittigade att er-
halla omprovning vid dndrade for-
hallanden.

§8

Innan beslut fattas som kan for-
anleda ersattningsskyldighet enligt
denna lag. fdr lansstyrelsen eller
kommunen foreldgga den. som vill
gora ansprdk pa ersittning eller
fordra inlosen av fastighet, att inom
viss tid, minst tvd minader, géra
anmdlan diarom hos ldnsstyrelsen
eller kommunen vid péfoljd att han
annars skall ha forlorat sin talan.

Vad som i friga om ersittning
eller l6sen har avtalats eller uppen-
barligen forutsatts gilla mellan sta-
ten och sakigare eller mellan kom-
munen och sakdgare skall gilla
dven mot den som efter det arr rit-

ten till gottgirelse uppkom har for-

vdrvat sakidgarens ratt i avseende
pa fastigheten.
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33 ¢°

Har ej overenskommelse tréffats
om ersittning enligt 26 eller 30§ el-
ler om inlosen av fastighet enligt
27§ och har icke den. som vill géra
ansprik pa ersittning eller fordra
inlosen. jamlikt 32 § forsta stycket
forlorat sin talan, iligger det honom

att vacka talan mot staten hos fus--

tichetsdomstolen inom ett ar fran
det laga kraft dkommit det beslut
vard ansprdket grundas, vid pafoljd
att han eljest gdr réitten déirtill for-
lustig.

‘Staten diger, da friga uppkommit
om meddelande av foreskrifter en-

ligt 8 eller 9§, vid fastighetsdomsto--

len vicka talan mot sakigare om
faststillande av de villkor som, diir-
est foreskrifterna meddelas, skola
gilla betriffande ersittning eller in-
Iosen. Meddelas ej foreskrifter av

det innehall, som forutsatts vid fas-

tighetsdomstolen, inom ett ‘ar fran
det malet avgjorts genom lagakraft-
dgande dom, skall domen ej langre
vara bindande for parterna.

Har ej overenskommelse triffats
om ersattning enligt 26 eller 30§ el-
ler om inldsen av fastighet enligt
27§ och har icke den. som vill géra
ansprak pa ersittning eller fordra

inlésen. jamlikt 32§ férsta stycket”

fortorat sin talan, aligger det honom
att vacka talan hos fastighetsdom-
stolen mot staten eller kommunen
inom ett ar fran det atr besluter pa
vilket anspraket grundas har vunnit
laga kraft. vid pafoljd att han an-
nars forlorar ritten att kriva er-
sétming eller inlosen.
Staten eller -kommunen fir. da
friga uppkommit om meddclande
av foreskrifter enligt 8 ¢ller 9§, vid
fastighetsdomstolen viacka talan
mot sakagare om faststillande av

de villkor som, direst foreskrifter- .

na meddelas, skall gilla betriffande
ersittning eller inlosen. Meddelas
¢j foreskrifter av det innehdll. som
forutsatts vid fastighetsdomstolen,
inom ett &r fran det atr malet har
avgjorts genom  lagakraftagande
dom, skall domen ej lingre vara
bindande for parterna. -

. 34 §Il)

Ar fastighéetsigaren enligt 26§ forsta stycket tillkommande ersittning
bestamd att utgd pd en ging och har fastigheten genom det beslut, som
foranlett ritten till ersattning, undergatt sddan minskning i varde att den
kan antagas ¢j utgora full sikerhet for borgenir, som da ritten till ersétt-
ning uppkom hade pantratt i fastigheten, skall ersiittningen nedsittas hos

linsstyrelsen.

Om borgenir som avses i farsta
stycket lider forlust Gll foljd av au
nedsittning ¢j skett, har han rétt till
ersiattning av staten for forlusten
mot avskrivning ¢ fordringshand-
lingen. Detsamma giller. om bor-
genir lider forlust darigenom att er-
sattning blivit for lagt beriiknad och
ersittningen titl foljd av dverens-
kommelse mellan staten och den er-
sittningsberittigade eller av annan
anledning ¢j blivit provad av dom-
"s'lol. Talan om ersittning enligt det-
ta stycke skall vickas -vid fastig-
hetsdomstolen.

? Senaste’ lvdelse 1982, 1097.
" Senaste lydelse 1982:.1097.

9 Riksdagen 1986/87. 19saml. Nrd

Om borgenir som avses i forsta
stycket lider forlust till foljd av att
nedsittning ej skett. har han rétt till
ersittning av staten eller kom-

-muncn for forlusten mot avskriv-

ning pa fordringshandlingen. Det-
samma giller. om borgenir lider
forlust diirigenom att erséttning bli-
vit for lagt beriiknad och ersittning-
en till foljd av dverenskommelse
mellan staten ¢ller kommunen och
den ersittningsberittigade eller av
annan anledning ¢j blivit provad av

‘domstol. Talan om ersittning enligt

detta stycke skall vickas vid fas-
tighetsdomstolen.
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36 §|1

Ogillas yrkande om ersdttning eller
inlésen i mal som ej anhdngiggjorts
av staten, tillimpas allmdnna regler
om rittegdngskostnad. Om den som
framstiller ersdttningsansprdk har
haft skilig anledning att fa sin talan
om ersittning provad av domstol,
kan dock efter omstdndigheterna
forordnas, att staten skall ersatta
honom hans rittegdngskostnad eller
att vardera parten skall bdra sin
kostnad.

' Senaste lydelse 1982:1097.

Ogillas i mal enligt 33 § talan som
har vdckis av fastighetsdgaren, skall
tillimpas vad i rittegdngsbalken dr
foreskrivet om skyldighet att ersitta
motparten hans rittegangskostnad i
tvistemdl. Om fastighetsdgaren har
haft skilig anledning att fé sin talan
proévad av domstol, kan domstolen
dock efter omstandigheterna férord-
na, att staten eller kommunen skall
ersitta honom hans rdttegdngskost-
nader eller att vardera parten skall
biira sina kostnader.

Vad som i forsta stycket sigs om
fastighetsdgaren skall ocksa tillampas
pé den som innehar sdirskild rar till
fastigheten. ' '
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368

Ogillas i mdl enligt 33 § talan som
har vickts av fastighetsigaren eller
den som innehar sirskild ratt till
fastigheten, kan domstolen forordna
att han skall bara sina egna kostna-
der, om han befinns ha inlett ritte-
gdngen utan tillrickliga skdl. Har
rattegdngen uppenbart inletts utan
skalig grund, fdr domstolen dess-
utorn forplikta honom att ersiitta mot-
parten dennes rittegdngskostnader.
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39 g2

Har ndgon 6vertritt beslut eller foreskrift som avses i 37 § forsta stycket
1,2, 4,6 eller 8 far lansstyrelsen forelagga honom att &stadkomma rittelse.
Har i friga om en viss fastighet eller byggnad, anordning eller anliggning
pa annans mark 4garen till egendomen begdtt Gvertradelsen och Gvergar
egcndomcn till ny #gare, far denne forelaggas att vidta rittelse, om det inte
ar oskiligt. Ar friga om 6vertridelse av beslut cller foreskrift over vars
efterlevnad kommunal namnd med stéd av 6verlatelse enligt 18b§ utévar
tillsyn, tillkommer det i stallet ndimnden att meddela sidant foreldggande. |
- beslut om forelaggande far vite sittas ut. Vidare far tingsriitten meddela
handrickning for att dstadkomma riittelse. Ansékan om handriackning far
goras av allmin &klagare, statens naturvardsverk, linsstyrelsen, den kom-
munala namnd som handhar naturvardsfragor eller. i fall dir kommunal
namnd har att meddela forelaggande, av den nidmnden. Betriffande sddan
handrickning finns bestimmelser i 17 § handriackningslagen (1981: 847).

Vid meddelande av foreldggande
- enligt 17§ forsta stycket, 208, 21§
eller 22§ andra.stycket far lanssty-
relsen utsitta vite. Efterkoms ej si-
dant foreldggande, skall pd anmo-
dan av ldnsstyrelsen kronofogde-
myndigheten foranstalta om att al-
garden vidtages.

Vid meddelande av forelaggande
enligt 17§ forsta stycket, 20§ eller
2§ andra stycket far lansstyrelsen
utsiitta vite. Efterkoms ej sadant fo-
relaggande, skall pd anmodan av
lansstyrelsen  kronofogdémyndig-
heten foéranstalta om att atgirden
vidtages.

Byggnadsnamnden fér utsitta vite vid meddelande av {oreliggande en-
ligt 17 § tredje stycket. Miljo- och hilsoskyddsnamnden far utsitta vite vid
meddelande av féreldggande enligt 24 §. Efterkommes ej forelidggandet,
ager vederborande nimnd lata vidtaga algarden paden forsumllgcs bekosl-
nad.

I beslut om forclaggdndc som avses i forsta, andra eller tredje slyckel far
forordnas att beslutet skall gilla utan hinder av att det inte har vunnit laga
kraft.

40 §*

Talan mot kommunal myndig-
hets beslut enligt denna lag fores
hos linsstyrelsen genom besvir.

Tualan mot beslut av annan statlig
myndighet dn regeringen 1 drende
enligt 13§, 17§, 20§ andra stycket
eller 21, 22 eller 24§, 39§ savitt
avser annat dn handriackning eller
47§ fors hos kammarritten genom
besvar. Mot beslut enligt denna lag

2 Senaste lydelse 1985:211.
"* Senaste lydelse 1981: 859.

En kommunal myndighets beslut
enligt denna lag fdr dverklugas hos

lansstyrelsen genom besvir.

Beslur av annan statlig myndig-
het dn regeringen i drende cnligt
138, 17§, 20§ andra stycket, 22§,
248, 39% sdvitt avser annat in
handrickning eller 47 § fir éverkia-
gas hos kammarritten genom be-
sviir._Be.tIut i ovrigt enligt denna lag
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av annan statlig myndighet 4n rege-
ringen fors i dvrigt talan hos rcgc-
ringen genom besvir.

Statens nd_turvardsverk dger fora
talan mot beslut enligt denna lag
cller enligt bestimmelser som med-
delats med stéd av lagen. .

Regeringens forslag

.av annan statlig myndighet 4n rege-

ringen fdr éverklagas hos regering-
en genom besvar. -

Statens naturvardsverk fdr dver-
klaga beslut enligt denna lag eller
enligt bestimmelser som meddelats
med stod av lagen.

Finner myndighet att den ej kan helt bifalla framstéllning frin fortifika-
tionsforvaltningen eller statens ‘vigverk om undantag som avses i 16§
tredje stycket, hdnskjutes drendet tili regeringens prévning.

43 §

Innan lansstyrelsen fattar beslut om bildande av naturreservat eller
naturvirdsomréde eller avgdr annat naturvardsirende av vikt, skall lans-

styrelsen samrdda med kommunen.

Regeringen eller myndighet som -
regeringen bestimmer far férordna -

att befogenhet som enligt 16 § tredje
stycket, 17§, 19§ sdvirt avser till-
stand att vidtaga viss drgéard, 21§
och 39§ andra stycket ankommer
pa linsstyrelse, skall ankomma pa
kommunal myndighet.

Regeringen eller myndighét som
regeringen bestammer far forordna

att befogenhet som enligt 16 § tredje .
" stycket,

17§ samt 39§ forsta och
andra styckena ankommer pé lins-
styrelse, skall ankomma pd kom-
munal myndighet.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fdr forordna
att de befogenheter som enligt 7—
9, 11, 12 och 198§ tillkommer lins-
styrelsen dven skall tillkomma en
kommunal myndighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.
Betriffande drenden enligt 21 § som lansstyrelsen har avgjort fore ikraft-
tradandet skall dldre bestammelser tillimpas.

Utskottets forslag till dvergdngsbestimmelser

/. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

2. Betriffande arenden enligt 21 § som linsstyrelsen har avgjort fore -

ikrafttradandet skall aldre bestimmelsér tillampas.

3. Vid provning av fraga om rin till ersittning med anledning av sddana -

beslut enligt 8 § eller 9 § som linsstyrelsen har meddela fére ikrafutrddandet,
skall 26 § i sin dldre Ivdelse tillimpas. Vad nu sagts wigor dock inte ndigot
hinder for tillimpningen av 27 a § i fradga om de beslut som avses i den
paragrafen och som har meddelats fore ikraftradandet.

4. Imdlenligt33 § ivilka talan har vickts fore ikrafttridandetskall 36 §isin
dldre lydelse tillémpas.
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14 Forslag till

Lag om éndring i bostadssaneringslagen (1973: 531)

Hiarigenom foreskrivs att 2a, 2 b, 67 och 10§§ bosladssanéringslagcn

(1973: 531) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

' Regeringens forslag’

2a§'

Hyresnamnd far forbjuda fastig-
hetsidgare att i fastighcten utfora
forbittringsarbete eller liknande at-
gard, som ej kriver byggnadslov,
om ¢j atgirden behovs for att bo-
stadslagenhet skall uppna lagsta
godtagbara standard. Férbud med-
delas, om det d4r uppenbart att at-

girden ¢j dr pakallad av boende- -

hansyn. Friga om forbud eller ha-
vande av forbud upptages pa anso-
kan av organisation av hyresgaster
cller av fastighetsdgaren.

Om organisation av hyresgister
motsitter sig att i fastighet vidtages
annan atgiard, som kriver bvgg-
nadslov, an som behovs for att bo-
stadslagenhet skall uppna lagsta
godtaghara standard, far atgirden
vidtagas endast om hyresniamnden
pd ansOkan av fastighetsigaren
medger det. Sddant medgivande far
limnas endast om sarskilda skl f6-
religger dértill.

Hyresndmnd far forbjuda fastig-
hetsdgare att i fastigheten utfoéra
forbittringsarbete eller liknande &t-
gird, som ej kraver bvgglov, om €j
atgarden behdvs for att bostadsli-
genhet skall uppnd lagsta godtag-
bara standard. Forbud meddelas,
om det dr uppenbart att dtgirden ej
ar pakallad av boendehinsyn. Fra-
ga om forbud eller hivande av for-
bud upptages pa ansdkan av organi-
sation av hyresgéster eller av fas-
tighetsédgaren. :

Om organisation av hyresgister
‘motsdtter sig att i fastighet vidtages
annan atgird, som Kriver bvgglov,

-dn som behovs for att bostadsligen-
het skall uppnd lagsta godtagbara
standard, far atgarden vidtagas en-
dast om hyresnamnden pd ansdkan
av fastighetsigaren medger det. Si-
dant medgivande far limnas endast
om sarskilda skal foreligger dartill.

, 2b ¢
Bostadsligenhet skall anses ha ligsta godtagbara standard om den ir
forsedd med anordning inom lagenheten f6r

I. kontinuerlig uppviarmning,

2. kontinuerlig tillgang till varmt och kallt vatten for hushall och hygien,

3. avlopp for spillvatten,

4. personlig hygien, omfattande toalett och tvattstall samt badkar eller.

dusch,

5. forsorjning med elektrisk strom tor normal hushallsférbrukning,
6. matlagning, omfattande spis, diskho, kylskip, forvaringsutrymmen

och avstillningsytor.

Vidare skall tillgéng finnas till forriddsutrymme inom fastigheten och till
anordning for hushallstvatt inom fastigheten eller inom rimligt avstind fran

denna.

Utover forsta och andra styckena
giller i fragu om lagsta godtagbara
standard att husct ¢j har sa-
dana brister som avses § f8a¥
andra  stvcket  byggnadsstadgan
(1959:612).

' Senaste lydelse 1974: 821,
T Senaste Ivdelse 1974: 821,

Utover forsta och andra styckena
galler berrdffunde liagsta godtag-
bara standard att huset ¢j har sa-
dana brister j fraga om hdllfasther,
brandsdkerhet eller sanitira forhdl-
landen som inte skiligen kan god-
tas.
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Foreligger s;"irskilda skiil, skall bostadsliagenhet utan hinder av forsta

stycket 4 anses ha lagsta godtagbara standard, om tillgang till toalett finns i -

nira anslutning till ligenheten och anordning foér bad eller dusch finns t
huset. Forekommer eljest avvikelser frin vad som foreskrives i forsta eller
andra stycket, skall ldgenheten anses ha sddan standard, om sirskilda ské!
foreligger och avvikelsen ej ar betydande. '

6§

Anvindningsforbud fir medde-
las, om fastigheten efter dtgéird som
avsesi2 § forsta stycket kan berik-
nas ej ge det utbyte som avsesi5 §
eller om det kan antagas att bygg-
nadslov till tgarden ¢j kommer att
beviljas. Sadant férbud fir medde-
las endast betriffande lagenhet som
har betydande brister i férhéllande
till ldgsta godtagbara standard.

Har upprustningsalaggande med-
delats men beviljas ej byggnadsiov
till den atgird som avses med alig-
gandet, ir dlaggandet forfallet.

Anvindningsférbud far medde-
las, om fastigheten efter atgiird som
avsesi2 § forsta stycket kan berik-
nas ej ge det utbyte som avsesis §
eller om det kan antagas att bygglov
till atgirden ej kommer att beviljas.
Sadant forbud far meddelas endast
betriffande lagenhet som har bety-
dande brister i forhallande till 1agsta
godtagbara standard.

Har upprustningsaliggande med-
delats men beviljas ¢j bygglov till
den atgird som avses med alaggan-
det, ar aliggandet forfallet.

Har byggnad vari finns ligenhet som avses med upprustningsilaggande,

eller anvindningsforbud rivits, ar aldggandet cller forbudet forfallet.

Har sadan atgiird vidtagits att lagenhet, som avses med anviandningsfor-
bud, uppndr ligsta godtagbara standard, ar forbudet forfallet.

Om i annat fall kommunen forklarar att den ¢j pafordrar att atgird, som
avses med upprustningséliggande, vidtages eller att anvindningsforbud
skall iakttagas, ar alaggandet eller forbudet forfallet.

10 §

Beslut om upprustningsiliggande eller anviindningsforbud skall genast
sandas till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsboken eller
tomtrattshoken. Har ett sidant alaggande eller forbud forenats med lopande
vite enligt 4 § lagen (1985:206) om viten, skall dven detta antecknas.
Inskrivningsmyndigheten skall genast i reckommenderat brev underritta den
om senast har sokt lagfart eller inskrivning av forvarv av tomtréitt om

anteckningen, om denne ej ir férelaggandets adressat.

Besiut om upprustningsliggande
skall sdndas aven till byggnads-

nimnden.

Ansdkan samt beslut om upprust-
ningsalaggande skall séindas dven till
byggnadsnimnden.

7 Senaste lydelse 1985:209. Regeringens forslag har utformats mot lydelse i 1973:1687
och avviker darfér frin vad som hir redovisats.
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Har staten eller kommun forvirvat fastighet pa vilken finns ligenhet Bilaga 2

~som avses med upprustningsdliggande cller anvandningsforbud. skall pa
anmiilan av staten eller kommunen goras anteckning i fastighetsboken eller Bostadssanerings-
tomtritisboken att dlaggandet eller forbudet forfallit. . lagen

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987
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17 Forslag till

Lag om éndring i vaitenlag_eri (1983:291)

- Harigenom foreskrivs att 1 Rap 4 §,3kap.1,20ch6 §§,9kap. 6 §, 11 kap.
1och 7 §8§, 19 kap. 7 §. 20 kap. 3 § samt rubnken nidrmast fore 11 kap. 7 §
vattenlagen (1983:291) skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Regermgens forslag

llnp
- 4§

I denna lag avses med

1. vattenreglering: dndring av vallenfonngen i etl vattendrag till forman

for annat vattenforetag,

2. vattenéverledning: vattenreglering genom overfonng av ytvalten frén

ett vattenomréide till ett annat,

3. vattentiki: bortledande av yt- eller grundvatlen for vattenforsorjmng,

varmeutvinning eller bevattning,

4, markevvatining: dtgarder enligt 3 § forsta stycket 4,

5. avloppsvatten: splllvatten eller:

annan flytande orenlighet, “vatten

som anvints for kylning vid driften -

av en fabrik eller annan inrittning,
vatten som avleds for sddan avvatt-
ning inom stadsplan eller bygg-

nadsplan som inte sker for en viss

eller vissa fastigheters rikning samt
_vatten som avleds for avvattning av
en begravningsplats.

- 5. avloppsvatten: splllvatten eller

annan flytande orenlighet, vatten

som anvénts fér kylning vid driften
av en fabrik eller annan inrattning,
vatten som avleds for sddan avvatt-

‘ning inom en detaljplan som inte

sker for en viss eller vissa fastig-
heters rdkning samt vatten som
avleds for avvattning av en begrav-
nmgsplats

3 kap

Ett vattenforetag far inte komma
till stand, om det med hinsyn till
valet av plats eller pd ndgot annat
siatt moter hinder frdn allminna
planeringssynpunkter. - .

Byggnads- och andra anligg-
ningsarbeten som wurgor vartenfére-
tag eller utfors for ett vattenforetag
far inte strida mot faststilld gene-
ralplan, stadsplan eller bvggnads-
plan. Mindre avvikelse frin plan ut-

gor dock inte hinder mot fillstérid”

till foretaget, om avvikelsen dr for-
enlig med planens syfie.

' Senaste lydelse 1984: 913,

_ Ett vattenforetag far inte komma
till stand, om det med hansyn till
valet av plats eller pd nagot annat

.sétt moter hinder frdn allménna.
planeringssynpunkter. Vid till-

stdndsprévningen av ett vattenfire-
tag skall lagen (0000:000).om hus-

" hdlining med naturresurser m.m..

tillimpas.

Etnt vantenforetag och anligg-

‘ningsarbeten som utfors for ett vat-

tenforetag far inte strida mot en de-

taljplan.  eller omrddesbestim- -

melser. Om syfret med planen eller

bestimmelserna inte motverkas,

far dock mindre avvikelser géras.
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Nuvarande lydelse

Regeringens forslag

Giller eljest, i andra fall &n som avses i 16, 18 och 20§§ naturvérdslagen

(1964: 82

2), sarskilda bestimmelser for bebyggande eller annan anviand-

ning av ett mark- eller vattenomride, skall vattenforetaget utforas si att
syftet med bestimmelserna inte motverkas.

6 §°

Bestammelsernai 1,

1. vattenforetag som vid prov-
ning av en viss verksamhet enligt
136 a§ byggnadslagen (1947:385)
har angetts som ett villkor for verk-

2 och 4§ giller inte

1. vattenforetag som vid prov-
ning av en viss anldggning eller at-
gérd enligt 4kap. lagen (0000:000)
om hushdllning med naturresurser

nt.m. har angetts som ett villkor for
anliiggningens eller atgurclens mfo-
rande,

2. broar eller andra vattenféretag for vag, jarnvig. tunnelbana eller
sparvag, vars anlaggande har provats i sirskild ordning,

samheten,

3. rorledningar i vatten, vartill konceiilon har meddelats enligt lagen

(1978: 160) om vissa rérledningar,

4. verksamhet, vartill bearbetningskoncession har meddelats enligt la-
gen (1985: 620) om vissa torvfyndigheter. :

9 kap.
638

Da loseskillingen bestims. skall en sddan 6kning av fastighetens mark-
nadsvirde av nagon betydelse. som har dgt rum under tiden frin dagen tio
ar fore det talan vicktes vid domstol eller férriattningen pakailades. riknas
agaren tillgodo endast i den min det blir utrett att den beror pa ndgot annat
an forviantningar om en andring i markens tillitna anviandningssitt. Om
ingreppet dr sadant att intrangsersattning skall betalas, skall vad som har
sagts om berikningen av marknadsvirdet tillimpas i friga om vérdet fore
ingreppet. Virderingen skall ske med hansyn till fastighetens skick nar
ersattningsfragan avgors eller. om fastigheten dessforinnan har tilltritts
eller tagits i ansprik eller skadats, nir detta skedde.

Om en stadsplan eller en byvgg-
nadsplan. enligt vilken marken har
avsetts for enskilt bebvggande. har
Juststillts innan talan vicktes vid
domstol eller forrattningen pakal-
lades. skall forsta stycket tillampas
endast pd den virdestegring som
har intriffat efter det att planen
faststélldes.

~ Har beslut om en detaljplan, en-’
ligt vilken marken avses for enskilt

bebyggande. meddelats innan talan
vicktes vid domstol eller forritt-
ningen pdakallades. . skall
stycket tillimpas endast pa den vir-
destegring som har intriffat efter
heslutet.

Om inl6sen sker av en bebyggd fastighet, som innehas i huvudsakligt
syfte att bereda bostad &t dgaren och honom nirstiende, giller den be-
gransningen for tillampningen av forsta stycket att 16seskillingen inte i
nagot fall far bestimmas till lagre belopp dn som behévs for att dﬂ\l\dﬂd en

hkvirdig boemdsfdsughel

I den méan det blir utrett att vardc%legrlngen utdn att ha samband med
forvintningar om nagon dndring i markens tillitna anvindningssitt beror
pa inverkan av vattenféretaget, giller 5§.

* Senaste lvdelse 1985: 621.

forsta’
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Nuvarande lydeise Regeringens forslag

11 kap.
1§
Regeringen skall prova tillatligheten av foljande slag av vattenféretag.

namligen

I. vattenkraftverk som &dr avsedda for en installerad generatoreffekt av
minst 20000 kilowatt,

2. vattenregleringar med en stdrre vattenstandsskillnad mellan dam-
nings- och sinkningsgrianserna dn tva meter under aret eller en meter
under veckan samt regleringar med mindre vattenstandsskillnad 4n som

har angetts nu, om dérigenom skall utnyttjas ett vattenmagasin av minst_

100 miljoner kubikmeter under aret eller tio miljoner kubikmeter under
veckan,

3. vattenéverledningar eller andra vattenbortledningar frén vattendrag
eller sjoar med en normal oreglerad lagvattenforing av minst en kubik-
meter i sekunden i bortledningspunkten respektive utloppet. om den vat-
tenforing som skall tas i ansprik Overstiger en femtede!l av den normala
oreglerade lagvattenforingen och det inte ar uppenbart att bortledningen
kan ske utan olagenhet av betydelse for allmanna intressen,

4. andra vattenkraftverk och
andra vattenregleringar eller vai- .
tendverledningar for vartenkrafiin-
damal, om
a) foreraget avser nagon av fol-
Jande dlvar, namligen Torne dlv,
Kalix dlv, Pite dlv och Vindeliilven,
bj faretaget avser ndgon av de
dalvar eller dlvstriickor som anges {
Soljande uppstillning
Alv Striicka
Klarilven  strickan mellan Krr-
backstrand och Ede-
hdck

Daliilven Visterdaldlven upp-
stroms Hummelforsen .
och nedstroms Skifs-
Sorsen, Osterdalilven
uppstréoms Tringslet
samt striickan mellan
Niis och Hedesunda-
fidrdarna '

Ljusnan strickan mellan Hede
och Svegsjon (Harje-
dalsljusnan) och
strackan mellan La-
forsen och Malmyr-
strommen (Mellun-
ljusnan)

Ljungun uppstroms Storsjon

* Senaste lydelse 1985: 621.
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‘Nuvarande lydelse

Indalsilven Areah en, Ammeran
ovan Overammer,
Stordn-Dammdn samt
Hdarkan uppstroms
Hotagen

Angerman- - o

dlven Lejarilven, Stordn

uppstroms Klumpvart-
net, Langsele@n-Rir-
stroms- dlven, Saxdn,

Runsardn.uppstréoms

Ransaren samt Voj-

man uppstrioms

Vojmsjon

Vapstilven

Modlven

Logde dalv

Ore-iilv : .

Umeiilven  Tirnadn och Girjesan,

Juktdn uppstroms Fjo-

sokken samt Térnafor-

.sen mellan Laisan och

Giutan

Skellefte- .

dlven kdllflodena uppstroms

Sddvajaure respektive

Rebnisjaure

Byske dlv

Lule dlv - Stora Lule dlv upp-

© stroms Akkajaure,

Lilla Lule élv upp-

stroms Skalka och

Tjaktjajaure samt

Pirlilven

Rane dlv Rordn-Livas alv,

5. grundvattentikter for tiligodo-
gorande av cn storre vattenmiingd
an 10000 kubikmeter om dygnet.

. andra vattenregleringar, vat-
tendverledningar och vattenbort-
ledningar 4n som har angetts forut,
om foretaget avser, nagon av
sjdarna Vénern, Vittern, Milaren,
Hjilmaren, Storsjon i Jimtland cl-
ler Siljan och foretaget kan inverka
markbart pd vattenstandet i cller
vattenavrinningen ur sjon.
Fdrberedelse av stérre vattenfd-

retag '

78

Innan tillstand soks till ett vatten- -

foretag som ar av sadan omfattning

Regeringens forslag

- 4. grundvattentikter for tillgodo-
gorande av cn storre vattenmingd
an IOOO() kubikmeter om dygnet,

5. andra vattenregleringar, vat-
tendverledningar och vattenbort-
ledningar dn som har angetts forut.
om foretaget avser ndgon av
sjéarna Vénern, Vittern, Milaren,
Hjilmaren, Storsjon i Jimtland cl-
ler Siljan och foretaget kan inverka
mérkbart pa vattenstdndet i eller

- vattenavrinningen ur sjon.

hnbmmll’/u av v isyavartenfore-
tag

Innan tillstand soks till ett vatten-
foretag som ér av sddan omfattning
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Nuvarande lydelse

eller beskaffenhet att dess tillat-
lighet skall eller kan antas komma
att provas av regeringen enligt 1—
38§, skall forberedande &tgérder ha
vidtagits enligt 8—118§§. - :

Regeringens forslag

‘eller beskaffenhet att dess tillat-

lighet skall eller kan antas komma
att prévas av regeringen enligt 1—
38§ eller omfattas av 3 kap. 6§ la-
gen (0000:000) om hushdllning med
naturresurser m.m., skall forbere-

“BoU 1986/87:4
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Nuvarande lydelse

19 kap. 7 §

Fastighetsigare ochinnehavare av

sarskild ratt till fastighet har rétt till
ersdttning, om f6reskrifter enligt 2 §
andra stycket som meddelats efter
ans0kan medfdr att pdgdende mark-
- anvandning avsevirt foérsvaras eller
att mark tas i ansprék.

Om en foreskrift enligt 2 § andra
stycket forsta meningen innebér for-

bud att vidta vissa dtgirder utan .

sarskilt tillstand, far ersittning pa
grund av den foreskriften utgd en-
dast om sadant tillstdnd har végrats
eller forenats med sarskilda villkor.

Ersattningen skall betalas av den
som har begirt foreskrifterna hos
lansstyrelsen. -

Om synnerligt men uppkommer
vid anvindningen av_fastigheten,
skall fastigheten l6sas av den ersitt-
ningsskyldige om dgaren begar det.

20 kap. 3 §

Om talan om ersittning eller inlo-

sen pa grund av ett férordnande om

vattenskyddsomride ogillas men ka-
randen har haft skalig anledning att

Regeringens forslag
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Utiskottets forslag

19 kap. 7 §

Fastighetsagare och innchavare av
sarskild ratt till fastighet har ritt till
erséttning, om foreskrifter enligt 2 §
andra stycket som meddelats efter
ansGkan medfor att pdgdende mark-
anvindning avsevirt forsvdras inom
berord del av fastigheten cller att
mark tas i ansprik.

Om en — - — (nuvarande lydelse)
— ~ — begér det. ’

Vid tillimpningen av férsta, andra
och fjirde styckena skall dven beak-
tas andra beslut enligt 2 §, beslut
enligt8,9, 11 och 19 §$§ naturvérdsla-
gen (1964:822) samt beslut som avses
i 14 kap. 8 § forsta stycket plan- och
bygglagen (1987:10), under forutsiit-
ning att besluten meddelats inom tio
ar fore det senaste beslutet. Dessutom
skall beaktas sddan inverkan av hin-
synstaganden enligt 21 § skogsvdrds-
lagen (1979:429) som i sérskilda fall
har intrdt inom samma tid.

Har talan eller rat till ersittning
eller inlosen med anledning av beslut
som anges i femte stycket forlorats pd
grund av bestammelsen i 8 § eller
motsvarande bestimmelser [ natur-
vdrdslagen eller plan- och bygglagen,
utgor detta forhdllande inte ndgot
hinder mot att beslutet beaktas.

20 kap. 3 §

Ogillas talan som har vickes av
fastighetsigaren eller innehavare av
sdrskild ritt till fastigheten rorande
ersdttning eller inldsen pa grund av

BoU 1986/87:4
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Nuvarande lydelse e Regeringens forslag

fa sin talan prévad av vattendomsto-
len, fdr vattendomstolen férordna att
-svaranden skall ersitta kédranden
dennes rittegdngskostnader eller att
vardera parten skall svara for sina
kostnader vid vattendomstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Bestammelsen i 3 kap. 6 § | skall tillimpas om regeringen vid provning av
en viss verksamhet enligt 136.a § byggnadslagen (1947:385) har angett ett
vattenforetag som ett villkor for verksamheten.

~ Vid bestimmande av ersittning fér mark inom omraden med stads- eller
byggnadsplan skail 9 kap. 6 § andra stycket i sin lydelse fore ikrafttrddandet
tillimpas.

- BoU 1986/87:4
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Usskottets firslag

ett forordnande om vattenskydds-
omrade, kan vattendomstolen fér-
ordna att han skall bdra sina egna
kostnader, om han befinns ha inlett
rattegdangen utan tillrickliga skal.
Har rittegdngen uppenbart inletts ut-
an skilig grund., far vantendomstolen
dessutom forplikta honom att ersitta
motparten dennes  rittegdngskost-
nader.

Utskottets forslag till 6vergangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

Bestammelsen i 3 kap. 6 § 1 skall tillimpas om regeringen vid provning av
en viss verksamhet enligt 136 a § byggnadslagen (1947:385) har angett ett
vattenforetag som ctt villkor for verksamheten.

Vid bestammande av crsittning for mark inom omraden med stads- eller
byggnadsplan skall 9 kap. 6 § andra stycket i sin lydelse fore ikrafttridandet
tillimpas.

Vid provning av fraga om riitt till ersétining eller inlosen med anledning av
sddana beslut enligt 19 kap. 2 § som linsstyrelsen har meddelat fore
ikrafttridandet, skall 19 kap. 7 § i sin dldre lydelse tillimpas. Vad nu sagts
utgor dock inte nagot hinder for tillimpningen av 19 kap. 7 § femte stycket i
fraga om de beslut som avses i det stycket och som har meddelats fore
ikrafitradandet.

I mdl enligt 19 kap. 7 § i vilka talan har viickts fore ikrafurddandet skall 20
kap. 3 § i sin ildre Ivdelse tilldmpas.

10 Riksdagen 1986/87. 19saml. Nr4

Riittelse: S. 160 rad 12 Star: i lagen (0000:00) om éndring. Texten utgar
rad 18—19 Star: Denna - ~ — 1987, Texten utgir
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22 Forslagtill

Lag om dndringilagen (1960:690) om byggnadsminnen

Harigenom foreskrivs att 5, 8—10, 12 och 16 §§ lagen- (1960:690) om
byggnadsminnen' skall ha foljande lydelse. :

Nuvarande [vdelse

5%

Medféra skyddsforeskrifter att pd-
gdende anvindning av byggnad eller
omrdde avsevdrt forsvdras, dro fas-
tighetsagaren och innehavare av sér-
skild rdte tll fastigheten berdttigade
till ersiittning av staten for den skada
de dirigenom lida.

Regeringens férslag

Uppkommer till foljd av beslut om
skyddsforeskrifter skada som dir bety-
dande i forhdllande till vardet av
berdrda delar av fustigheten, har fas-
tighetsdgaren och innehavare av sdr-
skild rir till fastigheten rétt till ersdit-

ning av staten.

Ersittning, varom i forsta stycket sigs, md om sa finnes limpligt
bestimmas att utgh med visst arligt belopp med ritt for sakdgaren eller staten
att erhalla omprovning vid dndrade forhallanden. : -

Innan linsstyrelsen i &rende angé-
ende byggnadsminne fattar beslut av
beskaffenhet att kunna medfora ratt
till ersittning for dgare eller annan,
har lansstyrelsen att forvissa sig om
att for sddant dndamal avsedda me-
del finnas tillgiingliga.

' Lagen omtryckt 1976:440.

83§
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Utskottets forslag

5§

Agare och innehavare av sirskild
réitt till fastighet har rét till ersétming
av staten om skyddsforeskrifter

1. utgor hinder for rivning av en
byggnad och skadan dérav dr bety-
dande i forhdllande ull virdet av
berord del av fastigheten, eller

2. pd annat sdtt innebdr att pdgden-
de markanvindning avsevirt forsva-
ras inom berord del av fastigheten.

Ersittning, varom — — — (nuvaran-
de lydelse) —— - iindrade forhél-
landen.

Medfor skyddsforeskrifter att syn-
nerligt men uppkommer vid anvind-
ningen av fastigheten, dr staten skyl-
dig att ldsa fastigheten, om dgaren
begir der.

Vid tillimpningen av forsta och
tredje styckena skall, utan hinder av
foreskrifterna om forlust av talan
eller réte ill ersitining eller inldsen i 9
och 10 §§ eller 1S kap. 4 § plan- och
bygglagen (1987:10), dven beaktas
andra beslt om skyddsforeskrifter
samt beslut som avses i 14 kap. 8 §
férsta stycket 2 och 3 plan- och bygg-
lagen, under forutsitining att beslu-
ten meddelats inom tio dr fore det
senaste beslutet.

8§

Innan linsstyrelsen i drende angé-
ende byggnadsminne fattar beslut av
beskaffenhet att kunna medfora ritt
till ersittning eller inldsen for dgare
eller annan, har [insstyrelsen att
forvissa sig om att for siddant dnda-
mal avsedda medel finns tillgingliga.
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Nuvarande lydelse

Har frdga vickts om byggnads
forklarande fér byggnadsminne.
dger lansstyrelsen med angivande av
de skyddsforeskrifter som avses sko-
la utfirdas foreligga den som vill
gora ansprak pd ersittning att inom
viss tid, minst tvd manader, gora
anmilan diarom hos linsstyrelsen,
vid péafoljd att han eljest skall hava
forlorat sin talan.

Vad i fraga om crsittning avtalats
eller uppenbarligen forutsatts skola
gilla mellan staten och sakagare
skall gilla jimvil mot den som efter
det ratten till gottgdrelse uppkom
forvirvat sakigarens rétt i avseende
a fastigheten.

10 §

Triffas ej dverenskommelse om
ersdttning och har icke den, som vill
gora ansprak darpa, jamlikt 9 § for-
sta stycket forlorat sin talan, aligger
det honom att viicka talan mot staten
hos fastighetsdomstolen inom ett ar
fran det laga kraft dkommit det be-
slut, vard ansprdket grundas, vid pa-
foljd att han eljest gdr ratten till
ersattning forlustig.

Staten dger. da fraga vickts om
byggnads forklarande for byggnads-
minne, vid fastighetsdomstolen
vicka talan mot sakidgare om fast-
stillande av de villkor som dirvid
skola gilla betriffande ersattning.
Kommer beslut av det innehall som
forutsatts vid fastighetsdomstolen
icke till stdnd inom ett ar frin det
malet avgjorts genom lagakraftigan-
de dom. skall domen ej langre vara
bindande fér parterna.

Regeringens forslag

-
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Utskouets forslag

94

Har friga vickts om byggnads
forklarande for byggnadsminne fér
lansstyrelsen med angivande av de
skyddsforeskrifter som avses skola
utfirdas forelagga den som vill gora
ansprak pa ersittning eller inldsen
att inom viss tid, minst tva manader.
gora anmélan didrom hos ldnsstyrel-
sen, vid pafoljd att han eljest skall ha
forlorat sin talan.

Vad i friga om ersattning eller
inlésen avtalats eller uppenbarligen
forutsatts skola gilla mellan staten
och sakigare skall gilla jimvil mot
den som efter det rétten till gottgo-
relse uppkom forvirvat sakdgarens
riitt i avseende 4 fastighcten.

10 §

Traffas ej overenskommelse om
ersattning eller inldsen och har icke
den. som vill géra anspridk darpa,
jamlikt 9 § {orsta stvcket forlorat sin
talan, aligger det honom att vicka
talan mot staten hos fastighetsdom-
stolen inom ett ar fran den dag det
beslur som anspraker grundas pa
vunnit laga kraft, vid paféljd att han
cljest forlorar ritten till ersittning
eller inlosen.

Staten fdr, d& fréga vickts om
byggnads forklarande for byggnads-
minne. vid fastighetsdomstolen
viicka talan mot sakigare om fast-
stillande av de villkor som dirvid
skall gilla betraffande ersittning.
Kommer beslut av det innehill som
forutsatts vid fastighetsdomstolen
inte till stdnd inom ett ar fran det
malet avgjorts genom lagakraftagan-
de dom. skall domen ej langre vara
bindande for parterna.
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Nuvarande lvdelse

12
I fraga om ersittning enligt 5 eller
7§ cller 11 § andra stycket skall
cxpropriationslagen (1972:719) i 4ill-
ampliga delar linda till efterrittelse i
den man avvikande bestimmelser e
meddelas i denna lag.

Ogillas yrkande om ersittning i
madl som ej anhdngiggjorts av staten,
tillimpas allminna regler om rite-
gangskostnad. Om den som framstil-
ler ersiittningsansprak har haft skalig
anledning att fa sin talan prévad av
domstol, kan dock efter omstindig-
heterna forordnas, ait staten skall
ersdtta honom hans rittegdngskost-
nad eller att vardera parten skall bira
sin kostnad.

Regeringens forslag

§

I fraga om ersittning enligt S eller
7§ eller 11 § andra stycket skall
expropriationslagen (1972:719) 4li-
ldmpas i den mén avvikande bestim-
melser ej meddelas i denna lag.

Ersduning for minskning av fastig-
hetens marknadsvirde i fall som av-
ses i 5 eller 7 § skall bestimmas som
skillnaden mellan fastighetens mark-
nadsvérde fére och efter beslutet.
Hiarvid skall bortses frin forvint-
ningar om dndring av markanvind-
ningen. . .

Ersittning for skada enligt 5 § for-
sta stycket skall minskas med ett
belopp som motsvarar vad som pd
grund av samma stycke skall tdlas
utan ersdtining.

Om staten begiir det och det inte dr
uppenbart oskdligt, skall domstolen

forordna att ersitining enligt 5 § for-

sta stvcket skall betalas ut forst nir
vissa digdrder med byggnaden har
utforts. : :

Ogillas talan om ersdttning somn
har vickes av fastighetsigaren skall
tillimpas vad i rittegdngsbalken dr
fareskrivet om skyldighet att ersitta
motparten hans réttegdangskostnad i
tvistemdl. Om fastighetsigaren har
haft skilig anledning au fd sin talan
provad av domstol, kan domstolen
dock efter omstindigheterna forord-
na, att staten skall ersdtta honom
hans rittegangskostnader eller att
vardera parten skall bira sina kost-
nader. .
Vad som i femte stvcket sigs om
fastighetsdgaren skall ocksa tillimpas
pad den som inncehar sdirskild ri till
fastigheten.
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Utskortets férslag

12§

I friga om ersattning eller inlésen
enligt 5 eller 7 § eller 11 § andra
stycket skall expropriationslagen
(1972:719) dilldmpas i den mén avvi-
kande bestimmelser ej meddelas i
denna lag. :

Ersdatning for — - — (regeringens
forslag) — — — av markanvindningen.

Ersiuning for skada enligt 5 §
forsta stvcket I skall minskas med ett
belopp som motsvarar vad som enligt
samra punkt skall tdlas utan ersdtt-
ning. ]

Om staten — — — (regeringens for-
slag — — ~ har utforts.

Qgillas talan om ersdtning eller
inldsen som har vickts av fastighets-
dgaren eller den som innehar sdrskild
riitt il fastigheten, kan domstolen
forordna att han skall bira sina egna
kostnader, om han befinns ha inlett
rinegdngen utan tillrdackliga skal.
Har rittegdngen uppenbart inletts ut-
an skalig grund, far domstolen dess-
utom forplikea honom att ersitta sta-
ten dess rattegdngskostnader.
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Nuvarande Ivdelse Regeringens forslag
16 §

Regeringen mi hiiva beslut om byggnads férklarande for byggnadsminne
eller jamka dirav foranledda skyddsforeskrifter:

om genomforandet av stadsplan om genomfoérandet av en detalj-

eller byggnadsplan hindras: plan hindras;

om iindamadl, fér vilket beviljats expropriation av byggnaden eller kringlig-
gande omrade hindras; eller

om eljest foretag av storre allméin eller enskild nytta hindras eller avseviirt
forsviras.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1987.

Har beslut om skyddsforeskrifter eller beslut om férbud enligt 7 §
meddelats fore ikrafttridandet, skall dldre bestimmelser om ersittning
tillimpas.

Utskottets forslag till Overgangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.

Har beslut om skyddsforeskrifter eller beslut om férbud enligt 7 §
meddelats av ldnsstyrelsen fore ikrafttridandet. skall dldre bestimmelser om
ersittning tillampas. Vad nu sagts wigor dock inte ndagot hinder mot att beakta
sdadana beslut som avses i 5 § fiarde stveket och som har meddelats fore
ikrafttridandetr.

I'mdl enligt 5 § i vilka talan har vickis fore ikraftridander skall 12 § andra
stvcket i sin dldre Ivdelse tillimpas.
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24 Forslag till
Lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979: 1152)

Hiirigcnon.l foreskrivs att 2 kap. 4§, 6 kap. 8§. 7 kap. 10. 11 och 13 §§, 16
kap. 4§ samt 18 kap. 11§ fastighetstaxeringslagen (1979: 1152) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Regeringens forslag

2 kap.
44
Mark skall indelas 1 de agoslag som anges 1 det foljande. Mark som éar
vattentackt skall indelas endast om den ir tiktmark. Indelningen far inte
paverkas av forekomsten av byggnad som skall rivas (saneringsbyggnad).

Tomtmark Mark som upptas av smahus, hyreshus, industribyggnad. spe-
cialbyggnad eller 6vrig byggnad samt triadgard, parkerings-
plats, upplagsplats, kommunikationsutrymme m. m., som lig-
ger i anslutning till sddan byggnad.

Mark till fastighet, som ir bebyggd med smahus, hyreshus,
industribyggnad. specialbyggnad eller 6vrig byggnad, skall i
sin helhet utgora tomtmark, om fastigheten ligger i ett ago-
skifte och har en total areal som inte Gverstiger tvd hektar.
Detia skall dock ej gilla om fastighetens mark till nagon del
skall taxeras tillsammans med annan egendom enligt reglerna

14 kap.

Vad nu har sagts om
tomtmark skall ocksa
gilla mark till obe-
byged fastighet, som
har bildats for bygg-

nadsiandamail under de-

senaste tvi aren. Har
fastigheten bildats
langre tillbaka 1 tiden
skall marken utgora
tomtmark  endast om
det ir uppenbart att
den far bebyggas.
ovrga fall skall obe-
byggd mark anses som
tomtmark endast om
det finns giltigt hvgg-
nadslov enligt hyvgg-
nadslagen (1947:385).

' Senaste lydelse 1983: 664,

Vad nu har sagts om
tomtmark skall ocksé
gilla mark till obe-
byggd fastighet. som
har bildats for bygg-
nadsandamdl under de
senaste tva aren. Har
fastigheten bildats

“langre tillbaka i tiden

skall marken utgora
tomtmark endast om
det 4r uppenbart att
den far bebyggas. |
ovriga fall skall obe-
byggd mark anses som
tomtmark endast om
det finns giltigt byge-
lov cller tillsténd en-

ligt et forhands-
bhesked enligr  plan-
och byeglagen

(0000: 0001, avseende
sadan byggnad som
anges i andra stveker.
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Nuvarande lydelse Regeringens forslag BoU 1986/87:4

o . Bilaga 2
Exploa- Obebyggd mark som ° Exploa- Obebyggd mark som T

terings- ingdr i fuststilld stads-  terings- ingdr i en detaljplan L
mark plan eller bvggnads- mark ~ och som till nigon del - ""“'"’_"’“”“'--
plan och som till na- ' © " ar avsedd att anvian-  laxerings-
gon del dr avsedd att das for byggnadsinda-  lagen
anvandas for bygg- mal. Detta skall inte
nadsindaméal. Detta . gélla, om marken skall
skall inte gilla, om indelas som tomtmark
marken skall indelas eller om det ar uppen-
som tomtmark eller bart att exploatering cj
om det ir uppenbart ' ' kommer att genomfo-
att  exploatering " ¢ - ~ras cller kommer att

kommer att genomfo- : avsevirt fordrojas.
ras eller kommer att : .
avsevirt fordrojas.

Tiaktmark  Mark for vilken galler takttillstdnd enligt 18 § naturvérdslagen
(1964:822) eller vattenlagen (1983:291). Med tikttillstind
skall jamstallas pagdende tikt. Byggnad pi tiktomrade for
taktens utnyttjande hindrar inte att marken indelas som tdkt-

mark. ) .
Aker- Mark som anvénds eller lampligen kan anvéindas till viaxtod-
mark ling eller bete och som ar. lamplig att plgjas.
Betes- Mark som anvinds eller limpligen kan anvindas till bete och
mark som inte ir lamplig att pldjas. )
Skogs- Mark som ar lamplig for virkesproduktion och som inte |
mark visentlig utstrackning anvinds for annat andamal. Mark dar

det bor finnas skog till skydd mot sand- eller Jordﬂykt cller
mot att fjillgrinsen flyttas ned.

Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad skall dock
inte anses 'som skogsmark, om den pa grund av sirskilda
forhallanden inte bor tas i ansprak for virkcsprodUktio_n.
Mark skall anses lamplig for virkesproduktion, om den enligt
vedertagna bedémningsgrunder kan producera i genomsnitt
minst en kubikmeter virke om aret per hektar.

‘Skogsim-  Myr, berg, hdllmark, mark med fjillskog och andra lmpedl-
pediment  menti anslutning till skogsmark.

Ovrig Mark som inte skall utgord ngot av de tidigare ‘namnda
mark dgoslagen.
6 kap.
88§ .
Exploateringsmarken inom en Exploateringsmarken inom en

taxeringsenhet skall uppdelas i vir-  taxeringsenhet skall uppdelas i viir-
deringsenheter med hiinsyn till det  deringsenheter med hénsyn till det
anvandningssitt som anges i fast-  anvandningssitt som anges i en de-
stalld  stadsplan eller byggnads-  taljplan.

plan.



Nuvarande lydelse

Regeringens forslag

7 kap.
10 §

Vid virdering av tomtmark skall
bebyggelsemojligheten bestimmas
med utgangspunkt i den pagaende
markanvindningen, sdvida inte an-
nan markanviandning ar tillitna en-
ligt faststélld stads- eller byggnads-
plan och marken dirigenom far vi-
sentligt hogre virde.

-Vid véardering av tomtmark skall
bebyggelsemdjligheten bestimmas
med utgangspunkt i den pigdende
markanvindningen, sdvida inte an-

- nan markanvindning ir tillaten en-

ligt en detaljplan och marken dar-
igenom far viisentligt hégre virde.

11§

Ar tomtmarken obebyggd skall vid
véirderingen radande byggnadsfor-
bud och andra foreskrifter an-
giende markens anvindning beak-
tas.

Finns p& tomtmarken byggnad
som har asatts virde skall, oavsert
om byvggnadsforbud foreligger, ny-
byggnad anses mojlig i den ut-
strackning bebyggelse "har skett.
Vidare skall vid beddémning av
tomtmarkens delbarhet hinsyn tas
till om byggnadens placering pa
tomten omdjliggdr att denna delas.

Ar tomtmarken obebyged skall
foreskrifter angdende markens be-
bvggande eller anvindning beaktas
vid virderingen.

Finns pa tomtmarken byggnad
som har asatts virde skall nybygg-
nad anses méjlig i den utstrackning
bebyggelse har skett. Vidare skall
vid beddmning av tomtmarkens
delbarhet hinsyn tas till om bygg-
nadens placering pa tomten omdj-
liggor att denna delas.

BolU 1986/87:4
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Nuvarande lvdelse

Regeringens forslag

13§

Byggnadsvarde for byggnad, som
enligt lagen (1960:690) om bygg-
nadsminnen har férklarats for bygg-
nadsminne, ar sammanlagda vardet
av byggnaden och tillhérande tomt.
Samma skall gilla byggnad som vid
Saststallande av stadsplan har an-
gelts ha sadant virde ur historisk
eller kulturhistorisk synpunkt art
den bor bevaras.

Byggnadsvirde for en byggnad,
som enligt lagen (1960:690) om
byggnadsminnen har forklarats for
byggnadsminne, 4r sammanlagda
virdet av byggnaden och tilihéran-
de tomt. Samma skall galia en bygg-
nad som avses i 3 kap. 12§ plan-
och bygglagen (0000:000) for vilken
skyddsbestimmelser har medde-
lats.

For mark till sddan taxeringsenhet bestams inte nigot virde.
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Utskottets forslag
13 §

Byggnadsviirde for en byggnad,
som enligt lagen (1960:690) om
byggnadsminnen har forklarats for
byggnadsminne. &r sammanlagda
virdet av byggnaden och tillhérande
tomt. Samma skall gélla ¢n byggnad
som avses i 3 kap. 12 § plan- och
byvgglagen (0000:000) for vilken riv-
ningsforbud eller skvddsbestimmel-
ser har meddelats.

Fér mark — — — (nuvarande lvdel-
se) — — — nagot virde.
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Nuvarande Iydelse Regeringens forslag
16 kap.
48

Ny taxering av taxeringsenhet skall ske om under l6pande taxeringspe-
riod taxeringsenhetens virde ¢kat eller minskat

1. genom beslut om fusistillelse
av  generalplan, stadsplan  eller
byggnadsplan omrddesbestimmelser

2. genom annat beslut av myndighet om beslutet innebir dndring i ritten
att forfoga dver cller i 6vrigt anvinda enheten

3. genom att avgift till allmén va-anlidggning eller allmén {jiarrvirmean-
laggning (anslutningsavgift) eller ersittning for gatukostnader erlagts fér
enheten.

Ny taxering skall ske endast om taxeringsenhetens taxeringsvirde pa
grund av forindringen bor dndras med minst en femtedel, dock minst
25000 kronor. Om forindringen medfér en Gkning eller minskning av
taxeringsvirdet med mindre 4n 100000 kronor skall ny taxering ske endast
efter framstallning av taxeringsenhetens dgare.

I. genom beslut att anta, dndra

18 kap.
1§

eller upphdiva en detaljplan eller .

Byggnadsnamnd skall i behovlig
omfattning. enligt ndrmare fore-
skrifter av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestammer,
lamna den lokala skattemyndighe-
ten uppgift om arten och omfatt-
ningen av den byggnadsverksam-
het, som avses med beviljade bygg-
nadslov.

Uppgift skall limnas for varje
fastighet for sig senast tva veckor
efter utgiingen av varje kvartal och
omfatta de byggnadslov som bevil-
Jats under kvartalet.

Byggnadsnamnd skall i behovlig
omfattning, enligt nidrmare fore-
skrifter av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestammer,
lamna den lokala skattemyndighe-
ten uppgift om arten och omfatt-
ningen av den byggnadsverksam-
het. som avses med limnade bygg-
lov, rivningslov, marklov eller iill-
stand enligt forhandsbesked.

Uppgift skall lamnas for varje
fastighet for sig senast (va veckor
efter utgangen av varje kvartal och
omfatta de lov och tillstdnd som
ldmnats under kvartalet.

Lantbruksnidmnd skall, pa satt som foreskrivs av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestdmmer. limna lokal skattemyndighet uppgift
om sadant beslut av ndmnden som ér av betydelse f6r fastighetstaxeringen.

Denna lag trader i kraft den | januari 1987.

* Senaste lydelse 1981: 1119,
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29 Forslagtill
Lag om dndring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. S § luftfartslagen (1957:297)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Regeringens forslag

6 kap. 5 §

1
Tillstand far beviljas bara om hinder inte moter av hansyn till det allméinna.
Vid prévningen skall hiansyn, forutom till annat, tas till markfoérhillandena,
till stdrningar som kan uppkomma for omgivningen och till totalférsvaret.
Vidare skall hdnsyn tas till sokandens tekniska och ekonomiska forutsitt-
ningar att driva flygplatsen.

Tillstand fir inte meddelas i strid
mot en detaljplan eller omrades-
bestimmelser. Om syftet med planen
eller bestimmelserna inte motverkas,
fir dock mindre avvikelser géras.

! Lagen omtryckt 1986:166.
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Utskotrets forslag
6 kap. 5§

Tillstand fir — - — (nuvarande ly-
delse) — — - driva flygplatsen.

Vid tillstandsprévning skall lagen
(1987:12) om hushdllning med natur-
resurser m. m. tillimpas.

Tillstand far —— - (regeringens
[forslag) — — — avvikelser géras.
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36 Forslagtill
Lagom dndringi arbetsmiljolagen (1977:1160)

-Harigenom féreskrivs att 2 kap. 9 § och 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen.

(1977:1160) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse . Regeringens forslag
2kap. 9§
bm konstruktion och utformning Om konstruktion och utformning

av byggnad ar sarskilt foreskrivet i av byggnad &r sarskilt foreskrivet i

. byggnadsstadgan  (1959:612) och  plan- och bygglagen (0000:000) och
med stod ddrav meddelade bestdm- med stod dirav meddelade - fore-
melser. skrifter. ‘

7 kap. 7§

Yrkesinspektionen dger gentemot den som har skyddsansvar enligt 3 kap.
2-10 §§ eller 6 § i detta kapitel meddela foreliggande eller férbud som
behdvs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stoéd av
lagen skall efterlevas. '

I beslut om forelaggande eller forbud kan yrkesinspektionen sitta ut vite.

Underlater nagon att vidtaga tgird som aligger honom enligt féreliggan-
de, far yrkesinspektionen forordna om réttelse pa hans bekostnad.

Har foreliggande meddelats betriaffande atgard till vilken fordras bygg-
nadslov enligt byggnadsstadgan (1959:612) men beviljas ej sadant lov, ar
forelaggandet forfallet sdvitt avser dtgirden. '

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987. -
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7 kap. 7 §

Utskottets forslag
Yrkesinspektionen dger — — —{(nu-
varande lydelse) ——- - hans be-
kostnad. ' '

Har forelaggande meddelats be-
traffande ndgon atgard till vilkken det
krivs bygglov, rivningslov eller
marklov enligt plan- och bygglagen
(1987:10) men beviljas inte sddant
lov, dr forelaggandet forfallet sdvitt
avser atgirden.
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Utskottets.
Forslag till

Lagom dndring i plan- och bygglagen (1987:10)

I-liirigénom téreskrivs 1 friga om plan- och bygglagen (1987:10) att 8 kap.
6 §och 14 kap. 8 §samt 17 kap. 2,8och 18 §4§ skall ha nedan angivnalydelse.

Beslutad lydelse

Utskortets forslag

8 kap. 6 § .
Kommunen fir for ett omridde som utgor en viirdefull miljé bestdimma att

" bygglov krivs for att

1. inom omraden som inte omfattas av detaljplan utfora sidana dtgéirder

som avses i 3 § forsta stycket 1,

2. inom onmriden med detaljplan firga om en- eller tvabostadshus och

komplementbyggnader.

3. underhalla sidan bebyggelse med siirskilt bevarandevirde som avsesi 3

kap. 12 §.

Kommunen far. i omraden som
utgor en virdefull miljo.cller i omra-
den for vitka omradesbestimmelser
uttirdats, bestimma att bygglov
krivs for att utfora sddana atgarder

Kommunen fér, i omraden som
utgdr en véirdefull miljo eller i omra-
den for vilka omradesbestimmelser
utfirdats, bestaimma att bygglov
krivs for att utféra sddana atgirder

BoU 1986/87:4

som avses i 4 § andra stycket. som avses i 4 § andra stycket 1.

Kommunen far vidare. om det finns siirskilda skiil, bestimma att bygglov
krivs for att inom omraden som inte omfattas av detaljplan uppféra, bygga
till eller pd annat sétt indra ekonomibvggnader for jordbruk. skogsbruk eller
diarmed jimforlig niring.

Bestimmelser enligt forsta—tredje styckena skall meddelas genom detalj-
plan eller omriadesbestimmelser. -

I traga om byggnader som avses i 10 § far bestimmelser enligt fOl‘\td och
andra styckena inte meddelas.

14 kap. 8 §

Agare och innchavare av sarskild riitt till fastigheter har ratt till ersittning
av kommunen, om skada uppkommer till f6ljd av att

L. bygglov viigras till att crsiatta en riven cller pd annat sitt éin genom
olvckshiindelse forstord byggnad med en i huvudsak likadan byggnad och
ansékan om bygglov har gjorts inom fem ar fran det att byggnaden revs eller
forstordes,

2. rivningstoérbud meddelas i detaljplan eller omradesbestimmelser eller
rivningslov viigras med stod av 8 kap. 16 § 2 cller 3,

3. skvddsbestimmelser for byggnader som avses i 3 kap. 12 § meddelas i
en detaljplan cller i omradesbestammelser,

. bestimmelser om vegetation samt markytans utformning och hajdlige
inom shdana omriden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket meddelas i
omridesbestimmelser,

5. marklov viigras med stod av 8 kap. 18 § {orsta stycket 2 cller 3.

Riitt till ersiittning foreligger, i fall som avses i forsta stycket 1 och 2, om
skadan ir betydande i férhéallande till viirdet av berdrd del av fastigheten och,,
i fall som avses i forsta stycket 3-5, om skadan medfér att pagiende
markanviindning avsevirt forsvidras inom berdrd del av fastigheten.

Medfor beslut som avses i forsta stycket att synnerligt men uppkommer vid
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Beslutad lydelse

Utskottets forslag

anvindningen av fastigheten. &r kommunen skyldig att 16sa fastigheten, om

agaren begar det.

Vid tillimpningen av andra och
tredje styckena skall dven beaktas
andra beslut som avses i forsta styck-
ct samt beslut enligt 8, 9, 11 och
19 §§ naturvardslagen (1964:822),
under fdrutsittning att besluten
meddelats inom tio ar fore det senas-
te beslutet. Dessutom skall beaktas
sddan inverkan av hansynstaganden
enligt 21 § skogsvardslagen (1979:
429) som i sarskilda fall har intréatt
inom samma tid.

Vid tillampningen av andra och
tredje stvckena skall daven beaktas
andra beslut som avses i forsta styck-
et samt beslut enligt 2§ lagen
(1960:690) om byggnadsminnen, 8,
9, 11 och 19 &% naturvardslagen
(1964:822) och 19 kap. 2 § vattenla-
gen (1983:291), under fOrutsittning
att besluten meddelats inom tio &r
fore det senaste beslutet. Dessutom
skall beaktas sadan inverkan av hin-
synstagandenenligt 21 § skogsvards-
lagen (1979:429) som i sirskilda fall
har intrdtt inom samma tid. Har
talan eller rite 4l ersittning eller
inlosen med anledning av nyss angiv-
na beslut forlorats pd grund av be-
stimmelserna i 15 kap. 4 § eller mot-
svarande bestimmelser i lagen om
byggnadsminnen, naturvdrdslagen
eller vattenlagen, wigdr detta forhdl-
lande inte ndgot hinder mot ast beslu-
tet beaktas. '

Har kommunen efter foreliggande enligt 12 kap. 6 § beslutat om
rivningsforbud eller skyddsbestimmelser som avses i forsta stycket 2 eller 3
for att tillgodose ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om hushéllning med
naturresurser m. m., &r staten skyldig att ersiitta kommuncn dess kostnader
for ersiattning eller inldsen. I fall som avses i forsta stycket 4 och § ar dgaren
till den anlaggning for vilken skydds- eller siikerhetsomrédet har beslutats
skyldig att ersitta kommunen dess kostnader for ersittning eller inlosen.

17 kap. 2 §

kap.
Under tiden till dess att en gdllande
oversiktsplan finns for kommunen,
far beslut enligt 5 kap. 16 § och 28 §
forsta stvcket grundas p& annan mot-
svarande 6versiktlig plan, som fire
ikrafttridandet har godkdnts av kom-
rmunfullmaktige.

17 kap. 8 §

Varje kommun skall fére den 1 juli 1990 ha antagit en Oversiktsplan ehligt 4

Om skada uppkommer tili foljd av
att en plan eller bestimmelse. vars
genomforandetid enligt 4 § skall an-
ses ha gatt ut, upphdvs eller dndras,
har dgare och innehavare av sarskild

12 Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr4

Om skada uppkommer till foljd av .

att en plan cller bestimmelse, vars
genomforandetid enligt 4 § skall an-
ses ha gatt ut, dndras eller upphdvs,
har agare och innehavare av sirskild

Rittelse: S. 165 hoger spalts rad 4 och 7 Star: 5 resp. 7 Ratat ull: 2 resp. 2
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Beslutad lydelse

ritt till fastigheter ratt till ersattning
av kommunen. ’

Rt ull ersatning foreligger om
fastigheten '

1. dr beldgen inom ett omrdde som
till storre delen dr bebyggt i huvudsak
i enlighet med planen och

2. efter upphiivandet eller éndring-
en inte fdr bebyggas eller far bebyg-
gas endast i en utstrdckning som Gr
uppenbart oskalig.

Ersittning enligt forsta  stycker
skall bestimmas som skillnaden mel-
lan fastighetens marknadsviarde fore
och efter beslutet att upphéva cller
andra planen. Fastighetens mark-
nadsviarde fore beslutet skall be-
stimmas med hinsyn till savil de
planforhallanden som de ersatt-
ningsprinciper som gallde vid lagens
ikrafttradande. Om kommunen be-
gar det, far dock virdet inte bestam-
mas hogre an ett belopp som motsva-
rar vad som enligt anvisningarna till
36 § kommunalskattelagen (1928:
370) far dras av vid berikning av

realisationsvinst vid avyttring av fas- -

tighet.
Talan om ersittning enligt forsta

stycket skall vickas fére urgdngen av

juni 1992, Har fastighetsigare eller
innehavare av sirskild ratt till fastig-
het vickt talan och har han réatt till
ersittning, fir kommunen i stéllet
l6sa fastigheten eller riittigheten.

Utskottets férslug

ratt till fastighet ratt till ersattning av
kommunen under forusittning att
1. fastigheten dr beldgen i ert omri-

“de som till stérre delen dr bebvggt i

huvudsak i enligher med planen eller
bestdmmelsen,

2. beslut om dndring eller upphi-
vande av planen eller bestimmelsen
meddelas fére uigangen av juni 1992
och

3. fastigheten efier andringen eller
upphdivandet inte fdr bebyggas eller

far bebvggas endast i en utstrickning -

som dr uppenbart oskiilig.

Andras eller upphivs planen eller
bestimmelsen efter uigdngen av juni
1992 skall forsta stycker tillimpas,
om bygglov har sokis men drendet
inte har avgjorts fore den nimnda
tidpunkten.

Ersdttning skall bestimmas som
skillnaden mellan fastighetens mark-
nadsvirde fore och efter beslutet att
upphiva eller andra planen. Fastig-
hetens marknadsvirde fore beslutet
skall bestimmas med hinsyn till sé-
vil de planforhallanden som de er-
sittningsprinciper som gillde vid la-
gens ikrafttridande. Om kommunen
begir det, far dock virdet inte be-
staimmas hdgre dn ett belopp som
motsvarar vad som enligt anvisning-
arna till 36 § kommunalskattelagen
(1928:370) fir dras av vid berikning
av realisationsvinst vid avyttring av
fastighet.

Talan om ersittning enligt férsta
stycket skall vickas inom nvd dr fran
det att beslutet pa vilket talan grundas
vann luga krafr. Har fastighetsigare
eller innehavare av sarskild ratt till
fastighet viickt talan och har han riitt
titl ersiittning, far kommunen i stil-
let 1osa fastigheten eller rittighcten.

I mél om ersiittning och inlésen skall i dvrigt 14 kap. 9 § samt 15 kap. 1 och

6 §§ tillampas.
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Beslutad lydelse

17 kap.

Har undantag frdn foérbud mot
nybyggnad - enligt byggnadslagen
"(1947:385) eller byggnadsstadgan
(1959:612) medgetts genom beslut
som. har vunnit laga kraft efter ut-
gangen av juni 1986 och har bygg-
nadslov till den atgard som medgi-
vandet avser inte -meddelats fore
ikrafttridandet, skall medgivandet
gilla som forhandsbesked, Medgi-
vandet upphor dock att gilla, om
inte ansdkan om bygglov gors inom
tvd &r frdn ‘den dag beslutet om
medgivande vann laga kraft. [ dvriga
fall upphér beslut om undantag art
gdlla.

Utskottets forslag

18§

Har undantag fran foérbud mot
nybyggnad enligt
(1947:385) . eller byggnadsstadgan
(1959:612) medgetts genom beslut
som har vunnit laga kraft efter ut-
gdngen av juni 1986 och har bygg-
nadslov till den &tgird som medgi-

vandet avser inte meddelats fore-
ikrafttradandet, skall medgivandet
gilla som forhandsbesked. Medgi--

vandct upphor dock att gilla, om
inte ansokan om bygglov gors inom

tvd ar frin den dag beslutet om |
medgivandet vann laga kraft.

I den mdn ett beslut om fastighets- -

bildning enligt fustighetsbildningsla-
gen (1970:988), inrdtrande av gemen-
samhersanldggning. enligt - anligg-
ningslagen (1973:1149) eller uppld-
telse av ledningsriitt enligt lednings-
rittslagen (1973:1144) meddelas pd
grund av undantag fran forbud som

“avses i forsta stycket och beslutet for

att kunna utnyttjas fordrar bygglov,
gdller beslutet som forhandsbesked.
Forhandsbeskedet upphor dock att
gilla, om inte ansékan om bygglov
gors inom g ar frin den dag di
beslutet vann laga kraft. Under sam-
ma forutsiittning och tid skall beslutet

byggnadslagen

BoU 1986/87:4
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vara bindande dven vid provning av - -

ansékan om rivningslov eller mark-
lov. :

I ovriga fall upphdr beslut om
undantag att gdlla.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.
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Kulturutskottets yttrande

1986/87:1 y
om foljdlagstiftning till den nya plan- och bygglagen,
lagen om exploateringssamverkansamtlagenom

hushéllning med naturresurser m. m.
(prop. 1985/86:90) .

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har den 8 oktober 1986 beslutat bereda kulturutskottet:
tillfalle att yttra sig éver proposition 1985/86:90 om foljdlagstiftning till den

nya plan- och bygglagen, lagen om exploateringssamverkan samt lagen om
hushdllning med-naturresurser m. m. jimte de med anledning av propositio-
nen vickta motionerna 1985/86:511—513 och 1985/86:Bo5S18.

“Utskottet

'Inlednin.g

Kulturutskottet behandlar i det féljande de forslag i proposition 1985/86:90
som berdr utskottets beredningsomride. Det galler andringar som foreslas i
lagen (1960:690) om byggnadsminnen — byggnadsminneslagen — och lagen
(1942:350) om fornminnen — fornminneslagen.

Regeringens forslag till ny plan- och bygglag (PBL) som riksdagen den 26
november i &r antagit med vissa av bostadsutskottet (BoU 1986/87:1)
forestagna dndringar innebér i friga om kulturminnesvirden bl.a. att
kommunerna far ctt okat eget ansvar. Genom PBL far kommunerna
effektivare instrument fér att hitvda bevarandeintressen i plancringen och
byggnadsverksamheten. Syftet med de lagindringar som foreslas i proposi-
tion 1985/86:90 ir att astadkomma en andamalsenlig samordning mellan de
bevarandeinsatser som statliga och kommunala organ gér. De forslag som
utskottet frimst har anledning att ta upp i det féljande ror ersiittningsregler-
na i byggnadsminneslagen. :

I motion 1985/86:511 (m) yrkas avslag pa propositionen i de delar som rér
félj(llugstifthing till PBL och naturresurslagen (NRL) med hiinvisning till att
motionarerna i andra motioner yrkat avslag pa regeringens forslag till PBL
och NRL. Aven i motionerna 1985/86:512 (c) och 1985/86:513 (fp) avvisas
regeringens forslag. Motionirerna hiinvisar till att riksdagens behandling av
forslaget till ny PBL inte avslutats och att riksdagens beslut kan komma att
avvika fran regeringens forslag. Detta kan komma att paverka utformningen
av foljdlagstiftningen.

Riksdagens beslut om PBL dndrar forutsiattningarna for regeringens
forslag till foljdlagstiftning. Som ovan angetts behandlar utskottet i det
foljande frigan om andringar i byggnadsminnesiagen och fornminneslagen.

BoU 1986/87:4
Bilaga 4

168



Dérvid maste utgidngspunkten for bedémningen vara innehallet i det av
riksdagen antagna forslaget till PBL. De ovan redovisade motionsyrkandena
foranleder inte nagot siirskilt uttalande fran kulturutskottets sida. 1 motion
1985/86:B0o518 foreslas en dndring i PBL som berér naturvdrdslagen
(1964:822) och 'skogsvz"irdslagen (1979:429). Utskottet finner darfor inte
anledning att géra nagot séirskilt uttalande med anledning av motionen,

Byggnadsminnesvirden
Bakgrund

I 3 kap. 12 § PBL. foreskrivs att byggnader som ir sérskilt vardefulla fran
historisk, kulturhistorisk. miljomissig eller konstniirlig synpunkt eller som
ingdr i ett bebyggelseomride av denna karaktir inte far forvanskas.
Motsvarande krav giller i tillimpliga delar for dndring och underhall av
byggnader. ' '

Viktiga forandringar som infors genom PBL dr att kommunerna uttryckli-
gen far mojligheter att forbjuda rivning och utfirda skyddsbestimmelser for
sarskilt virdefulla byggnader (5 kap. 7 och 16 §§) och att ersittningsritt

infars for vagrat tillstdnd att dteruppfora en byggnad (14 kap. 7 och 8 §§).°

Vidare skall i detaljplanen som ersitter nuvarande stadsplan och byggnads-
plan anges en viss genomfoérandetid (5 kap. 5 §).

T vissa fall kan kommunen bli skyldig att utge ersiittning till dgare och
innchavare av sarskild riitt till fastighet for kvalificcrade skador (14 kap. § §).

Vid bebyggelsereglering foreligger enligt PBL rétt till erséttning i tre fall
dir kommunala beslut i friga om befintlig eller planerad bebyggelse leder till
pa visstsiitt kvalificerade skador. Det forsta fallet giller viigrat bygglov foren
byggnad som skall ersiitta riven eller pa annat sitt forstord byggna‘d. Det
andra fallet giiller om rivningsférbud meddelas i detaljplan eller omrideshe-
stimmelser eller om rivningslov vigras. for att byggnaden behévs for
bostadsforsorjningen eller bor bevaras pa grund av byggnadens historiska,
kulturhistoriska, miljomissiga cller konstnirliga virde. Det tredje fallet
giiller om kommunen meddelar skyddsbestimmelser for sidana byggnader
som ar sarskilt vardefulla enligt ovan angivna kriterier eller som ingdricn
samlad bebypgelse av samma karaktiir. Skyddsbestimmelserna fir enligt
PBL innefatta nirmare regler om hur sirskilt virdefulla byggnader skall
underhallas, vilken arbetsteknik eller vilket material som skall viljas m, m.
samt om hur byggnaden far eller inte far byggas om eller foriindras pa annat
siitt. '

Den grundliggande prinecipen ér alitsd att skada for en fastighetsdgare
genom beslut av offentliga organ skall ersittas. Ett visst intring i sin
forfoganderiitt méste den enskilde dock tila. Fér crsittning fordras att
skadans storlek dverstiger en viss kvalifikationsgriins. I PBL anges tva
kvalifikationsgriinscr. D& den hogre griinsen giiller — dvs. dé fastighetsiigare
far tala ett stérre intring utan ersittning - skall skadan vara betydande i
forhallande ull viirdet av berérd del av fastigheten. Ersittning utgir endast
for den del av skadan som averstiger griinsen. Ersiittning da den ligre
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kvalifikationsgrinsen giller utgér da skadan medfért att pagdende markan-

viindning avsevirt forsvaras inom berérd del av en fastighet.

Enligt regeringens forslag till PBL skulle ersittning vid bebyggelseregle-
‘ring utgd i'de ovan angivna tre fallen di den hégre kvalifikationsgrinsen
Overskreds. Tirvid ir dock att méirka att ersiittningsratt vid rivningsforbud
inte reglerades sirskilt i regeringens forslag. .

Bostadsutskottet foreslog i sitt av riksdagen godkinda betiinkande 1986/
87:1 atti de tvé forsta av de ovan redovisade fallen — niamligen dels vid viigrat
bygglov, dels vid beslut om rivningsforbud och vid viigrat rivningslov —
ersittningsritt skall intrida om kvalifikationsgrinsen betydande skada
" uppnas. For ersittningsritt i det tredje fallet — dvs. vid beslut om skyddsbes-
taimmelser for kulturhistoriskt virdefulla hus — giller enligt samma riksdags-
beslut den ligre kvalifikationsgrinsen. Ersﬁttning'.utgﬁr alltsd om pagiende
markanvindning avseviirt forsvaras inom berdrd del av en fastighet.

Byggnadsminneslagen ger lansstyrelsen méjlighet att forklara en byggnad
for byggnadsminne om den bevarar egenarten hos en géingen tids byggnads?
skick eller minnet av'en historiskt betydciscfull héndelse och byggnaden med
hiinsyn hiirtill &r att anse som synnerligen marklig. Lagen giller dock inte
byggnader som tillhor staten eller utgor fast fornlimning. Den galler inte

helter kyrkliga byggnader. Omfattningen av en byggnadsminnesférklaring

regleras genom skyddsforeskrifter som skall uppriittas efter samradd med
dgarna. Foreskrifterna far inte vara mer betungande dn som oundgingligen

krivs. Skyddsforeskrifterna enligt hyggnddsmmnc%lagen innebir implicit ett

rivningsférbud.

Ersittningsreglerna i byggnadsminneslagen infordes ar 1972 sunﬁidigl
med att likartade regler infordes i bl. a. byggnadslagen och naturvirdslagen
(prop. 1972:111, bil. 2). De innebir att fastighetsiigaren och innehavare av
sarskild ritt till fastigheten ir berittigade il ersittning for skada. om
_skyddsforeskrifter medfor att pagiende anviindning av en byggnad cller ett
markomrade avsevirt forsvaras. Bortfall av sadana viirdén som grundas pa
férvintningar om en dndrad markanviindning ersétts inte. 1.bl. a. byggnads-
lagen finns regler som ger fastighetsagaren riitt att fa fastigheten inldst om en

reglering medfor att synnerligt men uppkommer vid anvindningen av en

fastighet. Négra sidana inlosenregler finns dock inte i byggnadsminneslagen.

I proposition 1985/86:90 foreslas att fastighetsdgaren och innehavare av.
sdrskild rétt till fastighcten skall ha riiet till c'rﬂiittnim: énligl byggnadsminnes-
lagen om skadan till foljd av skyddsféreskrifter dr bet\ dandg i forhallande till

viirdet av berdrda delar av fastigheten.

T regeringens forslag till PBL togs dven fragan upp om hur ackumulerade
skador bor behandlas. Alla beslut som kan medféra ersittning for de angivna
kvalificerade skadorna och som fattas inom en tiodrsperiod boér enligt
regeringsforslaget beaktas nir det giiller att avgdra om kvalifikationsgrinsen
Overskridits eller ej genom det senaste beslutet (prop. 1985/86:1 s. 400).

Efter forslag av bostadsutskottet har ackumuleringsregeln i regeringens

forslag till PBL kompletterats sd att qriligt det nu antagna lagforslaget hiinsyn
skall:-tas till skador enligt viss annan lagstiftning. Detta kommer till uttryck i
14 kap. 8 § fjirde stycket PBL som innehdller att hiinsyn skall tas dven till
vissa beslut enligt naturvirdslagen (1964:822) liksom till inverkan av vissa
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hidnsynstaganden enligt skogsvardslagen (1979:429).

1 proposition 1985/86:90 foreslis vissa indringar i 12 § bvggnadsminnesla-
gen som bl. a. innebiir att bortfall av forvantningar om en indrad markan-
viindning inte skall ersiittas. Detta dr ingen ny princip da det enligt giillande
riitt endast ir intring i pigaende markanviindning som crsiitts. En uttrycklig
bestimmelse hdrom &r enligt proposition 1985/86:90 nédvindig med hinsyn
till den hiinvisning som finns i samma paragraf till gxpropriationslugeh'(se
prop. s. 134). Vidare foreslds bl.a. bestimmelsér som ger domstolen
mdjligheter att forordna att ersiittning till fastighetségaren skall bctal as ut
forst nir vissa dtgarder med byggnaden har utforts.

Utskottets dverviganden

Utgdngspunkten fér kulturutskottets beddomningar rérande foljdlagstiftning-

en miste vara att fastighetsiigarens stillning vid fraga om erséttning inte bor -

forsamras niir PBL infors samt att forutsdttningarna att framgangsrikt
bedriva kulturminnesvard om mojligt forbittras.

Utskottet behandlar i det foljande forst bcstdmmelsgrnd om ersittning
enligt PBL och byggnadsminneslagen och direfter fragan om usdttmng tor
ackumulerad skada.

P4 bostadsutskottets initiativ har inforts en uttrycklig méjlighet for .

kommunerna att utfirda rivningsférbud i detaljplan eller omridesbestam-
melse. Kvalifikationsgransen for ersittning vid sddana beslut ir att den skada
som uppkommer for fastighetsdgaren skall vara betydande i forhitlande Il”
virdet av berdrd del av fastigheten.

Kommunerna far alltsi majlighet att rug,lcrd rnmnvsﬁ agorna fristaende
fran regleringen av underhall och idndringar genom skyddsbestimmelser.
Rivningsforbud medfor ritt till” skadeersittning enbart om skadan ar
betydande i forhallande till viirdet av berdrd del av fastigheten. Nir
‘skyddshestaimmelser utfirdas giller enligt PBL en lagre kvalifikationsgrins
for ersdttning. Sddan utgdr namligen redan om pagiende markanvindning

avsevirt forsviras inom berord del av fastigheten. Ersiittning utgdr saledes

for en mindre skada dn vad som giller vid rivningsférbud.

Utskottet vill framhélla att byggnadsminneslagen avser skyddet av byggna- |
der av stort kulturhistoriskt virde och ér ett instrument for tillgodoseende av

riksintressen. Vid en byggnadsminnesforklaring ges genom skyddstéreskrif-
ter bestimmelser om byggnadens vard och underhall liksom i de flesta fall
forbud mot omlwy,nad och andra vasentliga forandringar i exterior och ofta
dven i friga om interior,

Utskottet vill ocksa framhdlla att byggnadsminnesférklaringarna genom

‘lagens syftc och beslutens karaktiir implicit ocksa innebir férbud mot rivning.

av byggnaden. Denna sjilvklara del av beslutet gér detta ersittningsgrun-
dande under samma forutsittningar som giller inverkan genom skyddsfore-
skrifterna, niimligcn om den pigaendc anviindningen av fastigheten avsevirt
forsvéras. '

Savil bestimmelser § PBL som i byggnadsminneslagen ger méjlighet att
bevara kulturhistoriskt viirdefulla byggnader och bebyggelsemiljder. PBL:s
regler dr dock mer lingtgiende 4n de i byggnadsminneslagen — hela
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bebyggelsemiljoer skall kunna bevaras och aktiva skyddsatgirder skall
kunna krivas. Kvalifikationsreglerna i PBL om ritt till ersiittning syftar
frimst till att forhindra en rivningsvag i stidernas centrala delar. Byggnads-
minneslagen tar i forsta hand sikte pd att.skydda byggnader av riksintresse.
Skyddsbestammelser som foreskrivs enligt PBL innebdr inte ett automatiskt
forbud mot rivning. Kommunerna far en méjlighet att reglera rivningsfragor-
na fristdende fran regleringen av underhéllsfrigorna. Skyddsforeskrifter som
utfirdas i samband med byggnadsminnesforkiaring innebiir diremot. som
framgdr av det ovan anférda, automatiskt ett rivningsfoérbud. Syftet med
byggnadsminnesforklaringen ar ju att bvggnaden skall bevaras for framtiden.
I de flesta fall har dock rivningsalternativet inte fOresvivat dgaren. De
intrang som fastighetsiigaren asamkas ligger darfor frimst i sjilva skyddsfo-
reskrifterna. Skyddsforeskrifter skall enligt byggnadsminneslagen i gorligas-
te min utformas i samforstind med byggnadens dgare och dgare till
kringliggande omréade. IHittills har ocksé i flertalet fall sidana féreskrifter
kunnat utformas i samforstind. En bidragande orsak hirtill har varit
mdojligheterna att {8 statligt ekonomiskt stdd till s. k. antikvariska overkost-
nader vid underhall av byggnadsminnesmirkta byggnader.

Ersittning enligt 5 § byggnadsminneslagen har aldrig provats vid domstol.
Enligt vad utskottet inhiimtat fran foretridare for kulturminnesvarden har de
fall da ersdttningsgrundande byggnadsminnesférklaring verviigts alltid gillt
situationer dar man o6nskat férhindra rivning, ' :

Utskottet konstaterar att den utformning som ersittningsreglerna i PBL
fatt pd forslag av bostadsutskottet medfor viss svarighet nir det giller att
astadkomma full kongruens mellan bestimmelserna i byggnadsminneslagen
och PBL. - '

Den i proposition 1985/86:90 foreslagna dndringen av S § byggnadsmin-
neslagen innebir i férening med ett indringsforslag betriffande 12§ att
byggnadsminnesforklaring likstills med rivningsforbud s till vida att om
skada uppstdr ersittning for intranget skall utga efter samma ersittningsprin-
cip som ersiittning vid rivningsforbud enligt PBL. Enligt forslaget till lagtext
giller da den hogre kvalifikationsgriansen. For det fall att syftet med
byggnadsminnesforklaring dr att forhindra rivning rader saledes i princip
éverensstimmelse mellan forslaget i proposition 1985/86:90 och PBL.

Diremot kommer kompensation fér skada uppkommen genom verkan av
skyddsforeskrifter att utgd cfter olika kvalifikationsgriinser i PBL och i
byggnadsminneslagen om regeringens férslag till indringar i sistnidmnda lag
antas. ' :

I proposition 1985/86:90 framhaller bostadsministern att det ir angeliget
att en dndamalsenlig samordning sker av de bevarandeinsatser som gors av
statliga och kommunala organ. Bostadsutskottet har i sitt betinkande uttalat
att det dir angeliget att det astadkommes Gverensstiimmelse i crsittningsreg-
lerna mellan olika lagar och att de férindringar utskottet foreslar bor fa
genomslag i foljdlagstiftningen. : '

Kulturutskottet delar denna uppftattning och forordar dirfor att ersitt-
ningsreglerna enligt PBL och enligt byggnadsminneslagen samordnas. Fér
att detta skall kunna ske kan det bli nddvandigt att Jata dven h_\-’ggnudsniirr
neslagen ges en sddan utformning att rivningsfragor kan regleras fristiende
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fran reglering av underhdll och indringar av byggnader. !
Kulturutskottet féreslar att bostadsutskottet gor de dndringar i byggnads-
minncslagen som foljer av kulturutskottets stillningstagande. '

[ proposition 1985/86:90 berdrs diven behandlingen av sddana ersiittnings- -

fragor som aktualiseras vid flera tidpunkter. Det redovisas att lagradet i
yttrande papekat att om skyddsforeskrifter meddelas forst enligt PBI. och
ditrefter enligt byggnadsminneslagen kan besluten var for sig komma att
utformas sa att uppstallda kvalifikationsgrinser inte uppnis. Byggnadens
dgare kan dd gd miste om en ersittning som han skulle ha varit beréttigad till
om alla foreskrifterna meddelats med stod av samma lag. Ett sitt att komma
till riitta med denna risk dr att, nir ersdttningsfrigan provas med anledning av
det senare skyddsbeslutet, den sammantagda effekten av de bdda besluten
fir utgdra grund da det giller att beddoma om kvalifikationsgrinsen for
ersiittning uppnatts. Bostadsministern bedémer att risken for oligenheter av
det slag som lagradet befarar dr mycket liten. Han hanvisar till att innan
beslut enligt PBI. eller byggnadsminneslagen fattas det dr nédvindigt att
samriad sker inte bara med byggnadens dgare utan ocksd med bl a.
kulturhistorisk expertis. [ propositionen erinras om att vid beslut om
naturreservat enligt naturviirdslagen kan ersittningsfragor aktualiseras vid
flera tidpunkter. Bostadsministern menar att det. dven utan uttrvekligt
lagstdd. bor sta klart att det ér den ackumulerade skadan som skall beddmas i
sadana ssituationer. Samma resonemang torde, sigs det, kunna féras dven niir
det giller kommunala “byggnadsminnen™ och statliga byggnadsminnen.
Aven utan uttryckligt lagstdd torde salunda tidigare kommunala skyddsbe-
stammelser kunna dberopas vid en byggnadsminnesforklaring. Bostadsmi-
nistern anfor vidare att den omviinda situationen — att kommunerna
meddelar skyddsbestimmelser for en byggnad som redan har byggnadsmin-
nesforklarats — knappast torde bli aktuell.

Som redovisats i det féreghende har pi forslag av bostadsutskottet
ackumuleringsregeln 1 regeringens forslag till PBL kompletterats sé att
hiinsyn skall tas dven till skador enligt viss annan lagstiftning. Med anledning
av motion 1985/86:BoS18 (c¢) har bostadsutskottet uttalat att det vore
stotande om lagstiftningen utnyttjades pa ett sadant siitt att en fastighetséiga-
re genom skilda pé varandra foljande restriktioner enligt olika lagstiftning
tvingades acceptera ett stdrre intrang dn om skadan bedéints i ett samman-
hang. T vissa situationer ar det dock ofrankomligt att restriktioner beslutas
med stdd av skilda lagar och med ett visst tidsmeltanrum. Bostadsutskottet
foreslog darfor att ackumuleringsregeln i PBL kompletterades sa att héiinsyn
skulle tas dven till skador enligt annan lagstiftning. T 14 kap. 8 § fjdrde stycket
PBL har i enlighet. hiirmed inforts hinvisning till naturvardslagen och
skogsvardslagen. .

Med hiinsyn till vad som anférts bor enligt utskottets mening en komplette-
ring av byvggnadsminneslagen goras. Detta kan limpligen ske i samband med
den dversyn av byggnadsminneslagen som pagar inom utbildningsdeparte-
mentet. Hirvid bor dven 14 kap. 8 § PBL kompletteras med en hiinvisning till
byggnudsminneslagen.

13 Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nrd
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Fornminnesvarden -

Lagen I(1947'7>50) om fornminnen skyddar fasta fornlamningar med omgi-

vande omrade. I lagen ges ocksa skyddsforesknfter for vissa skeppsvrak och

for fornfynd. .

I propositionen foreslds en dndring av 20- § fornminneslagen. Andrmgcn
innebdr att kommunen ges mdjlighet att overklaga siddana beslut av
lansstyrelse enligt fornminneslagen som kan ha betydelse fér den kommuna-
la planeringen.

Utskottet har inget att erinra mot den foreslagna lagindringen.

- Tkrafttradande

I propositionen foreskrivs att foljdindringarna skall trada i kraft den !
januari 1987, Riksdagen har pa forslag av bostadsutskottet beslutat att PBL
skall trdda i kraft den 1 juli 1987. T &verensstimmelse hirmed bor
andringarna i byggnadsminneslagen och fornminneslagen tmda i l\rdft vid
samma tidpunkt.

Stockholm den 27 november 1986
PA kulturutskottets vagnar

Ing-Marie Hansson

Narvarande: Tng-Marie Hansson (s), Catarina Ronnung (s)., Jan-Erik
Wikstrom (fp), Berit Osearsson, (s), Lars Ahlmark (m), Sylvia Pettersson
(s). Gunnel Liljegren (m), Erkki Tammenoksa (s), Kerstin Géthberg (¢),
Mats O Karlsson (s), Maud Bjornemalm (s), Lars Ahlstrom (m), Margareta
Fogelberg (fp), Stina Gustavsson.(c) och Inga Lantz (vpk).

“Avvikande mening

Lars Ahlmark, Gunnel Liljegren och Lars Ahlstrom (alla m) anser

dels att det efter den del av utskottets yttrande som pd s. 171 slutar "av
- motionen™ bort ha funnits ett stycke med fsljande lydelse:

Den kritik mot PBL och mot ersittningsreglerna for enskilda fastighetsi- -

gare som framfdrts i motion 1985/86:511 (m) med hénvisning till motion
1985/86:66 stiller sig utskottet. bakom. Sedan riksdagen antagit PBL har
utskottet dock inte funnit anledning unddndrd sig ett ckltdLandc i behand-
Iméen av fol]dldgstnftnmgcn

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 174 bor]dr Kulturutskottet
delar” och pé s. 175 slutar "utskottets, stdllmngstagdnde bort ha foljande
lydelse: :

Som kulturutskottet framhdllit i det foregiende innebir en byggnadsmin-

nesforkldrmg implicit ocksa ett forbud mot rivning. De intring som’

fastxghetsagare dsamkas ligger dock frimst i sjilva skyddsforeskrifterna. Att
i byggnadsminneslagen sOka reglera rivningsfrigorna fristiende fran regle-
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ringar betriffande underhdll och dndringar av byggnader blir dirfor helt
fiktivt. Det relevanta intranget giller skyddsforeskrifterna. Den kvalifika-
tionsgriins for ersittning som skall anvindas for att fi dnskad dverensstim-
melse med PBL dr darmed att pagiende anviindning av byggnad eller omrade
avsevirt forsvaras, dvs. det som redan nu gilller enligt bvggnadsminnestagen.
Ndgon indring av byggnadsminneslagen pd denna punkt ir dirfor inte
pikallad.

Séarskilda yttranden
1. Jan-Erik Wikstrém och Margarcta Fogelberg (bada fp) anfor:

Folkpartiet har motionsvis yrkat avslag pa regeringens forslag till PBL och till

de forslag till foljdandringar i vissa lagar som ldggs fram i proposition |

1985/86:90. Sedan riksdagen antagit PBI. ir dessa avslagsyrkanden inte
langre aktuella. - : '

Nir det géller ersittningsreglerna finner vi att det i och for sig kan vara
motiverat med en ordning som innebir att sakiigare far tala vissa former av
begransade intrdng utan ritt till ersittning. Det ror sig da om fall dér
intranget sker for att tillvarata starka allménna intressen, t. ex. for bevarande
av virdefull bebyggelse eller m'i]j(').

Vi vill dock erinra om att folkparticts foretridare i bostadsutskottet i en
reservation till betinkandet BoU 1986/87:1 forordade att kvalifikationsgrin-
sen avsevirt intrang i pagaende markanvindning skulle gilla savil vid
bebyggelsereglering som vid markreglering enligt PBL. I reservationen
-anfordes bl.a. foljande. Nir det giller storleken av den skada som cn
sakdgare skall f& bira utan ersittning finns det skiil att erinra om det
uttalande som gjordes i proposition 1972:111 bil. 2 5. 335 om att-endast
bagatellartade intréng skulle behéva talas utan ersattning. Denna princip bor
alltjamt gilla och medféra att skada som beloppsmassigt dr betydande alltid
skall ersattas.

Nir det galler kulturhistoriskt eller miljomissigt viirdefulla byggnader far
man utgd frén att den ckonomiska enheten ar byggnader med tillhdrande
normalstor tomt, dvs. oftast hela den aktuella fastigheten. Nar skyddsbe-
stimmelser-utfardas for en saddan byggnad far detta betraktas som nagot for
dgaren intc bara ncgativt (kostnadskravande underhill, hinder mot rivning
och ombyggnader). Det kan ocksé i tskilliga fall héja status och véarde pé
fastigheten. Darfér kan skyddsbestimmelser ofta géras mvcket effektiva.
utan att intranget gar éver grinsen for vad som ar mer dn bagatellartat.

2. Inga Lantz (vpk) anfor;

Jag vill erinra om att vansterpartiet kommunisterna i en reservation till

bostadsutskottets betiinkande 1986/87: 1 ifragasatte om dgare till en byggnad

som forklarats som byggnadsminne skall ha rétt till ersittning fran stat eller
kommun. De fastighetsigare som innehar kulturhistoriskt och miljomissigt
$4 intressanta byggnader att dessa boér bevaras bor ocksd vara skyldiga att
medverka till bevarandet dven om detta i vissa fall kan medfora en viss
ckonomisk forlust. Forlusten torde i de flesta fall bli mycket mattlig da
byggnaden med dess virde bibehalls.

N
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Jordbruksutskottets yttrande ggfg:9586/87:4

1986/87:4y

om foljdlagstiftningen till nya plan- och bygglagen
m. fl. lagar

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har genom beslut den 8 oktober 1986 berett jordbruksut-
skottet tillfdlle att yttra sig dver proposition 1985/86:90 angéende foljdlag-
stiftningen till den nya plan- och bygglagen, lagen om exploateringssamver-
kan samt lagen om hushallning med naturresurser m.m. jimte nedan
angivna motioner. '

Motioner

Motion 1985/86:511 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att avsld proposition 1985/86:90i de delar som rér
foljdlagstiftning till PBL och NRL,

2. att riksdagen beslutar att andra naturvardslagen (1964:822) 15§ i
enlighet med vad som i motionen anférts.

Motion 1985/86:512 av Kjell A Mattsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar avsla proposition 1985/86:90 och hos regeringen begiira nytt férslag
med beaktande av vad som anférts i motionen.

Motion 1985/86:513 av Erling Bager m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
‘motionen anforts om behovet av framtida justering i lagarna,

2. att riksdagen beslutar att i avvaktan pé att crsittningsreglerna i PBL
klarlagts avsla forslaget om lag om dndring i expropriationslagen,

3. att riksdagen beslutar att avsl 43 § tredje stycket i forslaget till lag om
andring 1 naturvardslagen, .

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad i
motionen anforts angdende mojligheten att justera taxeringsvirden pa
fastigheter om genomforandetiden har gétt ut utan att byggritt utnyttjats,

5. att riksdagen beslutar att 3 kap. 7 § tredje stycket lagen om andring av
jordabalken skall kvarstd oférandrat.

Motion 1985/86:BoS18 av Kersti Johansson och Kerstin Gothberg (c) vari
yrkas att riksdagen beslutar att i plan- och bygglagen intas bestimmelser med
innebord att vid bedomande av om ersittningstroskeln vid skada har
Overskridits skall dven beaktas férordnande enligt annan lagstiftning.
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Motion hanvisad till jordbruksutskottet

Motion 1985/86:J0798 av Kersti Johansson och Kerstin Géthberg (c) vari
yrkas

1. att riksdagen beslutar att regler for ackumulering av skada infors i
naturvérdslagen och skogsvardslagen pa samma siitt som motsvarande regler
i forslaget till ny plan- och bygglag,

2. att riksdagen beslutar att i naturvardslagen och skogsvérdslagen intas
bestimmelser med innebord att vid bedémande av om ersittningstroskeln
vid skada har Overskridits skall dven beaktas forordnande enligt annan
lagstiftning.

Utskottet
Inledning

1 proposition 1985/86:90 foreslas foljdandringar i vissa av de lagar som berors
av de tidigare till riksdagen 6verlamnade forslagen om en ny plan- och
bygglag (PBL), lagen om exploateringssamverkan (ESL) och lag om
hushallning med naturresurser (NRL). S

Jordbruksutskottet har tidigare avgctt yttrande dver forslagen till PBL
respektive NRL (JoU 1985/86:2 y och 3 y).

Forslagen om foljdandringar berdr framst foljande lagar inom jordbruks-
utskottets beredningsomrade, namligen naturvardslagen, jordforvirvslagen,
lagen om skotsel av jordbruksmark, vattenlagen, lagen om inférande av
vattenlagen, miljoskyddslagen, dgofredslagen, renniringslagen och adel-
1ovskogslagen.

I proposition 1985/86:159. som delvis behandlats av jordbruksutskottet i
betinkandet JoU 1985/86:21, framliggs forslag till andring av3 § naturvards-
lagen, vilken dven berdrs av forslag i proposition 1985/86:90. Jordbruksut-
skottet har beslutat att till bostadsutskottet ¢verlimna proposition 1985/
86:139 i angiven del for behandling. Niimnda proposition tillstyrks, savitt nu
ar i fraga. ’

Jordbruksutskottet har vidare beslutat att till bostadsutskottet Gverlamna
motion 1985/86:J0798 f6r behandling. Motionen berdrs narmare i jordbruks-
utskottets yttrande under rubriken Ersittningsfrigor.

Allménna synpunkter m. m.

Forslagen i proposition 1985/86:90 innebir bl.a. att PBL:s planbegrepp

ersitter byggnadslagens planbegrepp samt att bestimmelser om samordning °

med PBL och NRL infors i de berérda lagarna. Utskottet gar hir inte
nirmare in pé forslaget utan hanvisar till redovisningen i propositionen (s. 88
f.). T

Bostadsutskottet har i oktober 1986 slutjusterat betinkanden om cn ny
plan- och bygglag m. m. resp. en ny lag om hushéllning med naturresurser
m. m. Sarskiltifriga om PBL innebiér bostadsutskottets stillningstagande att
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de att regeringsforslaget dndras pd en rad olika punkter. Riksdagen har den
26 november 1986 godkint betdnkandet. '

I motionerna 1985/86:511 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) och 1985/86:512 av
Kjell Mattsson m. fl. (¢} anfors att riksdagsbchandlingen torde leda till stora
avvikelser fran de av regeringen framlagda forslagen rérande huvudlagstift-
ningen. Detta kommer i s fall att paverka foljdlagstiftningen. Enligt
motionerna borde regeringen ha avvaktat riksdagens beslut innan forslagen

til foljdandringar framlades. 1 centermotionen foresls att riksdagen avslar’

" proposition 1985/86:90 och hos regeringen anhaller om.nytt forslag. Aven i
motionen av Rolf Dahlberg m. fl. framfors ett avslagsyrkande, dock endast
vad betriffar foljddndringar till PBL och NRL.

Aven utskottet har noterat att bostadsutskottets forslag till plan- och
bygglag pa atskilliga punkter avviker fran forslagen i proposition 1985/86:1
och att detta i viss utstrickning paverkar foljdlagstiftningen. Bl.a. har
ikrafttrddandet framflyttats till den 1 juli 1987. Det bér ankomma pa
“bostadsutskottet sdsom huvudansvarigt for beredningen av proposition
1985/86:90 att nirmare bestiimma formerna for denna beredning. Jordbruks-
utskottet utgdr frin att de erforderliga andringarna kan goras inom ramen for
den pagécnde utskottsbehandlingen och avstyrker f6r sin del motionerna 511
yrkande 1 och 512.

Vissa dndringar i naturvérdslagen

Forslagen i proposition 1985/86:90 innebir bl. a., sdvitt avser naturvardsla-
gen, atten kommunal myndighet skall kunna — efter sérskilt bemyndigande -
inritta kommunala naturreservat och naturvardsomraden. Dirvid skall
samtliga dec befogenheter som enligt 7-9, 11, 12 och 19 §§ naturvardslagen
“tillkommer lansstyrelsen dven tillkomma den kommunala myndigheten.

I motion 513 av Erling Bager m.fl. (fp) anférs att den nuvarande
ordningen dir ldnsstyrelsen efter samrid med berérda kommuner fattar
beslut om naturreservat och naturvirdsomrade bor bibehallas. 1 och med
PBL och NRL far kommunerna ett visentligt dkat inflytande dver markan-
vandning och markplanering. Motionirerna yrkar att riksdagen avslar
forslaget till dndring i nalurvﬁrds{lugen i motsvarande del (43 §). Liknande
synpunkter framfors i motion 511 av Rolf Dahlberg m.fl. (m).

Utskottet far erinra om att naturvirdsverket — som framgér av propositio-
nen - redan dr 1979 i en framstallning till regeringen féreslog att kommuner-
nas mdjligheter att bevara friluftsomraden skulle stirkas. Framstillningen
har remissbehandlats. Enligt foredraganden har flertalet remissinstanser
stillt sig positiva till forslaget. Aven utskottet anser det virdefullt att
kommunerna ges ctt Okat ansvar pd naturvirdens omrade. Det kan i

sammanhanget ndmnas att en kommun efter 4tagande kan fi utbva -

fortlopande tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet enligt 44 a § miljoskyddsla-
_gen,ienlighet med en lagiindring ar 1981. Forslaget ligger saledes i linje med

straivandena att ge kommunerna ett dkat ansvar for den yttre miljon. .

. Utskottet tillstyrker regeringens forslag i nu aktuella delar och .wsnrl\cr
mollon 513 vrl\dndz, 3.
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Ovriga yrkanden i motion 513 foranleder inget uttalande fran utskottets
sida. '

Enligt motion 511 yrkande 2 bor det generella strandskyddet enligt 15 §
naturvérdslagen avskaffas och ersittas av en mojlighet for lansstyrelserna att
forordna om strandskydd i de fall det behovs.

Utskottet crinrar om att riksdagen vid flera tillfillen, pa utskottets forslag,
avslagit motioner om avskaffande av ‘'det generella strandskyddet enligt
naturvérdslagen (se bl. a. JoU 1984/85:11). Den nu aktuella propositionen
innebér bl. a. att det generella strandskyddet bibehalls (s. 110f.). Regering-
en eller myndighet som regeringen bestimmer far dock, om det finns
sirskilda skil, forordna att ett' strandomrade som avses ingd i en detaljplan
cller omfattas av omradesbestammelser inte skall omfattas av strandskydd.
Av propositionen framgar att hithérande fragor skall bedémas med samma
restriktivitet som hittills iakttagits nér det giller att ta i ansprak striander som
omfattas av naturvardslagens strandskyddsregler. Utskottet tillstyrker pro-
positionen i férevarande del och avstyrker motion 511 yrkande 2.

Ersittningsfragorm. m.

I anslutning till PBL-forslagets bestaimmelser om markigarersattning m. m. i
14" kap. har bostadsutskottet utforligt behandlat bl.a. principerna for

ersattning .vid s. k. kvalificerade skador (BoU 1986/87:1 s. 138 ff.). Av .

sarskilt intresse fran jordbruksutskottets synpunkt dr Overvigandena om
markreglerande bestimmelser och tolkningen av begreppet “pagéende
‘markanviandning avsevirt forsvaras™.. Det 4r enligt jordbruksutskottets
mening vardefullt att riksdagen nu fatt tillfalle att klargora och precisera
innebdérden av ett begrepp som vallat vissa problem i den praktiska
tillimpningen. Det kan forutsattas att bostadsutskottets uttalanden kommer
att bli vigledande inte bara fér tilliampningen av PBL utan ocksa i andra
sammanhang dir markanvindningsintressen stélls mot allmiinna intressen.
Jordbruksutskottet har inte for avsikt att hiar narmare redovisa. bostadsut-
skottets Gvervaganden utan-hdnvisar till betinkandet BoU 1986/87:1. Denna

del av jordbruksutskottets yttrande kommer i huvudsak att berora fragan om -

i vilken utstrickning de nya ersittningsreglerna i PBL bor f& genomslag i
foljdlagstiftningen. '

Bostadsutskottet anser sammanfattningsvis att man vid bedémningen om
ett intrdng enligt PBL skall ersattas eller ¢j (kvalifikationsgransen) bor
relatera skadan av intrdnget tiill den berdrda delen av fastigheten (s. 150).
For skogsbrukets del bér behandlingsenheten — dvs. ett skogsbestand eller
flera mindre bestand som avses bli behandlade med samma atgérd samtidigt —
laggas till grund fér naAmnda beddmning. For jordbrukets vidkommande bor
enligt bostadsutskottet den berorda delen anses utgdra det ikerskifte cller
den 4ng som framstar som en brukningsmassigt avgransad del.

Bostadsutskottet har vidare anfort (s. 144) att det bor finnas en 6verens-
stimmelse i ersdttningsreglerna mellan olika lagar. De preciseringar och
forandringar som foreslas bor darfor aven fa genomslag i féljdlagstifiningen.

Jordbruksutskottet vill f6r sin del erinra om att det utéver PBL finns
bestammelser om restriktioner i markanvandningen i bl. a. naturvardslagen,
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vattenlagen, skogsvirdslagen och lagen om skotsel av jordbruksmark.

Liknande bestimmelser finns aven i byggnadsminneslagen, véglagen och
lagen om cnskilda vigar. Dessa tillhér i princip ¢j jordbruksutskottets
beredningsomride och berors i dvrigt inte i detta yttrande,

Bestiimmelserna i naturvardslagen, ndrmare bestamt de som giller
naturreservat, samt i vattenlagen (VL 19 kap. 2 och 7 §§) innebir att
fastighetsdgaren eller innehavare av sirskild ratt till fastigheten har ratt till
ersiittning om meddelade foreskrifter medfor att padgdende markanvandning
avseviirt forsvaras clier mark tas i ansprak. _

Bestimmelserna i 6vrigt, d. v.s. naturvirdslagens regler om naturvérds-
omrade samt hinsynsreglerna i skogsvardslagen och lagen om skotsel av
jordbruksmark anger en hogsta toleransnivé {6r det intrang som aktualise-
rats. Atgirden/foreskrifterna far enligt de nyssniimnda lagarna inte vara si
ingripande att pigiende markanvindning avsevirt forsvaras. T enlighet
hdarmed finns i nu asyftade fall ingen réatt till ersiittning f6r intranget.

Enligt utskottets mening finns det starka skil som talar for att ersiittnings-
reglerna i 26 § naturvardslagen i stérsta mojliga utstrickning dverensstim-
mer med motsvarande bestimmelser i PBL. Bl.a. med hinsyn till att
kommunerna, enligt den av utskottet ovan tillstyrkta dndringen i 43 §
naturvardslagen, i vissa fall fir méjlighet att tillampa bada de nu angivna
lagarna. synes det naturligt att kvalifikationsgriinsen blir enhetligt faststiilld i
-PBL och naturvirdslagen. Det kan limpligen ske genom att man i 26 § forsta
stycket naturvirdslagen infogar orden “inom berérd del av fastigheten™.
Med hiinsyn till konstruktionen av den paragraf som anger férutsiittningarna
for bildande av naturvardsomride (19 §) bor-motsvarande andring goras i
paragrafens forsta stycke:

Bestimmelsernai 19 kap. vattenlagen innebir att Linsstyrelsen far besluta
om behovligt skyddsomrade till skydd for en yt- eller grundvattentiligng
som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas {or vattentiikt (19 kap.

2 §). Liinsstyrelsen skall foreskriva de inskrinkningar i rdtten att forfoga

dver fastigheten inom vattenskyddsomradet som behévs for att tillgodose
syftet med omradet. Om foreskrifterna medfdr att pagiende markanvéand-
ning avsevirt forsviras eller mark tas i ansprak har markigaren (motsvaran-
de) ittt till ersdittning. Sidana foreskrifter kan meddelas bl. a. pa ansdkan av
en kommun, som dirvid blir betalningsskyldig for intranget. Bestimmelser-
na ger sdledes mojlighet att alagga restriktioner som till utformning och
verkan nira dverensstimmer med de intrang som kan aktualiseras med stod
av PBL och naturviirdslagen. Utskottet foreslar med hinvisning hértill att
dven 19 kap. 7 § forsta stycket vattenlagen dndras pé det siitt som foreslagits i
fraga om naturvardslagen.

Nar det giller hinsynsreglerna i jord- och skogsbruket vill utskottet
framhalla att markigare och rittighetshavare av hansyn till allménna natur-
_och miljévardsintressen forvintas halla skog och jordbruksmark i ett visst
skick utan att de for den skull kan gora ansprak pa ersittning. Dessa
hinsynstaganden kan oftast ingé som ett normalt led i driften av det aktuella
foretaget. [ den min foreliigganden eller forbud meddelas i det enskilda fallet
torde atgirden oftast ha marginell betydelse. Det kan i och for sig tinkas att
fragan om kvalifikationsgriins for den enskilda fastigheten stills pa sin spets i
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samband med ett sddant foreliggande eller f6rbud. Enligt vad utskottet
inhamtat ar det emellertid ytterst séllsynt att skogsvérdsstyrelsen resp.
lantbruksndmnden beslutar om sadana rittsligt bindande restriktioner. Till
den helt dvervigande delen garanteras cfterlevnaden av hansynsreglerna av
de ansvariga myndigheternas generella radd och foreskrifter samt radgivning i
enskilda fall. Vidare md erinras om att bestimmelserna om generella
hidnsynstaganden inte ar relaterade till ndgon bestimd fastighet. Det anférda
innebir att utskottet inte anser det nédvandigt att foresla ndgon andring av
hithérande bestimmelseri 21 och 24 §§ skogsvardslagenresp. 6a §och9a §
lagen om skotsel av jordbruksmark.

Vad utskottet nyss anfort om grundliggande krav pa hinsynstaganden till
naturvirds- och miljévardsintressen kan till stor del tillimpas &ven pa
skyddsformen naturvirdsomirdde enligt 19 § naturvardslagen. Det kan i
sammanhanget namnas att riksdagen ar 1982 beslutade om en éindring av 7 §
naturvardslagen som innebir att ett omrade inte fir avsittas till naturrescrvat
om syftet med atgirden i allt viisentligt kan tillgodoses genom att omrédet i
stitllet forklaras som naturvardsomradc. Denna grundldggande bestimmelse
rubbas sjalvfallet inte av den jaimkning av ordalydelsen i 19 § som utskottet
forordat ovan.

Utskottet har funnit lampligt att i detta sammanhang - till komplettering
av sitt yttrande JoU 1985/86:2 y — fasta uppmirksamheten pd ett av
naturvardsverket antaget handlingsprogram rérande jordbruket och miljon.
Handlingsprogrammet har nyligen publicerats i skriftserien Naturvardsver-
ket informerar och tar bl. a. upp frigor om odlingsformer, bevattning och
markanvindning, vaxtskyddsatgirder, gédsling samt omraden som kréaver
sérskild hiansyn till naturvard och friluftsliv,

Vad sedan betriffar problemet med den sammanlagda effekten av restriktio-
ner vid olika tidpunkter resp. enligt olika lagar m4 framhallas foljande.

Bostadsutskottet anfor, i 6verensstimmelse med propositionen, att alla
beslut enligt PBL som kan medféra intrdngsersittning och som fattasinomen
tiodrsperiod bor beaktas nir det giller att avgdra om kvalifikationsgrinsen
overskrids eller ) genom det senaste beslutet (“ackumulerad skada™). De
dndringar som bostadsutskottet férordat i friga om utformningen av
kvalifikationsgrinsen medfor dock att de skador vars sammanlagda verkan
skall beaktas maste avse samma del av fastigheten (s. 152).

Bostadsutskottet gér i detta sammanhang ett steg lingre in regeringsfor-
slaget och forordar att man vid bestimmande av kvalifikationsgriansen enligt
PBL tar hiinsyn ocksa till intrangsbeslut enligt annan lagstiftning. De skador
som det ligger nirmast till hands att beakta ar de som kan uppkomma genom
beslut om bildande av naturreservat och naturvardsomrade enligt natur-
vardslagen. Vidare bor i bedomningsunderlaget ridknas in sddana fall di en
markigare genom frivilliga ataganden tar siarskilt stor héinsyn till naturvérds-
intressen m. m. i skogsbruket. Det maste dock enligt bostadsutskottet rira
sig om hansynstaganden som &r betydligt stérre 4n de som i allmiinhet krdvs
av en markigare enligt de generclla foreskrifterna.

Jordbruksutskottet anser att det dven i detta fall bor rida enhetlighet
mellan naturvirdslagen och PBL och férordar att en regel om s.k.
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ackumulerad skada forsini 26 § naturvérdslagen efter ménster av 14 kap. 8 §
fjarde stycket férsta meningen PBL. Vid bedémningen av kvalifikations-
gransen enligt 26 § naturvardslagen bor hansyn tas aven till beslut énligt 14
kap. 8 § forsta stycket PBL. _ :

Fragan om s. k. ackumulerad skada kan teoretiskt sett ha en viss betydelse
aven vid tillampningen av andra bestammelser som anger en hogsta
toleransniva for det ifrdgavarande ingreppet. Utskottet riknar emellertid
med att deti praktiken inte behdver uppsté ndgra problem av forevarande art
vid tillimpningen av dessa bestimmelser. Om s4 trots allt skulle bli fallet kan
givetvis fragan tas upp till fornyade Gverviganden. For nirvarande finns
dock enligt utskottets mening ingen anledning att gora motsvarande dndring-
ar i skogsvérdslagen eller lagen om skétsel av jordbruksmark. '

Som inledningsvis namnts har jordbruksutskottet till bostadsutskottet
overlamnat motion Jo798 fér beredning. Om bostadsutskottet beslutar i
enlighet med detta yttrande kommer motionen att tillgodoses i stor
utstrickning. :

Ovrigt
Utskottet utgdr fran att bestimmelserna om rittegangskostnader enligt 15
kap. 6 § PBL i den av riksdagen antagna lydelsen fir genomslag dven |
foljdlagstiftningen. Det galler framst 36 § naturvardslagen. Tillaggas bor att
bestammelsen om rittegdngskostnader i 20 kap. 3 § vattcnlagen bygger
delvis pd samma principer.

1 6vrigt foranleder proposition 1985/86:90 och hithérande motioner inget
sarskilt uttalande fran utskottets sida.

Stockholm den 27 november 1986
Pa jordbruksutskottets vagnar

Karl Erik Olsson

* Narvarande: Karl Erik Olsson (c), Hikan Strémberg (s), Grethe Lundblad
(s), Arne Andersson i Ljung (m). Ove Karlsson (s), Lars Ernestam (fp),
Martin Scgerstedt (s), Sven Eric Lorentzon (m), Jan, Fransson. (s), Kerstin
‘Gellerman (fp), Jens Eriksson (m), Ake Selberg (s), Lennart Brunander (c),
Bjorn Ericson (s) och Oswald Séderqvist (vpk).

Avvikande meningar

1. Arne Anderssoni Ljung, Sven Eric Lorentzon och Jens Eriksson (alla m)

anfor:

Sedan riksdagen den 26 november 1986 beslutat om en ny plan-'och bygglag
har vi-avstitt frén att yrka bifall till moderata’ samlingspartiets yrkande om
avslag pa forslaget till foljdlagstiftning och i stillet deltagit i sakbehandlingen
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av forevarande drende. De andringar som enligt vir mening behdver goras i
plan- och bygglagstiftningen aterkommer vi till under allminna motionstiden
cller i annat sammanhang. o

Vad betriffar strandskyddet enligt naturvardsldgen ansluter vi oss till
yrkandet i motion 511 av Rolf Dahlberg m.fl. {m) att det generella
strandskyddet enligt 15 § naturvirdslagen bor avskaffas. T stallet bor
lansstyrclsen ha mojlighet att férorda om strandskydd i de fall det behovs. Vi
anser séledes att utskottet hade bort avsla forslaget om dndring av 15 §
naturvardslagen och samtidigt, med tillstyrkande av motion 511 yrkande 2,
fororda en dndring i paragrafen i enlighet med motionen.

Nar det giller ersdttningsfrdgor m. m. instimmer vi i bostadqutsl\ottets
yttrande att det bor finnas en Sverensstimmelse i ersiattningsreglerna mellan
olika lagar. De lagregler som riksdagen beslutat inféra i PBL bér saledes fa
genomslag i foljdlagstiftningen. T frdga om skogsvardslagen och lagen om
skotsel av jordbruksmark bor detta innebéra att de bestaimmelser som anger
en hogsta toleransniva for beslut om restriktioner mot en bestamd fastighet
bor utformas pd samma sitt som 14 kap. 8 § andra stycket PBL, dvs. skadan
bor dven 1 dessa fall relateras till den berdrda delen av fastigheten. 1
konsekvensens namn bor dven regler om ackumulerad skada inforas i
skogsvérdslagen efter monster av 14 kap. 8 § fjarde stycket PBL. Vid
beddmningen av toleransgrinsen cnligt denna lag bor hiinsyn tas dven till
" intrang som beslutas med stod av naturvardslagen och PBL.

2. Lars Ernestam och Kerstin Gellerman (bada fp) anfér:

I fraga om forslaget gillande kommunala naturreservat och naturomrdden
delar vi den uppfattning som kommit till uttryck i motion 513 av Erling Bager
m. fl. (fp). namligen att kommunerna genom NRL och PBL fér ett visentligt
okat inflytande 6ver markanviandning och markplanering. Den nuvarande
ordningen, dir lansstyrelsen efter samrad med berérda kommuner fattar
beslut om naturreservat och naturvirdsomriden boér enligt var mening
bibchallas. Vi anser saledes att utskottet under rubriken Vissa indringar i
naturvardslagen hade bort avstyrka forslaget om édndring i 43 § naturvédrds-
lagen. .

Nar det giller ersdttningsreglerna [ naturvdrdslugen vill vi erinra om att
denna lag i forsta hand riktar in sig pa dtgirder inom jord- och skogsbruket.

Det ir friga om att i en niring, som bygger pa biologisk produktion, ta .

“naturvirdshinsyn av marginell ekonomisk betydelse, vars frimsta syfte ér att
bibehalla den biologiska mangfald som hotas av de moderna brukningsmeto-
derna och ar en férutsittning for att pa sikt bibehalla den biologiska
produktionsférmagan.’

De ingrepp som regleras i PBL dr av prmuplellt annorlunda slag, eftersom
de syftar till att virna en annan typ av allmanna intressen, frimst av
exploateringskaraktir. '

LEftersom de flesta naturvardskvaliteter ér olikformigt fordelade i landska-
pet skulle en relatering av ersittningen till berérd del av fastigheten i
naturvardslagen ‘kunna forsvaga naturvirdens stdllning. Det vill vi inte
medverka till,
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Vi anser saledes att utskottet under rubriken Ersattningsfragor m. m. hade

bort fororda ofdrandrade ersattnings- och intréngsregler i naturvardslagen.

Vad slutligen betréffar forslaget om konsekvensindringar i vartenlagen vill

vi understryka att det finns anledning att ytterligare dverviga provningssyste-

met for mindre kraftverk. Det finns enligt var mening anledning att

dterkomma till frigan om inte sma batterikraftverk borde omfattas av
‘reglerna i 11 kap. 1 § vattenlagen om regeringens tillatlighetsprévning.
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Naringsutskottets yttrande gf;U 1986/87:4
ilaga 6
1986/87:2 y

om viss foljdlagstiftning till plan- och bygglagen och
lagen om hushallning med naturresurser m. m.

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett néringsutskottet tillfille att yttra sig over
proposition 1985/86:90 angéende foljdlagstiftning till den nya plan- och
bygglagen. lagen om exploateringssamverkan samt lagen om hushéllning
mied naturresurser m. m. jimte vissa motioner.

Av de 42 lagférslagen i propositionen har néringsutskottet dignat uppmérk-
samhet &t sex, ndmligen dem som géller dndringar i

20. lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om clektriska
anlidggningar,

21. lagen (1978:160) om vissa rérledningar.

31. lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse,

34. gruvlagen (1974:342),

35. lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter, och

42. lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

De sex lagforslagen avser anpassning till plan- och bygglagen (PBL),
forslagen 20, 21 och 42 ocksa till lagen om hushallning med naturresurser
{NRL).

Av de tre motioner som har-vickts med anledning av.propositionen gar
tvd, 1985/86:511 (m) sdvitt har ar i friga och 1985/86:512 (c), ut ph att
ifrigavarande delar av propositionen skall avslas. [ den tredje. 1985/86:513
(fp), yrkas sdvitt hiir dr i friga pa ett uttalande av riksdagen. Inncbérden
skulle vara att man inom regeringskanslict bor ha beredskap att vid hehov
snabbt kunna ldgga fram forslag till &ndringar i f6ljdlagstiftningen.

Sedan PBL och NRL nu har antagits av riksdagen borde, menar
nidringsutskottet, de nimnda avslagsyrkandena kunna anses sakna aktuali-
tet. Besluten om dessa lagar miste atfoljas av en adekvat foljdlagstiftning.
Om politiska cller praktiska skil senare foranleder dndringar i PBL eller
NRL kan detta givetvis komma att medfora konsckvensindringar i de
anslutande lagarna. Nagon sjélvstindig politisk betydelse har de nu behand-
lade lagforslagen icke. I nuvarande ldge ger dessa lagfGrslag — bortsett fran
ikrafttridandebestimmelserna — inte anledning till nidgon erinran fran
niringsutskottets sida. Sidan handlingsberedskap inom regeringskansliet
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som avses i den berdrda delen av motion 1985/86:513 (fp) far forutsiittas sta
till buds utan ndgon sirskild framstallning fran riksdagen till regeringen.’

Stockholm den 4 december 1986
P4 naringsutskottets vignar

Nils Erik Wadg

Niarvarande: Nils Erik Wéég (s), Christer Eirefelt (fp), Runc Jonsson (s),
Ivar Franzén (c), Wivi-Anne Radesjo (s), Sten Svensson (m), Ake Wictors-
son (s), Per Westerberg (m), Bo Finnkvist (s), Joérn Svensson (vpk),
Reynoldh Furustrand (s). Sven-Ake Nygards (s), Per- Richard Molén (m),
Gudrun Norberg (fp) och Elving Andersson (c)

‘Avvikande memng

Christer Eirefelt (fp), Sten Svensson (m), Per Wgsterberg (m), Per-Richard
Molén (m) och Gudrun \Iorberg (fp) anser att sista stycket i vttrandet bort ha
foljande lydelse:

Sedan PBL och NRL nu har antagits av riksdagen har f('irutséittningafna for
avslagsyrkandena i motionerna 1985/86:511 (m) och 1985/86:512 (c) andrats.
Besluten om dessa lagar miste atfoljas av en adekvat foljdlagstiftning.
Genomgripande forindringar i bide PBL och NRL ér emellertid pékallade i
anslutning till den valbgfobadc kritik som har anforts mot de numera antagna
lagférslagen. I samband diirmed maste konsckvensindringar Ecnomforas i
de anslutdnde lagarna. Det ér, som framhélls i motion 1985/86:513 (fp),

angeliget att crforderlig beredskap for detta finns inom regeringskansliet, sd

" attden komplctterdnde lagstiftningen kan ske snabbt. Riksdagen bor gora ett
uttalande tiil regeringen av denna innebord. PA sa sitt tillgodoses motion
1985/86:513 (fp) i ifragavarande del. Ett sddant uttalande star ocksa i god
éverensstaimmelse med grunderna for motion 1985/86:511 (m).
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